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San Juan de Pasto, 5 de octubre de 2018
S.JQFC.- 1539

Doctora

MARY GENITH VITERI AGUIRRE

PRESIDENTA SALA ADMINISTRATIVA 5
CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DE NARINO
Ciudad

Ref. : Accion de Tutela No.520013110005 2018-00273-00, Propuesta por el sefiora LUIS ORLANDO
MORA BANAVIDES vs INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS
INVIMA. Entidad vinculada COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

Cordial saludo.

En cumplimiento a lo ordenado en auto de esta fecha, proferido dentro de ia
accion de tutela de la referencia, se solicita a usted muy comedidamente,
ordenar a quien corresponda publique en la pagina Web de la Rama Judicial, el
auto admisorio y escrito de tutela para que se hagan parte dentro de la misma,
todas las personas interesadas o afectadas y/o que deban acudir en defensa
de sus intereses.

Se remite copias del auto admisorio y escrito de tutela.

Atentamente,

LUIS RAMIRO MIRANDA MONTENEGRO
SECRETARIO AD HOC




JUZGADO QUINTO DE FAMILIA CIRCUITO
ACCION DE TUTELA 520013110005 2018-00273-00

San Juan de Pasto, cinco (5) de octubre de dos mil dieciocho (2018).

El sefor LUIS ORLANDO MORA BENAVIDES, identificado con cédula de
ciudadania numero 12.998.247 expedida en Pasto (N), quien actua en su propio
nombre, instaura accion de tutela en contra del INSTITUTO NACIONAL DE
VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS - INVIMA.

De la revision del escrito que contiene la solicitud de amparo, encontramos que el
mismo cumple con las exigencias del articulo 14 del Decreto 2591 de 1991, por lo
que es procedente su admision. Aplicando los principios de informalidad y
preferencia que le son propios.

Por lo expuesto, el Juzgado:
RESUELVE:

PRIMERO. Admitir el tramite de la presente solicitud de acciéon tutela impetrada
por el sefior LUIS ORLANDO MORA BENAVIDES, en contra del INSTITUTO
NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS INVIMA.

SEGUNDO.- Vincular a la presente acciéon de tutela la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL y a los participantes en la Convocatoria No. 428 de 2016 —
GRUPO DE ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL, a las personas que
conforman la lista de elegibles para proveer el empleo de carrera denominado
profesional universitario, codigo 2044, grado 11 del Instituto Nacional de Vigilancia
de Medicamentos y Alimentos (Invima) segin Resolucion No. CNSC -
20182110109765 de! 15-08-2018, solicitando a la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL y al INVIMA publicar en sus paginas web, el escrito de tutela y el
presente auto admisorio, con el fin de que los interesados puedan intervenir en el
tramite de la misma.

TERCERO.- Notificar esta providencia al accionante y a las entidades accionadas
y vinculadas, representadas por sus DIRECTORES, GERENTES Y/O
REPRESENTANTES LEGALES, o quien haga sus veces o le competa,
remitiéndoles por el medio mas expedito, una copia del amparo y oficio el cual
servira de notificacion.

CUARTO.- Solicitar a las entidades accionadas y demas vinculadas que, en el
término improrrogable de 2 dias, rindan un informe detallado sobre los hechos y
motivaciones de la tutela instaurada en su contra. Se les harda saber las
consecuencias de su incumplimiento (articulos 19 y 50 del decreto 2591 de 1991).

QUINTO.- Citese al accionante, con el fin de escucharlo en declaracién
juramentada sobre los hechos y motivaciones de la tutela presentada.

SEXTO.- Publicar el auto admisorio y el escrito de tutela en la pagina Web de la
Rama Judicial para que se hagan parte dentro de la misma, todas las personas
interesadas y afectadas o que deban acudir en defensa de sus intereses.



Se practicaran todas las diligencias que sean necesarias para efectos de la
decisién a adoptar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE:

LEIDY CAROLINA TORRES MEDICIS




sefior

JUEZ ADMINISTRATIVO (R)
San Juan de Pasto

E.S.D.

REF.: ACCION DE TUTELA
ACCIONANTE: LUIS ORLANDO MORA BENAVIDES

AU CIONADO: Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA

YVINCULAR A SOLICITUD DE PARTE: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -
{'WNSC

i UIS ORLANDO MORA BENAVIDES, ciudadano en ejercicio. identificado como aparece al pie
e i firma, actuando en nombre propio, allego a su Despacho Judicial en virtud del presente escrito
ACCION DE TUTELA consagrada en el articulo 86 constitucional, para solicitar el amparo de mis
derechos fundamentales al ACCESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA POR
MERITOCRACIA (art. 40 numeral 7 y art. 125 constitucional), la IGUALDAD (art. 13
constitucional), el TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS'(art. 25 constitucional), el DEBIDO
PROCESO (art. 29 constitucional) y la CONFIANZA LEGITIMA, vulnerados por el Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA , ante su omision. Pido que se
vincule igualmente a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC). Lo anterior
conforme se pasard a exponer a continuacion.

1. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA PARA PROTECCION DE
PERSONAS PARA PROVEER UN CARGO EN LISTA DE ELEGIBLES EN
FIRME POR CONCURSO DE MERITOS, SEGUN LA LINEA
JURISPRUDENCIAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

“eglin lo ha seflalado la linea jurisprudencial actual de la CORTE CONSTITUCIONAL (incluso la
reciente de la Sentencia T-133 de 2016 ya vigente el CPACA -Ley 1437 de 2011-), la Accién de
Tutela resulta procedente para la proteccion de los derechos fundamentales de aquellas
personas que nos encontramos para proveer un cargo de carrera dentro de una Lista de
Elegibles de Concurso de Méritos que tenga firmeza, habiendo o no pronunciamiento

administrativo, y no la via ordinaria del Contencioso Administrativo. Esto sefiala la Sentencia
T-133 de 2016 citada:

“ACCION DE TUTELA CONTRA ACTO ADMINISTRATIVO-Mecanismo idéneo para la
proteccion derechos fundamentales de concursante que ocupd el primer lugar en concurso
de méritos pero no fue nombrado en el cargo publico.

i.a tutela resulta procedente para restablecer los derechos superiores afectados con el acto que
deniegue la designacion de quien ocupo el primer lugar en un concurso de meéritos o en la lista de
elegibles correspondiente.”

()

*12.- A pesar de gue, como se vio, el actor cuenta con un mecanismo ordinario para obtener la
modificacidén o revocatoria del acto administrativo denunciado, se tendrd por cumplido el
presupuesto de subsidiariedad en el presente caso, de acuerdo con la tesis jurisprudenciat vigente,
segun la cual la tutela resulta procedente para restablecer los derechos superiores afectados
con el acto que deniegue la designacion de quien ocupé el primer lugar en un concurso de
méritos o en la lista de elegibles correspondiente.

En efecto, la sentencia SU-133 de 1998’ cambié la tesis sentada en la sentencia SU-458 de
1993° relacionada con la improcedencia de la accién de tutela en los casos en los que se
transgreden los derechos de quien, a pesar de ocupar el primer lugar en la lista de elegibles, no es
designado en el cargo que motivd el concurso de méritos. En la sentencia que efectud el cambio
jurisprudencial referido, la Corte aludi6 a las consideraciones de algunos fallos de revision en los
que se habia advertido la insuficiencia de los mecanismos ordinarios en la hipétesis descrita e

“M.P. José Gregorio Hernandez Galindo
“M.P. Jorae Aranao Meiia




indicoé que:

“(...) esta Corporacion ha considerado que la vulneracion de los derechos a la igualdad, al
trabajo y debido proceso, de la cual son victimas las personas acreedoras a un
nombramiento en un cargo de carrera cuando no son designadas pese al hecho de haber
obtenido el primer lugar en el correspondiente concurso, no encuentran solucién e.fectiva
ni oportuna en un proceso ordinario que supone unos tramites mas dispendiosos y
demorados que los de la accién de tutela y por lo mismo dilatan y mantienen en el
tiempo la violacion de un derecho fundamental que requiere proteccion inmediata.

La Corte estima que la satisfaccion plena de los aludidos derechos no puede diferirse
indefinidamente, hasta que culmine el proceso ordinario, probablemente cuando ya el
periodo en disputa haya terminado. Se descarta entonces en este caso la alternativa de
otro medio de defensa judicial como mecanismo de preservacion de los derechos en juego,
que son de rango constitucional, de aplicacion inmediata (art. 85 C.P.) y que no pueden
depender de un debate dado exclusivamente en el plano de la validez legal de una
eleccion, sin relacionario con los postulados y normas de la Carta Politica.”

L.as consideraciones sobre la ineficacia de las vias ordinarias para la proteccidon de los derechos
del primero de la lista de elegibles que no es designado en el cargo se han reiterado en diversas
oportunidades por esta Corporacion. Asi, por ejemplo, la sentencia T-606 de 2010° que estudi6 la
solicitud de amparo presentada por un accionante que ocupd el primer lugar en el concurso
adelantado para proveer el cargo de gerente de la E.S.E. Red Salud de Armenia y no fue
designado por el nominador, quien, en su lugar, nombré al segundo de la lista de elegibles, indicé
en el estudio de la procedibilidad de la tutela que:

“(...) en el caso de los concursos de méritos, se ha establecido que las acciones ordinarias

como es la accion de nulidad y restablecimiento del derecho, dilatan la obtencion de los
fines que persiguen. Asi mismo, estas acciones no poseen, por la forma como estén
estructurados los procesos, la capacidad de brindar una solucién integral para la violacién
de los derechos del accionante’, razén por la cual, la tutela es el mecanismo idéneo para
dar proteccion inmediata y definitiva a los derechos al debido proceso, al trabajo y a la
igualdad del concursante que no obstante, debido a sus méritos, ocupé el primer lugar en la
lista de elegibles, no fue nombrado en el cargo pablico.”

I2n el mismo sentido, en la sentencia T-156 de 2012° que analiz6 la afectacion de los derechos al
debido proceso, trabajo, igualdad y acceso a cargos publicos de una concursante que, tras ocupar
el primer lugar de la lista de elegibles para la seleccion de un cargo publico, vio afectada su
designacion como consecuencia del acto de suspension de la firmeza de la referida lista. La Corte
indico respecto a la subsidiariedad que: “las acciones ordinarias ante la Jjurisdiccién de lo
contencioso-administrativo no proveen un mecanismo efectivo, oportuno e idéneo para la
proteccion de los derechos al trabajo, a la igualdad y al debido proceso’.

Asimismo, la sentencia T-402 de 2012° estudié el caso de una accionante gue superd todas las
etapas del concursc de méritos adelantado por la Comisién Nacional del Servicio Civil para
proveer un cargo en el instituto de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de Tunja; ocupo el
primer lugar en la lista de elegibles y no fue nombrada por la entidad nominadora por la supresion
del cargo. En esa ocasién se consideré procedente la accién de tutela, dado que los
mecanismos ordinarios al alcance de la afectada no permitian una pronta y actual
proteccion de los derechos fundamentales en discusion.

13.- De los precedentes referidos se advierte que la procedencia de la accion de tutela frente a
actes como el que se ataca en esta oportunidad merece consideraciones especiales relacionadas
con: (i) el escenario en el que se emite el acto que niega la designacion, que corresponde a un
concurso de meéritos para la provisién de cargos publicos —articulo 125C.P.-: (i) el estado del
proceso en el que se emite el acto, pues se han agotado diversas etapas por las que transitaron
los aspirantes y gue, en el caso de quien ocupa el primer lugar, se superaron de forma exitosa,; (iii)
la expectativa legitima sobre la designacion de quien ocupa el primer lugar en el concurso de
meritos; (iv) el impacto que se causa en el derecho a desempefiar un cargo publico cuando la
vigencia del nombramiento corresponde a periodos cortos e institucionales y (v) el impacto sobre el

derecho a ser designado en un cargo publico en los casos en los que las vigencias de las listas de
eiegibles son cortas.

" M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Marteio

" Corte Constitucional, Sentencia SU-961 del 1 de diciembre de 1999, MP. Viadimiro Naranjo Mesa.
M P. Maria Victoria Calle Correa
“M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo
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14 _ Las referidas circunstancias, consideradas en multiples oportunidades por la jurisprudencia de
esta Corporacién, llevan a la Sala a tener por cumplido el requisitg de subsidiariefiad en este caso,
pues, en verdad, las acciones ordinarias con las gue cuenta quien ocup6 el primer puesto en el
concurso de méritos no resultan idéneas para la protecciéon de los derechos que pueden resultar
asfectados como consecuencia de ia falta de designacién en el cargo correspondiente, maxime
cuando en el presente caso la negativa se emitié respecto al empleo de un aspirante a integrar la
Comision Nacional del Servicio Civil que, segun lo previsto en el articulo 9° de la Ley 909 de 2004,
tiene un periodo institucional de 4 afios, el cual esta corriendo desde el 7 de diciembre de 2014.”

¥n el mismo sentido refiere la Sentencia de Unificacién Jurisprudencial SU-913 de 2009 de la
CORTE CONSTITUCIONAL, que en materia de concursos de méritos para la provision de cargos
de carrera se ha comprobado que no se encuentra solucién efectiva ni oportuna acudiendo a un
proceso contencioso administrativo, pues su trdmite levaria a extender en el tiempo de manera
injustificada la vulneracién de derechos fundamentales que requieren de proteccién inmediata. Esto
¢ice textualmente la Sentencia de Unificacion Jurisprudencial SU-9123 de 2009 citada:

“ACCION DE TUTELA-Procedencia en materia de concurso de méritos para la
provision de cargos de carrera

Considera la Corte que en materia de concarsos de méritos para la provision de
cargos de carrera se ha comprobado que no se encuentra solucion efectiva ni
oportuna acudiendo a un proceso ordinario o contencioso, en la medida que su
tramite llevaria a extender en el tiempo de manera injustificada la vulneracion
de derechos fundamentales que requieren de proteccion inmediata. Esta Corte ha
expresado, que para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser
eficaz y conducente, pues se frata nada menos que de la defensa y realizacion de
derechos fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar el mecanismo de
tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en el ordenamiento legal que no
garantice la supremacia de la Constitucion en el caso particular. (...)”

Asi ias cosas, este mecanismo constitucional resulta procedente en este momento para la proteccion
de mis derechos fundamentales vulnerados al ACCESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA
POR MERITOCRACIA (art. 40 numeral 7 y art. 125 constitucional), IGUALDAD (art. 13
constitucional), TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS (art. 25 constitucional), DEBIDO
PROCESO (art. 29 constitucional) y CONFIANZA LEGITIMA, pues el Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA no ha efectuado mi nombramiento y
posesion en periodo de prueba pese a que soy uno de los elegibles de la lista compuesta en la
RESOLUCION No. CNSC — 20182110109125 de 15 de agosto de 2018, estando de sexto (06)
lugar de la lista para proveer seis (06) vacantes para el cargo de PROFESIONAL
UNIVERSITARIO, la cual se encuentra en firme y comunicada a la entidad nominadora desde
el 27 de agosto de 2018, y ya transcurrieron los 10 dias mdximos (10_septiembre de 2018) que
ienfa el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA para realizar
gicho acto administrativo de nombramiento junto con la posesién en periodo de prueba, conforme lo
dgispuesto por el articulo 9 del Acuerdo 562 de 2016, ¢! cual dice:

“ARTICULO 9°. Nombramiento en periodo de prueba. A partir del dia habil siquiente
en que la CNSC comunique a la entidad para la que se realizé la Convocatoria la
publicacion de la firmeza de una lista de elegibles, ésta cuenta con un término
méaximo de diez (10) dias habiles para que en estricto orden de mérito se
produzca el nombramiento en periodo de prueba en el empleo objeto del
concurso y solo para las vacantes para las cuales se conformé la respectiva lista de
elegibles, tal como lo dispone e articulo 32 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el
Decreto 1083 de 2015).”

" "Por el cual se reglamenta la conformacidn, organizacién y uso de las Listas de Elegibles y del Banco
Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del Sistema General de Carrera Administrativa, a las que
aplica la Ley 909 de 2004"
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Asi mismo lo sefiala el articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015%, segun el cual, ademas, no
puede proveerse dicho cargo bajo ninguna otra modalidad de nombramiento cuando las listas
estan en firmes y sean recibidas por la entidad:

ARTICULO 2.2.6.21 Envio de lista de elegibles en firme. En firme la lista de
elegibles la Comision Nacional del Servicio Civil enviara copia al jefe de la entidad para
la cual se realizo el concurso, para que dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes al envio de la lista de elegibles y en estricto orden de mérito se
produzca el nombramiento en periodo de prueba en el empleo objeto del
concurso, el cual no podra ser provisto bajo ninquna ofra modalidad, una vez recibida
la lista de elegibles.

II. HECHOS Y RAZONES JURIDICAS PARA AMPARAR MIS DERECHOS
FUNDAMENTALES:

1) Participé como Concursante en la Convocatoria No. 428 de 2016 de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC, para el cargo de carrera administrativa de
PROFESIONAL UNIVERSITARIO Codigo 2044 — Grado 11 del Instituto Nacional de

. Vigilancia de Medicamentos y Alimentos en Bogota, superando todas las pruebas y etapas del
concurso de méritos (conocimientos bdsicos y funcionales, comportamentales y de
antecedentes). por lo cual me encuentro de sexto (06) lugar de 1a lista para proveer las seis
(06) vacantes que sc¢ ofertaron en la OPEC No. 41951, como lo prueba la RESOLUCION
No. CNSC - 20182110109765 de 15 de agosto de 2018, que compone la lista de elegibles del
cargo que gané (se anexa coino prueba).

2) Dicha RESOLUCION No. CNSC - 20182110109765 de 15 de agosto de 2018, contiene la
lista de elegibles que se encuentra en firme desde el 27 de agosto de 2018 y esta
debidamente comunicada a los interesados (elegibles y el Instituto Nacional de Vigilancia
de Medicamentos y Alimentos), segtin lo prueba: 1) la comunicacion hecha a través del Banco
Nacional de Listas de Elegibles (BNLE) que se puede verificar con la OPEC No. 41951
(Convocatoria 428 de 2016 — Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos) en la pagina oficial del Banco de [Listas de Elegibles:
http://gestion.cnsc.gov.co/BNLElegibleslistas/faces/consultaWebLE.xhtml asi como en el
comunicado informativo que de alli se descarga y se anexa como prueba, y que muestra en un
cuadro de texto la firmeza de la lista de elegibles desde ¢l 27 de agosto de 2018: 2) igualmente

‘ dicha firmeza de la lista fue comunicada. el 27 de agosto de 2018 por la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC- al Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos mediante ¢l Oficio de la ONSC No. 2018212047233 de 27 de
agosto de 2018. en el cual el Comisionado FRIDOLE BALLEN DUQUE, -aunado o comunicar
la firmeza de la lista, le indica a la ENTIDAD que conforme el articulo 2.2.6.21 del Decreto
1083 de 2015, debera efectuar los nombramientos en estricto orden de mérito, esto es,
dentro de los 10 dias siguientes a la comunicacién’.

3) Es de vital importancia aclarar que la lista de elegibles tiene una vigencia corta en el tiempo de
apenas dos afios (conforme el Art. 31 numeral 4 de la Ley 909 de 2004), lo cual, como lo ha
sefialado la CORTE CONSTITUCIONAL (Sentencia T-133 de 2016), ante la premura del
tiempo, es otra de las causales de la procedencia de la Accion de Tutela en estos casos,
superandose el requisito de subsidiaricdad frente a un proceso contencioso administrativo
demorado. En el caso particular mi lista de elegibles (OPEC 41951), segun lo establece la
CNSC en la pagina del Banco Nacional de Listas de Elegibles. tiene vigencia hasta el 22 de
agosto de 2020.

4) Tengo un derecho adquiride a ser nombrado v posesionado en periodo de prueba, el cual
esta dentro de mi patrimonio conforme ¢l articulo S8 constitucional, v no una mera
expectativa, al estar la lista de elegibles en firme vy debidamente comunicada al Instituto

* “Por medio del cuai se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica”

" ARTICULO 2.2.6.21 Envio de lista de elegibles en firme. En firme la lista de elegibles la Comisién Nacional
del Servicio Civil enviara copia al jefe de la entidad para la cual se realiz6 el concurso, para que dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes al envio de la lista de elegibles y en estricto orden de mérito se produzca el

nombramiento en periodo de prueba en el empieo objeto del concurso, el cual no podra ser provisto bajo
ninguna otra modalidad, una vez recibida la lista de elegibles.
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Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA, para ¢l cargo de
PROFESIONAL UNIVERSITARIO Cédigo 2044 — Grado 11, segin lo ha sefialado la
jurisprudencia unificada de la CORTE CONSTITUCIONAL, contenida en la Sentencia
SU-913 de 2009 (pag. 145), la cual indica:

“CONCURSO DE MERITOS-Quien se encuentre en lista de elegibles tiene un derecho
edquirido que debe ser respetado

LISTA DE ELEGIBLES-Acto administrativo mediante el cual el participante adquiere un
derecho particular y concreto

Cuando la Administracion asigna a un concursante puntaje al finalizar cada una de las
Jases que comprende el concurso, expide un acto administrativo de cardcter particular y
concreto, en la medida que surte un efecto inmediato, directo y subjetivo respecto del
destinatario;, lo mismo ocurre cuando consolida dichos resultados mediante la
conformacion de una lista de elegibles; acto administrativo que a pesar de su naturaleza
plural en cuanto lo integra un conjunto de destinatarios, crea derechos singulares respecto
de cada una las personas que la conforman.

. {...) Pag. 145 de la Sentencia:

En el caso en estudio la lista de elegibles, en tanto acto administrativo particular, concreto
y positivo, es creador de derechos, los cuales encuentran proteccién legal por via de la
teoria de la estabilidad relativa del acto administrativo, asi como proteccién constitucional
por virtud del articulo 58 Superior, en cuyos términos “se garantizan la propiedad privada
) los demds derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser
desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores(...)”. A partir de dicho mandato, la Corte
Constitucional ha sefialado que los derechos subjetivos que han entrado al patrimonio de la
persona, no pueden ser desconocidos por la ley, salvo que ello sea necesario por motivos de
utilidad publica e interés social y siempre que medie indemnizacion previa del afectado’’.

‘)

Cabe agregar que en todo caso, la consolidacién del derecho que otorga el haber sido
‘ incluido en una lista de elegibles, se encuentra indisolublemente determinado por el lugar
que se ocupd dentro de la lista y el nimero de plazas o vacantes a proveer.

Por su parte, la estabilidad de la lista de elegibles en tanto acto administrativo particular y
concreto se obtiene una vey este haya sido notificado al destinatario y se encuentre en
firme con cardcter ejecutivo y ejecutorio — Articulo 64 del C.C.A.-, caso en el cual no podra
ser revocado por la Administracion sin el consentimiento expreso y escrito del particular -
Articulo 73 del C.C.A.-, salvo que se compruebe que el acto ocurrié por medios ilegales o
fratandose  del silencio administrativo generador de actos fictos en los términos del
articulo 69 del mismo estatuto sea evidente su oposicion a la Constitucion Politica o a la
i.ey. contrario al interés publico o social o cause agravio injustificado a una persona. (...)"

33 EI 10 de septiembre de 2018 se cumplieron los 10 dias habiles “méaximos” (palabra utilizada en el
art. 9 Acuerdo 562 de 2016) que tenia el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos INVIMA para realizar mi nombramiento y posesién en periodo de prueba,
conforme lo ordena el articulo 9 del Acuerdo 562 de 2016'" de la CNSC, que regula el manejo
de las listas de elegibles; no obstante lo anterior, a la fecha de presentaciéon de esta
demanda, el Instituto accionado no ha procedido a efectuar dicha actuacién de
nombramiento y posesién en periodo de prueba:

" \Ver sentencias C-147 de 1997; C-155 de 2007; C-926 de 2000; C-624 de 2008; T-494 de 2008.

'* "Por el cual se reglamenta la conformacion, organizacion y uso de las Listas de Elegibles y del Banco

Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del Sistema General de Carrera Administrativa, a las que
aplica ia Ley 909 de 2004"
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“ARTICULO 9°. Nombramiento en periodo de prueba. A partir del dia habil siguiente en
que la CNSC comunique a la entidad para la que se realiz6 la Convocatoria la publicacion
de ia firmeza de una lista de elegibles, ésta cuenta con un término maximo de diez (10)
dias habiles para que en estricto orden de mérite se produzca e/ nombramiento en
periodo de prueba en el empleo objeto del concurso y solo para las vacantes para las
cuales se conformé la respectiva lista de elegibles, tal como lo dispone el articulo 32 del
Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015).”

6)

8)

Si bien el CONSEJO DE ESTADO - SECCION SEGUNDA — SUBSECCION A mediante
auto dictado en el proceso de Nulidad Simple 110010325000-2017-00326-00, de 23 de agosto
de 2018, notificado en Estados de 27 de agosto de 2018 (como lo muestra la consulta del proceso
a la pagina de la Rama Siglo XXI), ordené unica y exclusivamente a la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC- lo siguiente: “ORDENAR a la Comisién
Nacional del Servicio Civil, como medida cautelar, suspender provisionalmente la
actuacién administrativa que se encuentra adelantando con ocasion del concurso de
méritos abierto por la Convocatoria 428 de 2016 (2016 1000001296 del 29 de julio del
2016), hasta que se profiera sentencia.” (se anexa el aute). De dicha orden de suspensién
provisional debe decirse lo siguiente, como se ha concluido en casos de tutela similares que més
adelante se expondréan: 1. Esta medida de suspension estd dirigida Gnica y exclusivamente a la
CNSC (quien es la unica entidad demandada en el proceso) para actuaciones futuras y no
las adelantadas a la fecha de la ejecutoria de dicho auto, como lo es mi lista de elegibles, y
no estd ordenando nada al Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
INVIMA (quien no hace parte del proceso de Simple Nulidad); y 2. Aunado a lo anterior,
dicho auto no se encuentra debidamente ejecutoriado conforme el inciso 3° articulo 302
del CGP.

Segtin se informo la Secretarfa del mismo CONSEJO DE ESTADO mediante derecho de
peticién (que se anexa) de 05 de septiembre de 2018, dicho auto ne se encuentra ejecutoriado, al
manifestar textualmente: “En atencion a su solicitud de la referencia, relacionada con la
providencia de 23 de agosto de 2018 proferida en el proceso No.
110010325000201700326 00(1563-2017), actor: Colegio Nacional de Inspectores de
Trabajo ~CNIT-, le informamos que no es posible dar la fecha de ejecutoria, en
razébn a que contra la mencionada providencia se interpusieron recursos de
suplica y se solicité aclaracion, adicién y/o modificacién de la misma.”. Lo
anterior es concordante con lo dispuesto respecto de la ejecutoria de los autos judiciales por el
mciso 3° del articulo 302 del Cédigo General del Proceso (CGP) -Ley 1564 de 2012-, el cual
sefiala que “Las que sean proferidas por fuera de audiencia quedan ejecutoriadas tres
(3) dias después de notificadas, cuarido carecen de recursos o han vencido los
términos sin haberse interpuesto los recursos que fueren procedentes, o cuando
queda ejecutoriada la providencia que resuelva los interpuestos.”

En efecto, dicho auto de suspension notificado a las partes el 27 de agosto de
2018, fue sujeto de varias solicitudes de aclaracion y recursos de saplica.

Es de vital importancia igualmente recordar que, la firmeza de las listas de elegibles “opera de
pleno derecho” como lo establece el articulo 8 del Acuerdo 562 de 2016, cuando estd
ejecutoriada la decisibn que resuelve sobre las exclusiones de la lista que puede pedir la
entidad. En el presente caso la CNSC resolvi6 las solicitudes de exclusiones de la lista de
elegibles hecha por ¢l Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
INVIMA, por lo tanto dicho acto esta ejecutoriado y en firme, de pleno derecho, desde €l 28 de
agosto de 2018. Esto dispone ¢l articulo en mencién:

“Articulo 87. Firmeza de los actos administrativos. L.os actos administrativos quedaran en
firme:

1. Cuando contra ellos no proceda ningin recurso, desde ei dia siguiente al de su
riiificacion, comunicacion o publicacion segun el caso. (...)

%

igualmente, si se contara desde cudndo es efectivo el auto del CONSEJO DE ESTADO,
tendriamos que mirar que este fue notificado en Estados del 27 de agosto de 2018, y fue sujeto
de varios recursos y solicitudes de aclaracién, las cuales no se han resuelto, y que si se contaran
3 dias de ejecutoria, conforme lo dispone el inciso 3 del articulo 302 del CGP, estos se
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cumplieron el 30 de agosto de 2018, es decir, dias después incluso de que quedaran en
firme y comunicadas las listas de elegibles en el presente caso.

10) EI CONSEJO DE ESTADO mediante auto de 6 de septiembre de 2018, notificado en Estados

el 10 de septiembre de 2018 resolvid una de las solicitudes de aclaracién de urgencia hecha por
la CNSC (-quedando pendiente los demas recursos-) en el proceso de Nulidad Simple
110010325000-2017-00326-00, al auto de suspension de 23 de agosto de 2018, notificado en
Estados de 27 de agosto de 2018, aclarandole a la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL que la suspension se referia sus actuaciones en el concurso respecto del
MINISTERIO DEL TRABAJO, es decir, frente a aquellas listas sobre las cuales no hay
firmeza de dicha entidad y demas actuaciones que la Comisién debia adelantar, mas no el
Ministerio.

11)Realizada la anterior aclaracion por parte del Consejo de Estado es claro que solo se

suspendieron las actuaciones administrativas adelantadas por la CNSC respecto del concurso de
mérito acapite Ministerio de Trabajo, por lo tanto las actuaciones desplegadas con ocasion a las
otras entidades no fueron objeto de medida cautelar.

12) El CONSEJO DE ESTADO mediante auto de 6 de septiembre de 2018, notificado en Estados

el 10 de septiembre de 2018 en el proceso de Nulidad Simple 11001-03-25-000-2018-00368-
00, emiti6 auto de suspensién provisional de las actuaciones administrativas de la CNSC
respecto de algunas entidades que ofertaron sus OPEC en la convocatoria, en su parte resolutiva
establece:

“(...) PRIMERQ: ORDENAR a la Comision Nacional del Servicio Civil como
medida cautelar, suspender provisionalmente la actuacion administrativa que se
encuentra adelantando con ocasién del concurso de méritos abierto de las siguientes
entidades: UAE Contaduria General de la Nacion, Agencia Nacional del Espectro,
Ministerio de Justicia y del Derecho. Ministerio de Salud y Proteccion Social,
Agencia Nacional de Defensa Juiridica del Fstado. UAdE del Servicio Publico del
Empleo, Ministerio del Inicrior, Fondo Naciondd de  Estupefacienies.  Instituto
Nacional de Salud, Unidad Administrativa Especial Agencia del Inspector General de
Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales - ITRC, Ministerio de Comercio
Industria y Turismo e Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
— INVIMA, que hacen parte de la Convocatoria 428 de 2016 (Acuerdos
20161000001296 del 29 de julio de 2016 y 20171000000086 del 1.° de junio de
2017), hasta que se profiera sentencia. {...)"

Como puede Usted observar sefior Juez la orden del Consejo de Estado es clara en suspender
solo las actuaciones administrativas de la CNSC, nada dijo respecto de las entidades y
por ende pretender extender su efecto para no realizar el nombramiento en periodo de
prueba es lesivo frente a mis derechos fundamentales y un exabrupto juridico, que no
puede ser tolerado por ninguna entidad.

13) En un caso similar al presente, estudiado cn Sentencia de Tutela de 15 de mayo de 2018 (-que

se anexa-) por el JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C. — SECCION SEGUNDA en el proceso Rad.
AY. 110013335022220180016900. v que ocurridé en el Concurso de Méritos del
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA -DANE- -
realizado mediante la Convocatoria de la CNSC No. 326 de 2015-, esta entidad de estadistica se
negé a posesionar al accionante DARIO CORREA SANCHEZ, elegible con derechos
adquiridos al estar su lista en firme previo a que el CONSEJO DE ESTADO ordenara
también dentro de un proceso de Nulidad Simple Rad. 11001032500020160101700 la
suspensién de dicha convocatoria mediante auto de 16 de abril de 2018. El accionante fue
amparado_en sus derechos fundamentales considerando que la medida v las decisiones
judiciales en esta materia aplican hacia future o con efectos “ex nunc”. Se extraen de dicha
sentencia los apartados mas importantes a continuacion:

“Con fundamento en lo esbozado, el Despacho considera que el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica — DANE-, vulnerd los derechos invocados por Dario
“orrea Sanchez, al no posesionailo en el cargo de Profesional Universitario c¢odigo 2044
grado 10 y al fundar esta omision en la suspension provisional del Acuerdo No. 534 del




8

10 de febrero de 2015, por cuanto el accionante es titular del derecho adquirido a ser
posesionado en el empleo que consiguié por mérito, el cual est4 protegido en los
términos del articulo 58 de la Constitucién Politica y no puede desconocerse por una
medida cautelar, que si bien es cierto en este caso concreto recae sobre la norma
reguladora del concurso y debe ser acatada so pena de incurrir en desacato,
también lo es que, no_tiene el alcance de afectar una situacién anterior que se ha
consolidado en derecho subjetivo de caracter particular y concreto a favor del
accionante.

Tal y como lo precis6é la Comisién Nacional del Servicio Civil en la contestacién en el
presente asunto la lista de elegibles del cargo Profesional Universitario cédigo 2044 grado
10, cobro firmeza el 16 de mayo de 2017 y luego de su recomposicién realizada el 01 de
noviembre de 2017, el DANE debia proceder a nombrar y posesionar a Darfo Correa
Sanchez teniendo en cuenta que pasé a ocupar el primer lugar de la lista atendiendo la
Constitucion, la ley y el reglamento, actuacién que no se surtié y de la cual se enrostra
violacién al debido proceso del accionante.

En igual sentido, se verifica que fue transgredido el derecho al trabajo de Dario Correa
Sanchez quien confi6 legitimamente en que una vez agotadas con éxito todas las etapas
del concurso de méritos. EI 25 de abril de 2018 el DANE realizaria su posesién en el cargo
por haber obtenido un lugar privilegiado en la lista y bajo la premisa de buena fe que
reviste las actuaciones de la administracién. el accionante cedié a una tercera persona el
contrato de prestacion de servicios que él habia suscrito con la Unidad Nacional de
Proteccién -UNP-, a partir del 24 del mes y afio en mencion, con el fin de laborar en el
ermpleo que alcanzé por mérito.

Cambién se evidencia violacién del derecho a la igualdad, porque el DANE otorgé al
dermandante un trato probadamente injustificado sin merecerio, ya que no tuvo en cuenta el
merito que él demostré para tomar posesién como Profesional Universitario cédigo 2044
grado 10.

Ahora bien, no es de recibo la justificacién del DANE sobre la omisién de posesionar
& idario Correa Sanchez, fundada en la suspension provisional del Acuerdo No. 534
del 10 de febrero de 2015 decretada el 16 de abril de 2018 por el Consejo de Estado,
toda vez que la medida no se dirige a desconocer las situaciones consolidadas de
las personas que conforman listas de elegibles que han adquirido firmeza, como
ocurre en este asunto, sino que busca que las actuaciones futuras sean suspendidas
hasta tanto se decida de fondo. Por tal motivo, la CNSC expidié el Auto No. CNSC
20182220004834 del 02 de mayo de 2018 en el que dio cumplimiento a la decisién del
Consejo de Estado, suspendiendo las actuaciones pendientes relacionadas con cuatro
empleos cuyas listas aun no han adquirido firmeza. sin desconocer los derechos adquiridos
wenerados por las personas que culminaron satisfactoriamente el concurso que ha sido
agotado en un 90% aproximadamente.(se adjunta evidencia)

Para este Despacho la medida provisional decretada no tiene el alcance de desconocer Ia
situacion particular y concreta de Dario Correa S&nchez que ya ha sido nombrado con
fundamento en su derecho adquirido por mérito, porque implicarfa menoscabar sus
derechos fundamentales y su seguridad juridica.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado ha razonado en
términos similares a los aqui expuestos, destacdndose la sentencia T-402 del 31 de
mayo de 2012 con ponencia del doctor Gabriel Eduardo Mendoza Martelo y la sentencia
del 27 de abril de 2017 de la Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Segunda
Subseccién B, radicado No. 11001-03-25-000-2013- 01087-00(2512-13) con ponencia de
‘a Consejera doctora Sandra Lisset Ibarra Viélez. En esta ultima providencia se declaré la
nwulidad parcial del numeral 2° del articulo 20 del Acuerdo 168 de 21 de febrero de 2012
que regulo la Convocatoria, con los siguientes efectos:

"a) Ex nunc, es decir, hacia futuro, respecto de aquellos partici antes que han

sido incluidos en listas de elegibles o que ya han sido nombrados en periodo
de prueba o en propiedad en el cargo de Dragoneante, Cédigo 4114. Grado 11.
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elegibles que se encuentren pendientes por elaborar, para las cuales no se podré
aplicar el aparte normativo demandado.” (Resaltado fuera del texto).

En consecuencia, este Despacho tutelara los derechos invocados y ordenara que en el
férmino impostergable de 48 horas subsiguientes a la notificacion de esta sentencia,
proceda a implementar las actuaciones suficientes y necesarias para posesionar al
demandante en el cargo denominado Profesional Universitario Codigo 2044 Grado 10 del
Sistema General de Carrera Administrativa del DANE. en el que fue nombrado mediante
Resolucion No. 516 del 26 de febrero de 2018. (...)"

14) Asi las cosas, debe considerarse que la decision del CONSEJO DE ESTADO en la suspension
de 1a Convocatoria 428 de 2016, se refiere suspender las actuaciones de la CNSC pendientes
como las listas de elegibles que no alcanzaron a quedar en firme y demas, pues conforme su
misma jurisprudencia en estos casos, los efectos son hacia futuro y no afectan, por la violacién
gue comportaria, a aquellas actuaciones que ya crearon un derecho subjetivo como sucede
en ¢l presente caso, en que la lista de elegibles ya se encuentra en firme y comunicada. Lo
anterior puede verse sentencia del CONSEJO DE ESTADO de 27 de abril de 2017 de la Sala de
lo Contencioso Administrativo Seccion Segunda Subseccion B, radicado No. 11001-03-25-000-
2013- 01087-00(2512-13) con ponencia de la Consejera Sandra Lisset lbarra Vélez, o en la
jurisprudencia de la CORTE CONSTITUCIONAL de la Sentencia T-402 del 31 de mayo de
2012 con ponencia del doctor Gabriel Eduardo Mendoza Martelo,

15) La CNSC en pronunciamiento sobre la suspension del CONSEJO DE ESTADO al concurso del
DANE, mediante AUTO No. CNSC - 20182220004834 DEL 02-05-2018 "Por el cual se da
cumplimiento a la medida provisional del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda. Subseccion "B”, dentro del proceso judicial radicado bajo el
mimero 11001032500020160101700, promovido por Ginna .Johanna Riafio Garcia”, establecié
que la suspensién sdélo afectaba las listas que no se encontraban en firme, por lo que
suspendia sus actuaciones frente a ellas, debiendo el DANE continuar con los nombramientos
Y posesiones de las personas que se encontraban en listas de elegibles en firmes, como
sucede en el presente caso. al existir un derecho adquirido por aquellas. Esto fue lo que refirié
textualmente la CNSC en dicho auto. el cual se anexa como prueba:

"Atendiendo la jurisprudencia en cita, se concluye que la medida provisional decretada por
el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda,
Subseccion  "B", dentro del proceso judicial radicado bajo el namero
11001032500020160101700, promovido por Ginna Johanna Riafio Garcia, solo afecta

aquellas listas de elegibles que atin no han cobrado firmeza, pues sobre las demas
existe un derecho adquirido para los participantes.”

16) En efecto, el DANE mediante Resolucion 1330 de 18 de mayo de 2018 (se anexa como prueba),
dando cumplimiento a la mencionada orden de suspension provisional del concurso establecida
por el CONSEJO DE ESTADO, seiialé que continuaria con el nombramiento y posesion de

las personas que integraban las listas que se encontraban en firme y habian adquirido un
derecho subjetivo. Esto refirio textualmente:

“Que teniendo en cuenta lo anterior, es necesario dar cumplimiento a la decisién tomada
por el Consejo de Estado el pasado 16 de abril dentro def Proceso N° 11001-03-25-000-
2016 010117 00 (4574-20186), en el sentido de suspender provisionalmente los efectos de
los Acuerdos 534 de 10 de febrero 2015, 553 del 3 de septiembre de 2015 y 554 del 5 de
septiembre de 2015, unica y exclusivamente en lo que tiene que ver con la actuacién
frente a las listas que aun no han cobrado firmeza.

Asi las cosas, el DANE continuard dando tramite a todas las actuaciones que se
desprendan de las listas cuya firmeza fue sefalada por la Comision Nacional del
Servicio Civil antes del 16 de abril de 2018, entiéndase, nombramientos, posesiones,
periodos de prueba y los tramites que le correspondan con ocasién de la inscripcién
en Carrera Administrativa. (...)"

De la misma manera debe entonces proceder el aqui accionado Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA, y respetar los derechos laborales
adquiridos de aquellas personas que nos encontramos en listas de elegibles en firme.
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17) El 11 de Septiembre de 2018 la Comisidon Nacional del servicio Civil expidio criterio Unificado
sobre el Derecho del elegible a ser nombrado una vez en tirme la lista, donde entre otras cosas
establecio:

“(...) De lo anterior se colige que todas las listas de elegibles que cobren firmeza con
anterioridad a la notificacion de una medida cautelar de suspension provisional,
respecto a la competencia de la CNSC, constituyen pura los elegibles en posicion de
mérito. un_derecho consolidudo v subjetivo a yer nombrados en periodo de prueba,
dado que el acto de conformacion de la lista de elegibles surte un efecto inmediato.
directo y subjetivo frente a su destinatario.

En consecuencia. bajo los anteriores presupuestos, corresponde a las entidades que
hacen parte de una convocatoria y que cuentan con las listas de legibles en firme,
nombrar en estricto orden y en periodo de prueba a los elegibles que culminaron
satisfactoriamente_el proceso de_seleccion en_aplicacion del derecho de acceso a
cargos publicos, el principio constitucional _de mérito y el articulo 2.2.6.21 del
cerero 1083 de 2015 (...)”

18) Contrario al comportamiento violatorio de derechos fundamentales que estd asumiendo el
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA, con su omision en
¢l nombramiento de las personas que nos encontramos en listas de elegibles en firme, hay
entidades que también participaron en la Convocatoria 428 de 2016, que si estan adelantado las
actuaciones administrativas necesarias para los nombramicntos y posesiones en periodo de
prueba de aquellas listas que la CNSC les comunicé el 27 de agosto que tenian firmeza: tal es
el caso del MINISTERIO DE JUSTICIA quicn ¢l 05 de septiembre de 2018 realizo la
“AUDIENCIA PUBLICA DE ESCOGENCIA DE DEPENDENCIA™ para las listas que le
fueron comunicadas por la CNSC con firmeza. como puede observarse en el acta en dos folios
que se anexa, y por la cual, los elegibles de la OPEC No. 16841 del cargo Profesional
Especializado, c6digo 2028, grado 19, escogieron la dependencia para trabajar en la cartera
de justicia.

L2l Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA, ha demostrado
claramente su posicién de renuencia frente a los procesos de nombramiento lo cual se evidencia
a través de las circulares publicadas en la pagina web, dirigida a los participantes de la
convocatoria 428, la primera CIRCULAR N°1000-0064-18 del 28 de agosto de 018 y la
segunda CIRCULAR 1000-0083-18 del 12 de septiembre de 2018, llama poderosamente la
atencion esta posicién vulneradora de derechos, porque antes de conocerse la firmeza de las
histas de elegibles su posicion cra diferente. (Adjunto publicaciones anteriores del INVIMA y
circular mas temprana)

19)Y es que el acceso a la Funcion Publica es nada mas ni nada menos gque un derecho
fundamental como lo consagra ¢l numeral 7 del articulo 40 de nuestra Constitucion Politica. el
cual es de inmediata aplicacion como lo seiala el articulo 83 de la misma carta politica.

20) Asi mismo, el Convenio 081 de 1947 de la Organizacién Internacional del Trabajo -OIT-, el
cual desarrolla el tema de la Inspeccion del Trabajo, y que es vinculante para Colombia,
sefiala en su articulo 7 que “fa] la reserva de las condiciones a las que la legislacion
nacional sujete la contratacion de funcionarios publicos, los inspectores del trabajo
seran contratados tomandose tnicamente en cuenta las aptitudes del candidato para
el desempefio de sus funciones”, aptitudes que fueron demostradas en el Concurso de
M¢éritos por el suscrito y que se ratifican como derecho en la lista de elegibles, la cual se
encuentra en firme, y que esta siendo desconocido por la omision del Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA.,

Zhy Aunado a lo anterior. ¥ conlorme ¢l articulo 10 del CPACA -ley 1437 de 2011- y su lectura
condicionada conforme la Sentencia de fa Corte Constitucional C-634 de 2011, ¢l Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA esta desconociendo el
mandato de actuar conformie las Sentencias de Unificacion Jurisprudencial. al desconocer lo
dispuesto por la Semencia de Unificacion Jurisprudencial SU-913 de 2009 de la CORTE
CONSTITUCIONAL, segun la cual. las personas que nos encontramos para proveer un cargo
en una lista de elegibles en firme, tenemos un verdadero derecho configurado de acceder al
cargo el cual ganamos por mérito, lo cual no puede ser desconocido por ¢l Estado.

L0
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22)En virtud de la Confianza Legitima generada por mi lista de Elegibles, he formulado un
proyecto de vida para mi y para mi familia con base en ¢l cargo para el cual concursé y gané. He
invertido tiempo, recursos economicos de desplazamiento y de estadia porque aun tengo la
confianza legitima en que el Estado Social de Derecho también existe para mi, y confio en que su
despacho hara que el INVIMA cese la vulneracion a mis derechos.

Colombia es un estado Social de Derecho, esto significa que la sociedad reconoce en el
Estado y sus instituciones una legitimidad, lo que permite la regulacion de las interacciones
en todos los dmbitos de la vida. en contraprestacion la sociedad y sus integrantes confian en
el buen actuar del Estado, esto es conocido como el principio de la Confianza Legitima.

La Corte Constitucional en sentencia C-131 de 2004 establecio:

“(...) PRINCIPIO DE LA CONFIANZA LEGITIMA-Concepto

En esencia, lu confianza legitima consiste en que el ciudadano debe poder
evolucionar en un medio juridico estable y previsible. en cual pueda confiar. Para
Miiller, este vocablo significa. en términos muy generales, que ciertas expectativas,
que son suscitadas por un sijcto de derecho en razon de oun o determinado
comportamiento en relucion con otro. o ante lu comunidad juridica en su conjunto, y
que producen determinados cfectos juridicos; y si se trata de autoridades piblicas,
consiste en que lu obligucion para lus mismas de preservar un comportumiento
consecuente, no contradictorio frente a los particulares, surgido en un acto o
acciones anteriores, incluso ilegales, salvo interés publico imperioso contrario. Se
trata, por tanto, que el particular debe ser protegido frente a cambios bruscos e
inesperados efectuados por lus autoridades publicas. En tal sentido, no se trata de
amparar situaciones en las cuales el administrado sea titular de un derecho
adquirido, ya que su posicion juridica es susceptible de ser modificada por la
Administracion, es decir. se trata de una mera expectativa en que una determinada
situacion de hecho o regulacion juridica no serdn modificadas intempestivamente. De
alli que el Estado se encuentre. en estos casos, ante la obligacion de proporcionarle
al afectudo un plazo razonable, asi como los medios, para adaptarse a la nueva
situacion. (...)"

Dado lo anterior es claro que la entidad. al no nombrarme dentro del tiempo dado por la
norma, en el cargo para el cual yo concurse para aceeder a un cargo en carrera administrativa.,
transgrede ese principio de confianza legitima.

También debe tenerse en cuenta que los Actos administrativos expedidos por la autoridad
competente gozan de la presuncion de legalidad. presuncién esta, que es de derecho, dicho lo
anterior el no cumplir con lo ordenado en el mencionado acto administrativo “lista de
elegibles” expedido de manera legal. implica una actuacién arbitraria, sin fundamento legal
cierto y existente, basado en meras suposiciones, usurpando una situacion juridica y
participacion de una medida cautelar de la cual no son objeto sus actuaciones, segun refiere
auto interlocutorio 0-294-2018 de fecha 6 de septiembre de 2018, notificado por estado el
10/09/2018, del Consejo de Estado que resolvié aclaracion solicitada por la Comision
Nacional de Servicio Civil respecto a la medida cautelar de suspensiéon provisional,
desconociendo el accionado, no solo los derechos adquiridos, otorgados por medio de este.
sino el derecho fundamental al debido proceso establecido en la  constitucion. la ley. la
Jurisprudencia y el acuerdo de convocatoria.

23) Linea Jurisprudencial-Precedente Constitucional Vertical (Vinculante)

La Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia a establecido que las listas de elegibles en
firme son inmodificables y generan derechos adquiridos, tales precedentes jurisprudenciales
seran puestas en su conocimiento para que sean tenidas en cuenta al momento de dictar
sentencia esto en razén a que son parte de lo que se conoce como precedente
jurisprudencial vertical, la cual es vinculante.

El precedente jurisprudencial que debe ser aplicado en mi caso particular se encuentra, asi:

11
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% Sentencia SU-133 de 1998:

I-11 esta sentencia de Unificacion la Corte Constitucional establecié:

“.)

(.

CONCURSO PUBLICO-Fundamentos/DERECHO AL TRABAJO-Nombramiento de quien obtuvo ef
primer puesto/DERECHO A LA IGUALDAD-Nombramiento de quien obtuvo el  primer
puesto/PRINCIPIO DE LA BUENA FE EN CONCURSO DE MERITOS-Nombramiento de quien obtuvo
el primer puesto

£l concurso es el mecanismo considerado idoneo para que el Estado. dentro de criterios de imparcialidad y
objetividad, mida el mérito. las capacidades. la preparacion y las aptitudes generales y especificas de los
distintos aspirantes a un cargo, con ef fin de escoger entre ellos al que mejor pueda desempenario, apartandose
en esa funcion de consideraciones subjetivas, de preferencias o animadversiones y de toda influencia politica,
economica o de otra indole. La finalidad def concurso estriba en ditimas en que la vacante existente se llene con
la mejor opcion, es decir. con aquel de los concursantes que haya obtenido el mas alto puntaje. A través de él
se evalta y califica el mérito del aspirante para ser elegido o nombrado. Asi concebida la carrera, preserva los
derechos al trabajo, a la iqualdad y al desempefio de funciones y cargos publicos, realiza el principio de la
buena fe en las relaciones entre las personas y el Estado y sustrae la actividad estatal a los mezquinos intereses
de partidos politicos y grupos de presion que antafio dominaban y repartian entre si los cargos oficiales a
manera de botin burocratico.

El derecho al trabajo y el de desempenar cargos y funciones publicas aparece lesionado en el caso de la
persona no elegida que ocupé el primer lugar en la lista de elegibles, con notorio desconocimiento del articulo 25
de la Carta Politica, que reconoce a toda persona el derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas. y del
40, numeral 7, ibidem. a cuyo fenor tal posibilidad hace patte del derecho fundamental a participar en la
conformacion. ejercicio y control del poder politico. Esa persona es privada del acceso a un empleo y a una
responsabilidad pablica a pesar de qtie el orden juridico le aseguraha que. si cumplia ciertas condiciones —ganar
el concurso, en ef caso que se examina-, seria escogida para el efecto. De allf también resulta que. habiendo
obrado de buena fe, confiando en la aplicacion de las reglas que el Estado ha debido observar, el aspirante
debe soportar una decision arbitraria que no coincide con los resultados del proceso de seleccion.

(.y

» EFECTO UTIL DE LOS CONCURSOS DE MERITOS

L.a Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia ha enfatizado la importancia de garantizar el
cfecto util de los concursos de méritos en virtud de que el querer del constituyente fue implantar un
sistema que garantice los derechos de los ciudadanos que desean ingresar a la funcién publica en

jipualdad de condiciones, de tal forma que su vinculacion dependa Gnicamente de sus cualidades
intelectuales y psicotécnicas.

Asi. la Sentencia SU- 089 de 1999 expreso:

“No se requiere un profunde anélisis de los términos usados por el Constituyente para concluir. entonces. que,
salvo los casos expresamente definidos por el legislador o por la propia Carta, cuando alguien aspire a
desemperiar un cargo al servicio del Estado, debe concursar. que los resultados del concurso son determinantes
para los fines del nombramiento, que. por supuesto, la calificacion obtenida dentro de aquél obliga al nominador,
quien no podré desatenderla para dar un trato inmerecido -a favor o en contra- a quienes han participado en el
proceso de seleccidn, y que. correlativamente, esos resultados generan derechos en cabeza de los
concursantes que obtienen los mas altos puntajes.”

F<a misma posicién se reiterd en la Sentencia SU- 1140 de 2000:

“La Corte ha reiterado, en innumerables decisiones que el acceso a la funcion pablica y el ascenso dentro de
ésta, debe darse, por regla general, a través de un concurso de mérifos en virtud del cual pueda seleccionarse al
mejor candidato. Adicionalmente. ha establecido que quien ocupe el primer puesto en el concurso debe ser
vinculado al cargo para el cual concursd. En consecuencia. para la designacion de una persona en un
determinado cargo judicial basta con que dicha persona reuna las calidades exigidas por fa ley y ocupe el primer
puesto del listado nacional de elegibles. siempre que no concurra ninguna causal de inhabilidad ni
incompatibilidad para el ejercicio del cargo. De verificarse alguna de las mencionadas causales, debera
nombrarse a quien ocupe el segundo lugar en el concurso.”

El concurso es el proceso que emprende la administracion para garantizar una seleccion objetiva y transparente
del aspirante a ocupar un carge publico. Su finalidad es identificar destrezas, aptitud, experiencia. idoneidad
moral y condiciones de personalidad de los aspirantes al cargo con un fin especifico: determinar su inclusion en
la lista de aspirantes. al igual que fijar su ubicacién en fa misma.
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moral y condiciones de personalidad de los aspirantes al cargo con un fin especifico: determinar su inclusién en
la lista de aspirantes, al igual que fijar su ubicacién en la misma.

En esta linea se ubica la jurisprudencia de la Corte Constitucional en la Sentencia C-040 de 1995:

“Por tanto, quien ocupe el primer lugar, de acuerdo con el puntaje obtenido, seré el ganador y excluiré a los
demés, en orden descendente. Si se procede de ofro modo, habria que preguntarse, como lo hace el
demandante, ;para qué el concurso de méritos y calidades, si e/ nominador puede elegir al candidato de sus
preferencias? De este campo, es preciso desterrar la arbitrariedad y, justamente, para ese propésito se ha
ideado el concurso. En él, por tanto, se ha de calificar no sélo la idoneidad profesional o técnica del aspirante,
sino también su solvencia moral, su aptitud fisica y su sentido social, de acuerdo con la categoria del empleo y
las necesidades del servicio. Hay que hacer de la carrera administrativa el instrumento eficaz para lograr una
administracion publica en la que se garantice la eficiente prestacion del servicio pablico, la idoneidad y moralidad
de sus funcionarios y la prevalencia del interés general sobre el particular”.

De acuerdo con lo anterior, una vez se ejecutan las etapas del concurso y se publican los resultados, el
aspirante que obtiene el primer puesto adquiere ef derecho a ocupar el cargo. La conformacién de la lista obliga
al nominador a seleccionar al mejor de los concursantes. (...)"

Sentencia SU-613 de 2002: Esta sentencia de Unificacién establece el principio del efecto
util de la lista de elegibles y el orden de elegibilidad y los terceros de buena fe en los
concursos de méritos, sentencia que hace referencia al concurso en la Carrera Judicial pero
que sus principios son aplicables a todos los deméas concursos

PRINCIPIO DE INTERPRETACION DEL EFECTO UTIL-Lista de elegibles y lista de candidatos

Aplicando el criterio del efecto util, deberia admitirse que se han previsto dos sistemas distintos: uno la
constitucién de lista de elegibles, que supone la designacion del primero de la lista y otro mediante la
conformacion de una lista de candidatos, entre los cuales se elegira a la persona que ocupe el cargo. Esta
interpretacion se estimaria correcta pues el legislador claramente distinguié dos sistemas ¥, por otra parte, al
equiparar los dos sistemas, la diferencia careceria de sentido. Sin embargo, esta distincion Gnicamente resulta
compatible con la Constitucion en la medida en que el procedimiento establecido para lograr la seleccion,

respete un determinado criterio final de escogencia que asegure una igualdad real para acceder al cargo
ofrecido.

TERCERO DE BUENA FE EN CONCURSO DE MERITOS-Proteccién de derechos/TERCERO DE
BUENA FE EN CONCURSO DE MERITOS-Reubicacién en un cargo igual o superior

La Corte Suprema de Justicia nombro a otro ciudadano para ocupar el cargo Magistrado de la Sala Laboral del
Tribunal Superior de Barmranquilla. Este obré de buena fe, es decir, confiado en el legitimo proceder de la
administracién, no puede ahora soportar desproporcionada e injustificadamente las consecuencias de una
decision que le termina siendo adversa en forma indirecta. Para Superar este impase, debe garantizarsele su
reubicacion en un cargo de carrera judicial igual al que ocupaba al momento de ser designado, o en uno

superior si reuniere los requisitos (incluido por supuesto el resultado del concurso de méritos) y existiere Ia
correspondiente vacante.

Sentencia SU-313 de 2009: En esta Sentencia de unificacion entre otros asuntos la Corte Constitucional reitero
que la Accidn de Tuteia es un Mecanismo idoneo para defender el nombramiento de quienes cuentan con una
lista de elegibles en firme:

“ACCION DE TUTELA-Procedencia en materia de concurso de méritos para la provision de
cargos de carrera

Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la provisién de cargos de carrera se ha
comprobado que no se encuentra solucion efectiva ni oportuna acudiendo a un proceso ordinario o contencioso,
en la medida que su trémite llevaria a extender en el tiempo de manera injustificada fa vulneracion de derechos
fundamentales que requieren de proteccion inmediata. Esta Corte ha expresado, que para excluir a la tutela en
estos casos, el medio judicial debe ser eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de la defensa y
realizacion de derechos fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar el mecanismo de tutela para
sustituirlo por un instrumento previsto en el ordenamiento legal que no garantice Ja supremacia de la
Constitucién en el caso particular. (...)”

Asti las cosas y ante la demostrada firmeza de mi lista no le queda mas al juez de tutela que

dar plena aplicacion del precedente jurisprudencial y tutelar mis derechos fundamentales y
decretar las 6rdenes necesarias para protegerlo.
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Este argumento se encuentra plenamente respaldado en lo manifestado por la Corte
Constitucional en sentencia C-621 de 2015, asi:

En sede de control abstracto, la Corte también resalto la importancia de la carga argumentativa para justificar el
apartamiento del precedente judicial. en los siguientes términos:

“Asimismo, la carga argumentativa del juez que se desliga del precedente implica una exigencia tal, que si él no
realiza una debida justificacion de las razones que lo alejaron de tal precedente constitucional se genera un
defecto que puede viciar la decision. EI desconocimiento, sin debida justificacion, del precedente judicial
configura un defecto sustantivo, en la medida en que su respeto es una obligacion de todas las autoridades
judiciales —sea éste precedente horizontal o vertical, en virtud de los principios del debido proceso, igualdad y
buena fe. Por lo cual y a pesar de la regla general de obligatoriedad del precedente judicial, siempre que el juez
exprese contundentemente las razones validas que o llevaron a apartarse del precedente constitucional, su
decision sera fegitima y acorde a las disposiciones legales y constitucionales”

24) La Orden de Suspensién de la Actuacién Administrativa de la Comisi6én Nacional del
Servicio Civil, en nada afecta los derechos de quienes tenemos firmeza de listas de
elegibles

La Entidad Accionada, Instituto Nacional de Vigilancia de medicamentos y Alimentos
INVIMA, dentro de los fundamentos dados como negativa para la proteccién de mis derechos
constitucionales, argumenta que mediante Auto del 06 de septiembre de 2018, el Consejo de
Estado ordend la suspensién de la Convocatoria No 428 de 2016 y que por lo tanto y hasta
que dicha Instancia no dictare sentencia, no era posible efectuar ningin nombramiento; frente
a esto se debe aclarar a su Honorable Despacho, que el Instituto Nacional de Vigilancia de
medicamentos y Alimentos INVIMA desconoce la normatividad y vulnera mis derechos
fundamentales, dando un alcance desproporcionado a los efectos del auto ibidem, pues se
debe resaltar, que el Consejo de Estado ordend la suspensién de la actuacién administrativa
que se encontraba adelantando la Comision Nacional del Servicio Civil- CNSC respecto de la
convocatoria No 428 de 2016, mas no ordené la suspensién de los efectos de los actos
administrativos demandados, cuya finalidad difiere, pues en el tltimo caso, la orden
impediria que los actos administrativos como las lista de clegibles en firme, produjeran
efectos juridicos, hasta tanio se tramitara el proceso judicial, destacando que a la fecha tanto
el Acuerdo de la CNSCT 20161000001296 del 29 de julio de 2016, el Acuerdo No.
20171000000096 dei 14 de junio de 2017 y el Acuerdo 20171000000086 de 2017 emitidos
por la CNSC, asi como la Resolucién No 20182110109765 por la cual se establece la lista de
elegibles en el caso en particular, son actos administrativos eficaces y vélidos, que consolidan
una situacion subjetiva v particular, producen derechos adquiridos y gozan de plena
presuncion de legalidad, pues sus efectos no han sido suspendidos ni declarados nulos, siendo
la interpretacién dada por el Instituto Nacional de Vigilancia de medicamentos y Alimentos
INVIMA contraria a la Ley, al articulo 230 del CPACA, numerales 2 Y 3, en el que se
determinan las diferentes clases de medidas cautelares, a la Jurisprudencia, la doctrina,
adicional a que vulnera de manera directa mis derechos fundamentales.

Para ser mas concreto me permito realizar las siguientes precisiones:

A. Suspension del Acto Administrativo (efectos)

La suspensién provisional constituye un importante instrumento de naturaleza cautelar,
temporal y accesoria, tendiente a evitar que actos contrarios al ordenamiento juridico
continien surtiendo efectos, dada la presuncién de legalidad que los acompafia, mientras se
decide de fondo su constitucionalidad o legalidad en el proceso donde se hubiere decretado la
medida, como producto de una solicitud fundamentada del impugnante, que en consideracion
del juzgador sea procedente en razén de la claridad de la infraccién al principio de legalidad;
cn consecuencia, es presupuesto basico de la medida que el acto esté produciendo sus efectos
juridicos12. En este sentido, su finalidad no es otra que la de evitar, transitoriamente, la
aplicacién del acto administrativo, en virtud de un Juzgamiento provisional del mismo,
salvaguardando los intereses generales y el Estado de derechol3.

+ Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, sentencia del 18 de julio de 2002, exp.
22477, C.P. Alier Eduardo Herdndez Enriquez: “La jurisprudencia ha precisado que, por tratarse de una medida
cautelar, su procedencio quedard obstaculizada cuando el acto se ha cumplido y sus efectos -y por consiguiente el
perjuicio- se han consumado”.

3 SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Oriando: “Tratado de Derecho Administrativo. Contencioso Administrativo”, T.Il, 3°
reimp., Universidad Externade de Colombia, Bogotd, 2007, p.482.
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B. Suspensiéon de la Actuaciéon Administrativa

Dado que los actos demandados en la accion de nulidad simple No. 1 1001-03-25-090—2018-
00368-00 ya produjeron efectos juridicos el juez administrativo ordeno la Suspension de la
actuacién administrativa a partir de la expedicién del auto y su notificaciéon. La orden del
Magistrado Hernandez resulta claro y sus efectos son limitados a suspender actuaciones solo
respecto de la Comisién Nacional Del Servicio Civil.

Esto se desprende de la parte resolutiva del auto de fecha 06 de septiembre de 2018, el cual textualmente
establece:

I’(R}MERO: ORDENAR a la Comision Nacional del Servicio Civil, como medida cautelar, suspender
provisionalmente la actuacién administrativa que se encuentra adelantando con ocasién del concurso de
méritos abierto de las siguientes entidades: UAE Contaduria General de la Nacién, Agencia Nacional del
Espectro, Ministerio de Justicia y del Derecho, Ministerio de Salud y Proteccion Social, Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, UAE del Servicio Publico del Empleo, Ministerio del Interior, Fondo Nacional
de Estupefacientes, Instituto Nacional de Salud, Unidad Administrativa Especial Agencia del Inspector
General de Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales - ITRC, Ministerio de Comercio Industria y
Turismo e Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos - INVIMA, que hacen parte de la

‘ Convocatoria 428 de 2016 (Acuerdos 20161000001296 del 29 de julio de 2016 y 20171000000086 del 1.°
de junio de 2017), hasta que se profiera sentencia.

()"

La interpretacion que el Instituto Nacional de Vigilancia de medicamentos y Alimentos
INVIMA pretende hacer ante manifestacion expresa, que el concurso se encuentra
suspendido lo que genera es desconocer los derechos adquiridos de la lista de elegibles en
firme transgrediendo la normatividad y vulnerando mis derechos fundamentales, dando un
alcance desproporcionado a los efectos del auto ibidem, pues se debe resaltar, que el Consejo
de Estado ordend la suspensién de la actuacién administrativa que se encontraba adelantando
la Comision Nacional del Estado Civil- CNSC respecto de la convocatoria No 428 de 2016,
mas no ordend la suspensién de los efectos de los actos administrativos demandados, cuya
finalidad difiere, pues en el Gltimo caso, la orden impediria que los actos administrativos

como las lista de elegibles en firme, produjeran efectos juridicos, hasta tanto se tramitara el
proceso judicial.

Ahora bien como argumento final el auto de suspensién solo genero una orden concreta a la
. Comisién Nacional de Servicio Civil y no respecto a las entidades que ofertaron sus OPEC en
la convocatoria 428 de 2016.

En este sentido se hace necesario a traer a colacion auto de aclaracién proferido por el
Magistrado William Heméndez dentro del proceso de nulidad simple No. 11001-03-25-000-
2017-00326-00 y que resuelve una situacion factica igual, es de resaltar que el juez de tutela
de primera instancia lo conocié pero no lo aplico en el presente caso en concreto.

El auto de aclaracién establecié:

Por iltimo, no procede la solicitud de que se aclare los efectos de la medida cautelar decretada, en el
sentido de indicar si esta se extiende a los actos administrativos proferidos después de haber estado en
firme la lista de elegibles, por cuanto escapa del objeto del presente asunto, el cual se revisa la actuacién

de la Comisién Nacional del Servicio Civil y no de las demds entidades que fueron objeto de la convocatoria
428 de 2016

Es claro asi que la suspensién de la actuacién administrativa no puede ser extendida por via
de interpretacion con el fin de desconocer mis derechos fundamentales alegados.

III. PRETENSIONES:

1. Ruego al Despacho amparar mis derechos fundamentales ACCESO A LA CARRERA
ADMINISTRATIVA POR MERITOCRACIA (art. 40 numeral 7 y art. 125
constitucional), IGUALDAD (art. 13 constitucional), TRABAJO EN CONDICIONES
DIGNAS (art. 25 constitucional), DEBIDO PROCESO (art. 29 constitucional) y
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CONFIANZA LEGITIMA, conforme lo establecido en los diferentes pronunciamientos
judiciales que se citaron, incluso como lo dispone la Jurisprudencia Unificada de la Corte
Constitucional en Sentencia SU-913 de 2009.

2. Que en concordancia con lo anterior, se ordene al Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos INVIMA que dentro de las 48 horas siguientes a la notificaciéon
del fallo de tutela, realice las actuaciones pendientes para mi nombramiento y posesion en
periodo de prueba en el cargo de carrera de PROFESIONAL UNIVERSITARIO Cédigo
2044 Grado 11, conforme la lista de elegibles conformada con RESOLUCION No. CNSC —
20182110109765 de 15 de agosto de 2018, la cual se encuentra en firme y generd los
derechos fundamentales deprecados.

IV. SOLICITUD DE VINCULACION DE LA COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL -CNSC-

Si bien la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC- no ha vulnerado derecho
fundamental alguno, si es necesaria su intervencion en el presente proceso por el esclarecimiento y
criterio juridico importante que puede ofrecer respecto de lo sucedido, al ser la entidad
administradora de la Carrera Administrativa y encargada de la realizaciéon de los concursos de
méritos, asi como tener participacion en los hechos relacionados, aunado a tener un criterio unificado
en el nombramiento inmediato quienes nos encontramos para proveer un cargo de carrera
dentro de una Lista de Elegibles de Concurso de Méritos que tenga firmeza y esté comunicada,
como lo es el AUTO No. CNSC - 20182220004834 DEL 02-05-2018 "Por el cual se da
cumplimiento a la medida provisional del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion "B" , dentro del proceso judicial radicado bajo el
numero 11001032500020160101700, promovido por Ginna Johanna Riafio Garcia”, en el cual se
establece que aquellas listas que quedaron en firme previo a la ejecutoria de la medida de
suspension de las actuaciones de la CNSC en el concurso del DANE, debia esta altima entidad
proceder al nombramiento de sus integrantes, y en efecto asi lo hizo el Director de] DANE, Dr.
MAURICIO PERFETTI DEL CORRAL mediante RESOLUCION NUMERO 1330 de 18 de mayo
de 2018 (que se anexa).

V. PRUEBAS

Documentales que se aportan:

1) RESOLUCION No. CNSC — 20182110109765 de 15 de agosto de 2018, por la cual se

conforma la lista de elegibles en la que ocupo el sexto (06) lugar para proveer seis (06)
vacantes para el cargo de Profesional Universitario, en 3 folios.

2) Oficio de la CNSC No. 20182120472351 de 27 de agosto de 2018, en el cual el Comisionado
FRIDOLE BALLEN DUQUE, ademés de comunicar la firmeza de la lista, le indica al
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA que conforme el
articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015, en 22 folies. 24{

3) RESOLUCION No. CNSC — 20182120122925 de 27 de agosto de 2018, “Por la cual se
rechaza por improcedente la solicitud de Exclusion de Lista de Elegibles, presentada por la
Comision de Personal del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos —
INVIMA-, de sesenta (60) aspirantes por no presentar Tarjeta Profesional, en el marco de la
Convocatoria No. 428 de 2016 conforma la lista de elegibles en la que ocupo el sexto (06)
lugar para proveer seis (06) vacantes para el cargo de Profesional Universitario, en 6 folios.

4) Auto del CONSEJO DE ESTADO de 23 de agosto de 2018, notificado en Estados de 27 de

agosto de 2018, dictado en el proceso de Nulidad Simple 110010325000-2017-00326-00, en
13 folios. 4




5)

6)

7)

8)

9)
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Respuesta a derecho de peticion dada por la Secretaria del CONSEJO DE ESTADO el 05
de septiembre de 2018 respecto de la ejecutoria del auto de 23 de agosto de 2018, notificado
el 27 del mismo mes y afio en el proceso de Nulidad Simple Rad. No.
110010325000201700326 00(1563-2017), en 2 folies. .~

Auto del CONSEJO DE ESTADO de 6 de septiembre de 2018, notificado en Estados el 10
de septiembre de 2018, que resolvid una de las solicitudes de aclaracién de urgencia hecha en
el proceso de Nulidad Simple 110010325000-2017-00326-00, “aclarandole a la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL que la suspension se referia sus actuaciones en el
concurso respecto del MINISTERIO DEL TRABAJO”, en 3 folios. -

Auto del CONSEJO DE ESTADO de 6 de septiembre de 2018, notificado en Estados el 10
de septiembre de 2018 en el proceso de Nulidad Simple 11001-03-25-000-2018-00368-
00,por medio del cual, ““(...) PRIMERO: ORDENAR a la Comision Nacional del Servicio
Civil, como medida cautelar, suspender provisionalmente la actuacion administrativa que se
encuentra adelantando con ocasion del concurso de méritos abierto de las siguientes
entidades: UAE Contaduria General de la Nacion, Agencia Nacional del Espectro,
Ministerio de Justicia y del Derecho, Ministerio de Salud y Proteccion Social, Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, UAE del Servicio Publico del Empleo, Ministerio
del Interior, Fondo Nacional de Estupefacientes, Instituto Nacional de Salud, Unidad
Administrativa Especial Agencia del Inspector General de Tributos, Rentas y Contribuciones
Parafiscales — ITRC, Ministerio de Comercio Industria y Turismo e Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA, que hacen parte de la Convocatoria 428
de 2016 (Acuerdos 20161000001296 del 29 de julio de 2016 y 20171000000086 del 1.° de
Jjunio de 2017), hasta que se profiera sentencia. (...)”, en 17 folios.

Sentencia de Tutela de 15 de mayo de 2018 proferida por ¢l JUZGADO VEINTIDOS
ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C. -
SECCION SEGUNDA en el proceso Rad. A.T. 110013335022220180016900, en la que
ordena al DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA -
DANE- nombrar y posesionar al sefior DARIO CORREA SANCHEZ; en 11 folios.

AUTO No. CNSC - 20182220004834 DEL 02 de mayo del 2018, “Por el cual se da cumplimiento a
la medida provisional del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Segunda, Subsecciéon “B” , dentro del proceso judicial Radicado bajo el numero

11001032500020160101700, promovido por Ginna Johanna Riafio Garcia”, en 8 folios. 7 lﬁo\" o 5 ,

10) RESOLUCION NUMERO 1330 de 18 de mayo de 2018 del Director del DANE Dr.

MAURICIO PERFETTI DEL CORRAL, ordenando continuar con los nombramientos,
posesiones y periodos de prueba de las listas que estaban en firme antes de la ejecutoria de la

medida de suspensién dictada por el CONSEJO DE ESTADO en dicho concurso, en 3 folios. /

11) Sentencia del CONSEJO DE ESTADQ, con niimero de referencia 11001-03-25-000-2013-01087-00

(2512-13) del 27 d; Abril del 2017, CONSEJERA PONENTE: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ,
en 27 folios.

12) Sentencia T 402 del 31 de Mayo det 2012 CORTE CONSTITUCIONAL, en 26 folios.

/

13) Criterio Unificado Sobre Derecho del Elegible a Ser Nombrado una Vez en Firme la Lista, del 11 de

Septiembre de 2018 dictada por la Comisién Nacional del servicio Civil, en 2 folios. e

14) Acta de “AUDIENCIA PUBLICA DE ESCOGENCIA DE DEPENDENCIA” del
MINISTERIO DE JUSTICIA de 05 de septiembre de 2018, realizada para la escogencia de
dependencia de las listas que le fueron comunicadas por la CNSC con firmeza, en 2 folios.

-
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15) Publicacién de Interés General, por los resultados de la Convocatoria 428 de 2016, que realiza el
INVIMA el 21 de Agosto de 2018, informando que las listas de elegibles le fueron enviadas el 17 de
agosto de 2018, en 1 folio. /

16) CIRCULAR N°1000-0064-18 del 28 de agosto de 018, proferida por Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA en su pagina web, en 1 folio. e

17) CIRCULAR 1000-0083-18 del 12 de septiembre de 2018, proferida por Instituto Nacional
de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA en su pigina web, en 2 folio.

VL. MANIFESTACION BAJO LA GRAVEDAD DE JURAMENTO

Bajo la gravedad de juramento manifiesto que no he presentado otras acciones de tutela por los
mismos hechos y pretensiones de la presente.

. VII. NOTIFICACIONES

e Al suscrito por el medio que el despacho considere mas expedito, en el correo electrénico
lomorab@yahoo.es; al teléfono celular 3002025160 o a la direccién Bloque 7B, Apartamento
102, Conjunto Residencial Pucalpa III del Municipio de Pasto, departamento de Narifio.

e Al Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimento en el correo electrénico

de notificaciones judiciales que aparece en su pagina web: njudiciales@invima.gov.co o en
la Carrera 10 No. 64-28 de Bogota D.C.

e A la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC- en el correo electrénico
de notificaciones judiciales que aparece en su pagina web:
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co o en la Carrera 16 No. 96-64, Piso 7 de Bogota D.C.

Cordialment

LUIS DO MORA BENAVID
C.C. Np. 12.998.247 de Pasto
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{CUALDAD, MERITO Y OPORTUNIDAD
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RESOLUCION No. CNSC - 20182110109765 DEL. 15-08-2018

“Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer seis (6) vacantes del emplec QG carrera
identificado con el codigo OPEC No. 41951, denominado Profesional Universitario, Codigo 20447 Grado 11;
del Sistema General de Carrera del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima),
ofertado a través de la Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades de! Orden Nacional”

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades otorgadas por el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, en
concordancia con el articulo 51 del Acuerdo No. 20161000001296 de 2016, el Acuerdo No. 555 de
2015de laCNSC, y

CONSIDERANDO:

De conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la Constitucién Politica, ios empleos en los
drganos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y tanto el ingreso
coma el ascenso en ios mismos se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije
la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

Por su parte, el articulo 130 Constitucional creé la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC-, como
un organismo auténomo de caracter permanente de Nivel Nacional, independiente de las ramas y
drganos del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio,
cuyas funciones son administrar y vigilar los sistemas de carrera administrativa, excepto los especiales
de origen Constitucional.

Segun lo seftalado en el literal ¢) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, la CNSC tiene como funcién,
entre otras, !a de adelantar las convocatorias a concurso para el desempefio de empleos publicos de
carrera, de acuerdo con los términos que establezcan la Ley y el reglamento.

En observancia de las citadas normas, Ja CNSC, mediante el Acuerdo No. 20161000001296 del 29 de
julio de 2016, modificado por los Acuerdos Nos. 20171000000086 del 01 de junio de 2017,
20171000000096 def 14 de junio de 2017 y 20181000000986 del 30 de abrij de 2018, convocd a
concurso abierto de méritos para proveer definitivamente trescientos setenta (370) empleos, con
ochocientos sesenta y tres (863) vacantes, pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima),
Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades del Orden Nacional.

En virtud de lo anterior, conforme a lo dispuesto en el articulo 51' del Acuerdo No. 20161000001296
de 2016, en concordancia con lo previsto en el numeral 4° del articulo 317 de ia Ley 809 de 2004, una
vez se adelanten todas las etapas del proceso de seleccion y se publiquen los resuitados definitivos
obtenidos por los aspirantes en cada una de las pruebas aplicadas durante el Concurso Avierto de

Meritos. la Comisién Nacional del Servicio Civil procederd a conformar la Lista de Elegibles, en estricto
orden de mérito.

Mediante Acuerdo No. 555 det 10 de septiembre de 2015 se dispuso que es funcién de los Despachos
de fos Comisionados proferir los actos administrativos mediante los cuales se conforman y adoptan las

VARTICULO 51°. CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad o Institucién de Educacidn Superior qua fa CNSC contrate
para ei efecto, consolidard los resuitados publicados debidamente ponderados por i valor de cads prueba dentro del total del Concurso
abierto de ménitos y e CNSC conformard tas Listas de Elegibles para proveer las vacantes definitivas da fos empleos objeto de la presente
Convocatoria, con base en la informacion que le ha sido suministrada, y en estrictc orden de mérito"

? “Articulo 31. (..) 4. Listss de elegibles. Con los resultados de ias pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad confratada,

por delegacion de aquella, elaborara en eslricto orden de mérito ia iista de eisgibles que tendré una vigenicia de dos (2) aflos. Con esta y en
estricto orden de mérito se cubrirdn las vacantes para las cuales se efectud ol concurso”
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1 j tes'del empleo de carrera
“Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer sels' (6} vacantes d ; £
identificado con el codigo OPEC No. 41951; denominado Profesional Universitario: qurgo 2044; Grado 11 del
Sistema General de Carrera del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (ln_ylma), ofertado
a través de la Convocatoria Nn. 428 de 2016 - Grupo de Entidades el Orden Nacional

Listas de Elegibles, para garantizar la correcta aplicacion del mérito. durante jos procesos de seieccion,
de conformidad con los asuntos y competencias asignadas por la Sala a cada Despacho.

En mérito de lo expuesto este Despacho,
RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- Conformar la Lista de Elegibles para proveer seis (6') vacantes del empleo

de carrera, denominadc Profesional Universitario, Cédigo 2044, Grado 11, del Instituto Nacional
de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima), ofertado a través de la Convocatoria N° 428

de 2016, bajo el cddigo OPEC No. 41951, asi:

! Tipo !

[Posicién Docu&ento Documento Nombres Apellidos Puntaje
I cC 41923115 MARIAANGELICA | VANEGAS LARA 79.91
2 cc 1032414896 | HERNAN __|NUREZ GUIZA 70,99
N cC 111203365 ALEXANDER CIFUENTES RODRIGUEZ | 70.77
4 CC__ 1026254579 LISBETTROCIO  CASAGUA LOPEZ 70,17
e cC 18858330 EIDEROFIR | VIDEZ AGUAS ' 6964

6 cc 12998247 LUIS ORLANDO | MORA BENAVIDES 69.40

7 CC_ [1032413115 [CAROL LULIETTE |ROJAS GARNICA | 0897 .
8 CC_ 179058841 CARLOS ALBERTO | JIMENEZ LOZANO | 67.38_|

9 cc 80203638 | JOHN FREDY DUARTE BUITRAGO 66.42
10| cc 80854961 ALVARO GIRALDO MALDONADO 65.83

11| cc 1023897757 | KELLY JOHANA HERNANDEZ ROJAS 65,39

12 cc 11324477 NELSON ENRIQUE | VARGAS GUAYARA 54,63

13 cc 53160026 | CLAUDIA LORENA | CAJICA ROJAS 51,71

ARTICULO SEGUNDO.- Los aspirantes que sean nombrados con base en la Lista de Elegibles de que
trata (a presente Resolucién, deberan cumplir con los requisitos exigidos para el empleo, de acuerdo
con lo establecido en la Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades del Orden Nacional, los
cuales seran acreditados al momento de tomar posesion del mismo.

PARAGRAFO: Corresponde a la Entidad Nominadora, antes de efectuar el nombramiento o dar
posesién, verificar el cumplimiento de los requisitos y calidades de las personas designadas para el
desempefio de los empleos®

ARTICULO TERCERO.- De conformidad con lo dispuesto er: el articulo 14 del Decreto Ley No. 760 de
2005, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacion de la Lista de Elegibles, la Comisién de
Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccion o concurso, podra solicitar a
la CNSC la exclusion de la Lista de Elegibles de la perscria o personas que figuren en ella, cuando
haya comprobado cualquiera de ios siguientes hechos:

Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria.

Aporto documentos falsos o adulterados para su inscripcién.

No superé las pruebas del concurso.

Fue suplantada por otra perscna para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.
s Conocid con anticipacion las pruebas aplicadas.

s Realizd acciones para cometer fraude en el concurso.

ARTICULO CUARTO.- En virtud de! articulo 15 del Decreto Ley 760 de 2005, Ia Comision Nacional del
Servicio Civil, de oficio o a peticidn de parte, padra excluir de la Lista de Elegibles al participante en el
concurso o proceso de seleccidn, cuando compruebe que su inclusién obedecié a error aritmeético;
también podré ser modificada por la misma autoridad, adicionandola con una o mas personas, o

Y Articulos Nos. 225,42, 22574y 22576 dei Dacreto 1083 de 2015 y el aticulo 2.2 5 1 5 del Dacreto 648 de 2017, en concordancia
cor los articulos 4° y 5° de la Ley 190 de 1995

10
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“Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer seis (6) vacantes del empleo de carrera
identificado con ef codigo OPEC No. 41851, denominado Profesional Universitario; Codigo 2044, Grado 11, del
Sistema General de Carrera del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima), ofertado
a través de la Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades del Orden Nacional”

reubicandola cuando compruebe que hubo error, casos para los cuales se expedira el respectivo acto
administrativo modificatorio.

ARTICULO QUINTO.- Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha en que la Lista de
i Elegibles quede en firme, con base en los resultados del proceso de seleccion y en estricto orden de
Al mérito, debera producirse por parte del Nominador de la entidad, el nombramiento en periodo de
' prueba, en razén al numero de vacantes cfertadas.

ARTICULO SEXTO.- La Lista de Elegibles conformada a través del presente Acto Administrativo tendra
una vigencia de dos (2) afios, contados a partir de la fecha de su firmeza, conforme a lo establecido en
el articulo 58 del Acuerde No. 20161000001296 de 2016.

ARTICULO SEPTIMO.- Comunicar el contenido de la presente resolucion al Representante Legal det
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Iinvima), en la Carrera 10 # 64 -60
mezzanine, de la ciudad de Bogota D C.

ARTICULO OCTAVO.- Publicar ei presente Acto Administrativo en la pagina web www.cnsc.gov.co,
de conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 33 de la Ley 808 de 2004.

ARTICULO NOVENO.- La presente Resolucidn rige a partir de la fecha de su firmeza y contra la misma
no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C. el 15 de agosto de 2018
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Radicado No.: 20182120472351
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Bogota, D.C. 27 de agosto de 2018

Doctor .

JAVIER HUMBERTO GUZMAN CRUZ

Directora General

INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS INVlMA
Direccion electronica: eboterog@invima.gov.co; invimada@invima.gov.co

Carrera 10 # 64 - 28

Bogotd, D.C.

Asunito: Comunicacion firmeza Listas de Elegibles de su Entidad - Convocatoria 428 de
2018-Grupo de Entidades del Orden nacicnal.

Respetada doctor Guzman:

En desarrollo de la Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades del Orden Nacional,
se convoco a concurso abierto de mérito trecientas setenta (370) emplecs, de los cuales
{reinta y ocho (38) se declararon desiertos, veinte ocho (28) se encuentran pendientes por
decision judicial, siete (7) pendientes por solicitud de exclusion, y treinta y cuatro (34) con
firmeza individual de acuerdo al criterio unificado aprobado en sesidén de sala plena de
comisionados del 12 de julio de 2018, por lo tanto este Despacho conformd doscientos
sesenta y tres (263) Listas de Elegibles, asi:

No. | OPEC | DENOMINACION | CODIGO | GRADO LISTAS pﬁgﬁ'éié’a%n
1 aate | g o 2028 18 | 20182110091885 | 2018/08/16
2 ata79 | JRO O 2028 18 | 20182110001895 | 2018/08/16
3 41480 | Lot SIONE 2028 18 | 20182110091905 | 2018/08/16
4 41481 EZT,%E?E&"A@% 2028 18 | 2018210091915 | 2018/08/16
5 aag0 | SO 2028 18 | 20182110091925 | 2018/08/16
6 arag2 | e 2028 18 | 20182110091975 | 2018/08/16
7 arsz7 | LR O 2044 11 | 2018211081995 | 2018/08/16
8 ats28 | FROFESONAL 2044 11 | 20182110002005 | 2018/08/16
9 as2e | OO e 2044 11 | 20182110092015 | 2018/08/16

Sede.principal: Carrera 16 N* 96 - 64, Piso 7° Bogota D .C., Colombia
SuperCADE CAD: Carrera 30 N* 25 - 90, Zona C, Médulo 120
Chat | PBX: 57¢1)3259700 | Fax: 3259713 | _Linea nacignal CNSC: 01800 3311011

atencionalciudadano@cnsc.gov.ce | www.Cnsc.gov.co
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No. | OPEC | DENOMINACION | CODIGO | GRADO LISTAS PUBLIGACIEN

10 | 41531 UP‘GSE%:?EQ'& 2044 11 | 20182110092035 | 2018/08/16

1 a5z | O ESORA 2028 18 | 2018211009205 | 2018/08/16

12 | atsa | ROPESION 2028 18 | 20182110092065 | 2018/08/16

13| 41581 | aoimereaivo 4044 20 | 2018211000207 | 2018/08/16

14 | msaz | fOESIOM 2028 1 | 20152110002085 | 2018/08/16

15 41546 _g}%ﬁfﬂ?ﬁ% 2028 18 | 20182110002095 | 2018/08/16

16 41549 | A 2028 18 | 2018211009215 | 2018/08/16

17 1551 | JFROPESIONAL 2028 18 | 20182110092125 | 2018/08/16

18 | 41558 | davosloaee 2028 18 | 20182110092136 | 2018/08/16

19 | 41882 | Lo 4044 20 | 2082110092155 | 2018/08/16

{ . 20 | 41563 E%ﬁ%'gffg;{&) 2028 18 | 20182110002175 | 201808116

21 | atses | OPESIOMAL 2028 18 | 20182110092185 | 2018/08/16

22 | 4811 | § ROFESIONAL 2044 11 | 20182110092195 | 2018/08/16

23 | aerz | FROEEO 2044 11 | 20182110092205 | 2018/08/16

24 | 41613 | ROFESIONAL 2044 11 | 2018211000225 | 2018/08/16

25 | atets | SROFES O 2044 11| 2018210002225 | 2018108/16

26 | 4tetg | ROFESIONAL 2044 11| 20182110092245 | 2018/08/16

27 are0 | FROEESIONA 2044 11| 20182110092255 | 2018/08/16

28 | ate2e | ROFESIOMAL 2028 18 | 20182110092275 | 2018/08/16

20 | atez2 | [HOPESIONAL 2028 18 | 20182110002315 | 2018/08/16

30 | 41633 J&SES?:%’Q‘& 2044 11 | 2018210092335 | 2018/08/16

31 41636 Anmmxs”fg‘/sﬂvo 4044 20 | 20182110092355 | 2018/08/16

. 32 | 41639 5&8;52}?:&% 2044 11 | 20182110092375 | 2018/08/16

33 | 4tea0 | FROFESOMAL 2044 11 | 20182110092385 | 2018i08/16

34 | 41647 E%%%EEEQ%ADLO 2028 18 | 20182110092405 | 2018/08/16

3 | 41648 | o AOREER O 4044 10 | 20182110092415 | 2018/08/16

3% | 41650 | vt N 4044 10 | 2016210092435 | 2018/08/16

Sede principal. Carrera 16 N* 96 - 64, Piso 7" Bogota D.C-, Colombia
SuperCADE CAD:- Carrera 30 N° 25 - 90, Zona C, Moduio 120
Chat | PBX: 57 (1) 3250700 | Fax: 3259713 | Llinea pacional CNSC: 01800 3311911
atencionalciudadano@cnsc.gov.co | Www.Cnsc.gov.co '
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No. | OPEC | DENOMINACION | CODIGO | GRADO Lstas | ngagﬁggn

37 | 41652 E%i%f:?&?z%% 2028 18 | 20182110002455 | 2018/08/16

38 | 41658 | JoIOESIONAL 2028 18 | 20182110092475 | 2018/08/16

39 | 41656 EPSF;’%E!IEASE%/SIE) 2028 18 | 20182110092485 | 2018/08/16

40 | ate8a | FROFESOMAL 2044 11 | 20182110082555 | 2018/08/16

a1 | 4165 | FRCEESIONAL 2044 11 | 20182110092565 | 2018/08/16

a2 | ate86 | Lo AUKLAR o 4044 20 | 20182110082575 | 2018/08/16

a3 | 4te67 | LROFESIONAL 2028 18 | 20182110002585 | 2018/08/16

44 | 41668 AUXILIAR 4044 20 | 20182110002505 | 2018/08/16

ADMINISTRATIVO :
45 | 4te82 AUXILIAR 4044 20 | 2018211009265 | 2018/08/16
ADMINISTRATIVO :

; a6 | ate02 | [SROFESOMAL 3044 11 | 20182110092645 | 2018/08/16

. a7 | ates7 | o AR o 4044 20 | 2018211009255 | 2018/08/16

48 41658 Er;%c;gr}silozr:\%% 2028 18 | 20182110092525 | 2018/08/16

a9 | aree3 | o AR o | 4044 20| 2012110092545 |  2018108/16

so | atr20 | [SHOFESOBAL 2028 20 | 2018211008305 | 2018/08/16

51 41721 CEeANIEa. 4103 11| 2012110108315 |  2018/08/16

52 | a2z | JROFESIONAL 2028 20 | 2018210108325 | 2018/08/16

53 | arzr | FROFESIOMAL 2028 20 | 20182110108345 | 2018/08/16

54 | 41735 | JROFESIONAL 2028 20 | 20182110108365 | 2018/08/16

55 | at73s | JROFESIONAL 2028 20 | 20182110108375 | 2018/08/16

56 | 41707 | AOFESOMAL 2044 11 | 20182110108385 | 2018/08/16

57 | atrss | FROFESONAL 2044 11 | 20182110108395 | 2018/08/16

‘ s8 | airsg | FROFESONAL 2028 20 | 20182110108405 | 2018/08/16

59 41741 5&8252:?{;‘&[6 2044 11 ! 2‘(:)“]“821 10108425 2018/08/16

60 41742 l;\'ﬁsgsg:%‘t’é}bm 2044 11 | 20182110108435 | 2018/08/16

61 at7az | [ROFESIONAL 2044 11 | 20182110108445 |  2018/08/16

62 | at7a4 | JROFESIONAL 2028 20 | 20182110108455 | 2018/08/16

& | a0z | RO S 2044 11 | 2018210108235 | 2018/08/16

Sede principal: Carrera 16 N° 96 - 64. Piso 7° Bogota D.C., Colombia

SuperCADE CAD: Carrera 30 N° 25 - 90, Zona C, Médulo 120 }
Chal | PBX: 57 (1) 3259700 | Fax: 3259713 | Linea nacional CNSC: 01900 3314041

atencionalciudadano@cnsc.gov.co | WWW.CNSC.gov.co
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No. | OPEC | DENOMINAGION | CODIGO |GRADO |  LISTAS _35_355;355@_
B4 | 41703 | o ARt o 4044 12§ 20182110108245 | 2018/06/16

65 41707 EZ%%EEE&%’A% 2028 18 | 20182110108255 | 2018/08116 |
66 | 41708 | o AUKLAR o 4044 12 | 20182110108265 | 2018/08/16
67 a1719 | LROFESIOBAL 2028 20 | 20182110108295 | 2018/08/16

68 | 41779 | o iECNCD 3124 14 | 2082110108625 | 2018/08/16

69 | at780 | JHOPESIONAL 2028 20 | 20182110108635 | 2018/08/16
70 | 41783 | JorESORAL 2028 16 | 20182110108655 | 2018/08/16

71 a1784 | o MECNICO | 3124 14| 20182110108665 | 2018/08/16
72| 4178 | et e 3124 14 | 20182110108675 | 2018/08/16

78| 41788 | AoueerRATIVO 3124 14 | 2018210108705 | 2018008116 !
74 41790 TECNICO 3124 14 | 20182110108715 | 2018/08/16

ADMINISTRATIVO

75 41791 5 ﬁsggg:%’é% 2044 11| 20182110108725 | 20180818

76 41792 ADMTE%‘#SETNO | 14 | 20182110108735 | 2018/08/16

77| arrar | SRR 2028 20 | 20182110108475 | 2018/08/16

78 | 41748 SECRETARIO 4178 14 | 20182110108485 | 2018/08/16

79 | ar74e | [FROFESIONA 2028 | 20 | 2018210108495 | 2018/08/16

80 | 41750 SECRETARIO 4178 14 | 20182110108505 | 2018/08/16

81 41752 (TQSEEE{?:’Q% 2044 11 | 20182110108525 | 2018/08/16
82 41755 E%‘;%E?ﬂf’z"‘pg‘b 2028 20 | 20182110108535 | 2018/08/16

83 | 41756 | oo 3124 14 | 20182110108545 | 2018/08/16

sa | 41758 |, MECNIES o 3124 14 | 2018211010855 | 2018108116
85 | 41762 g%i%é?fﬂgjgb 2028 20 | 2016210108575 | 2018108/15 N
86 | 1764 | oot Vo | 3124 14 | 201€2110108585 2018:‘0“5'%.:‘_1;”;_
87 41775 | o 3124 14 | 20182110108595 | 2018/08/16

88 M6 | eV 3124 14 | 20182110108605 | 2018/08/16

89 41777 EPS’T,%FC‘;:;'_?Z';%LO 2028 20 | 20182110108615 | 2018/08/16
0 | 41800 | Janoria aan0 2028 16 | 2018210108795 | 2018/08/16

Chat | PBX.57 (1) 3259700 | Fax:

Sede principal: Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7” Bogota D.C.. Colombia

SuperCADE CAD: Carrera 30 N* 25 - 90, Zona C. Mdduio 120

alencwonaiciudadano@cnsc.gov.co | www.Cnsc.gav co
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No. | OPEC | DENOMINACION cér.;rco GRADO LISTAS pjgﬁgﬁggh‘
o1 | 41801 | Lo e O O 3124 14 | 20182110108805 | 2018/08/16
92 | 41802 | ,oteCNC o 3124 14 | 20182110108815 | 2018/08/16
03 | a1804 | JROFESIONAL 2028 16 | 20182110108825 | 2018/08/16
o4 | at7o3 | FROFESIONAL 2044 11 | 20182110108745 | 2018/08/16
95 | at7o4 | JROFESIONAL 2028 16 | 20182110108755 | 2018/08/16
9 | 41796 | ,ouaeo 3124 | 14| 2016210108765 | 2018008116
97 | 41905 oo 3132 14| 2018211010475 2018/08/15 |
98 | 41906 LR 3132 14| 20182110109485 | 2018/08/16
99 | 41908 OPERALG 3132 14 | 20182110109505 | 2018/08/16
, 100 | 41910 oPERAIO 3132 16 | 20182110108515 |  2018/08/16
. 101 | 4ar912 | ROFERIORAL 2028 16 | 20182110108525 | 2018/08/16
102 | 41915 | SROFESIONAL 2028 16 | 20182110109535 | 2018/08/16
103 | 41916 E';%%Efﬂ?zﬂglb 2028 16 | 20182110109545 | 2018/08/16
104 | 41020 | FROFESONAL 2044 11 | 2018211010555 | 2018/08/16
105 | 41921 0;%%’2%80 3132 14 | 20182110109565 | 2018/08/16
106 | 41934 | SHOFESONAL 2044 11 | 20182110109655 | 2018/08/16
107 | 41938 e L3132 14 | 20182110100665 | 2018/08/16
108 | 41940 OE%%’X%% ' 3132 14| 2018210109675 | 2018108116
100 | atgar | SHOFESIONAL 2028 15 | 20182110109685 | 2018/08/15
110 | atgaz | [SEOFESIONAL 2044 11| 2018211010695 | 2018/08/16
111 | 4194a | FROFESIONAL 2044 11 | 20182110109705 | 2018/08/16
. 12 | a7 |, TECNICO 3124 14 | 20182110108845 | 2018/08/16
113 | 41808 | [ROFESIONAL 2044 11 | 20182110108855 |  2018/08/16
114 | 41809 | TROFESIOBAL 2028 16 | 20182110108865 | 2018/08/16
15 | 4113 |, ECNICS 3124 14 | 20182110108875 | 2018/08/16
16 | 41814 ADN{IFSI%NTgSFIVO 3124 14 | 20182110108885 | 2018/08/16
17 | 41815 E';%%E’ffﬁgﬁg% 2028 16 | 20182110108895 | 2018/08/16
— f;;d.é'prim‘;ip;[‘: Cvarrcrzl: 16 N 86 - 64, Pisu 7" Bogo!a O I |, Colomibia

atencionalciudadano@cnsc.gov.co | www.Cnsc.gov.co
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ESPECIALIZADC

20182110110498 |

No. | OPEC | DENOMINACION | CODIGO | GRADO LISTAS ngagﬁc[ign
118 | 41816 LT{\TI\?EEEI?EQE 2044 11| 20182110108905 | 2018/08/16
119 | a1g7 | FROFESIONAL 2028 16 | 20182110108915 | 2018/08/16
120 | 41819 ADMTIEI%'%ETNO 3124 14 | 20182110108925 | 2018/08/16
121 | atgo0 | JROFESIONAL 2028 16 | 20182110108935 | 2018/08/16
122 | 41809 | [JECFESONAL 2044 11| 20182110100045 |  2018/08/16
123 | 42064 E%';%E?f{fzﬁg% 2028 20 | 2018211010815 | 2013008116
124 | a20t9 | JFROFESIOMAL 2028 16 | 2018211010605 | 2018/08/16
125 | 41825 |, fECNICO 3124 14 | 20182110108055 | 2018/08/16
126 | 42017 | JROFESIONAL 2028 16 | 20182110110595 | 2018/08/16
127 | aams | S EOPERIORAL 2028 16 | 2018211010585 | 2018/08/16
128 | 41826 | ROEESIONAL 2044 11 | 20182110109065 | 2018/08/16
120 | 42014 | o ACREAR o 4044 20 | 20182110110575 | 2018/08/16
130 | 4627 |, nECHCO 3124 16 | 20182110109075 | 2018/08/16
131 | 42012 o0 3132 14 | 2018211011065 | 2018/08/16
132 | atg29 | o ECNICO 3124 14 | 20182110108085 | 2018/08/16
133 | 42011 OLE%’X‘TCISO 3132 14| 2018217011055 | 2018108110
130 | 42010 | o fECTICO 3124 14| 2018211010545 |  2018/08/16
135 | 41830 | [ROFESIONAL 2044 11 | 20182110109095 | 2018/08/16
136 | 42000 | [FROFESIONAL 2044 11| 20182110110535 | 2018/08/16
137 | azgo7 | JROFESIONAL 2028 20 | 2018211010525 |  2018/08/16
138 | 41831 ADMT§:%¥§§’7|VO 3124 14 | 20182110109105 | 2018/08/16
139 | 4zo08 | LHOFESIOMAL 2028 16 | 2018210110515 | 201810816
140 | 42004 | [ROFESIONAL 2028 18 | 2018211010505 | 2018/08/16
141 | a1gap | FROFESIONAL 2044 11| 2018211010015 | 201810816
14z | atgas | [ROFESIONAL 2044 2 | 20182110109125 | 2018/08/16
143 | 41837 | o [ECNOO 3124 14 | 20182110109135 | 2018/08/16
144 | 42891 PROFESIONAL 2028 16

2018/08/16

Sede principal: Carrera 16 N” 96 - 64, Piso 7° Bogota D.C.. Colombia

SuperCADRE CAD: Carrera 30 N° 25 - 90, Zona C. Médulo 120

Chal | PBX; 57 (1) 3259700 | Fax:3259713 | Linea nacionat CNSC: 81800 3311011
atencionaiciudadano@cnsc.gov.co | www.cnsc.gov.co
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No. | OPEC | DENOMINACION | CODIGO | GRADO LISTAS P{fgggﬁg&
145 | 41838 | o FECHCO o 3124 14 | 20182110100145 |  2018/08/16
146 | 42890 | SROPESIOMAL 2028 16 | 2018211010485 |  2018/08/16
147 | azeeg | [ HOFESIOMAL 2028 18 | 20182110110475 | 2018/08/16
148 | az8gs | FROFESIONAC 2028 18 | 20182110110465 | 2018/08/16
149 | 42882 | JROFESIOMAL 2028 20 | 20182110110455 | 2018/08/16
150 | 41845 | o HECNKO Vo | 3124 14 | 2018211010975 | 2018/08/16
151 | 42825 Jmsgggi.?g}% 2044 11 | 20182110110445 | 2018/08/16
152 | 42824 | [FROFESIONAL 2044 11 | 20182110110435 | 2018/08/16
153 | 42823 | [ROFESIOMAL 2044 11 | 20182110110425 | 2018/08/16
154 | 42819 | ﬁsgggﬁﬁ% 2044 11 | 20182110110415 | 2018/08/16
155 | 42816 | [ ROFECIONAL 2044 11 | 2018211010395 | 2018/08/16
156 | 42774 ADNJﬁ%ﬁggwo 3124 14| 2018211010375 | 2018108116
157 | az7ea | [ROTESONAL 2044 11| 2018211010365 2018008116 |
158 | 42758 | (LROFESIONAL 2028 16 | 2018211010355 | 2018/08/16
159 | o754 | JROFESIOMAL 2028 16 | 20182110110345 | 2018/08/16
160 | atga7 | ROFESIONAL 2028 16 | 20182110109195 | 2018/08/16
61 | azzs1 | FROFESIOMAL 2028 16 | 20182110110336 | 2018/08/16
162 | 41849 E%’E,%E’ffﬂ%’}% 2028 16 | 20182110109205 | 2018/08/16
163 | 41850 ADMT&%'\;'RC}%NO 3124 14 | 20182110109215 | 2018/08/16
164 | 41852 TECNICO 3124 14 | 20182110100225 | 2018/08/16
ADMINISTRATIVO

165 | 41853 | [HOFESIONAL 2028 16 | 2018211008235 | 2018/08/16
166 | 41855 | ROFESONAL 2044 11| 2018210100245 | 2018008/16
167 | 42742 EZT,%E?E&%’X%% 2008 | | 2018210110325 | 2018108116
168 | 41856 | L fECNCO 3124 20182110100255 | 2018108116
169 | atgs7 | SROFESIONAL 2028 16 | 20182110109265 | 2018/08/16
170 | atgg0 | FROLESIOMAL 2044 11 | 20182110100275 | 2018/08/16
171 | 41861 E%@%Efj‘_?z';ﬁo 2028 16 | 2018210109285 | 2018/08/16

Sede principal: Carrera 16 N* 96 - 64. Piso 7° Bogota D.C., Colombia
SuperCADE CAD: Carrera 30 N° 25 - 90, Zona C. Madulo 120
Chat_| PBX:57 (1) 3259700 | Fax 3258713 | Linea nacionai CNSC: 01900 3311011

alencionalciudadano@cnsc.gov.co | www.ChSC.gov.co




- 2a

Radicado No.: 20182120472351 Pagina 8 de 24

No. | OPEC | DENOMINACION | CODIGO | GRADO | LISTAS “ LB I AGIEN

172 | 41864 ADMI&%’;EETWO 3124 14| 2018210109205 | 2018008116
173 | 41865 E%T,%E’ffﬂ%i‘sg 2028 16 | 20182110109305 | 2018/08/16
174 | 41870 | ROFESIOMAL | 2028 16 | 20182110109315 | 2018108116
175 | 41871 | e 3124 14 | 20182110100325 | 2018/08/16
176 | 41872 | s erRarvO 3124 14 | 20182110109335 | 2018/08/16
177 | 41885 | oM TRATIvO 3124 14 | 20182110100345 | 2018/08/16
178 | 41888 | JOFESIONAL 2028 16 | 20182110109355 | 2018/08/16
179 | atsge | [ HOFESIORAL 2028 16 | 20182110109365 | 2018/08/16
180 | 41882 | asOr EMOBAL 2028 16 | 2018210100385 | 2018/08/16
181 | 41896 TECNICG 3124 14| 20182110109405 | 2018/08/16

ADMINISTRATIVO

: e 48z | 41898 ADM}EESEE%NO 3124 14| 2018211010042 | 201800815
183 | 41900 | A ouinGTRATIVO 3124 14 | 20182110100435 ??_18/0&1(
184 | 41801 | L MECNICO | 3124 14 | 20182110109445 | 2018/08/16
185 | 41902 RIS 3132 14| 2018211000455 | 2018/08/16
186 | 41923 RIEryR 3132 14 | 2018210109575 | 2018/08/16
197 | 4teas | S HOFESIORAC 12028 16 | 20182110109585 | 2018/08/16
188 | 41926 R 3132 14 | 20182110109595 | 2018/08/16
189 | 41928 OPERATIVG 3132 14 | 20182110109615 | 2018/08/16
190 | 41929 E‘;ﬁ%’;ﬁﬁ%‘;’& 2028 16 | 20182110109625 | 2018/08/16
191 | 41933 OL%%’E%SO 3132 14| 2018210109645 | 2018108116
192 | 41975 L 3132 14| 2012110100865 | 2018108/16

193 | 41976 OTP%%‘;'\'.‘;;\?O 3132 4 110108875 | 2018/08/16 _

‘ 194 | 41977 RPN 3132 14 § 201 82110109885 201810615 |
195 | 41978 AU 3132 14 | 2018210109895 | 2018/08/16
196 | 41979 R 3132 14 | 20182110100905 | 2018/08/16
197 | 42733 | e 2028 18 | 20182110110315 | 2018/08/16
198 | 42727 EPSF;%E‘EE&%‘B'E) 2028 18 | 2012110110305 | 2018/08/16

Sede prnnc:pai Carrera 16 N° 96 -64, Piso 7° Bogota D.C,. Colombia
SuperCADE CAD: Carrera 30 N° 25 - 90, Zona C, Méduto 120
Chat i PBX, 57(1) 3259700 | Fax. 3259713 | Linea nacional CNSC: 01 8003311011

atencionalciudadano@onsc.gov.ca | www cnsc.gov.co
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No. | OPEC | DENOMINACION | CODIGO | GRADO LISTAS ngﬁgﬁg‘%fq

26 | 42087 | ROFESIONAL 2028 20 | 20182110110125 | 2018/08/16
227 | 42025 | FROFESIONAL 2028 16 | 2018211011015 | 2018/08/16
228 | 42022 | JROFESIOMAL 2008 20 | 20182110110085 | 2018/08/16
220 | azop0 | SHOPESIONAL 2026 18 | 2018211011008 | 2018/08/16
230 | 42019 EF]SITZ’?SE[!EE!E%XIGL(.) 2028 | 18 | 2018211010075 | 20180815
231 | 42014 E%%%i:%ﬁ?ii?z{ng 2028 18 | 2018210110055 | 2018108116

232 | 42011 | FROFESIONAL 2028 18 | 2018211010035 | 2018/08115

233 | 42009 | LROFESIONA 2028 18 | 2018211010025 | 201808116 |
234 | 42007 EZT?OEZ?A?:%NAADIE) 2028 18 | 2018211010015 | 2018/08/16
235 | a2001 | JSROFESIONAL 2028 20 | 20182110110005 | 2018/0816
. 236 | 41097 | FROFESIONAL 2028 20 | 20182110109995 | 2018/08/16
® 237 | 41996 EZ%%E?EL‘?Z’X@% 2028 20 | 2018210108985 | 2018/08/16
238 | 41904 | SHOPESIONAL 2028 20 | 20182110109975 | 2018/08/16
230 | atos2 | [FROFESIONAL 2028 13 | 20182110100965 | 2018/08/16
240 | atosp | FROFESIONAL 2028 15| 2018211010855 | 2018008116
241 | arger | FROFESIONAC 2028 15| 2018210109945 | 2018108116
242 | 41984 | SO ESIONAL 2028 15 | 20182110100035 | 201808/16
243 | ats2a | FROLES O 2044 11 | 20182120111425 |  2018/08/18
244 | ars26 | FROFESIONAL 2044 11| 2018212011455 | 2018/08/16
245 | ats3s | SEOEESIONAL 2044 11 | 2018212011445 | 2018/08/16
246 | 41539 jﬁ%gg{?ﬁg% 2044 11 | 2018212011465 | 2018/08/16
2a7 | arsa0 | FROEES O 2044 11| 2018212011475 | 2018/08/16
‘ 248 | 41550 U’ﬁ%gg:%‘é‘b 2044 11 | 20182120111505 | 2018/08/16
249 | atezz | [ROFESONAL 2044 11 | 2018212011815 | 2018/08/16
250 | 41643 | PROFESIONAL 2044 11 | 20182120111525 | 2018/08/15
261 | atsos | SROFESIONAL 2044 11| 2018212011545 | 2018/08/16
252 | 41821 J&SE;??SQEJ 2044 11| 2018212011556 | 2018/08/16

Sede principal: Carrera 16 N* 96 - 84, Piso 7 Bogota D G

Colombia

SuperCADE CAL: Carrera 30 N 25 - 80, Zona C. Médulo 120
Chat 1 PBX. 57 (1) 3258700 | Fax: 32598713 | linea nacional CNSC: 01300 3311011

atencionalciudadano@cnsc gov.co | www.cosge.gov.co
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FECHA DEL

LEGI
ML - No. ACTO ACTO | FIRMEZAA ELEGIBLES
OPEC ADMINISTRATIVO | ADMINISTR PARTIR DE ey % IDENTIEICACE o B
ATIVO e | AN ROMBRES Y APELLIDOS

41525 20182110091985 | 14/08/2018 | 27/08/2018 1 1032441937 ANDRES FELIPE RUIZ LEON

2. Con respecto al empleo OPEC 41548, se genera firmeza para el segundo aspirante de
la Lista de Elegibles, asi:

FECHA DEL
EM:‘& o No. ACTO ACTO FIRMEZA A ELEGIBLES
GPEC ADMINISTRATIVO | ADMINISTR PARTIR DE POSI | IDENTIFICAC! NOMERES Y APELLIOOS
ATIVO CION 4N
41548 20182110092105 | 14/08/2018 | 27/08/2018 | 2 52494294 MARIA DE LA CRUZ ROMERO
i REYES

3. Con respecto al empleo OPEC 41617, se genera firmeza para los primeros cinco
aspirantes de la Lista de Elegibles, asi:

EM“:::..ED Ne. ACTO :E;;?N?:;u:g\? FIRMEZA A ! TN s —— N
opec | ADMINISTRATIVO o PARTIR DE | POSICION | IDERTIFICACION ? NOMBRES Y APELLIDOS
. ; VIVIASA ANDREA
f 1 2 T1R:
32161153 JIMENEZ VELASQUEZ
] BIBIANA MARIA
56341 ,
2 65634057 BONILLA HERNANDEZ
AN
41617 | 20182110092235 14/08/2018 | 27/08/2018 3 21562788 PALLA GAng: ARAS
DIANA CONSTANZA
a 30374 )
374267 RODRIGUEZ VALENCIA
VIVIANA ANDREA
s 43323542 GARCIA RESTREPO

4. Con respecto al empleo OPEC 41837, se genera firmeza para €l primer aspirante de la
Lista de Elegibles, asi:

en:piiao No. ACTO FECHA DEL ACTO | FIRMEZA A ELEGIBLES
.gpgc | APMINISTRATIVO | ADMINISTRATIVO | PARTIR DE | pogiciN | IDENTIFICACION |  NOMBRES ¥ APELLIDOS
41637 | 20182110092365 |  14/08/2018 | 27/08/2018 1 1062394082 | JEFERSON MEJIA VILLERO
5. Con respecto al empleo OPEC 41649, se genera firmeza para los aspirantes de la Lista
de Elegibles, ubicados en las posiciones primera, tercera, cuarta, quinta y sexta asi:
1
No. o, ACTO Fsi':;g EL | pirmEza ELEGIBLES
EMPLEO | ADMINISTRAT | , o = | APARTIR | POSICIO | IDENTIFICACIO NOMBRES Y APELLIDOS
- OPEC o vo DE N N
i 52842554 CATALINA_PARDO BENAVIDES
o 1201821100924 27/08/201 3 £2903234 DIANA LUCIA MESA LAUTERO
41843 25 14/08/2018 8 . +2808617 MAGDA XIOMARA GARCIA
RODRIGUEZ

Sede principal: Carreta 16.N” 96 - 64, Piso 7° Bogota D.C., Colombia
SuperCADE CAD: Carrera 3D N” 25 - 90, Zona C, Mobduto 120
Chal | PBX:57 (1) 3259700 | Fax: 3259713 | .linea nacional CNSC- 01900 3311011

atencionalciudadano@cnsc.gov.co | WWW.CNSC.QOv.Co
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No. No. ACTO reirg gEL FIRMEZA FLEGIBLES
PLEQ | ADMINISTRAT A PART
EM ADMINIS ADMINISTRATI IR | POSICIO | IDENTIFICACIO NOMBRES Y APELLIDOS
- OPEC wo Vo DE N N
5 53098853 DORY LINETH_GOMEZ MORENO
6 79042623 MAURICIO PRIETO MOYA

6. Con respecto al empleo OPEC 41651, se genera firmeza para los aspirantes de la Lista
de Elegibles, ubicados en las posiciones segunda y tercera asi:

No. No. ACTO FEZ’;SE" FIRMEZA ._ELEGIBLES
EMPLEQ | ADMINISTRAT APARTIR | pOSICIO | IDENTIFICACIO
T
- OPEC o ADM"‘\IIIS RATH DE N N NOMBRES Y APELLIDOS
oy JORGE ENRIQUE AMORTEGUI
/ R3NP S
41651 2018?;;0092 14/08/2018 27/?;’ 20 ? ROMERD
B 3 75354434 HECTOR JULIO SUAREZ CACERES

7. Con respecto al empleo OPEC 41659, se genera firmeza para el primer aspirante de la
Lista de Elegibles, asi:

Na. ELEGIBLES
EVPLE | \oamsThaniv | ApmistaaTty | FEMEZAA 6 6
T
" s s paTR DE | POSICIS [ wentikicacid [ (o PO
oPEC i t
41659 | 2018210092535 | 1sjoma01s [ SO 1033098997 | PAMELAJUDITH PEREZ

8. Conrespecto al empleo OPEC 41669, se genera firmeza para los aspirantes de la Lista
de Elegibles, ubicados en las posiciones primera y segunda asi:

No. FECHA DEL
LEGIBL

EMPLE | No. ACTO acro | HEMEZA o RS

0- ADMINISTRATIVO | ADMINISTRAT! DE POSICIO | IDENTIFICACIO NOMBRES ¥ APELLIDOS
OPEC VO N N

- CLAUDIA MARCELA REYES
% 1 52196853
41669 | 20182110092605 | 15/08/2018 27’03/ 21 2415bds MENESES
2 39545028 AURA ESTHER SUAREZ PINTO

9. Conrespecto al empleo OPEC 41685, se genera firmeza para los aspirantes de la Lista
de Elegibles, ubicados en las posiciones primera, segunda y de la cuarta a la décimo

segunda asi:
£ ;:LE No. ACTO FEiHC'TQ g £ FIRMEZA ELEGIBLES
ADMINISTRATIV A PARTIR
0- pt ADMINISTRATIV bE POSICIG | IDENTIFICACIO NOMBRES Y APELLIDOS
OPEC o N N
1 1060266197 | fOHN MARIO PATING LONDONO
ategs | POPENIONIB 6000018 | 27 0:/ wiE 43260197 | GLORIA MILENA RESTREPO RUA
CESAR-AUGUSTO MURILLO
3 7
1121879211 POVEDA

Sede principal: Carrera 16 N° 96 - 64. Piso 77 Boyata D.C . Colombia
SuperCADE CAD: Carrera 30 N 25 - 90, Zona C. Modulo 120

Chat | PBX. 57 (1)3259700 { Fax 3259713 | Lineca nacional CNSC' 01900 3311011

alencignalciudadano@cnsc.gov.co | www CNsc.gov.co
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No.
EMPLE
Q-
OPEC

No. ACTO FE?’C?: £ FIRME2A ELEGIBLES
ADMINISTRATIV APARTIR
POSICIS | IDENTIFICACIO .
o ADM'"';TRA"V DE N N NOMBRES Y APELLIDOS
ADA ESTHER DURANGO
5 : .
1064976206 GONZALEZ
6 1017164792 JORGE ARLEY MARIN ADARVE
7 1332403941 EDUARD [i)A.NIEéL. vTH{ANA
MELENDEZ
8 1117504656 LAURA CRISTINA QLIVEROS ORT:Z
o MARIA VICTORIA ARMENTA
9116603
2 29116 SANCHEZ
. PAULA MARCELA CANTILLO
10 1098646122 MUROZ
11 1094248271 | ADRIAN ALBERTO OJEDA BERNAL
12 74849270 OSCARIOVANNY ANGEL

10, Con respecto af empleo OPEC 41696, se genera firmeza para el primer aspirante de.la
Lista de Elegibles, asf:

‘ ::I:LE No. ACTO Fei’z_A‘_ g B 1 mirmeza ELEGIBLES
' ADMINISTRATIY APARTIR
0- o ADMINISTRATIV DE POSICIG | IDENTIFICACIO
OPEC o . N NOMBRES Y APELLIDOS
| 2018211009266 27/08/201 - JUUAN DAVID CAMACHO
41696 s 16/08/2018 e 1 74130810 CARDONA

11. Con respecto al empleo OPEC 41714, se genera firmeza para fos aspirantes de la Lista
de Elegibles, ubicados en las posiciones primera y sequnda. asi:

[ 3
532}.5 No. ACTO ! Ef::;g T | FRmEza ELEGIBLES
ADMINISTRAT] . APARTIR
- vo ADMINISTRATI DE POSICIO | IDENTIFICAC
OPEC vo n o NOMBRES Y APELLIDOS
1 52986897 EUA YANETH GI :

a1 2018201000827 | o 97708720 DEUIA YANETH GIRALDO MEZA

N 5 / 18 5 — SANDRA MILENA RODRIGUEZ

LABRADOR

12. Con respecto al empleo OPEC 41718, se genera firmeza para los aspirantes de la Lista
de Elegibles, ubicados en las posiciones primera, segunda, tercera, quinta y sexta, asi;

No.
. E%P.LE “D"‘:f“.'g?\“v :‘E‘:'c"}j‘?"?g‘sgs 22:;?:;2 POSICIO IDENTlFICACI(:LEG]BLES
onec o o N N NOMBRES Y APELLIDOS
1 74800474 MAURICIO LUQUE BERNAL
a1718 201’821;010828 15/08/2018 27/02/20»1 . 95351592 CESAR A;i;;:;g) ROIAS
3 5779415 | VAN GARIO PATIND MONTOYA

Sede principal Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7° Bogota D.C.. Colombia

SuperCADE CAD. Carrera 30 N° 25 - 90, Zona C, Médulo 120

Chat | PBX: 57 (1) 3259700 | _Fax:3259713 | (inea nacional CNSC: 619003311011

atencionalCiudadano@cnsc.gov.co | www.cnsc.qov.co
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No.ACTO | FECHADELACTO | 0 |- ELEGIBLES
ADMINISTRATIV | ADMINISTRATIV POSICI® | IDENTIFICACIS
o o PARTIR DE NC ; NOMBRES Y APELLIDOS
LUZ YANETH RAMIREZ
s 24331989 GUTIERRES
6 96354888 | LEON VALMIR RESTREPO RICO

13. Con respecto al emplec OPEC 41725, se genera firmeza para los aspirantes de la Lista
de Elegibles, ubicados en Jas posiciones primera y segunda, asi:

53:;.5 No. ACTO FE%‘? g B | rmmeza ELEGIBLES
ADMINISTRATIV A PARTIR
0- (o] ADMINISTRATIV DE POSICIS | IDENTIFICACIO

DPEC o N N NOMBRES Y APELLIDOS

L 19685119 MUKOIL AKIMED RGMANOS
/OB/20 -1

41725 201821;(’10833 15/08/2018 2”2"01 ZAPATA

2 52792335 MARIA VICTORIA URREA DUQLIE

14. Con respecto al empleo OPEC 41740, se genera firmeza para los aspiranies de la Lista
de Elegibles, ubicados en las posiciones primera y tercera, asi:

Ewm's ol Me.aco FECHA DEL ACTO | FIRMEZA A .
- opec | ADMINISTRATIVO | ADMINISTRATIVO | PARTIR DE
POSICION | IDENTIFICACION NOMBRES ¥ APELLIDOS
1 1061699574 | LADY CAROLINA CUERVO LEMA
41740 | 20182110108415 15/08/2018 27/08/2018
3 16633342 EDUARDO LOPEZ MUROZ

15. Con respecto al empleo OPEC 41751, se genera firmeza para los aspirantes de la Lista
de Elegibles, ubicados en las posiciones primera. segunda y tercera, asi:

UL | oy | e s
OPEC 0 ° POiCiO IDENTI:ICACIO NOMBRES Y APELLIDOS
1 13068670 ALEX JAVIER BACCA NARVAEZ
21751 | 2018210108515 | 15/08/2018 27’03/201 2 52906171 MERY JOH';:?: CASTILLO
3 58391598 JOE LUIS HERRERA CASTRG

16. Con respecto al empleo OPEC 41786, se

Lista de Elegibles, asi:

genera firmeza para el primer aspirante de la

Sede principal: Carrera 16 N° 96 - 64. Pise 7° Bogota D C . Cotombia

SuperCADE CAD: Carrera 30 N° 25 - 80, Zona C. Maduly 120

Chat | PBX. 57 (1) 3254700 | Fa

x: 3259713

i Linea nacinal GNG 03900 331101 %

alencionalciudadano@cnsc.goyv €0 | \wwaw Srisc.gov 6o
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EI\I::II.E No. ACTO Fei':_frg | riameza
0. ADM!I‘NI’I;TRATI pommsTRAT | A ngm ELEGIBLES
OPEC vo
POSICIG | IDENTIFICACT NOMBRES ¥ APELLIDOS
] On
201821101086 27/08/20 MYRIAM ANDREA VILLANUEVA

1786 g5 15/08/2018 " 1 1077083782 ARMIENTG

17. Con respecto al empleo OPEC 41798, se genera firmeza para el primer aspirante de la
Lista de Elegibles, asi:

No. i
No. ACTO ! FECHA DEL ACTO i

EMPLE FIRMEZA A | ELEGIBLE |

o- ADMlNIoSTRATIV ADN"NlOSTRATlV PARTIR DE s
OPEC _J

Fl
POSICION '°E"T‘~“c'° NOMBRES ¥ APELLIDOS

41798 | 20182110108775 | 1s/08/2018 | 27/ ng 201 1 46452842 LbA ngg'NPARDO

18. Con respecto al empleo OPEC 41833, se genera firmeza para los aspirantes de la Lista
de Elegibles, ubicados en las posiciones primera a la séptima , asi:

E,':‘;'LE No. ACTO Fﬁi’:’_ﬁgﬂ FIRMEZA ELEGIBLES
0. |ACMINISTRAT | sominustran | APARTR oo S T ibenTiFIcAC
- v DE

oPEC 0 Vo N on NOMBRES Y APELLIDOS
1 1013577869 | MARIANA DEL PILAR SUAREZ RAMIREZ
2 79596544 FRANCISCO JAVIER LEON VELASQUEZ
3 13741444 VICTOR 1UGQO LARA TORRES

41833 20182;201115 16/08/2018 57/(;;2/20 4 81922613 HAILDA GRACIELA ROBAYQ BARACALRS
g 80172194 OSCAR AUGUSTS CREONEZ AREVALO

ADRIANA ELIZABLTH CLAVHO
52349457

€ S23U3U68 MONTENEGRO
7 79663837 EDWIN JAVIER LOPEZ MENDEZ

19. Con respecto al empleo OPEC 41841, se genera firmeza para los aspirantes de la Lista
de Elegibles, ubicados en las posiciones primera y segunda, asi:

No.
No.ACTO | #ECHA DEL ACTO ELEGIBLES
engne ADMINISTRATIV | ADMINISTRATIV i‘:RMTf:’:,:
o o IDENTI
OPEC POﬂCIO ENTI ::cmé NOMBRES Y APELLIDOS
YURI YEISON APONTE
1 11256352

27/08/201 FONSECA
41841 |20182110100155]  15/08/2018 . - — T T

ORTEGA

20. Con respecto al empleo OPEC 41843, se genera firmeza para los aspirantes de fa Lista
de Elegibles, ubicados en las posiciones primera y segunda. asi:

Sede principal: Carrera 16 N” 96 - 64, Piso 7° Bogota D.C.. Colombia
SuperCADE CAD: Carrera 30 N° 25 - 90, Zona C, Mbdulo 120

Chat | PBX: 57 (1) 3259700 |} Fax: 3259713 | Linea nacional CNSC 01900 3311¢11

atencionalciudadano@cnsc.gov.co | www Cnsc.gov ¢o
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No.
No, ACTO FECHA DEL ACTO ELEGIBLES
EMPLE | \OMINISTRATIV | ADMINISTRATIY | FRMEZA A
0- 0 o PARTIR OF o160 T I0EN TR ICACID
OPEC ! " N NOMBRES Y APELLIDOS
1 22668931 KAROL BORRE GARCIA
27/08/201
41843 | 20182110109165 |  15/08/2018 g - B UZETH ZULUAY ROJAS
MARTINEZ

21. Con respecto al empleo OPEC 418486, se genera firmeza para los aspirantes de la Lista

de Elegibles, ubicados en las posiciones primera y segunda, asi:

No.
No.ACTD | FECHA DEL ACTO ELEGIBLES
E':';LE ADMINISTRATIV | ADMINISTRATIV ’:mea:
[o} o [e}
apEC °°S;C' 'DENT':"CAC'L" NOMBRES Y APELLIDOS
DEISY ADRIANA CARV.
rjosj01 | 1 52331271 ADRIFIA CARVAIAL
41846 | 2082110109185 |  15/08/2018 .
2 80274076 | SAUL FERNANDO PAEZ PAEZ

22.

Con respecto al emplec OPEC 41894, se genera firmeza para los aspirantes de la Lista

de Elegibles, ubicados en las posiciones primera. tercera y cuarta, asi:

I
No. No. ACTO FECHA DEL ACTO | FIRMEZA ELEGIBLES (
EMPLED | ADMINISTRATIV | ADMINISTRATIV | A PARTIR
- OPEC o ) DE POSICION | IDENTIFICACION |  NOMBRES ¥ APELLIDOS
VILMA LIUANA QUINTERO
1 52263736 RIVEROS QUINTERO
RIVEROS
27/08/201 SORAYDA ELIANA DUERAS
41894 {20182110109395 |  15/08/2018 o 3 23399680 SOLANG DUERAS SOLANG
EMILIA ALEXANDRA
il 52380450 CORREA RODRIGUEZ
CORREA RODRIGUEZ

23. Con respecto al empleo OPEC 41897, se

Lista de Elegibles, asi:

genera firmeza para el primer aspirante de la

No. No. ACTO FECHA DEL ACTO | FIRMEZA ELEGIBLES
EMPLEO | ADMINISTRATIV | ADMINISTRATIV | A PARTIR |
- DPEC o} o DE - : —
POSICIéN IDENTIFICACION NOMBRES Y APELLIDOS
27/08/201 1 59314850 MARIA ALEJANDRA ERAZO
41897 ] 20182110109415 15/08/2018 8 REBOLLEDO

24. Con respecto al emplec OPEC 53697, se

Lista de Elegibles, asi:

_Chal_{ PBX:57 (1) 3259700 |

SuperCADE CAD: Carrera 30 N° 25 - 90, Zona C, Maduto 120
Linea nacional CNSC: 01900 3311011

Fax: 3259713 |

genera firmeza para el primer aspirante de la

Sede principal Carrera 16 N° 86 - 64, Piso 7° Bogota D.C., Colombia

atencionalciudadano@cnsc.gov co | www.cnsc.gov.co
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. FECHA DEL ELEGIBLES
EM:L'EO No. ACTO ACTG | FIRMEZA A
. ADMINISTRATIVO | ADMINIST PARTIR DE ! POSICION JIDENTIFICACION NOMBRES Y _A?ELL‘DOS
- OPEC
RATIVO
53697 | 20182110110625 15'/0,? 201 | 27/ 02/ 201 1 1032441937 | YURIANNY BUSTOS NifIG-

25. Con respecto al emplec OPEC 4281 8, se genera firmeza para los aspirantes de la Lista
de la Lista de Elegibles, ubicados en las posiciones primera a la quinta, séptima y de la
novena a la décimo cuarta , asi:

No. FECHA ELEGIBLES §
EMPLE No. ACTO DELACTO | FIRMEZAA | i
O- | ADMINISTRATIVO | ADMINIST | PARTIR DE | o o
OPEC RATIVO i
POSICION | IDENTIFICACION NOMBRES Y APELLIDOS
LAURA ANTONIA
! 1098613276 PERARANDA RINCON
v URIEL ARMANDO CASTRO
. 2 79722466 CASTRO
ERIC REYNEL QUECANO
3 80182965 PALAGO
LUIS CARLOS POSADA
-
4 80550371 PINZON
v ADRIANA PATRICIA
5 40079251 MONTILLA RODRIGUEZ
N 7| oamasse | LUZANDREAOLVARES
42818 | 20182110110405 27/08/2018
18 | o R RUTH ELIZABETH CASTRO
g BALAGUERA
KARIME LIZETH GONZALEZ
10 1099202245 ARIZA
ALEJANDRA GONZALEZ
g
B e 0LAYA
JAIRO HUMOERT T
1042421 :
on 19aza2iLg RESTREPD PALACIO
) ooin GERMAN DARIC CORTES
13 BUS38126 POVEDA
CRISTHIAN EDUARDQ
)
14 1026280552 SANTANA MORA
26. Con respecto al empleo OPEC 42776, se genera firmeza para el segundo aspirante de
‘ la Lista de Elegibles, asi:
No. FECHA ELEGIBLES
EMPLEO No. ACTO DELACTO | FIRMEZA A
_opge | ADMINISTRATIVO “:":';'I‘\"Ig"' PARTIRDE | pOSICION |  IDENTIFICACION | NOMBRES Y APELLIDOS
15/08/201 : DIANA MIREYA VALERO
42776 | 20182120110385 o 27/08/2018 2 I MORALES

Sede principal: Carrera 16 N* 96 - 64. Fiso 7~ Bagota 11.C.. Colombia
SupecCADE CAL Carresa 30 N° 25 - 90. Zona . Méouic 120
Chat | PEX: 57 (1) 325%870C g

18003317011
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27. Con respecto al empleo OPEC 42318, se genera firmeza para los aspirantes de la Lista
de Elegibles, ubicados en las posiciones primera y sequnda, asi:

ELEGIBLES
No, No. ACTO FECHA DELACTO | FIRMEZA -
EMPLEO - | ADMINISTRATIV | ADMINISTRATIV | A PARTIR
OPEC o a DE POSICION | IDENTIFICACION | NOMBRES ¥ APELLIDOS
JUAN CARLOS QUINCHOA
4
1 12241953 PINILLA
42318 20182110110225 15/08/2018 27/02/201
CRISTIAM CAMILO
2 15932967 PIMIENTO MARIN

28. Con respecto al empleo OPEC 42024, se genera firmeza para los aspirantes de la Lista
de Elegibles, ubicados en las posiciones primera y segunda, asi:

. ELEGIBLES
No.AcTo | FECHADEL 1§ o eza
No. EMPLED ACTO
opE ADMINISTR |, - | APARTIR )

- OPEC ATIVO o DE POSICION | IDENTIFICACION | NOMBRES ¥ APELLIDOS

. PO ANGELA MARCELA

2018211011 27/08/201 * 16376105 BECERRA ESPARCIL

42024 15/08/2018

010s. 8 3 7222056 JAVIER HUMBERTO

GONZALE2 ESPADAFOR

29. Con respecto al empleo OPEC 41980, se genera firmeza para el primer aspirante de la
Lista de Elegibles, asi:

E: BLE
No.ACTO | FECHADEL | Lopn LEGIBLES
No. EMPLEO - ACTO
OPEC ADMINIST | isTR | APARTIR
RATIVO :/T'w'o DE POSICION | IDENTIFICACION | NOMBRES Y APELLIDOS
20182110 27/08/20 JOSE LUDWING OVIEDO
41980 109015 | 15/08/2018 s 1 13717692 PARRA

30. Con respecto al empleo OPEC 41969, se genera firmeza para los aspirantes de la Lista
de Elegibles, asi:

- FECHADEL ] FIRMEZ R
ELEGIBLES
No. EMPLEQ :‘g&;ﬁ; ACTO AR
- OPEC gativo | ACMINISTR | PARTIR | ooqimian | ipENTIFICACION NOMBRES Y APELLIDOS
ATIVO DE
20182110 27/08/ FRANCISCO JAVIERCASTAREDA
4 B X . Ogle
11969 100855 | 15/08/2018 | %0 1 80094932 PINEDA

Sede principal: Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7° Bogota D.C., Colombia
SuperCADE CAD: Carrera 30 N° 25 - 90, Zona C. Médulo 120
Chat | PBX;57 (1) 3259700 | Fax: 3259713 | Linea nacional CNSC: 01900 3311011

atencionalciudadano@cnsc.gov.co | www.CNsc.gov.co
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No. EMPLEQ
- OPEC

No. ACTO
ADMINIST
RATIVO

FECHA DZL
ACTO

ATIVO

ADMINISTR.

FIRMEZ ¢

ELEGIBLES
AA
"‘*:g"‘ POSICION | IDENTIFICACION NOMBRES Y APELLIDOS
JULIETH ISABELGUAQUETA
2 1019027616 BERNAL
3 78698003 JORGE LUISVITOLA
DIOSA MILENAGORDILLO
3 52108954 ROIAS
JESUS CAMILOSARASTY
s 1085281277 GUEHRERO
» WALTER OSWALDOLOZANO
6 79890898 RUEDA
7 1071164982 | NELLY MARIBELGARCIA PARRA
8 91489930 ALEXANDERMDRA G,
. SANDRA MILENAGRDOREZ
9 52501430 BURBANG
oo L NEIDY JANNETHRASTICAS
) 1085260739 k
1 Hes : OTERG
i ELANA CONSUELOZIPACIUIRA
¥ caQ
11 10495619559 VARGAS
HIECTOR RAULMOLINA
12 19493245 BEJARANG
_ DALMAR ROCIOGALINDO
13 52271364 CABRA
14 51997681 HASBLEIDYLARA SUSA
s 1010205483 JEIMMY PAOLAMARTIN

BELTRAN

31. Con respecto al empleo OPEC 41948, se genera firmeza para los aspirantes de la Lista
de Elegibles, ubicados en las posiciones primera, tercera y cuarta, asi:

FECHA DEL | FIRMEZ ELEGIBLES
No. EMPLEO ;’;"‘n’:ﬁg ACTO AA
-OPEC | "ppmivo | ADMINISTR | PARTIR | posicin | IDENTIFICACION | NOMBRES Y APELLIDOS
ATIVO DE
KENNUHAN DAMIAN
7225663 h
! 256636 SANCHEZ CASTARIEDA
20182110 , 27/08/2 —= -
41548 15/08/2018 P KARFN LORINA CEBALLOS
109745 o8 | 3 0238382 PEfATA
HILDA LORENA GOMEZ
G [ .
4 52774702 CASTANO

32. Con respecto al empleo OPEC 41927, se genera firmeza para los aspirantes de'la Lista
de Elegibles, ubicados en las posiciones primera, segunday tercera, asi:

FECHA DEL ELEGIBLES
Na. EMPLEO :;:'w‘:ri:; ACTO | FIRMEZA A
-~ QPEC RATIVO “:“:":Ig’ PARTIR OF | pgiciON | IDENTIFICACION | NOMERES Y APELLIDOS
s 1122123152 YEWI ANSiE?ﬂ\:\ﬂORENO
20182110 | 15/08/201 | 27/08/201
41927 109605 8 8
2 1053324119 WILLIAM EFRAIN
CASTELLANDS BORDA

Chat_]

Sede principal’ Carrera 16 N” 96 - 64, Piso 7° Bogota D.C., Colombia

SuperCADE CAD: Carrera 30 N° 25 - 90, Zcna C. Madulo 120

PBX: 57 (1) 3259700}

Fax. 3258713 | Linea nacionat CNSC: 01900 3311011

atencionalciudadaro@cnsc.gov ¢ |
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No. ACTO
N":f;:; ém ADMINIST
RATIVO

FECHA DEL
ACTO FIRMEZA A
ADMINIST | PARTIR DE
RATIVO

ELEGIBLES

POSICION

IDENTIFICACION

NOMBRES Y APELLIDOS

59313834

MARTHA CECILIA MURNOZ
LOPEZ

Lista de Elegibles, asi:

33. Con respecto al empieo OPEC 41922, se genera firmeza para el primer aspirante de la

, FECHA ELEGIBLES
No. i NO.ACTO | ) o | FIRMEZA A
EMPLEQ- { ADMINIST | 16 \is | PARTIR DE -
OPEC | RATIVO POSICION | IDENTIFICACION | NOMBRES Y APELLIDOS
TRATIVO
41922 2‘3?3? 16/ i’g/ 20| 7/08/2018 1 10967121 JOSE LUIS OVIEDO LOPEZ

34. Con respecto al empleo OPEC 41903, se genera firmeza para Jos aspirantes de la Lista

de Elegibles, ubicados en las posiciones primera, segunda y tercera, asi:

No
. ELEGIBLES
No.eMpLEO | Acto | FECHADEL
ACTO | FIRMEZAA
—OPEC ADMINI | AiiNIST | PARTIR DE
STRATIV POSICION | 1DENTIFICACION NOMBRES Y APELLIDOS
o RATIVO
. YEIMI ANDREA MOREND
1 315 .
1122123152 MARTIN
. 2018211 | 15/08/201 | 27/08/201 ea WILLIAM EFRAIN
TUS3324110 i
41903 159465 8 % 2 Wadiil CASTELLANGS RORDA
T inagne | MARTHACECIUA MUROZ
€021 3!
3 69313831 ez

LLJ{?)C;‘I/ LJL'/

Elaporo. N. Valero.
Reviso. lrma Ruiz Martinez / Clara Cecilia Pard

\ ¢

FRIDQLEBALLEN DUOQUE. ... -~
Comisionado

SuperCADE CAD: Carrera 30 N* 25+ 80, Zona C, Moduio 120
Chat | PBX: 57 (1) 3259700 | Fax: 3259713 1_Linea nacional CNSC; 81900 3311011

atencionalciudadano@censc gov.co | Www.GNsc.gov.co

En razon a lo anterior, y en estricto orden de mérito, deberd producirse el nombramiento en
pericdo de prueba de los elegibles que forman parte de las Listas anteriormente
relacionadas, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de

Para los dernas que fueron objeto de solicitud de exclusion por parte de la Comision de
Personal, se informa que la firmeza se comunicard una vez esta Comisién Nacional realice
la respectiva verificaciéon.

Sede principal: Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7° Bogota D.C., Colombia
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RESOLUCION No. CNSC - 20182120122925 DEL 27-08-2018

! “Por la cual se rechaza por improcedente la solicitud de Exclusion de Lista de Elegibles, presentada por la

Comisitn de Personal del Instituto Nacional de Vigitancia de Medicamentos y Alimentos -INVIMA-, de sesenta

(60) aspirantes por no presentar Tarjeta Profesional, en el marco de la Convocatoria No. 428 de 2016”
|
|
|
|

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades otorgadas en los articulos 125 y 130 de a Constitucion Politica, los
articulos 11y 12 de la Ley 909 de 2004, ef Decreto Ley 760 de 2005 vy, el Acuerde No. 558 de 2015
de [a CNSC, y teniendo en cuenta las siguientes.

CONSIDERACIONES:

1. ANTECEDENTES.

La Comisian Nacional del Servicio Civil -CNSC- en uso de sus competencias constitucionales y legales,
adelanté el Concurso Abierto de Méritos para proveer las vacantes definitivas de las plantas de
personal de dieciocho (18} entidades del Orden Nacional, dentro de las cuales se encuentra el
Ministerio del Trabajo; proceso que se identificé como: “Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de
Entidades del Orden Nacional”. Para tal efecto, la CNSC expidi6 el Acuerdo No. 20151000001296 del
29 de julio de 2016, madificado por los Acuerdos Nos. 20171000000086 del 01 de junio de 2017 y
20171000000096 del 14 de junio de 2017 y aclarado por el Acuerde No. 20181000000986 deil 30 de
abril de 2018.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 51! del Acuerdo No. 20161000001296 de 2016, en
concordancia con lo previsto en el numeral 4° del articulo 312de la Ley 909 de 2004, una vez se
adelantaron todas las etapas del proceso de seleccion y se publicaron los resultades definitivos
obtenidos por los aspirantes en cada una de las pruebas aplicadas durante el Concurso Abierto de
Meéritos, la CNSC conformo en estrictc orden de mérito las Lista de Elegibles.

En tal orden, las Listas de Elegibles para la provisién de trescientos setenta (370) empleos, con
ochocientas sesenta y tres (863) vacantes, reportados por el Instituto Nacional de Vigilancia de
Megicamentos y Alimentos -INVIMA-, fueron publicadas el dia 16 de agosto de 2018 en la pagina web
de fa CNSC, enlace Banco Nacional de Listas de Elegibles.

La Comisién de Personal del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos -INVIMA-,
en uso de la facultad concedida en el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005, mediante correo
electronico remitido el 24 de agosto de 2018, posteriormente radicado en la CNSC bajo el consecutivo
No. 20186000674622 del 27 de agosto de 2018, solicitd la exclusién de ciento siete (107) elegibles.

2, MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA.

La Comisién Nacional del Servicio Civil, en virtud de las facultades conferidas por los articulos 125 y
130 de la Constitucion Politica, tiene a su cargo ejercer funciones como méximo organismo en la
administracion, vigilancia del Sistema General de Carrera y de los Sistemas Especiales y Especificos
de Carrera Administrativa de Origen Legal. Esta entidad de creacion constitucional ha funcionado bajo
las especiales competencias que desarrollan los distinios instrumentos legales y reglamentarios
establecidos desde la vigencia de ta Constitucion Politica en 1991.

1 "ARTICULO 51°, CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad o inslitugion de Educacion Superior que fa CNSC cunitrale
para el efeclo, consolidara fos resultados publicados debidamente ponderados por el valor de cada prueba dentro del total del Concurso
abferto de méritos y la CNSC conformara las Listas de Elegibles para proveer las vacantes defimihvas de los empleos obfelo de fa presente
Convocaloria, con base en la infarmacion que le ha sido suministrada, y en estricto orden de mérito”

2 “Articulo 31, {...) 4. Listas de elegibles Con los resuitados de Jas pruebas fa Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada.
por delegacion de aquella, alat 3 en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendrd una vigencia de dos (2) aflos. Con estay en
estricto orden de mérito se cubriran las vacantes para jas cuales se efectud el concurso”,

e
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“Por fa cual se rechaza por improcedente /a solicitud de Exclusion de Lista de Elegibles, presentada porla
Comisién de Personal del Instituto Nacional de Vigitancia de Medicamentos y Alimentos -INVIMA-, de sesenta
{60) aspirantes por no presentar Tarjeta Profesional, en el marco de la Convocatoria No. 428 de 2016”

Los articulos 11 y 12 de la Ley 909 de 2004 contempla, entre las funciones de la Comisién Nacional
del Servicio Civil, establecer de acuerdo con 13 ley y los reglamentos, los lineamientos generales con
que se desarrollaran los procesos de seleccidn para la provision de los empleos de carrera
administrativa y elaborar jas convocatorias a concurso para el desempaiio de empleos publicos de
carrera.

l Por su parte, el articulo 14 del Decreto ley 760 de 2005 preve que dentro de los cinco (5) dias siguientes
a la publicacion de las listas de elegibles ta Comision de Personal de la entidad u organismo interesado
en el proceso, puede solicitar a la CNSC la exclusion de la persona o personas que figuran en ella,
cuando haya comprobado alguno de los siguientes eventos:

!

f

|

i

)

14.1 Fue admitida af concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria.

14.2 Aporto documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

14.3 No superd las pruebas del concurso.

14.4 Fue suplantada por otra parsona para la presentacion de las pruebas pravistas en el concurso.
14.5 Conoci¢ con anticipacion fas pruebas aplicadas.

14.6 Realizé acciones para cometer fraude en el concurso. {...)"

Aunado a este, el articulo 15 del referido decreto establece que ia CNSC de oficio, 0 a solicitud de
parte, puede exciuir de ia lista de elegibies al participante del proceso de seleccidn cuando compruebe
que su inclusion obedecié a un error aritmético en la sumatoria de los puntajes obtenidos en las
pruebas, al tiempo que puede modificarlas adicionando una o mas personas o reubicandolas cuando
compruebe que hubo error,

En tal orden, el articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005 sefiala que:

“(...) La Comisién Nacional det Servicio Civil una vez recibida la soliciiud de que trata los articulos
anteriores y de encontraria ajustada a fos requisitos sefialados en este decreto, iniciarg Ja actuacion
administrativa correspondiente y comunicara por escrito al interesado para que mntervenga en la
misma. (,..)"

En concordancia con estos preceptos, el Acuerdo No. 558 de 2015 “Por el cual se adiciona el articulo
9° del Acuerdo ntimero 179 de 2012 que estableci6 la estructura de la Comisién Nacional del Servicio
Civil (CNSC) y determiné las funciones de sus dependencias”, establecié que tanto las actuaciones
administrativas tendientes a decidir la exclusion o inclusién de los aspirantes, en desarrollo de los
procesos de seleccion que tiene a su cargo, como los Actos Administrativos que las resuelven, asi
como los recursos que procedan frente a la decision adoptada, se deben tramitar por cada Despacho,
sin que sea necesario someterlos a decisién de Sala Plena de la Comisidn.

3. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR.

Una vez revisadas las ciento siete (107) solicitudes de exclusion elevadas por la Comisién de Personal
del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos -INVIMA-, el Despacho pasa a
pronunciarse sobre los sesenta (60) aspirantes que reglon seguide se relacionan y frente a los cuales
se invoco la causal establecida en &l numeral 14.1 del articulo 14 del Decrsto Ley 760 de 20053,
derivado de la ausencia de presentacion de |la Tarjeta Profesional:

CoNOi ] TOPES Al e 0 Ll e T NOMBRE DEL ELEGIBLE
1 41479 51697120 GLORIA MARINA GUEVARA JARAMILLO
2 41540 80148555 FERNANDO VARGAS VARGAS
3 41558 19269031 GUILLERMO MORENO T
4 41629 80181175 IVAN DARIO RIOS HUERFANO T
5 41629 12000903 FRED JOSE QUINTERO FALOMEQUE ‘gf%
6 21640 60394213 CLAUDIA LILIANA SOTO HERNANDEZ
7 41662 52074545 JENNY PAOLA IMENEZ BARRETO
8 21650 79820249 GUIOVANNI AGUSTIN BELTRAN LOPEZ

3 “Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos axigidos en la convocatoria”
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“Por la cual se rechaza por improcedente la soljcitud de Exclusién de Lista de Elegibles, presentada por la
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MNo.i| OPEC }': - €c . ! . NOMBREDELELEGIBLE
‘ = S .
10 41694 7187647 SAMUEL RICARDO SIAUCHO RUIZ
1 41702 9340667 OSCAR FERNANDO AVILA CUBILLOS
12 41740 98387831 MARIO FERNANDO POLRTILLA
13 41742 1085612431 ALCIDES MANUEL RODRIGUEZ
14 41742 79803790 WILLIAN ANDRES ARTEAGA NARVAEZ
15 41743 40076268 SARA STELA ESCOBAR SARRIA
16 41747 80702415 ANDRES BAUTISTA ORJUELA
17 41749 74814409 JHON NEPER TELLEZ MONTANA
18 41783 52020824 SALOME GARZON SIERRA
19 41783 74184416 LUIS GERMAN PAVA PAVA
20 41791 1018407965 ANA MILENA BARRETO SILVA
21 41729 52271218 ADRIANA MARIA DIAZ PIMIENTO
22 41803 1045693318 MAYRA ISABEL DEL CARMNE ALRDILA FERNANDEZ
23 41816 80756282 DANIEL SILVA MANOTAS
24 41816 79974238 JOAN MANUEL LADING ROJAS
25 41816 1067670577 CESAR ANDRES CARDONA RINCON

26 41816 74380240 JIMMY ALEXANDER HIGUERA SAGRISTAN

77 41820 20533200 JOHANAARABELLA MOLANG AGUDELD

28 41821 1049609613 LAURA MELISA SOTO TAVERA
. 29 41824 1094899276 SANDRA PATRICIA VARGAS PADILLA

30 21835 1086223605 JERSON JESUS RONDON RUIZ

31 41843 23360347 LIZETH ZULUAY ROJAS MARTINEZ

32 41848 52331271 DEISY ADRIANA CARVAJAL GIL

33 41858 1010173665 JOHANA CAMILA CHAPARRO BONZA

34 41861 1101752399 DIANA PAOLA BARBOSA PONTECHA

35 41888 1085289239 XIMENA ALEXANDRA ROJAS GOMEZ

36 41892 19325005 CARLOS ARTURO ORTIZ VILLALOBOS

37 41924 20995856 MARIA ANGELICA ACEVEDO GARGIA

28 41950 52738916 DIANA MARCELA CUESTA CASTILLO

38 41951 8085496 ALVARO GIRALDO MALDONADG

40 41955 1010173665 JOHANA CAMILA CHAPARRO BONZA

P2 41963 79578371 ISRAEL GARCIA VELOZA

42 41968 79718966 ANDRES FELIPE GARZON GHAVARRO

3 42001 51949130 JESICA FABIOLA BELTRAN GOMEZ

i 44 42067 80765845 CESARA ERNESTO FORIGUA 13U

45 42068 52811214 DIANA PATRICIA HERRERA | T T
46 42078 52085660 LAURA CRISTINA BECERRA CHAVES

47 42323 53089632 EDITH JOHANA IBARRA DUARTE

48 42340 53043829 ANGELICA CRUZ PEDRAZA,

‘ 49 42708 1033603631 ANGELA JULIETH HERNANDEZ USECHE
50 42708 63554403 JENNIFFER JULIANA GALLO FONSECA
51 42727 63436681 ADRIANA NARANJO ARIZA
52 42742 79900947 YAIR JOSUE LIZARAZO CALDERON
53 42742 52747206 LUCERO GARZON ARIZA
54 42754 1088253635 EILEEN JOHANA HOYOS SANTIS
55 42764 1117493794 MELISSA RINCON
56 42818 1026280552 CRISTHIAN EDUARDO SANTANA MORA
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“Por la cual se rechaza por improcedente fa solivitud de Exclusion de Lista de Elegibles, presentada por fa
Comisién de Perscnal def Instituto Nacional de Vigilancia de Medicomentos y Afimentos -INVIMA-, de sesenta
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SNei [ IOPEC [ 6C [l NOMBRE DEL ELEGIBLE
57 42824 13068166 JAIRO FRANCISCO MONCAYO MORA
58 42891 80155760 GABRIEL ARMANDO OSPINA GARCIA
59 42904 1030565021 CINDY LORENA ALBARRACIN GUACANEME
80 42915 43005780 GLORIA AMPARO ARBELAEZ JIMENEZ

En este punto, deviene necesario traer a colacion lo preceptuado en el articulo 2.2.2.3.3 del Decreto
1083 de 2015¢% norma que al referirse a la Certificacion de Educacion Formal, previd:

“(...) La tarjeta profesional 0 matricula correspondiente, segtin el caso, excluye la presentacion de
los documentos enunciados anteriormente. En fos casos en que para el gjercicio de la réspectiva
profesion se requiera acreditar la tarjeta o matricula profesional, podré sustituirse por ia certificacién
expedida por el organismo competente de oforgarla en la cual conste que dicho documento se
encuentra en trémite, siempre y cuando se acredite el respectivo titulo o gradc.

Dentro del afio siguiente a la fecha de posesion, ¢!l _empleadc debera presentar_la
correspondiente tarfeta o matricula profesional, (. )" {Resaltade fuera de texto).

Al respecto y en concordancia con o anterior, el articulo 18 del Acuerdo No. 20161000001296 del 29
de julio de 2016%, denominado: "Certificacion de fa Educacién”, sobre la exigencia de la Tarjeta
Profesional indicé:

()

En los casos en que se requiera acreditar la tarjeta 0 matricula profesional, podra sustituirse por la
certificacion expedida por el organismo competente de olorgarla, cuya expedicidn no sea superior a
tres (3) meses contados a partir def dia en que quedd formalizada la inscripeion, en la cual conste
que dicho documento se encuentra en trémite, siempre y cuando se acredite el respectivo titulo o
grado. Dentro del afio siquiente a la fecha de posesion el servidor deberd presentar {a
correspondiente tarjeta o matricula profesiopal. De no acreditarse en ese tiempo, se aplicara lo
previsto en ef articulo 5° de la Ley 190 de 1995 y en las normas que la modifiquen o sustituyan. {...)"
(Marcacién intencional).

Amén de las referidas disposiciones, tenemos que la CNSC al definir los “Criterios para fa Verificacion
de Requisitos Minimos y Valoracion de Antecedentes”, frente a la Tarjeta Profesional establecié lo
siguiente: (...} para el caso y teniendo en cuenta que la tarjeta profesional se exige para el gjercicio de
la profesién el aspirante se admite al proceso de seleccién, puesto que una vez supere el proceso y
sea nombrado, efercera a partir de la posesion en el cargo. (...)", documento que hace parte integral
de la Convocatoria, siendo en consecuencia vinculante y de obligatorio acatamiento por la
administracion, tas entidades confratadas para la realizacion del concurso de méritos y los
participantes.

Bajo las consideraciones descritas, y observandose que la Tarjeta Profesional constituye un requisito
de_posesion, el Despacho rechazara por improcedente {a solicitud de exclusion promovida por la
Comisién de Personal de! Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos -INVIMA- frente
a los sesenta (60) elegibles enunciados, por no encontrarse incursos en fa causal comprendida en el
numeral 14.1 del articulo 14 de! Decreto Ley 760 de 2005.

£n mérito de lo expuesto, el Despacho

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- Rechazar por improcedente, la solicitud de exclusion presentada por la
Comisién de Personal de! Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos -INVIMA-

respecto de ios sesenta (B0) elegibles relacionadoes en la parte considerativa de este proveido, por las
razones expuestas en el presente Acto Administrativo.

1 "Por medio del cual se expide al decreto tnico Reglamentario dei Sector de Funcién Publica”

8 “Por ef cual se convoca a Concursc abierfo de méntos para proveer dofinitivamente 10s empleos vacantes de la plants de personaf
pentanecientss af Sistema General de Cairera Administrativa de trece (13) Entidades del Sector Nacion. Convocataria No. 428 de 2016 -
Grupo de Entidades Sector Nacion”

¥4
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“Por la cual se rechaza por improcedente la solicitu
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d de Exclusion de Lista de Elegibles, presentada porla
ncia de Medicamentos y Alimentos -INVIMA-, de sasenta

(60) aspirantes par no presentar Tarjeta Profesional, en ef marco de la Convocatoria No. 428 de 2016

ARTICULO SEGUNDO.- Comunicar el contenido de
sefialados en este acto, a fa direccién de correo electrénic

428 de 2016 - Grupo de Entidades del Orden Nacional.

la presente Resolucion a los aspirantes
0 por ellos reportada en la Convocatoria No.

hee i NOMBRE DEL ELEGIBLE | CORRE
:1 51697120 GLORIA MARINA GUEVARA JARAMILLO !gloriaguevarald@gmail.com
2 80148555 FERNANDO VARGAS VARGAS Iztsasoriar‘zesgoquimico@gmail.com
3 19261031 GUILLERMO MORENG uillermomoren@gmail.com
4 80181175 IVAN DARIO RIOS HUERFANO ivand1981@hotmail.com
5 12000803 FRED JOSE QUINTERO PALOMEGUE f}qui'nl_g_rgp@l.mal.edu,co T
6 60394213 CLAUDIA LtLIANA SOTC HERNANDEZ klaucs 28@vahoo.com i
7 52974545 JENNY PAOLA JIMENEZ BARRETO [jermy.jjmb@gm_aﬂ.com T
8 79829249 GUIOVANNI AGUSTIN BELTRAN LOPEZ huiova QQEb_’]G@gmail.COm
9 74849270 OSCAR JOVANNY ANGEL 05Ca r.ang;I-MZO@gmai!.com
10 7187647 SAMUEL RICARDO SIAUCHO RU!IZ samuelprofl@gmail.com
11 9340867 OSCAR FERNANDO AVILA CUBILLOS oscarmovil78@yahoo.com.ar
12 08387831 MARIO FERNANDO POLRTILLA mpontilla0107 @hotmail.com
13 1065692431 ALCIDES MANUEL RODRIGUEZ alrodriguezm89@hotmail.com
14 79903790 WILLIAN ANDRES ARTEAGA NARVAEZ warteagan@misena.edu.co
16 40076268 SARA STELA ESCOBAR SARRIA sarita.ing@outlook.es
16 80792415 ANDRES BAUTISTA ORJUELA andresbautistaorjuela@gmail.com
17 74814409 JHON NEPER TELLEZ MONTANA jntellez80@gmail.cam
18 52020824 SALOME GARZON SIERRA salomegarzoni5@hotmail.com
19 74184416 LUIS GERMAN PAVA PAVA lgpavap@gmail.com
20 1018407965 ANA MiLENA BARRETO SILVA ana.milenadb1l@gmail.com
21 52271216 ADRIANA MARIA DIAZ PIMIENTO 2drianadiax@msn.com
22 1045693318 rf@gﬁﬁ&g@gﬂ DEL CARMNE ALROILA mayra-ardila@hotmail.es
23 80756282 | DANIEL SILVA MANGTAS _____lboxdaniels@gmait.com T
24 79974238 | JOAN MANUEL LADINO Rouas ] s@hotmail.com T
25 | 1057570577 | CESAR ANDRES CARDONA RINGON cesarcardona26@gmailcom
- 26 74380240 JIMMY ALEXANDER HIGUERA SACRISTAN jiimmy 506@hotmail.com
27 20533200 JOHANAARABELLA MOLANO AGUDELO ingarabella@gmail.com
28 1049609613 LAURA MELISA SOTO TAVERA lawra mel&sasotoabogada@hotmail.com
29 1094899276 SANDRA PATRICIA VARGAS PADILLA sandrapatriciavargaspadilra@gmail.com
30 1096223605 JERSON JESUS RONDCN RUIZ jersonjrr@gmail.com
31 23360347 LIZETH ZULUAY ROJAS MARTINEZ Jiroma34@hotmail.com
32 52331271 DEISY ADRIANA CARVAJAL GIL deisycarvajal@hotmail.com
33 1010173665 JOHANA CAMILA CHAPARRQ BONZA camilachaparrobonza@gmail.com
34 1101752399 DIANA PACLA BARBGSA PONTECHA blancanievez7 @hotmail.com
35 1085289239 XIMENA ALEXANDRA ROJAS GOMEZ ximenaalexandrarojas@gmail.com
36 19325805 CARLOS ARTURO ORTIZ VILLALOBOS carortizv@hotmail.com
37 20995856 MARIA ANGELICA ACEVEDO GARCIA mariaangelicaa@gmail.com ]
38 52739916 DIANA MARCELA CUESTA CASTILLO dianamcuestac@hotmail.com
39 80854961 ALVARO GIRALDO MALDONADO abc_giraldo@hotmail.com
40 1010173665 JOHANA CAMILA CHAPARRO BONZA camilachaparrobonza@gmail.com
41 79578371 ISRAEL GARCJAVE[BZA iérat‘ri.vel{ua71@gn1ail.€9nm ;
42 79718966 ELIPE GARZON CHAVARKO  laarzo nfelipe@hotmail.com T
43 51949130 | JESICA FABIOLA BEL TRAN GOMEZ jessibel201@yahooes |
I_44 80765845 CESAR.ERNESTO FORIGUA QUICASAN cesa rfongua@gnjgii.com ,
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NG el NOMBRE DEL ELEGIBLE .~ _ CORREQ ELECTRONICO: i . |
45 52811214 DIANA PATRICIA HERRERA BONILLA. dpherrerab@gmail.com
46 52085660 LAURA CRISTINA BECERRA CHAVES cristinaber@hotmail.com
47 53089632 EDITH JOHANA IBARRADUARTE ‘edithiohanai@yahoo.es |
48 53043829 ANGELICA CRUZ PEDRAZA IACRUZP@GMAL COM
49 1033693631 | ANGELA JULIETH HERNANDEZ USECHE  langriajhernandez@gmail.com
50 63554403 | JENNIFFER JULIANA GALLO FONSECA  fjennifferju_1109@hotmail.com
51 63436681 ADRIANA NARANJO ARIZA astridadriana77@yshoo.es
52 79900947 YAIR JOSUE LIZARAZO CALDERON yairjosuel@gmail.com
53 52747206 LUCERO GARZON ARIZA ugaar@gmail.com
54 1088253635 EILEEN JOHANA HOYOS SANTIS lehoyoss@invima.gov.co
55 11174083794 MELISSA RINCON melissarincon25@gmail.com
56 1026280552 CRISTHIAN EDUARDO SANTANA MORA cris79santana@gmail.com
57 13068166 JAIRO FRANCIéCO MONCAYQ MORA ifmmvet@hotmail.com
58 80155760 GABRIEL ARMANDO OSPINA GARCIA ipabrielarmando@gmail.com
P59 1030565021 gm\)g AK%QEENA ALBARRAGIN albarrita@gmail.com
{ 60 43095780 GLORIA AMPARQ ARBELAEZ JIMENEZ lgaaj2104@gmall.com

ARTICULO TERCERO.- Comunicar de la presente dacision a la sefiora Melissa Triana Luna,
Presidenta de la Comision de Personal, asi como a la doctora Nidia Martinez Camargo, Asesora de
Ja Direcciéon General con delegacion de funciones del Grupo de Talento Humano. o quienes hagan sus
veces en el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos -INVIMA- en la direccién
Carrera 10 No. 64 - 80, Mezzanine en la ciudad de Bogota D.C

ARTICULO CUARTO.- Pubiicar el presente Acto Administrativo en la pagina Web! www. cnsc.qov.co.
de conformidad con el articuio 33 de ia Ley 909 de 2004

ARTICULO QUINTO.- Contra la presente decision no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota, D.C. el 27 de agosto de 2018

FRIDOLE BALLEN DUQUE
Comisionade

Revisd Ruiz Mantines / Mguel ¥ Arthia
Agrodé Claca Ceciia Pardo %

-




CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA SUBSECCION A
CONSEJERO PONENTE: Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ

Bogota D.C., 23 de agosto de dos mil dieciocho

Expediente: 11001-03-25-000-2017-00326-00

Interno: 1563- 2017

Demandante: Colegio Nacional de Inspectores de Trabajo —CNIT
Demandado: Comision Nacional del Servicio Civil

Tema: Solicitud de medida cautelar- Suspension provisional de

efectos de actos administrativos-.
Ley 1437 de 2011
Auto interlocutorio 0-261-2018

. ASUNTO

El despacho decide la solicitud de suspensién provisional presentada por la
parte demandante.’

ll. ANTECEDENTES

El Colegio Nacional de Inspectores de Trabajo —CNIT solicité la suspension
provisional de los efectos del Acuerdo CNSC-20161000001296 del 29-07-
2016, por medio del cual «[...] se convoca a concurso abierto de méritos para
proveer definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de trece (13)
Entidades del Sector Nacién, Convocatoria 428 del 2016 Grupo de Entidades del

Sector Nacion [...]». Para el efecto, expresé los siguientes argumentos:
1. La Comision Nacional del Servicio Civil vuinerd los articulos 1.°,
13,121, 130, 209 Constitucionales y el articulo 31 de la Ley 909 de
2004 por cuanto expidio el Acuerdo 20161000001296 del 29 de julio
de 2016 de forma unilateral, sin contar con la firma del jefe de las
entidades beneficiarias del concurso, en especial del Ministerio del
Trabajo.

2. Sefialé que la Comisién Nacional del Servicio Civil al expedir el acto
acusado viol6 el articulo 71 del Decreto 111 de 1996, conforme al cual
«[...] todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones

' Folios 1-14 del cuaderno de medida de suspensidn provisional.




presupuestales deberan contar con certificados de disponibilidad previos que
garanticen la existencia de recursos suficientes para atender estos gastos
[...]». Ello por cuanto pasé por alto determinar el presupuesto de cada
una de las entidades convocadas.

3. Asegurd que es necesaria la suspension del acuerdo demandando para
evitar que con la expedicion de la lista de elegibles se concreten
dérechos ciertos fundados en actos viciados de nulidad.

lll. PRONUNCIAMIENTO DE LA ENTIDAD DEMANDADA

Mediénte auto de 5 de abril de 2018 se corri6 traslado a la parte demandada
de la’solicitud de suspénsion provisional.2

- La Comision Nacional del Servicio Civil

Solicit6 negar la peticion de medida cautelar® bajo los siguientes
. argumentos:

1. El acuerdo demandando se expidid en concordancia con los
lineamientos definidos por el articulo 31 de la Ley 909 de 2004.* el
cual se refiere a las etapas del proceso de seleccion. Dicha situacion
es visible a través de la colaboracion prestada por parte de las
entidades destinatarias del proceso -para el caso en particular el
Ministerio del Trabajo- a la CNSC, puesto que dicha entidad
suministro a la comision toda la informacion necesaria para la
ejecucion de la convocatoria circunstancia traducida, en que contrario
a lo manifestado por el demandante, la palabra «suscripcion» se
refiere al trabajo mancomunado entre entidades y no en estricto
sensu al registro de una firma.

2. De conformidad con el articulo 112 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo® los conceptos
proferidos por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado no son vinculantes para ninguna autoridad judicial ni
administrativa. Ademas, en el concepto citado en la solicitud no se
analiza la autonomia e independencia de la CNSC, lo que finalmente
conduciria a que la Comisién no se encuentra limitada por las
decisiones de otros érganos.

3. Segun el articulo 130 de la Constitucion Politica y la jurisprudencia de
la Corte Constitucional®, la CNSC es un organo auténomo e

* Folio 17 ibidem.

® Folios 38-48.

* Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones.

° En adelante CPACA.

® Sentencias de ta Corte Constitucional; C-372 de 1999, C-1175 de 2005, C-471 de 2013, C-285 de 2015, C-518 de 2016.



independiente del poder ejecutivo y de las demas ramas del poder
publico que tiene la competencia exclusiva de administrar y vigilar las
carreras administrativas, lo que implica que el ejercicio de sus
competencias se realiza con estricto apego a la ley siempre en aras
de garantizar el control del sistema de carrera de los servidores
publicos.

IV. CONSIDERACIONES
1. Competencia

El despacho es competente para resolver la solicitud de suspension
provisional del acto administrativo Acuerdo CNSC-20161000001296 del 29
de julio de 2016, de conformidad con los articulos 2297 y 230° del CPACA.,

2. Cuestiones Previas
- Reconocimiento de coadyuvantes

Antes de resolver la solicitud de suspensién provisional, es necesario
advertir que en el expediente obran muiltiples peticiones de reconocimiento
de coadyuvantes, como se relacionan a continuacion:

De la parte demandante: de folios 24 a 198 y 362 a 365, los ciudadanos
Boris Camilo Rodriguez Gémez, Efrain Caicedo Fraide, Martha Lucero
Rocha, Yuly Carolina Jerez Loépez, Jeannette Rodriguez Angel, Sandra
Milena Avila Garcia, Hugo Fernando Amaya Murcia, Rosalba Maria Campo
Hernandez, Angélica Johana Pitta Correa, Mayra Alejandra Nifio Ramirez,
Sandra Isabel Perilla Acosta, Ruth del Socorro Fierro Reina, Mercedes
Morales Naranjo, Susana Beatriz Rincon Corredor, Esperanza Quiroz
Rodriguez, Fausto Arnulfo Collazos Gaviria, Yadira Flérez Rodriguez, Edwin
Pastor Castafieda Oliveros, Wallys Beltran Mora, Maryi Yise Cotes
Mendoza, Roman Ernesto Diaz Jiménez, Alba Milena Ramirez Alvarez, Luz
Merly Paez Cifuentes, Hilda Yolanda Contreras Pachon, Maria Betsabe
Salcedo Mojica, Olga Marina Espitia Castillo, Jests Maria Alzate, Yudy
Elena Ruiz Correa, Jimena Zufiga, Luis Fernando Rodriguez David, Jaime
Augusto Espinosa, Ricardo Andrés Mojica Patifio, Cesar Evilario Olivera
Ospina, Simén Albeiro Florido Cuellar, Edna Marelvy Moreno Cardenas,
Danys Jazmin Espinosa Ramirez, Lila Mena Obregén, Diana Yasmin
Perdomo Goéngora, Yenny Patricia Jiménez Bolivar, Camilo Sanchez
Fernandez, Blanca Cecilia Rodriguez Avila, Claudia Mabel Amaya Medina,

" El referido articulo sefiala: «En todos los procesos declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccién, antes de ser
notificade el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del proceso a peticién de parte debidamente sustentada
podra el juez o magistrado ponente, decretar en providencia motivada ias medidas cautelares que considere necesarias
L

L'EI indicado articulo sefizla: «Las medidas cautelares podran ser preventivas, conservativas, anticipativas o de suspensién,
y deberan tener relacién directa y necesaria con las pretensiones de ia demanda. Para el efecto, el juez o magistrado
ponente podra decretar una o varias de las siguientes medidas [...]».



Luz Liliana Pire Salamanca, Nenny Alejandra Saenz Gomez, Camelia
Restrepo Alvarez, Maria Clarena Flérez Infante, William Eduardo Arteaga
Patifio, Romel Alban Villota Mena, Ricaurte Reina Garcia, Diver Yerson
Marmolejo Potes, Lesney Coérdoba Moreno, Marcos Tercero Narvaez
Vergara, Ana Yaneth Torres, lliana inés Cabarcas Gutiérrez, Nahir
Alexandra Arias Pedreros, Emilcen Rojas Cristancho, Renzo Leonel
Benavides infante, Jorge Mauricio Nifio Ortiz, Marlen Eliana Ardila Lépez,
Luz Liliana Pire Salamanca, Blanca Mery Rincdn Delgado, Alexandra
Sanabria Benitez y Edgar Lizandro Torres Martinez solicitan que se les
reconozcan como coadyuvantes de la parte demandante por cuanto
participaron en la convocatoria 428 de 2016, razdn por la cual les asiste
interés de participar en el proceso.

De la parte demandada: de folios 224 reverso a 226, 335 a 336 y 358 a
359, los ciudadanos Carlos Andrés Barragan Mesa, José David Benavides
Ospina y Juan José Culman Forero solicitan que se les reconozca la calidad
de coadyuvantes de la parte demandada, por cuanto participaron en la
convocatoria 428 de 2016, razén por la cual les asiste interés de participar
en el proceso.

En consecuencia, se les reconocera la indicada calidad por cuanto se
encuentran demostrados los requisitos consagrados en el articulo 223 del
CPACA.°

Por otra parte, en cuanto a la solicitud del coadyuvante Carlos Andrés
Barragan Mesa,'® en el sentido de correrle traslado de la peticion de medida
cautelar para pronunciarse sobre esta, se indica que no es procedente, toda
vez que segun el inciso 2.° del articulo 71 del Cédigo General del Proceso
(CGP), el coadyuvante toma el proceso en el estado que se encuentre al
momento de la solicitud. Por lo tanto, como el sefior Barragan Mesa presento
la solicitud el 20 de junio de 2018, fecha en la cual el proceso se encontraba a
despacho para resolver la medida cautelar de la referencia, no es procedente
correrle traslado de la medida cautelar, pues dicha etapa procesal'’ se surtio
antes de que allegara el escrito como coadyuvante.

Finalmente, en cuanto a la solicitud del coadyuvante José David Benavides
Ospina'? en el sentido de ordenarle a la parte demandante que preste caucion
con el fin de garantizar los perjuicios que pueda ocasionar la medida cautelar
solicitada, se indica que no es procedente, toda vez que en el presente asunto
solo se pretende la suspensidn provisional de los efectos de los actos

® Articulo 223: «En los procesos que se tramitan con ocasidn de pretensiones de simple nulidad, desde la admision de Ja
demanda y hasta en la audiencia inicial, cualquier persona podra pedir que se le tenga como coadyuvante del demandante
o del demandado. El coadyuvante podra independientemente efectuar todos los actos procesales permitidos a la parte que
ayuda, en cuanto no estén en oposicién con los de ésta[...]».

' Folio 226 del cuaderno de medida cautelar.

"' Auto del 5 de abril de 2018 —folio 17.

“ Folio 336 del cuaderno de medida cautelar.



administrativos y segun el inciso 3.° del articulo 232 del CPACA, en estos
casos No se requiere caucion.

- Solicitudes de vinculacion de litisconsortes necesarios y
acumulacion de procesos

En el proceso obra las siguientes solicitudes: i) el coadyuvante de la
demandada Carlos Andrés Barragan Mesa requirid que se le vinculara como
litisconsorte necesario, toda vez que se encuentra inscrito en el concurso de
meritos objeto del presente asunto y toda decision que se tome en el
expediente afecta sus intereses como inscrito;" i) los coadyuvantes de la
demandada Carlos Andrés Barragan Mesa y Juan José Culman Forero
pidieron la acumulacién de los procesos 11001032500020180013100,
11001032500020180006300 y 11001032500020170076700 al presente
asunto;™ vy iii) el coadyuvante de la parte demandada José David Benavides
Ospina solicité la vinculacién de las entidades que integran los Acuerdos
2016100001296 de 2016 y 2017000000086 de 2017.

Frente a estas solicitudes, el Despacho primerc se pronunciara de fondo
frente a la medida cautelar requerida por la parte demandante y reiterada en
las muiltiples solicitudes de los coadyuvantes del demandante, en aras de
garantizar los principios de celeridad y economia procesal: en consecuencia,
estas se decidiran con posterioridad a la presente providencia.

3. Estudio normativo y jurisprudencial de las medidas cautelares

El articulo 229 del CPACA en relacion con la procedencia de las medidas
cautelares regula lo siguiente:

«[...] ARTICULO 229. PROCEDENCIA DE MEDIDAS CAUTELARES. En todos
los procesos declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion, antes de ser
notificado, el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del proceso,
a peticion de parte debidamente sustentada, podra el juez o magistrado
ponente decretar, en providencia motivada, las medidas cautelares que
considere necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del
proceso y la efectividad de la sentencia, de acuerdo con lo regulado en el
presente capitulo.

La decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento [...]».

El marco general de las medidas cautelares descansa en el Joci propuesto
por Chiovenda segun el cual: «el tiempo necesario para tener razén no debe
causar dafo a quien tiene razény»," de alli que la principal mision de esta
interesante institucion procesal es la tutela judicial efectiva, de tal suerte que

"* Folios 224 y 225.
_"’ Folios 228 a 230 y 358 a 359.
° Chiovenda, G., “Notas a Cass. Roma, 7 de marzo de 1921". Giur. Civ ¢ Comm., 1921, p. 362,



se proteja y garantice el objeto del proceso, en forma temprana vy
provisional. En igual sentido, la norma en cita precisa que la medida
cautelar principalmente propugna por la efectividad de la sentencia, esto es,
que la decision final, acompasada con la cautela, resuelva el litigio en
sentido material y no como un simple formalismo sin alcances o incidencias
en los derechos de los usuarios de la justicia.

Se entiende que el objeto del proceso es la cuestién litigiosa o «thema
decidendi» el cual se sustenta inicialmente en la demanda que contiene las
pretensiones, los fundamentos de derecho y de hecho. Para el juez es un
reto decidir la medida cautelar presentada antes de la notificacion del auto
admisorio de la demanda,’® puesto que tiene como fundamento esta
propuesta primaria y algunas luces adicionales en el escrito de |a
contraparte al descorrer el traslado de la solicitud". Prima facie, es cierto
gue la sola demanda podria ser un punto de partida precario, que lo es
menos, si la peticion de amparo temprano contiene argumentos sélidos y
coherentes.

Por ello la primera condicion de éxito de la solicitud la arraiga el articulo 229
del CPACA en que esté «debidamente sustentada», esto es, que tenga el
potencial de convencer al juez, quien, por su parte, en actitud dialégica,
estara dispuesto a escuchar los buenos argumentos y hacer la valoracién
de las pruebas aportadas -si fuere el caso-.'

Por lo dicho, la firmeza del punto de partida aqui sefialado sera la clave del
ejercicio hermenéutico que ensamble los dos extremos -principio y fin del
litigio-. Es el momento de advertir que, en ningln caso, la precoz decision
sera la determinante de la sentencia, puesto que no implica prejuzgamiento.
Este es un punto crucial, puesto que en derecho no hay respuestas unicas
correctas y de alli que el margen de desviacién interpretativa es una
variable dificiimente controlable por los jueces. En consecuencia, es
preclara la norma que permite al juez la oportunidad de ratificar, ajustar,
corregir e incluso contradecir en la sentencia lo consignado en la decision
de la medida cautelar.

Algunos doctrinantes sostienen que la medida cautelar es para el juez como
dictar una sentencia a ciegas, lo cual no es absolutamente cierto si Ia
decision se ajusta a lo indicado en el articulo 231 del CPACA., el cual exige
un cuidadoso ejercicio argumentativo que permite avizorar la hermenéutica

*® L a medida cautetar puede presentarse antes de ser notificado el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del
proceso, a peticién de parte debidamente sustentada (art. 229 del CPACA). El analisis que se hace en esta providencia
corresponde a la peticion antes de la notificacién del auto admisorio.

' Excepto cuando se trate de solicitud de urgencia. Articulo 234. Medidas cautelares de urgencia. Desde la presentacion
de la solicitud y sin previa notificacion a la otra parte, el Juez o Magistrado Ponente podré adoptar una medida cautelar,
cuando cumplidos los requisitos para su adopcién, se evidencie que por su urgencia, no es posible agotar el tramite previsto
en el articulo anterior. Esta decision serd susceptible de los recursos a que haya lugar. La medida asi adoptada debera
comunicarse y cumplirse inmediatamente, previa la constitucién de la caucion sefiatada en ef auto que la decrete.

" Et articulo 231 del CPACA precisa: «Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y la
indemnizacion de perjuicios debera probarse al menos sumariamente la existencia de los mismosy.




plausible y la incidencia de ella en la sentencia futura. Si el camino
interpretativo es incierto o poco Iucido, ello debe conducir a la negativa de la
medida.

Ahora bien, el articulo 230 del CPACA indica que las medidas cautelares
podran ser preventivas, conservativas o de suspension, si y solo si tienen
relacion directa y necesaria con las pretensiones vy las excepciones'® -si se
ha contestado la demanda-, esto es, con el objeto del litigio y que tengan
incidencia en la realizacién plena de la sentencia.

En el caso bajo examen la solicitud se contrae a la suspension de los
efectos de un acto administrativo (medida negativa) sin gue se vislumbre
necesidad de una medida positiva (que implique obligacién de hacer). En
consecuencia, el andlisis se contraera a la pertinencia de la suspension
provisional de los efectos, el cual procedera por violacién de las
disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se ha anexado
en escrito separado.

El primer punto a examinar es el relacionado con la confrontacion del acto
administrativo con las normas superiores invocadas como violadas, lo cual,
en cierta medida, pone en tela de juicio la presuncién de legalidad vy
ejecutividad del acto administrativo. Ahora bien, a la luz del CPACA se trata
de una confrontacion integral o plena, sin el matiz que contemplaba el
antiguo Cadigo Contencioso Administrativo el cual autorizaba la medida
cautelar si se trataba de una «manifiesta infraccion»?°, argumento que fue
recurrente en las decisiones de aquel entonces y que sirvié de fundamento
para negar la mayoria de las medidas cautelares solicitadas.

Veamos la nueva redaccion del articulo 231:

«Articulo 231. Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando
se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspensién provisional
de sus efectos procedera por violaciéon de las disposiciones invocadas en la
demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal
violacion surja del analisis del acto demandado y su confrontacién con las
normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas
allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el
restablecimiento del derecho y la indemnizacion de perjuicios debera
probarse al menos sumariamente la existencia de los mismos.»

Segun el articulo 231 del CPACA, cuando se pretenda la nulidad de un acto
administrativo, la confrontacion con las normas superiores invocadas ha de
entenderse como el andlisis integral que debe hacer el juez, lo cual implica
dilucidar, entre otros, los siguientes problemas hermenéuticos: (i) vigencia

' Se entiende que la medida cautelar debe tener coherencia con las excepciones, si se ha notificado y contestado la
demanda, o en el escrito que descorre el traslado de la medida cautetar, fa contraparte propone alguna de las excepciones
denominadas mixtas: cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacién, falta de legitimacion en la causa y prescripcién
extintiva (art. 180, nim. 6).

* £l articulo 152 del Decreto 01 de 1984, incluia gl adjetivo "manifiesta infraccion”




de las normas; (ii) examen de posibles juicios de constitucionalidad o de
legalidad de las normas supuestamente infringidas; (iii) jerarquia normativa:
(iv) posibles antinomias; (iv) ambigledad normativa; (v) sentencias de
unificacion, doctrina probable, jurisprudencia sugestiva, etc.-; (vi) integracion
normativa; (vii) criterios y postulados de interpretacion; (viii) jerarquia de los
criterios y postulados de interpretacion, etc.

Ahora bien, prima facie, la apariencia de buen derecho o fumus boni iuris
que describen los ordinales 1.° y 2.° del articulo 231 del CPACA, es un
requisito mas propicio de las medidas cautelares positivas; no obstante,
cuando se trata de medidas cautelares negativas -suspension de los efectos
del acto demandado- resulta pertinente, pero en sentido inverso, esto es, no
como apariencia de buen derecho, sino como apariencia de ilegalidad, lo
cual justifica la tutela cautelar temprana siguiendo la doctrina italiana, segun
la cual, ante la imposibilidad de una respuesta definitiva en un plazo
razonable, es pertinente una respuesta provisional en un tiempo justo?®'. El
. sentido de apariencia de ilegalidad lo precisa Chinchilla Marin asi:

«[...] de la misma forma que la intensidad con la que el interés general
reclama la ejecucion de un acto es tenida en cuenta por los tribunales para
determinar la intensidad del perjuicio que se exige para adoptar la medida
cautelar, la intensidad con que se manifieste la apariencia de buen derecho,
que es tanto como decir la apariencia de ilegalidad del acto administrativo,
debe también tomarse en consideracién para determinar la medida del dafio
que cabe exigir para apreciar la existencia del Eericulum in mora necesario
para otorgar la medida cautelar solicitada.[...]»*.

4. Suspensién de un acto administrativo y suspension de una
actuacion administrativa.

Es necesario precisar que la suspensiéon de los efectos de un acto
administrativo no es la Unica medida cautelar que puede ser decretada por

. el juez o magistrado ponente encargado de resolver la peticién. Asi esta
previsto en el inciso 1° del articulo 229 de la Ley 1437 el cual indica lo
siguiente:

«En todos los procesos declarativos, que se adelanten ante esta
jurisdiccion, antes de ser notificado el auto admisorio de la demanda, o en
cualquier estado del proceso, a peticion de parte debidamente sustentada,
podra el Juez o Magistrado Ponente, decretar en providencia motivada,
fas medidas cautelares que considere necesarias para proteger y

garantizar provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de
la sentencia».

?" Chinchilta Marin, Carmen. La tutela cautelar en la nueva justicia administrativa, Madrid. Civitas, 1991, p. 128, citada por
Daniela 8. Sosa y Laura E. Giménez, Régimen cautelar en el proceso contencioso administrativo de Cérdoba. Biblioteca
juridica virtual dei Instituto de Investigaciones juridicas de la UNAM.
hitps://archivos.jusidicas.unam.mx/wwwi/biv/libros/7/3282/8 pdf. Consultado el 30 de julio de 2018.

* Chinchilia Marin, Carmen “Las medidas cautelares en el proceso contencioso administrativo en Espafia®, p. 156, en ia
publicacién "Las medidas cautelares en el proceso administrativo en Iberoamérica’, Asociacién de Magistrados de
Tribunales Contencioso Administrativos en los Estados Unidos Mexicanos, México 2009, tomado el 30 de julio de 2018.
Pagina electrénica: https:/es scribd.com/document/209225123/L as-Medidas-Cautelares-en-El-Proceso-Administrativo-en-
Iberoamerica




En consonancia con la disposicion en cita, el articulo 230 ut supra respecto
del contenido y alcance de las medidas cautelares dispone que éstas «|...]
podran ser preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension, y deberan
tener relacién directa y necesaria con las pretensiones de la demanda». A su vez
determina que el juez o magistrado ponente podra decretar una o varias de
las siguientes medidas:

«...]
1. Ordenar que se mantenga la situacion, o que se restablezca al estado
en que se encontraba antes de la conducta vulnerante o amenazante,
cuando fuere posible.

2. Suspender un procedimiento o actuacion administrativa, inciusive
de caracter contractual. A esta medida solo acudira el Juez o Magistrado
Ponente cuando no exista otra posibilidad de conjurar o superar la
situacion que dé lugar a su adopcién y, en todo caso, en cuanto ello fuere
posible el Juez o Magistrado Ponente indicara las condiciones o sefialara
las pautas que deba observar la parte demandada para que pueda
reanudar el procedimiento o actuacion sobre la cual recaiga la medida.

3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto
administrativo.

4. Ordenar la adopciéon de una decisidon administrativa, o la realizacion o
demolicion de una obra con el objeto de evitar o prevenir un perjuicio o la
agravacion de sus efectos.

5. Impartir érdenes o imponerie a cualquiera de las partes del proceso
obligaciones de hacer o no hacer.

Paragrafo. Si la medida cautelar implica el ejercicio de una facultad que
comporte elementos de indole discrecional, el Juez o Magistrado
Ponente no podra sustituir a la autoridad competente en la adopciéon de
la decisidon correspondiente, sino que debera limitarse a ordenar su
adopcion dentro del plazo que fije para el efecto en atencién a la
urgencia o necesidad de la medida y siempre con arreglo a los limites y
criterios establecidos para ello en el ordenamiento vigente». (Resaltado
fuera de texto).

De la lectura de los articulos 229, 230 y 231 del CPACA se llega a las
siguientes conclusiones: (i) Cuando se trata de la suspensién provisional de
los efectos de un acto administrativo es necesario que el juez o magistrado
ponente realice la confrontacion del acto demandando con las normas
superiores invocadas y las pruebas allegadas con la solicitud, tal como lo
dispone el articulo 231 ibidem, (ii) La ley concedié al juez o al magistrado
ponente la potestad de adoptar las medidas cautelares que considere
necesarias para proteger y garantizar provisionalmente el objeto de proceso
y la efectividad de la sentencia, entre las cuales se encuentra suspender un
proceso 0 una actuacion administrativa, articulo 230 de CPACA, (iii) en
aquellos casos en que se declara una medida cautelar diferente a la




suspension de los efectos de un acto administrativo se deben observar los
supuestos de buen derecho y pericumium in mora. '

5. Problema Juridico
Se resume en la siguiente pregunta:

¢La falta de firma del representante del Ministerio del Trabajo en el
Acuerdo CNSC-20161000001296 del 29 de julio de 2016 vuinera el
articulo 31 de la Ley 909 de 2004 y en consecuencia procede la
suspensién de sus efectos?

De conformidad con los planteamientos de la demanda, el Acuerdo
20161000001296 del 29 de julio de 2016 se expidid de forma irregular por
cuanto solo fue suscrito por el presidente de la Comision Nacional del
Servicio Civil, sin contar con la firma de los jefes de las entidades
beneficiarias del concurso, en especial del Ministerio del Trabajo,
vulnerando con ello el articulo 31 de la Ley 909 de 2004.

Al respecto, una vez revisado el texto del acuerdo acusado se observa que
este se suscribid por el presidente de la Comision Nacional del Servicio Civil
sin la firma de ninguno de los representantes de las entidades del orden
nacional que participarcn de la convocatoria, entre ellas, del Ministerio del
Trabajo.

En efecto se ha dicho que la firma conjunta de la convocatoria consagrada
en el inciso 1.° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004 segun el cual «La
convocatoria, debera ser suscrita por la Comision Nacional del Servicio
Civil, el Jefe de la entidad u organismo. [...]»>, es un requisito sustancial de
la convocatoria por cuanto garantiza la materializacién de los principios de
colaboraciéon y coordinacién consagrados en los articulos 113 y 209 de la
Constitucion Politica de 1991. Estos principios indican lo siguiente:

«Art. 113 [...] Los diferentes 6rganos del Estado tienen funciones
separadas pero colaboran armonicamente para la realizaciéon de sus
fines [...]».

«Art. 209. [...] Las autoridades administrativas debe coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del estado

[...]».

La Corte Constitucional ha sefialado que el principio de colaboracion
armonica entre las ramas y o6rganos del poder se consagré por el
constituyente con el objetivo de conciliar el ejercicio de funciones separadas
para que se articulen en pro del cumplimiento de los fines del Estado.?* En

* Resaitado fuera de texto.
“ Corte Constitucional. Sentencia C- 246 de 2004




igual sentido ha resaltado que cada organo del Estado tiene en el marco de
la Constitucion un conjunto determinado de funciones, y el desarrollo de una
competencia singular no puede realizarse de una manera tal que su
resultado signifique una alteracion o modificacién de las funciones que la
Constitucion ha atribuido a los demas érganos.

Se impone entonces un criterio 0 «principio de ejercicio armoénico» de los
poderes, de suerte que cada érgano se mantenga dentro de su esfera
propia y no se desfigure el disefio constitucional de las funciones.?® Asi
también, la separacién de funciones no excluye sino por el contrario
conlleva la existencia de controles mutuos entre érganos estatales.?®

De otro lado, la Corte Constitucional ha sefalado que la Constituciéon
Politica consagra dos modalidades de coordinacion: «[...] una, como principio
que admite la concertacidén entre entidades u organismos, evento en que no se
presentan relaciones jerarquicas o de subordinacion entre ellos (arts. 48, 209, 246,
288, 298 y 329, por ejemplo), y otra, como atribucion a cargo de los responsables
de una funcién administrativa especifica, que refleja cierto grado de jerarquia
funcional entre la autoridad que coordina y los encargados de la ejecucion de la
labor (por ejemplo, arts. 250 y 298) [...] »*’

Asumida de esa manera, la coordinacion se presenta cuando por
disposicidén constitucional o legislativa, hay competencias comunes entre
dos 0 mas autoridades publicas. A través de la coordinacion se expresan los
principios de unidad y de participacion y sirve de fundamento para ponderar
otros principios como la eficacia, la celeridad y la economia, que son
igualmente propios de la funcién administrativa®®.

Bajo los parametros enunciados, es evidente que los principios de
colaboraciéon armoénica y coordinacion administrativa relacionados en lineas
anteriores tienen un contenido amplio que impide considerarse de forma
abstracta, y ademas deben analizarse en doble direccidén, esto es, en el
marco de las funciones propias que corresponden por un lado a la Comisién
Nacional del Servicio Civil y de otro, las que atafien al Ministerio del Trabajo
en el marco del concurso de méritos, para desde alli determinar cémo
operan los citados principios en el presente estudio de legalidad.

En consecuencia, se ordenara a la Comisién Nacional del Servicio Civil
suspender provisionalmente la actuacién administrativa que se encuentra
adelantando con ocasion del concurso de méritos abierto por la
Convocatoria 428 de 2016 (2016 1000001296 del 29 de julio del 2016)
hasta que se profiera sentencia.

% ibidem.
% ipicem.
% C- 812 de 2004.
% ibidem.



Finalmente, en armonia con lo dispuesto por el articulo 229 de la Ley 1437
de 2011,% la presente decisién no implica prejuzgamiento.

En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

PRIMERO: ORDENAR a la Comisién Nacional del Servicio Civil, como
medida cautelar, suspender provisionalmente la actuaciéon administrativa
que se encuentra adelantando con ocasion del concurso de méritos abierto
por la Convocatoria 428 de 2016 (2016 1000001296 del 29 de julio del
2016), hasta que se profiera sentencia.

SEGUNDO: RECONOCER la calidad de coadyuvantes de la parte
demandante a los ciudadanos Boris Camilo Rodriguez Gémez, Efrain
Caicedo Fraide, Martha Lucero Rocha, Yuly Carolina Jerez Lépez,
Jeannette Rodriguez Angel, Sandra Milena Avila Garcia, Hugo Fernando
Amaya Murcia, Rosalba Maria Campo Hernandez, Angélica Johana Pitta
Correa, Mayra Alejandra Niflo Ramirez, Sandra Isabel Perilla Acosta, Ruth
del Socorro Fierro Reina, Mercedes Morales Naranjo, Susana Beatriz
Rincon Corredor, Esperanza Quiroz Rodriguez, Fausto Arnulfo Collazos
Gaviria, Yadira Florez Rodriguez, Edwin Pastor Castafieda Oliveros, Wallys
Beltran Mora, Maryi Yise Cotes Mendoza, Roman Ernesto Diaz Jiménez,
Alba Milena Ramirez Alvarez, Luz Merly Paez Cifuentes, Hilda Yolanda
Contreras Pachon, Maria Betsabe Salcedo Mojica, Olga Marina Espitia
Castillo, Jesus Maria Alzate Alzate, Yudy Elena Ruiz Correa, Jimena Zufiga
Zuniga, Luis Fernando Rodriguez David, Jaime Augusto Espinosa, Ricardo
Andrés Mojica Patifio, Cesar Evilario Olivera Ospina, Simén Albeiro Florido
Cuellar, Edna Marelvy Moreno Cardenas, Danys Jazmin Espinosa Ramirez,
Lila Mena Obregdn, Diana Yasmin Perdomo Goéngora, Yenny Patricia
Jiménez Bolivar, Camilo Sanchez Fernandez, Blanca Cecilia Rodriguez
Avila, Claudia Mabel Amaya Medina, Luz Liliana Pire Salamanca, Nenny
Alejandra Saenz Gomez, Camelia Restrepo Alvarez, Maria Clarena Flérez
Infante, William Eduardo Arteaga Patifio, Romel Alban Villota Mena,
Ricaurte Reina Garcia, Diver Yerson Marmolejo Potes, Lesney Coérdoba
Moreno, Marcos Tercero Narvaez Vergara, Ana Yaneth Torres Torres, lliana
Inés Cabarcas Gutiérrez, Nahir Alexandra Arias Pedreros, Emilcen Rojas
Cristancho, Renzc Leonel Benavides Infante, Jorge Mauricio Nifio Ortiz,
Marlen Eliana Ardila Lopez, Luz Liliana Pire Salamanca, Blanca Mery
Rincon Delgado, Alexandra Sanabria Benitez y Edgar Lizandro Torres
Martinez.

TERCERO: RECONOCER la calidad de coadyuvantes de la parte
demandada a los ciudadanos Carlos Andrés Barragdn Mesa, José David
Benavides Ospina y Juan José Culman Forero.

“ib.



2} eUUOD anb e ugzel us ‘B130INDD{3 Bp BijD-y €
9Z£007102000S750L00L L 'ON 0sa204d j& u2 epusjord gLz ap oisofe ap £7 9

22

Sk r 9B ‘]10T/6UIL

8p |EIUSLURDUN) OUIBIOP AP OSN Ud '2BURLIBIRING 8D /PR 079860 | ON 0’0 U0 0pRIIIL:

i by il

AV

BT

U

C¥AIOd NVIWTND FSOf Nvnf

CHHAHC S NVININD JSOr NN ‘aluawgiuesy

"00ILIQLD9]8 084I02 8P OIPLLL ¥ Jod Unioiad aiissald Bl B BjSandsal op auwi s 0ZUOINY

‘leoipn! eisuapiacid BYOIP SOSINDBY 8P 0380 8Ny 1S A opeiss ap cfasus’) (9P rpUNBaS UQ1208S Bl 830U0D
anb (ZaW0O ZIANYNYIH WYITIM d'D) 00-92€00-£102-000SZECL 0011 Opedtpe! uod sidwis pepiinN ap asa00id j9p OHUSP OPEJIP 'gL0OZ 8p ojsobie ap
/2 19 S031UQ1}03|F SOPEIST U OPEILIIOU ‘LT 8P 01S0BE ap £Z &P OLOINOOBIUl OINe |8 djuswWw eba; opeLoIndals eiRfisuCo 88 aNnk US BlOEXS BUDS) | jawioju!
aw 8s ‘|Eaipnl uoloeiodiod BlSS £ 0NON0S Sjuswesonisdsal "L 0g P 66/ | A8 Bl Jod OpPE{01IREaD A JRUSION ISU0S €7 CINIILE i U8 oprsfesuod uolohad

i

DO By O 2RRUD

<GS e

2 3p LUODRIUPOW 0/ UGIPE ‘UcidRIee 01010S 35 A BDijdris 9P s0SIndal Usila
Jep 3|qisod 53 Ou aNh soWeLO; HIND- ofegedj op $a20500dsu] 8p

IRLIEE!

U FC4 NYIWTIL) 800 NV

NQIZit3d 30 0 1 0nEy
i 0 3p 0I35ueT)  epunBas S PULIBIIRG Rikg

_,\,:

CHRTO7 3P 01S08R an 1€ 3010 (OpeAul

"_v: > D186 | i Y g

EFRETRR S S

Wi 34 ROUBPIAGAT @peuosuaw

) 0T 1 LGE E99 1100
108 N HODUale U

‘eisua @dl B 3y

Cpries |epo)
CIMOVIBWG A A eI L 2N renon@urunni{iered

Wd 172 '8102/60/G 31N

<00 206 jeiphlew el 0pRISE0[osUu I ) 1957580 » ODEjST 8D e epunbas UoiNIIS euela1las

NOITL3d 340 GHDI¥3Q 8




CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA SUBSECCION A
CONSEJERO PONENTE: Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ

Bogota D.C., 6 de septiembre de 2018

Expediente: 11001-03-25-000-2017-00326-00

interno: 1563- 2017

Demandante: Colegio Nacional de Inspectores de Trabajo —CNIT
Demandado: Comision Nacional del Servicio Civil

Tema: Aclaracion de providencia

Ley 1437 de 2011

Auto interlocutorio 0-294-2018
I. ASUNTO

El despacho decide la solicitud de aclaracion presentada por la Comision
Nacional del Servicio Civil.

Il. ANTECEDENTES

Mediante auto del 23 de agosto de 2018 este Despacho profirio auto
interlocutorio en el que ordena a la Comision Nacional del Servicio Civil,
como medida cautelar, suspender provisionalmente Ia actuacién
administrativa que se encuentra adelantando con ocasion del concurso de
méritos abierto por la Convocatoria 428 de 2016 (2016 1000001296 del 29
de julio del 2016), hasta que se profiera sentencia.

La Comision Nacional del Servicio Civil solicité aclarar dicha providencia en
el sentido que la medida cautelar cobija solamente al Ministerio de Trabajo,
por cuanto el objeto del proceso circunscribe al concurso de méritos de esta
entidad y en el Acuerdo 2016 1000001296 del 29 de julio del 2016, se
incluyen 12 entidades mas. Igualmente, solicitd que se aclare los efectos de
la medida cautelar decretada, en el sentido si esta se extiende a los actos
administrativos proferidos después de haber estado en firme la lista de
elegibles.

lll. CONSIDERACIONES

El consejero ponente es competente para conocer del presente asunto,
segun lo previsto en los articulos 125 del Coédigo de Procedimiento




CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA SUBSECCION A
CONSEJERO PONENTE: Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ

Bogota D.C., 6 de septiembre de 2018

Expediente: 11001-03-25-000-2018-00368-00

Interno: 1392-2018

Demandante:  Wilson Garcia Jaramillo

Demandado: Comision Nacional del Servicio Civil

Tema: Solicitud de medida cautelar- Suspension provisional

de efectos de actos administrativos-.

Ley 1437 de 2011
Auto interlocutorio O-283-2018

. ASUNTO

El despacho decide la solicitud de suspension provisional presentada
por la parte demandante.’

Il. ANTECEDENTES

El serior Wilson Garcia Jaramillo solicitd la suspension provisional de
los efectos de los acuerdos CNSC-20161000001296 del 29-07-2016,
por medio del cual «[...] se convoca a Concurso abierto de méritos para
proveer definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de trece (13)
Entidades del Sector Nacién, Convocatoria No. 428 de 2016 {[...]»; CNSC-

' Folios 14-19 del cuaderno de medida de suspension provisional.




20171000000086 de!l 01-06-2017, por medio del cual «[...] se modifica y
adiciona el Acuerdo No. 20161000001296 del 29 de julio de 2016 [...]» ¥
CNSC-20171000000096 del 14-06-2017, por medio del cual «[...] se
modifica el Acuerdo No. 20171000000086 de 2017, que modificé y adiciono
parcialmente el Acuerdo No. 20161000001296 del 29 de julio de 2016 [...]».
Para el efecto, expreso los siguientes argumentos:

1. La Comisién Nacional del Servicio Civil vulneré el Preambulo y
los articulos 29, 125 y 209 de la Constitucion Politica y el articulo
31 de la Ley 909 de 2004, por cuanto expidid los acuerdos
20161000001296 del 29 de julio de 2016, 20171000000086 del
1.° de junio de 2017 y 20171000000096 del 14 de junio de 2017
de forma unilateral, sin contar con la firma del jefe de las
entidades beneficiarias del concurso, desconociendo la
interpretacion que para el efecto ha decantado la Sala de
Consulta y Servicio Civil de la Corporacién.

2. Describi6 que las entidades que no firmaron los acuerdos
demandados son: UAE Contaduria General de la Nacion,
Agencia Nacional del Espectro, Ministerio de Justicia y del
Derecho, Ministerio de Salud y Proteccién Social, Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, UAE del Servicio
Publico del Empleo, Ministerio deil Interior, Fondo Nacional de
Estupefacientes, Instituto  Nacional de Salud, Unidad
Administrativa Especial Agencia del Inspector General de
Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales - ITRC, Ministerio
de Comercio Industria y Turismo, Instituto Nacional de Vigilancia

de Medicamentos y Alimentos — INVIMA y Comisiéon Nacional del
Servicio Civil.

3. Ademas, sefald que los acuerdos anteriormente citados
infringieron el articulo 13 de la Constitucién Politica, porque exigiod
una entrevista eliminatoria exclusivamente a quienes pretenden
acceder a los cargos de la Unidad Administrativa Especial Agencia




del Inspector General de Tributos, Rentas y Contribuciones
Parafiscales — ITRC, lo cual menoscaba el derecho a la igualdad
respecto de los concursantes de las demas entidades destinatarias
de la convocatoria para quienes no se encuentra prevista tal
exigencia.

4. Por lo tanto, aseguré que es necesaria la suspension de los
acuerdos demandados para evitar que con la expedicion de la lista
de elegibles se concreten derechos ciertos fundados en actos
viciados de nulidad.

Ill. PRONUNCIAMIENTO DE LA ENTIDAD DEMANDADA

Mediante auto de 18 de junio de 2018 se corri6 traslado a la parte
demandada de la solicitud de suspensién provisional.?

- La Comision Nacional del Servicio Civil

Solicité negar la peticion de medida cautelar® bajo los siguientes
argumentos:

1. Los actos demandados se expidieron en concordancia con el
articulo 125 constitucional y las normas que lo desarrolian.
Ademas, existi6 colaboracion por parte de las entidades
destinatarias del proceso a la CNSC, puesto que aquellas
participaron activamente en las etapas preliminares y de
planeacion de la convocatoria, de tal manera que
mancomunadamente se aprobd el proceso de seleccion y las
reglas del concurso que se estipularon en los acuerdos
demandados fueron concertadas.

2 Folio 21 ibidem.
® Folios 74-90 ibidem.




2. El desarrollo de la convocatoria es la expresion de un acto
administrativo complejo que no puede reducirse al punto de vista
estrictamente formal, esto es, a la firma del documento
generalmente denominado acuerdo de convocatoria. En ese
sentido, aceptar el criterio del demandante implica desconocer la
prevalencia de lo sustancial sobre lo procedimental, por cuanto la
realidad demuestra que las entidades beneficiarias de la
convocatoria han participado de manera coordinada y activa en
la realizacién de todo el proceso, es decir, que la suscripcidn en
los términos descritos en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004,
debe entenderse como el convenio entre las partes y no como la
firma al final del documento, por lo tanto, bajo ese entendido, es
claro que la CNSC honré los principios de colaboracion armoénica
y coordinacién previstos en los articulos 113 y 209
constitucionales.

3. Segun el articulo 130 de la Constitucion Politica y la
jurisprudencia de la Corte Constitucional,* la CNSC es un érgano
autonomo e independiente del poder ejecutivo y de las demas
ramas del poder publico que tiene la competencia exclusiva de
administrar y vigilar las carreras administrativas, lo que implica
que el ejercicio de sus competencias se realiza con estricto
apego a la ley siempre en aras de garantizar el control del
sistema de carrera de los servidores publicos. Por lo tanto, su
funcién no puede ser compartida con otras entidades, de manera
gue no es aceptable pretender que los acuerdos de convocatoria
deben ser suscritos o firmados en el sentido descrito en la
demanda de nulidad simple, pues desde el punto de vista
sustancial tal situacibn no se ajusta a los postulados
constitucionales que desarrollan la carrera administrativa y en
especial la autonomia e independencia de la CNSC.

* Sentencias de la Corte Constitucional: C-372 de 1999, C-1175 de 2005, C-1230 de 2005, C-753 de 2008, C-471
de 2013, C-285 de 2015 y C-518 de 2016.




4. Supeditar la suscripcion de los acuerdos de convocatoria a la

decision de otras entidades, haria inviable el desarrollo de la
prevision contenida en el literal c) del articulo 11 de la Ley 909
del 2004, esto aunado a que en algunas normas que se
expidieron con posterioridad a la referida ley, tales como el
Decreto 1227 de 2005 y el Decreto 1083 del mismo afio, se
indico la competencia exclusiva de la CNSC en la elaboracion y
suscripcidén del acuerdo de convocatoria que plantea las reglas
del proceso.

. De conformidad con el articulo 112 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo los conceptos
proferidos por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado no son vinculantes para ninguna autoridad judicial ni
administrativa. Ademas, en el concepto citado en la solicitud no
se analiza la autonomia e independencia de la CNSC, lo que
finalmente conduciria a que la Comision no se encuentra limitada
por las decisiones de otros érganos.

. Por otra parte, frente a la realizacion de la entrevista de poligrafo
como requisito adicional para quienes pretenden acceder a los
cargos de la ITRC, sefialé que tal exigencia no resulta arbitraria
ni desproporcionada, por cuanto las necesidades institucionales
de la citada entidad requieren del ingreso de un personal idoneo
en el campo ético y profesional mas aun teniendo en cuenta que
su propésito misional es la proteccion del patrimonio publico
frente a acciones de fraude y corrupcién.

. Por ultimo, manifestd que en virtud del principio de coordinacion,
la ITRC solicité de manera expresa a la CNSC la aplicacién de
una prueba de entrevista con caracter eliminatorio, por las
necesidades especiales del servicio y debido a que para la
realizacion de la entrevista se han establecido reglas claras con
el fin de respetar la imparcialidad y objetividad en su desarrollo.




IV. CONSIDERACIONES

1. Competencia

El despacho es competente para resolver la solicitud de suspension
provisional de los acuerdos 20161000001296 del 29 de julio de 2016,
20171000000086 del 1.° de junio de 2017 y 20171000000096 del 14 de
junio de 2017, de conformidad con los articulos 229° y 230° del CPACA..

2. Estudio normativo y jurisprudencial de las medidas
cautelares

El articulo 229 del CPACA en relacion con la procedencia de las medidas
cautelares regula lo siguiente:

«[...] ARTICULO 229. PROCEDENCIA DE MEDIDAS CAUTELARES. En
todos los procesos declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion,
antes de ser notificado, el auto admisorio de la demanda o en cualquier
estado del proceso, a peticion de parte debidamente sustentada, podra el
juez o magistrado ponente decretar, en providencia motivada, las
medidas cautelares que considere necesarias para proteger y garantizar,
provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia, de
acuerdo con lo regulado en el presente capitulo.

La decision sobre Ia medida cautelar no implica prejuzgamiento [...]».

El marco general de las medidas cautelares descansa en el Joci
propuesto por Chiovenda segun el cual: «el tiempo necesario para
tener razon no debe causar dafio a quien tiene razén»,” de alli que la
principal mision de esta interesante institucion procesal es la tutela

* El referido artfculo sefiala: «En todos los procesos declarativos que se adefanten ante esta jurisdiccién, antes de
ser notificado el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del proceso a peticién de parte debidamente
sustentada podra el juez o magistrado ponente, decretar en providencia motivada las medidas cautelares que
considere necesarias [...]».

°El indicado articulo sefiala’ «Las medidas cautelares podran ser preventivas, conservativas, anticipativas o de
suspensién, y deberan tener relacion directa y necesaria con las pretensiones de la demanda. Para el efecto, el juez
0 magistrado ponente podra decretar una o varias de las siguientes medidas {...]».

" Chiovenda, G., “Notas a Cass. Roma. 7 de marzo de 1921" Giur. Cive Comm , 1921, p. 362.



judicial efectiva, de tal suerte que se proteja y garantice el objeto del
proceso, en forma temprana y provisional. En igual sentido, la norma
en cita precisa que la medida cautelar principalmente propugna por la
efectividad de la sentencia, esto es, que la decision final, acompasada
con la cautela, resuelva el litigio en sentido material y no como un
simple formalismo sin alcances o incidencias en los derechos de los
usuarios de la justicia.

Se entiende que el objeto del proceso es la cuestion litigiosa o «thema
decidendi» el cual se sustenta inicialmente en la demanda que
contiene las pretensiones, los fundamentos de derecho y de hecho.
Para el juez es un reto decidir la medida cautelar presentada antes de
la notificacion del auto admisorio de la demanda,® puesto que tiene
como fundamento esta propuesta primaria y algunas luces adicionales
en el escrito de la contraparte al descorrer el traslado de la solicitud.®
Prima facie, es cierto que la sola demanda podria ser un punto de
partida precario, que lo es menos, si la peticion de amparo temprano
contiene argumentos sélidos y coherentes.

Por ello, la primera condicion de éxito de la solicitud la arraiga el
articulo 229 del CPACA en que esté «debidamente sustentada», esto
es, que tenga el potencial de convencer al juez. quien, por su parte, en
actitud dialogica, estara dispuesto a escuchar los buenos argumentos y
hacer la valoracion de las pruebas aportadas -si fuere el caso-."°

Por lo dicho, la firmeza del punto de partida aqui sefialado sera la clave
del ejercicio hermenéutico que ensamble los dos extremos -principio y

® La medida cautelar puede presentarse antes de ser notificado e auto admisorio de la demanda o en cualquier
estado del proceso, a peticion de parte debidamente sustentada (art. 229 det CPACA). El andlisis que se hace en
esta providencia corresponde a la peticién antes de la notificacion del auto admisorio.

® Excepto cuando se trate de solicitud de urgencia. Articulo 234. Medidas cautelares de urgencia. Desde la
presentacién de la solicitud y sin previa notificacion a la otra parte, el Juez o Magistrado Ponente podra adoptar una
medida cautelar, cuando cumplidos los requisitos para su adopcion, se evidencie que por su urgencia, no es posible
agotar el tramite previsto en el articulo anterior. Esta decision sera susceptible de los recursos a que haya lugar. La
medida asi adoptada deberd comunicarse y cumplirse inmediatamente, previa la constitucion de la caucion
sedalada en ei auto que la decrete.

' €1 articulo 231 del CPACA precisa: «Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y la
indemnizacién de perjuicios c¢ebera probarse al menos sumariamente la existencia de los mismos»
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fin del litigio-. Es el momento de advertir que, en ningun caso, 1a precoz
decisién sera la determinante de la sentencia, puesto que no implica
prejuzgamiento. Este es un punto crucial, puesto que en derecho no
hay respuestas unicas correctas y de alli que el margen de desviacion
interpretativa es una variable dificilmente controlable por los jueces. En
consecuencia, es preclara la norma que permite al juez la oportunidad
de ratificar, ajustar, corregir e incluso contradecir en la sentencia lo
consignado en la decision de la medida cautelar.

Algunos doctrinantes sostienen que la medida cautelar es para el juez
como dictar una sentencia a ciegas, lo cual no es absolutamente cierto
si la decision se ajusta a lo indicado en el articulo 231 del CPACA, el
cual exige un cuidadoso ejercicio argumentativo que permite avizorar la
hermeneutica plausible y la incidencia de elia en la sentencia futura. Si
el camino interpretativo es incierto o poco lucido, ello debe conducir a
la negativa de la medida.

Ahora bien, el articulo 230 del CPACA indica que las medidas
cautelares podran ser preventivas, conservativas o de suspension, siy
solo si tienen relacion directa y necesaria con las pretensiones y las
excepciones'’ -si se ha contestado la demanda-, esto es, con el objeto

del litigio y que tengan incidencia en la realizacién plena de la
sentencia.

En el caso bajo examen la solicitud se contrae a la suspension de los
efectos de un acto administrativo (medida negativa) sin que se
vislumbre necesidad de una medida positiva (que implique obligacién
de hacer). En consecuencia, el analisis se contraera a la pertinencia
de la suspension provisional de los efectos, el cual procedera por
violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en la
solicitud que se ha anexado en escrito separado.

" Se entiende que la medida cautelar debe tener coherencia con las excepciones, si se ha notificado y contestado
la demanda, o en el escrito que descorre el traslado de la medida cautelar, la contraparte propone alguna de las
excepciones denominadas mixtas: cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta de legitimacion en la
causa y prescripcion extintiva (art. 180, num. 6).

PR
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El primer punto a examinar es el relacionado con la confrontacion del
acto administrativo con las normas superiores invocadas como
violadas, lo cual, en cierta medida, pone en tela de juicio la presuncion
de legalidad y ejecutividad del acto administrativo. Ahora bien, a la luz
del CPACA se trata de una confrontacion integral o plena, sin el matiz
que contemplaba el antiguo Cédigo Contencioso Administrativo el cual
autorizaba la medida cautelar si se trataba de una «manifiesta
infraccion»,'? argumento que fue recurrente en las decisiones de aquel
entonces y que sirvid de fundamento para negar la mayorja de las
medidas cautelares solicitadas.

Veamos la nueva redaccién del articulo 231:

«Articulo 231. Requisitos para decretar las medidas
cautelares. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo,
la suspension provisional de sus efectos procedera por viola¢ion de las
disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que|se realice
en escrito separado, cuando tal violacion surja del analisis del acto
demandado y su confrontacién con las normas superiores invocadas
como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.
Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del lderecho y
la indemnizacién de perjuicios debera probarse al menos
sumariamente la existencia de los mismos.»

Segun el articulo 231 del CPACA, cuando se pretenda la nulidad de un
acto administrativo, la confrontacion con las normas superiores
invocadas ha de entenderse como el analisis integral que debe hacer el
juez, lo cual implica dilucidar, entre otros, los siguientes problemas
hermenéuticos: (i) vigencia de las normas; (ii) examen de posibies
juicios de constitucionalidad o de legalidad de las| normas
supuestamente infringidas; (iii) jerarquia normativa; (iv)| posibles
antinomias; (iv) ambigiiedad normativa; (v) sentencias de unificacion,
doctrina probable, jurisprudencia sugestiva, etc.-; (vi) integracion

2 El articulo 152 del Decreto 01 de 1984, incluia el adjetivo "manifiesta infraccién"
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normativa; (vii) criterios y postulados de interpretacién; (viii) jerarquia
de los criterios y postulados de interpretacion, etc.

Ahora bien, prima facie, la apariencia de buen derecho o fumus boni
iuris que describen los ordinales 1.° y 2.° del articulo 231 del CPACA,
es un requisito mas propicio de las medidas cautelares positivas; no
obstante, cuando se trata de medidas cautelares negativas -
suspension de los efectos del acto demandado- resulta pertinente, pero
en sentido inverso, esto es, no como apariencia de buen derecho, sino
como apariencia de ilegalidad. lo cual justifica la tutela cautelar
temprana siguiendo la doctrina italiana, segun la cual, ante la
imposibilidad de una respuesta definitiva en un plazo razonable, es
pertinente una respuesta provisional en un tiempo justo.’ El sentido de
apariencia de ilegalidad lo precisa Chinchilla Marin asi:

«[...] de la misma forma que la intensidad con la que el interés general
reclama la ejecucion de un acto es tenida en cuenta por los tribunales
para determinar la intensidad del perjuicio que se exige para adoptar la
medida cautelar, la intensidad con que se manifieste la apariencia de
buen derecho, que es tanto como decir la apariencia de ilegalidad del
acto administrativo, debe también tomarse en consideracién para
determinar la medida del dafio que cabe exigir para apreciar la
existencia del periculum in mora necesario para otorgar la medida
cautelar solicitada.[...]»."*

3. Suspensiéon de un acto administrativo y suspensién de una
actuacién administrativa.

Es necesario precisar que la suspension de los efectos de un acto
administrativo no es la Unica medida cautelar que puede ser decretada

'* Chinchilla Marin, Carmen. La tutela cautelar en Ia nueva justicia administrativa, Madrid, Civitas, 1991, p. 128,
citada por Daniela S. Sosa y Laura E. Giménez, Régimen cautelar en el proceso contencioso administrativo de
Cérdoba. Biblioteca juridica virtual def Instituto de Investigaciones juridicas de la UNAM.
https://archivos.juridicas. unam mx/wwwibjv/libros/7/3282/8.pdf. Consultado el 30 de julic de 2018.

"* Chinchilla Marin, Carmen “Las medidas cautelares en el proceso contenciose administrativo en Espafa”, p. 156,
en |a publicacion “Las medidas cautelares en el proceso administrativo en Iberoamérica”, Asociacién de Magistrados
de Tribunales Contencioso Administrativos en los Estados Unidos Mexicanos, México 2009, tomado el 30 de julio de
2018.

Pagina eiectronica: https:/fes scribd.comidocument/209225123/Las-Medidas-Cautelares-en-El-Proceso-
Administrativo-en-lberoamerica
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por el juez o magistrado ponente encargado de resolver la peticién. Asi
esta previsto en el inciso 1° del articulo 229 de la Ley 1437 el cual
indica lo siguiente:

«En todos los procesos declarativos, que se adelanten ante esta
jurisdiccion, antes de ser notificado el auto admisorio de la demanda,
0 en cualquier estado del proceso, a peticion de parte debidamente
sustentada, podra el Juez o Magistrado Ponente, decretar en
providencia motivada, las medidas cautelares que considere
necesarias para proteger y garantizar provisionalmente, el
objeto del proceso y la efectividad de la sentencia».

En consonancia con la disposicién en cita, el articulo 230 ut supra
respecto del contenido y alcance de las medidas cautelares dispone
que éstas «[...] podran ser preventivas, conservativas, anticipativas o de
suspension, y deberan tener relacién directa Y necesaria con las
pretensiones de la demanda». A su vez determina que el juez o

magistrado ponente podra decretar una o varias de las siguientes
medidas:

«[...]
1. Ordenar que se mantenga la situacion, o que se restablezca al
estado en que se encontraba antes de la conducta vulnerante o}
amenazante, cuando fuere posible.

2. Suspender un procedimiento o actuacion administrativa,
inclusive de caracter contractual. A esta medida solo acudira el
Juez o Magistrado Ponente cuando no exista otra posibilidad de
conjurar o superar la situacién que dé lugar a su adopcién y, en
todo caso, en cuanto ello fuere posible el Juez o Magistrado
Ponente indicara las condiciones o sefalara las pautas que deba
observar la parte demandada para que pueda reanudar el
procedimiento o actuacion sobre la cual recaiga la medida.

3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto
administrativo.



4. Ordenar la adopcion de una decisidon administrativa, o la
realizacion o demoliciéon de una obra con el objeto de evitar o
prevenir un perjuicio o la agravacion de sus efectos.

5. Impartir 6rdenes o imponerle a cualquiera de las partes del
proceso obligaciones de hacer o no hacer.

Paragrafo. Si la medida cautelar implica el ejercicio de una facultad
que comporte elementos de indole discrecional, el Juez o
Magistrado Ponente no podra sustituir a la autoridad competente en
la adopcién de la decision correspondiente, sino que debera
limitarse a ordenar su adopcion dentro del plazo que fije para el
efecto en atencién a la urgencia o necesidad de la medida y
siempre con arreglo a los limites y criterios establecidos para ello en
el ordenamiento vigente». (Resaltado fuera de texto).

De la lectura de los articulos 229, 230 y 231 del CPACA se llega a las
siguientes conclusiones: (i) cuando se trata de la suspension
provisional de los efectos de un acto administrativo es necesario que el
juez o magistrado ponente realice la confrontacion del acto
demandando con las normas superiores invocadas y las pruebas
allegadas con la solicitud, tal como lo dispone el articulo 231 ibidem; (ii)
la ley concedié al juez o al magistrado ponente la potestad de adoptar
las medidas cautelares que considere necesarias para proteger y
garantizar provisionalmente el objeto de proceso y la efectividad de Ia
sentencia, entre las cuales se encuentra suspender un proceso 0 una
actuacion administrativa, articulo 230 de CPACA; vy (iii) en aquellos
casos en que se declara una medida cautelar diferente a la suspension
de los efectos de un acto administrativo se deben observar los
supuestos de buen derecho y pericumium in mora.

4. Problema Juridico
Se resume en la siguiente pregunta:

¢(Procede la  suspensién provisional de la actuacién
administrativa que se encuentra adelantando con ocasién del




concurso de méritos abierto de algunas entidades del Sector
Nacién, en virtud de la Convocatoria 428 de 2016, por la falta de
firma de los representantes de las mismas en los acuerdos
20161000001296 del 29 de julio de 2016, 20171000000086 del
1.° de junio de 2017 y 20171000000096 del 14 de junio de 20177

De conformidad con los planteamientos de la demanda, los acuerdos
20161000001296 del 29 de julio de 2016, 20171000000086 del 1.° de
junio de 2017 y 20171000000096 del 14 de junio de 2017 se expidieron
de forma irregular por cuanto solo fueron suscritos por el presidente de
la Comision Nacional del Servicio Civil, sin contar con la firma de los
jefes de las siguientes entidades: UAE Contaduria General de la
Nacion, Agencia Nacional del Espectro, Ministerio de Justicia y del
Derecho, Ministerio de Salud y Proteccion Social, Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, UAE del Servicio Publico del Empleo.
Ministerio de! Interior, Fondo Nacional de Estupefacientes, Instituto
Nacional de Salud, Unidad Administrativa Especial Agencia del
Inspector General de Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales -
ITRC, Ministerio de Comercio Industria y Turismo, Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA y Comisién

Nacional del Servicio Civil; vuinerando con ello el articulo 31 de |a Ley
909 de 2004.

Al respecto, una vez revisado el texto de los acuerdos acusados se
observa que estos se suscribieron solamente por el presidente de Ia
Comisién Nacional del Servicio Civil.

En efecto se ha dicho que la firma conjunta de la convocatoria
consagrada en el inciso 1.° del articulo 31 de la Ley S09 de 2004
segun el cual «[...] La convocatoria, debera ser suscrita por la
Comisién Nacional del Servicio Civil, el Jefe de la entidad u organismo.
L.]»" es un requisito sustancial de la convocatoria por cuanto
garantiza la materializaciéon de los principios de colaboracién y

'* Resaitado fuera de texto.

el



coordinacidén consagrados en los articulos 113 y 209 de la Constitucion
Politica de 1991. Estos principios indican lo siguiente:

«Art. 113 [...] Los diferentes érganos del Estado tienen funciones
separadas pero colaboran armdnicamente para la realizacion de
sus fines [...]».

«Art. 209. [...] Las autoridades administrativas debe coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
estado [...]».

La Corte Constitucional ha sefialado que el principio de colaboracién
arménica entre las ramas y organos del poder se consagro por el
constituyente con el objetivo de conciliar el ejercicio de funciones
separadas para que se articulen en pro del cumplimiento de los fines
del Estado.”® En igual sentido ha resaltado que cada 6rgano del
Estado tiene en el marco de la Constitucion un conjunto determinado
de funciones, y el desarrollo de una competencia singular no puede
realizarse de una manera tal que su resultado signifique una alteracion

o modificacion de las funciones que la Constitucién ha atribuido a los
demas érganos.

Se impone entonces un criterio o «principio de ejercicio arménico» de
los poderes, de suerte que cada 6rgano se mantenga dentro de su
esfera propia y no se desfigure el disefic constitucional de las
funciones."” Asi también, la separacién de funciones no excluye sino
por el contrario conlleva la existencia de controles mutuos entre
érganos estatales.'®

De otro lado, la Corte Constitucional ha sefalado que la Constitucion
Politica consagra dos modalidades de coordinacién: «[...] una, como
principio que admite la concertacion entre entidades u organismos, evento en
que no se presentan relaciones jerarquicas o de subordinacién entre elios

' Corte Constitucional. Sentencia C- 246 de 2004.
7 ibidem.
'® ibiclem.



(arts. 48, 209, 246, 288, 298 y 329, por ejemplo), y otra, como atribucion a
cargo de los responsables de una funcion administrativa especifica, que
refleja cierto grado de jerarquia funcional entre la autoridad que coordina y
los encargados de la ejecucidon de la labor (por ejemplo, arts. 250 y 298)
[...]»"°

Asumida de esa manera, la coordinacion se presenta cuando por
disposicion constitucional o legislativa, hay competencias comunes
entre dos 0 mas autoridades publicas. A través de la coordinacion se
expresan los principios de unidad y de participacién y sirve de
fundamento para ponderar otros principios como Ia eficacia, la
celeridad y la economia, que son igualmente propios de la funcién
administrativa.?°

Bajo los parametros enunciados, es evidente que los principios de
colaboracion arménica y coordinacién administrativa relacionados en
lineas anteriores tienen un contenido amplio que impide considerarse
de forma abstracta, y ademas deben analizarse en doble direccién,
esto es, en el marco de las funciones propias que corresponden por un
lado a la Comisién Nacional del Servicio Civil y de otro. las gue atanen
a las entidades destinatarias de la convocatoria en el marco del
concurso de meéritos, para desde alli determinar como operan los
citados principios en el presente estudio de legalidad.

Ahora bien, en lo referente al concurso de méritos abierto de la CNSC
se advierte que no se desvirtudé la presunciéon de legalidad, en la
medida que el articulo 31 de la Ley 904 de 2004 sefiala que la
convocatoria debe estar suscrita por la Comision Nacional del Servicio
Civil y el jefe de la entidad, el ordinal 2.° del articulo 13 ibidem indica
que el presidente de la CNSC es el representante legal de la entidad,
por lo tanto, al estar suscritos los aculedos demandados por el
presidente de la CNSC no es evidente la violacién al articulo 31 citado
para esta entidad, puesto que no requiere firma adicional.

9 C- 812 de 2004.
2 ibidem.

€1



En consecuencia, se ordenara a ia Comision Nacional del Servicio Civil
suspender  provisionalmente la actuacion administrativa que se
encuentra adelantando con ocasién del concurso de méritos abierto de
las siguientes entidades: UAE Contaduria General de la Nacioén,
Agencia Nacional del Espectro, Ministerio de Justicia y del Derecho,
Ministerio de Salud y Proteccion Social, Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, UAE del Servicio Publico del Empleo, Ministerio
del Interior, Fondo Nacional de Estupefacientes, Instituto Nacional de
Salud, Unidad Administrativa Especial Agencia del Inspector General
de Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales - ITRC, Ministerio de
Comercio Industria y Turismo e Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos ~ INVIMA?' adelantado dentro de la
Convocatoria 428 de 2016, hasta que se profiera sentencia.

Finalmente, se resalta que en armonia con lo dispuesto por el articulo

229 de la Ley 1437 de 2011, la presente decisién no implica
prejuzgamiento.

En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

PRIMERO: ORDENAR a la Comision Nacional del Servicio Civil, como
medida cautelar, suspender provisionalmente la  actuacion
administrativa que se encuentra adelantando con ocasioén del concurso
de méritos abierto de las siguientes entidades: UAE Contaduria
General de la Nacién, Agencia Nacional del Espectro, Ministerio de
Justicia y del Derecho, Ministerio de Salud y Proteccién Sociat, Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, UAE del Servicio Publico del
Empleo, Ministerio del Interior, Fondo Nacional de Estupefacientes,
Instituto Nacional de Salud, Unidad Administrativa Especial Agencia del

%! De acuerdo a los fundamentos facticos expuestos en el escrito introductorio.

KL



JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO DE LA ORALIDAD

. . CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D. C.
1 AN SECCION SEGUNDA
5 ‘r-:-*;:r’ B CARRERA 57 No. 43-91 PISO 5
- j TELEFONG 5553939 EXT 1022

Bogota. D.C., quince {15) de mayo de dos mil dieciocho {2018)

Proceso: A.T. 11001333502220180016900

Accionante: DARIO CORREA SANCHEZ

Accicnado: DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA -
DANE- y COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL ~CNSC-

Controversia: DESIDO PROCESO Y OTROS

’
Dentro del termino previsto en el articulo 86 superior. una vez surtido el tramite legal el despacho
g p

procede a proferir la sentencia que en derecho carresponde dentro de la Accidn de Tutela de Ia
referencia.

1. ANTECEDENTES

1.1, Pretensionés.

Segun ellibel inicial, a través de ia presente accion, la parte actora solicita que se acceda a las siguentes
prefensiones:

"Se preteride gue en garantia de ia accion de tutela se disponga por parte def Sefior Juez
Constitucional, que se crdene a la entidad accionada. Departamento Administrative de
Estadistica DANE. en representacicr de su Director General el Doctor MAURICIO
PERFETTI DEL CORRAL. que se me posesione de inmediato en ef cargo de profesional
universitario por ef cual cancursé v fui nombradc mediante Resolucion No. 0516 del 26 de
febrera de 2018~

Como sustento de los anteriores pedimentos, el acconanie invoca 1a proteccicn a sus derechos
fundamentaies at debido proceso. al trabajo y a la igualdad.

1.2. Situacidn factica.
En iademanda. se narran os siguientes hechos y om:siones. que &l Cespacho resume asi.

1.2.1. Dario Cerrea Sanchez surtid satstacloiamente todas las e1apas del concurso de méntos citado
por la Comision Nacicna: de! Servicic Civil -CNSC- a través de Convocaloria No. 326 de 2015
regulaca por ei Acuesde No. 534 del 10 de febrero de 2015, para e! cargo de Profesional Universitario
grado 10 codige 2044 empieo No. 227342 de la Oficira de Control Disciplinario Interno dei
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica ~DANE- ocupardo el segundo puesto en ia lista
de elegibles conformada por fa Resociucion No. 20172220027815 de! 04 de mayo de 2017 de la CNSC.
la cual cobro firmeza el 16 ce mayo de 2017.

1.2.2. Luego de agotar ei primer lugar de Ia fista de elegivles, ef 0! de noviembre ge 2017 la CNEC
autorizo al DANE para realizar el nombramiento dei accionanie quen ocupa & segundo lugar Ne
obstante, como en enerc de 2018 aun ro se hania matenalizado el nombramients y tampoco se habian
atenddo favorablemente jos requerimientos del accionante paia que se procediera de conformidad.
éste suscribid contrato de prestacion de servicios con 'a Unidad Nacional de Proteccion ~UNP-
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1.2.3. A través de Resolucion No. 516 del 26 de febrero de 2018, el Director del DANE nombré al
accionante en el cargo de Profesional Universitario codigo 2044 grado 10. Para la consecuente
posesion. el demandante allegé el 17 de abril de 2018 la documentacion correspondiente y comunico
a la entidad medianle zorreo electronico que se posesionaria el 25 de abril de 2018.

1.2.4, El 24 de abril de 2018, el accionante recibio llamada telefonica de una Psicologa del DANE en
[a que le comunicaban que no se realizaria su posesion en razén a una demanda. cuestion que fue
reiterada mediante correc electronico recibido el 26 de abril de 2018 al que adjuntaron Aviso
Informativo scbre la suspension provisional de los efectos del Acuerdo No. 534 del 10 de febrero de
2015 decretada el 16 de abril de 2018 por el Consejo de Estado dentro de un proceso de nulidad.

1.2.5. En contra de la antelada decision la CNSC interpuse recurse de suplica que se encuentra
pendiente de resolver

1.2.6. Teniendc en cuenta cue el 25 de abril de 2018 no se realizo Ia posesion. el accionante elevo
pelicion via correo electranico a: Director General del DANE, la cual fue resuelta por el mismo medio
el 04 de mayo de 2018. decision que fue recurrida por el solicitante.

1.2.7. Per su parte la Comisién Nacional del Servicio Civil profirié Auto No. 20182220004834 del 02
de mayo de 2018, med:ante el cual acala la decision de suspension provisional emitida por el Consejo
de Estado, afectando uricamente las listas de elegibles que aan no han cobrado firmeza.

1.3. Tramite.

Este Juzgado iuego de establecer, que bajo elimperio de ia normatividad aplicable a la presente accion
constitucional', iene competencia para conocer del asunto, el 02 de mayo de 2018, admitié la
demanda? y dispuso darle el tramite preferencial que lega'mente corresponde Asi mismo, ordend
notificar de manera personal al Director General del DEPARTAMENTC ADMINISTRATIVO
NACIONAL DE ESTADISTICA ~DANE- y al Presidente de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL -CNSC-. a quienes ademas. bajo la literalidad del articulo 19 del Decreto-Lay 2591 de 1991, se
les solicitd rendir el informe perirente

A folios 63 y 64 del expediente, se verifica que el 03 de mayo de 2018 se sustio la notificacion
electronica del auto admisorio. Enteradas las entidades accionadas, ejercieron su derecho de defensa
de manera oportuna.

A través de memorial adosado el 07 de mayo de 2018. la Jefe Oficina Asesora Juridica del
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA -DANE-, contestd fa accion
de lutela de la referencia, destacandose lo siguiente:

"Una vez puestos en conocimiento de! juez los antecedentes del caso que nos ocupa,
considera de manera respetuosa la apoderada que la entidad accionada NO se esta
vuinerando ningiin derecho fundamental al accionante, toda vez que se insiste. fa entidad
se vio abocada al cumplimiento de una orden legal emanada por ef Alto Tribunal de lo
Contencioso Administrativo y en consecuencia no existe otra posibilidad juridica que
cumplir con lo ordenado por el Magistrado director del proceso. esto es, SUSPENDER de
maners provisional las actuaciones administrativas que sigan respeclo de fos Acuerdos
534 de 2015 y 553 y 554 del mismo afo.

{.)

Quiere también la entidad traer a colacion ef auto del 2 de mayo de 2018 mediante el cual
la Comision Nacional de Servicio Crvil, acoge la decision tomada por el Consejo de Estado
en el sentido de Suspender Provisionalmente los efectos def Acuerdo 534 de 2015, entre

Articutos 88 de la Censtitucon, 37 del Decreto-Ley 2591/91 y 1. numeral 1 det Decretc 1382/00
- Folio €2
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olros Encontramos que a decision tomada per la CNSC es correcta y acertada en o que
tiene que ver con sus particulares competencias. al sefialar que la suspension tnicamente
afecta a aquellas listas de elegibles que no han cobrado firmeza. y que ademas le impide
a la Comision seguir adelantando las actuaciones administrativas que en desarrolio dei
mencionado acuerdo venia adelantando.

No obstante lo anterior. de la lectura del refenido auto. €l cusal se anexa a fa confestacion
de I3 accion de lutela que nos ocupa, aunque nc se dice expresamente. podra pensarse
que fa Comusion Nacional de Servicio Civi. quiere dejar ciaro que las actiasiones
administrativas a cargo de! DANE en virtud de las listas de elegibles en fnme. entendase
nombramientos. posesiones y calificacion de penodos de prueba. no estan suspendidas
habida consideracién que -estamos frente a derechos adquiridos que no pueden ser
desconocidos por fa accionante.

| Respela el DANE el criterio esbozado. pero no lo comparte. pues en ningin caso el DANE

l esta desconociendo la firmeza de las listas de elegibles que han sido legalmente enviadas
por fa CNSC. ni ha revocado los actos administrativos de nombramiento a los cuales no
se fes ha dado cumplimiento. fo que ha hecho es. en cumplimiento de la medida cautelar.
suspender las actuaciones administrativas hasta tanto se resuglva de fondo ef recurso de
suptica inferpuesto por ef DANE y fa CNSC en contra de la medida concedida o se dé fallo
definitivo acerca de la nufidad de los acuerdos demandados. fo que ocurra primero.

Quiero destacar que el DANE. dentro de la audiencia en la cual se tomo fa decision acerca
. de imponer la medida cautelar. se opuso a ella al considerar que en este momento se ha
agotado el 90% dei Concurso de Méritos y que es grande el esfuerzc presupuestal
administrativo y tecnico que hizo fa entidad para afrontar esta coyuntura encontrandose
ademas en la planeacion y puesta en produccion de la Operacicn Estadistica mas
imperiante que adelanta la entidad como ef Censo Nacional de Poblacton y Vivienda nn
obstante ef magistrado concedio la medida. frente a fa cual se inferpuso el recirsc de
suplica. pero teniendo en cuenta que este procede en el efecto devolutivo ia medica
cautelar debe surtir sus efectos desde el momento en que el Honorable Magistrado tomo
1a decision.
()
Por las razones expuestas y fas pruebas aportadas. soficito con mi acostumbrado respefo
al Honorable Magistrado, denegar el amparo deprecado. en razén que el DANE no ha
vulnerado Derecho Fundamental alquno. toda vez que con sus actuaciones ha cumplido
una orden judicial. ha cumplido con la normatividad y sus actuaciones se ajustan a
Derecho, como se ha expresado a lo fargo de este escrito.”

Por su parte. la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL ~CNSC-, el 07 de mayo de 2018 aliens

5 contestacion a la accion de tutela, mediante escrito signado por su Asesor Juridico, en los s Juientos
‘ términos:

Ahora bien frenle af caso particular del aspirante Daric Correa Sanche:z este se
encuenira en la fista de elegibles para el emples ientificado con of Cédigo OPEC No
227342, denominado Profesional Universitario Codige 2044 Grado 10 el cual cots
firmeza el 1€ de mayo de 2017 ( )

Por lo anterior. la CNSC comunicé al DANE la firmeza de la lista de elegibles para que
dentro de los diez (10) dias siguientes. procediera con los tramites administrativos para
realizar el nombramiento del aspirante en periodo de prueba.

Valga precisar. que las listas de elegibles en firme constituyen actos administrativos de
obligatorio cumplimiento que generan derechos particulares y concretos para los
terceros que hacen parte de las mismas. En Sentencia SU-913 de 11 de diciembre de
2009. M P. Juan Carlos Henao Pérez. la Corte Constitucional sefiala fa obligacion que
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defenta la administracion de efectuar en astricto orden de mérito los nombramientos en

periodo de prueba de aquellos ciudadanos que sean parte de una lista de elegibles en
firme (..

En este orden de ideas. el derecho que le asiste a DARIO CORREA SANCHEZ a ser
nombrado en periodo de prueba en el empleo para el que partico. fue adgusrdo en el
memento que cobro firmeza fa lista de elegibles de la cusi hace parte consolidando el
ingreso del derecho al acceso a la Carrera Administrativa a través de concurso pablico
de méritos a su patrimonio, por tanto, dicho derecho no puede ser desconocido sing
garantizado por la Administracion en observancia de los preceptos constitucionales
consagrados en los articulos 58 y 83 de la Carta. méxime cuando las listas de elegibles
en firme son inmodificables y crea en sus beneficiarios un derecho adquirido a ser
nombrados en el cargo al cual fue seleccionado. y que un desconocimiento a estas
constituye a su vez una vulneracion a los principios de buena fe y de ia confianza
legitima que protege a los participantes en eslos procesos.

(..)

En vitud de lo anterior. concluye la CNSC que la medida provisional decretada por ef
Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda,
Subseccion "B dentro del proceso judicial radicado bajo el numero
11001032500020160101700. promovido por Ginna Johanna Riaflo Garcia. solo afecta
aquellas listas de elegibles que atin no han cobrado firmeza, pues sobre las demas
existen derechos ciertos y concretos para los participantes, y en consecuencia
profirié el Auto de cumplimiento No. 2018222004834 dei 02 de mayo de 2018 1..)

Como puede abservarse, ia medida provisional inicamente determing Ia suspension de
las actuaciones administrativas que involucran los empleos identificados con el Codigo
OPEC 227416 denominado Profesional Universitario. Codigo 2044. Grado 7. Codigo
OPEC 227015 denominado Profesional Especializado. Codigo 2028, Graao 17. Codigo
OPEC 227092 denominado Profesional Especializado, Codigo 2028, Grado 15 y Codigo
OPEC 227506 denominado Profesional Universitario, Codigo 2044, Grado 3. en tanto
para los 509 empleos que ya habian cobrado firmeza; existe un derecho adquirido
para los elegibles por tanto debe continuar su proceso en el estado en que se

encontraban en el momento en que se decret6 la medida provisional por parte del
Consejo de Estado.

()

Conforme a lo dispuesto anteriormente. es claro que la entidad. en ef particular DANE.
debe realizar las acciones tendienles que garanticen los derechos adgurridos por los
elegibles a quienes les asiste ef derecho a ser nombrados en periodo de prueba.

En consideracidn a lo expuesto. queda claro que la CNSC no vuinerd derecho
fundamental alguno af accionante, por el contrario se ha demostrado a salvaguarda de
los intereses del merito qualdad y cportunidad de los ciudadanos en fa referida
Convocatoria N 326 de 2015 CANE.

{..)

Por las razones anteriorments expuestas. se solicita al respetado Despacho denegar las
suplicas elevadas en conlra de mi representada.”

2. CONSIDERACIONES:

Existe plena convergencia entre el articulo 86 de la Corstitucion Politica y las demas normas de orden
tegal que desarrollan el derecho fundamentat de la tutela, con los precedentes junsprudenciales tanto
de la Corte Constitucional como de las demas altas Cortes cuando en punto a la referida accién, han
dicho que esta fue creada por el constituyente de 1991, como un mecanismo judicial expedito y al
alcance de todas las personas, quienes en todo momento y lugar, de manera directa o constituyendo

1 4=
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un apcderado especial para el efecto. pueden acudir ane 10s Jueces de la Repabhca. -an purscnales
o coiegiados-, cor a finalidad de gue se prolejan sus dereches corslitucionales fundamentilzs
cuando quiera que estos resultaren vulnerados o amenazados po- la accion o la omision de caalie
auteridad publica y en determinados eventos por los particulares.

En todos los eventos para que prospere la tutela, es necesario acreditar (i) 1a existencia de una
conducta activa u omisiva de la autoridad piiblica o de un particular: {i1) la violacion o amenaza del o
los derechos fundamentales invocados; (i) la ausencia de otro medio de defensa judicial para
proteger los derechos. 0 que pese a existir, la accion se ejerza de manera transitoria con el fin de
evitar un perjuicio imemediable; y (iv) que se cumpla con la exigencia de inmediatez, esto es. que la
accion se promueva en circunstancias temporales concomitantes o proximas con el agotamiento de Ia
conducta o de a omision que vulnera o amenaza los derechos fundamentales invocados.

2.1. Problema juridico.

De conformidad con los hechos y pretensiones de la demanda, en el sub fite corresponde al despacho
determinar si dentro del procedimiento ad inistrativo ade'antado con ocasion del concurso de méritos
para proveer la vacarte del empleo Profesional Universitario codigo 2044 grado 10 del DANE a
Comision Nacional def Servicio Civil —-CNSC- y e Departamen‘e Adntinisteaivo Nacianal de Estadistica
-DANE-, vulneraron 0 no los derechos invocados por e ace orarte. presuntamenig al "o core
posesion del mercionadc cargo. pese a que fue nombraco, argumentando dicha onision en s
cumplimiento de la suspension provisional del Acuerdo que regu:a la convocatoria COFreSpoNiente

2.2. De los derechos fundamentales invocados por el accionante.

a. Debido proceso.

Este derecho se encuentra consagrado en el articulo 29 superior y en virtud de é!. a toda persona gue
se encuentre dentro de una actuacion judicial o administrativa, le deben ser respetados sus derechos.
en pracura de una correcta aplicacion de la justicia, que se materializa en la obfigacién que tienen las

auteridades de dar cabal cumplimiento a las ritualidades procesales previstas para cada caso
concreto.

Sobre 2 aicance del dereche al debide oroceso en mateia administrativa, la Corte Constitucional en
sentenuia C-034 del 29 de enero de 2014, cor: ponenc.a de a Vagsirada Dra Maria vVictona Cal'e
Correa discurrio

“El debido proceso es un derecho fundamental Posee una estructura complega. en tanto
se compone por un plexo de garantias que deben ser cbservadas en todo procedimients
administrativo o judicial. escenarios en los que operan como mecanismo de protecciot
a la autonomia y libertad del ciudadanc y limites al ejercicio del poder publico Por ese
motivo, el debido proceso es también un principio nherente al Estado de Derecho cuyas
caracteristicas esenciales son el ejercicio de funciones bajo parametros normativos

previamente establecidos y la erradicacion de la arbitranedad. Asi lo ha explicado fa
Corte:

(... el derecho al debidc proceso se muestra como desarrotio del principio de legalidad.
pues representa un limite al gjercicio del poder publico. y en particular, al gjercicio def
1us puniendi del Estado. En virlud de! citado derecho, las autoridades estalales no podran
actuar en forma omnimoda. sino dentro del marco juridico definido democréticamente.
respetando las formas propias de cada juicio y asegurando fa efectividad de aquellos
mandatos que garantizar a ias personas el ejercicio plenc de sus derechos”
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En ese contexto. fa surisprudencia constitucional ha definido ef debido proceso como el
conjunto de elapas. exigencias o condiciones establecidas por la ley. que deben
concatenarse af adelantar todo proceso judicial o administrativo. Entre estas se cuentan
el principio de legalidad. el derecho al acceso a la jurisdiccion y a la tutela judicial efectiva
de los derechos humanos. el principio del juez natural, la garantia de los derechos de
defensa y contradiccion. el principio de doble instancia. el derecho de la persona a ser
escuchada y la publicidad de las actuaciones y decisiones adoptadas en esos
procedimientos. ...}

En lo que respecta al concurso de méritos, jurisprudencialmente se ha establecido que éste se
desarrolla a través de una actuacion administrativa que debe fundarse en el respeto del debido
proceso. mas aln si su fin principal es elegir los funcionarios que por sus cualidades iaborales.
merecen desempefiarse al servicio de! Estado. Sobre el tema de los concursos meritocraticos, en la
sentencia T-090 del 2¢ de Febrero de 2013 con ponencia de! Doctor Luis Ernesto Vargas Silva, se
dispuso:

El concurss publico gs el mecanismo establecido por la Constitucion para que en el
marco de una actuacron imparcidl y objetiva. se tenga en cuenta el mérnito como criterio
deferminante para proveer los distintos cargos en el sector publico, a fin de que se
evaluen las capacidades la preparacion y las aptitudes generales y especificas de los
distintos aspirantes a un cargo. para de esla manera escoger entre ellos al que mejor
pueda desempenarfo. dejando de lado cualquier aspecto de orden subjetivo. Ahora bien,
el concurso de meritos al ser un instrumento que garantiza la seleccion fundada en la
evaluacion y la determinacion de la capacidad e idoneidad del aspirante para
desemperiar las funciones y asumir responsabiiidades, se convierte en una acluacion
administrativa que debe cefiirse a los postulados de! debido proceso constitucional
(articulo 29 Superior). Para cumplir tal deber, la entidad encargada de administrar ef
concurso de méritos elabora una resolucion de convocatoria. la cual contiene no soio los
requisitos que deben reunir los aspirantes a los cargos para los cuales se efectia el
concurso. sino que también debe contener los parametros segun los cuales la misma
entidad admimistrativa debe someterse para realizar las stapas propias def concurso, asi
como la evaiuscion y la foma de fa decision que concluye con ia elaboracion de la fista
de elegibles. Hacer casc omiso a las normas que eila misma. como ente administrador
expida. o sustraerse al cumplimiento de éstas, atenia contra ei principio de legalidad at
cual debe encontrarse siempre sometida la administracion. asi come tamben centra los
derechos de los aspirantes que se vearn afeciadss con 13! situacion.”

b. Derecho al trabajo.

El articulo 25 de la Constitucion Politica preve el trabajo con la doble connotacion de derecho y
obligacion social. revistiendele en todas sus modalidades de proteccion especial del Estado, con el
propdsito de que sea desempeidiade en condiciones dignas y justas.

Respecto a los emplecs del Estado, en el articulo 125 ibidem se consagro el mérito como fa forma
principal de :ngreso a ia carrera administrativa. con excepcion de ios de eleccidn popular, de libre
nombramiento y remocion, trabajadores oficiales y los demas que determine el legislador. Es asi como
las prerrogativas del empleado que superd satisfactoriamente el concurso de mentos y ocupo el primer
lugar de la lista de elegibles, corfiguran derechos adquiridos protegidos constitucionalmente. En fales
términos, la sentencia SU-813 de 20093, discurrio:

~Se entiende que cuando una entidad plblice efecttia una convocatoria para proveer un
empleo de carrera administrativa. es porque indudablemente existe el cargo y carece de
toda razongbilidad someter a un particular wiciesado en el msmo & fas pruebas
examenes y entrevislas que pueden resullar 'onsionantes para la mayoria de las

wagisirada Ponente Juan Carlos Henao Pérez.
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personas. sin que el proceso adelantado y sus resultados se traduzcan en ef efecivo
nombramiento

En consecuencia. una vez que 8 han publicado los resultados. es perentono que fa
entidad que ha convocado al concurso entre a proveer el cargo respecltivo. designande
para el efecto a quien ocupo el primer lugar y. por sus méritos. se ha hecho acreedor a
ocupario

Para la Corts es indudable que quien respondio a una convocaloria hecha por una entidad
publica, present6 los examenes. pruebas. enfrevistas. cocumentacion exigida y ademas.
practicados aquélios los superd satisfactornamente y ocupo el primer lugar er una lista de
eiegibles. tene. en tal virtud y por mandato constitucional rno ina meia expectativa sire
un verdadero derechc adquirido a ser nombeado en el cargn cocrespondionte

¢. Derecho a la igualdad.

El Berecho Fundamental a la igualdad se encuentra previsto en el articulo 13 superior, y mediante &l
se garantiza que "E/ Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.”

A voces de la misma norma, el Estado esta en la obligacion de promover las condiciones para que -a
igualdad sea real y efectiva; asi mismo, debe adoptar las medidas necesarias a favor de Ios grugos
disciminados o marginados, en aras de proteger esta garantia conslitucional. que es especiai y
reforzada en tratandose de aquellas personas que se encuentran en debilidad manifiesta, en razén a
sus condiciones econémicas, fisicas o mentales

La jurisprudencia de la H. Corte Constitucional ha reconocido que la igualdad cumple un triple papel
en nuestro ordenamiento conslitucional por tener caracter no scio de derecho fundamental sino
también ser reconocido como valor y principio

Frente a la igualdad como derecho fundamental la alta corporasion en Sentencia C-250 ¢e 2772
proferida con ponencia def Magistrado Humberte Antonie Sierra Parto, senalb que 'no profege ning.in
ambito concreto de la esfers de la actividad humana sino que puede ser alegado ante cualguer Ialu
diferenciado myustificado”.

En la misma providencia. 1a Corte sefiald

" ..Ahora bien. la ausencia de un contenido materiat especifico del principio de iqualdad
na significa que se trate de un precepto constitucional vacio. por el contrario. precisamente
su caracter relacional acarrea una plurinomatividad que debe ser objeto de precision
conceptual. De ahi que a partir de la famosa formulacion anstotélica de ‘tratar igual & los
iguales y desigual a los desiquales”. fa doctrina v la jurisprudencia se han esforzado en
precisar el aicance del principio general de igualdad —ai menos en su acepcron de iqualdad
de tratc- del cual se desprenden dos normas que vincuian a los poderes publicos por una
parte un mandamiento de tratamiento igual que obliga a dar ef mismo trato a supuestos
de hecho equivalentes. siempre que no existan razones suficientes para otorgaries un trato
diferente, def mismo modo el principio de iguaidad tambien comprende un mandato de
tratamiento desigual que obliga a las autoridades publicas a diferenciar entie stuaciones
diferentes. Sin embarge este sequndo contenido 1o hene un caracter tan estrnlo como e!
prmero. sobre todo cuando va dingido &l Legisiador. pues en witud de s reconuctis
libertad de configuracion normativa. éste no se encuentra obiigado a la creacion de una
muttiplicidad de regimenes juridicos atendiendo todas las diferencias. por ef contrario se
admite que con el objeto de simplificar las relaciones sociales ordene de manera similar

situaciones de hecho diferentes siempre que no exista una razon suficiente que imponga
{a diferenciacion

&Y
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Esos dos contenidos iniciales del principio de igualdad pueden a su vez ser
descompuestos en cuatro mandatos: (i) un mandato de trato idéntico a destinatarios que
se encuentren en circunslancias «dénticas. (iij un mandato de ltralo enteramente
diferenciado a destinatarios cuyas sifuaciones no comparten ningtin elemento en coman.
(1ii) un mandatc de trato paritario a destinatarios cuyas situaciones presenten similitudes y
diferencias. pero las simifitudes sean mas relevantes a pesar de fas diferencias y. (iv) un
mandato de trato diferenciado a destinatarios que se encuentren también en una posicion
en parte similar y en parte diversa. pero en cuyo caso las diferericias sean mas relevantes
que las simiitudes. Estos cuatro contendos tienen sustento en el articuio 13
constitucional, pues mientras el inciso primero del citado precepto sefiala ia qualdad de
proteccion. de tralc y en ef goce de derechos. libertades y oportunidades. ai iqual que Ia
prohibicién de discrimunacion: 1os incisos segundo y fercero contienen  mandatos
especificos de trato diferenciado a favor de ciertos grupos marginados. discriminados o
especiaimente vulnerables.”

3. El caso concreto

De la revision de! expediente se constata que mediante Resoiucion No. CNSC 20172220027915 del
(4 de mayo de 2017 visible a folios 14 al 18, la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC- conformé
la lista de elegibles para proveer fa vacante del cargo de Profesional Universitario codigo 2044 grado
10 del Sisterma General de Carrera Administrativa del DANE, en la que Dario Correa Sanchez ocupé
el segundo lugar con un puntaje de 51,50 La lista adquirio firmeza el 16 de mayo de 2017.

A folios 17 al 19 se verificd que por medio de Resolucion No. 1146 del 17 de julio de 2017 el DANE
nombro a la persona que ocup¢ el primer lugar en 1a lista y teniendo en cuenta que ésta no acepto el
nombramiento, a entidad profir:d [a Resoiucion No. 2003 del 05 de octubre de 2017. revocando el
mismo

A través de oficic No. 2017102048227 del 01 de noviembre de 2817 aue obra a felios 20 al 22, s
establecid que la Directera de Administracidn de Carrera de -a CNSC informe al DANE sobre |a
recomposicion de varias listas de elegibles. entre las que se encuentra a iista en ta que el accionante
ocupaba el segundo lugar, quien pasd a ocupar el primer lugar.

Posteriormente, se destaca a folios 23 y 24 que Daric Sanchez Correa en ejercicio del derecho de
peticion. el 22 de erero de 2018 solicito al DANE que se explicaran las razones por las cuales la
entidad no cumplid con el términc de 10 dias habiles para efectuar el nombramiento, acorde en e
articulo 59 del Acuerdo No. 534 del 10 de febrero de 2015 y que en consecuencia, se realizara su
nombramiento en el empleo de Profestonal Universitario codigo 2044 grado 10 ded DANE.

Como consta a folios 25 y 25vio. dicha peticion fue resueita mediante oficio No. 2018-313-002121-1
dei 01 de febrero de 2018. en e! cual la Coordinadora Area Geslion Humana del DANE informo al
peticionario gue en el transcurso del mes de Febrero de 2018, le serian requeridos los documentos
pertinentes para el nombramiento en periodo de prueba. El DANE realizd el referido nombramiento en
la Resolucion No 516 del 26 de febrero de 2018. notificada el 27 del mismo mes y afio, acto
administrativo que se encuentra a folios 26 al 27.

En los folios 28 al 30. fue posible establecer que empleados del Area de Gestan Humana del DANE
y el accionante, sostuvieron comunicacion mediante correcs eleciroricos a fin de solicitar os
documentos requeridos y establecer e! 25 de abril de 2018 como fecha para Ja posesion de: cargo.

Se encuentra probado a folio 31 que llegadc el 25 de abril de 2018, el DANE no posesioné al
demandante, fundado en una demanda en curso en contra del Acuerdo que regula la convocatoria,
cuestion que fue oficializada a través de correo electrdnico enviado por el Area de Gestion Humana
del DANE a! accionanle, al que se adjuntd el Aviso Informativo sobre fa medida cautelar de suspension
provisional del Acuerdo 534 dei 10 de febrero de 2015, decretada el 16 de abril de 2018 por el Consejo

q0
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de Estado que obra a folios 50 al 61. En contra de la medida. esta pendiente de resolver recurso de
suplica

El mismo 25 de abril, Dario Correa Sanchez elevd derecho de peticion al Drector General de! DANE
solicitando la revision de su caso y la inmediata pesesor 3 cao 8’ cue fue nombrada confoeme ¢f
mérito. peticion que fue atendida por oficio No 2018.313 (15210 1 dei 04 de mayn de 201
el DANE argumenta imposibilidad juridica de dar posesion del cargo. Fastaianto & Coneeic d Sstidn
no emita pronunciamiento definitivo acerca de 'a medida cautelar En conlra de este oficic ¢
peticionario interpuso recurso de reposicion en subsidio de apelacion el 07 de mayo de 2018, visible
a folios 81 af 89.

2ol

En lo que respecta a la Comision Nacional del Servicio Civil, a folios 75 al 78 se conslato que profirio
el Auto No. CNSC 20182220004834 del 02 de mayo de 2018, dando cumplimiggto a la medida
provisional decretada po- el Consejo de Estado, suspendiendo Unicamente Ias listas de elegibles que
no han cobrado firmeza, sequn la jurisprudencia de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado.

Por otro lado, se corrobord a folios 38 al 49 que el 04 de enero de 2018 el demandante suscribid
contrato de prestacion de servicios con la Unidad Nacionai de Proteccion ~-UNP- y el 24 de abril de
2018 cedid el contrate a Rosa fvon Sandoval Meneses.

Con fundamento en lo eshozado, el Despacho considera que el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica -DANE-, vulneré ios derechas invocadaos por Dario Correa Sénchez, al no posesicnar'c
en el cargo de Profesional Universitario codigo 2044 gracio 10 y al ‘undar ésta omision en la suspensinn
provisiona. del Acuerdo No. 534 del 10 de febrero de 2015, por cuanto el accionante es tda: »
derecho adquirido a ser posesionado en gi emplco QUE Gons Guio pe: MIGH, € sual wata satad o
los términos dei articuio 58 de fa Constitucion Politica y no puede desconccerse por wna moieda
cautelar, que s! bien es cierto er este caso concrelo recae sobre ia norma requladora et conaur s, 4
debe ser acatada so pena de incurrir en desacato, también Ic es que. no tiene el aicance de afectar
una situacion antericr que se ha consolidado en derecho subjetivo de caracter particular y concrelo a
favor del accionante

Tal y como lo precise fa Comision Nacional del Servicio Civil en fa contestacion en el presente asunto,
la lista de elegibles del cargo Profesional Universitano codigo 2044 grado 10, cobrd firmeza el 16 de
mayo de 2017 y luego de su recomposicion realizada el 01 de noviembre de 2017, el DANE debia
proceder a nombrar y posesionar a Dario Correa Sanchez teniendo en cuenta que paso a ocupar el
pnmer lugar de la lista atendiendo 1a Constitucion, la ley y el reglamento, actuacion que no se surtio y
de la cual se enrostra violacion al debido proceso del accionante.

En igual sentido, se verifica que fue transgredido el derecho al trabajo de Dario Correa Sanchez quien
confio legitmamente en que una vez agotadas con éxito todas las etapas del concurso de méritos. el
25 de abrit de 2018 el DANE real:zaria su posesion en el carga per haber obtenido un lugar privilegiac
er lalista y bajo fa premisa de buena ‘e que reviste las actuaciones de la administracion. el aczionante
cedid a una tercera persona el contrato de prestacion de sarvicios que el hab'a suscito con 'a U dag
Nacional de Protecc.én —JNP-, a parfi- dei 24 del mes y anu en mencidn con el fin de laborar en -
emplec cue alcanzo por mérito.

Tambien se evidencia viotacion det derecho a la igualdad. porque el DANE otorgo al demandante un
trato probadamenle injustificado sin merecerlo, ya que no tuvo en cuenta el mérita que él demostro
para tomar posesidn como Profesional Universitario codigo 2044 grado 10.

Ahora bien, no es de recibo !a justificacion def DANE sobre la omision de posesionar a Dario Correa
Sénchez, fundada en la suspensién provisional del Acuerdo No. 534 del 10 de febrero de 2015
decretada el 16 de abril de 2018 por el Consejo de Estado, toda vez que la medida no se dirige a
desconocer las situaciones consolidadas de las personas que conforman listas de elegibles gue han
adquindo firmeza, como ocurre en esle asunto, sino que busca que las actuaciones futuras sean
susperdidas hasta tanta se decida de fondo Por tal motivo, ia CNSC expidio el Auto No. CNSC
20182220004834 del 02 de mayo de 2018 en el que dio cumplimiento a Ia decision del Consejo de

q
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Estadc, suspendiendo las actuaciones pendientes relacionadas con cuatro empieos cuyas listas aln
ne han adquindo firmeza. sin desconocer los derechos adquiridos generados por las personas que
culminaron satisfactoriamente el concurso que ha sido agetade en un 90% aprox:madamente.

Para este Despacho la medida provisionat decretada no tiene et aicance de desconocer |a situacion
particular y concreta de Dario Correa Sanchez que ya ha sido nombrado con fundamento en su
derecho adguirido por mérito, porque implicaria menoscabar sus derechos fundamentales y su
seguridad juridica.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado ha razonado en términos
similares & los aqui expuestos, destacandose la sentencia T-402 del 31 de mayo de 2012 con ponencia
del doctor Gabriel Eduardo Mendoza Martelo y la sentencia del 27 de abril de 2017 de 12 Sala de lo
Contencioso Administralivo Seccion Segunda Subseccién B, radicado No. 11001-03-25-000-2013-
01087-00(2512-13) con ponencia de 1a Consejera doctora Sandra Lisset Ibarra Vélez. En esta Gltima
providencia se declaré fa nulidad parcial del numeral 2° del articulo 20 del Acuerdo 168 de 21 de
febrero de 2032 que regul6 la Convocatoria, con los siguientes efectos:

‘a) Ex nunc, es decir, hacia futuro, respecto de aguellos participantes que han sido
incluidos en listas de elegibles o que ya han sido nomhrados en periodo de prueba
0 en proptedad en el cargo de Dragoneante, Codige 4114, Grado 11,

b) Extunc, es decir, con efectos retrcactivas desde et momento mismo de la expedicion
del Acuerdo 168 de 21 de febrero de 2012. respecto de las listas de elegibles que se
encuentren pendientes por elaborar, para las cuales no se podia aplhcar el aparte

— normativo demandado. " (Resaltado fuera del texto).

En consecuencia, este Despacho tutelara los derechos invocados y crdenara que en el término
impaostergable de 48 horas subsiguientes a la notificacion de esta sentencia, proceda a implementar
las actuaciones suficientes y necesarias para posesionar al demandante en el cargo denominado
Profesional Universitario Codigo 2044 Grado 10 del Sistema General de Carrera Administrativa del
DANE. en el que fue nombrado mediante Resolucion No. 516 dei 26 de febrero de 2018,

Respecto de la Comision Nacional det Servicio Civil, el Despacho no evidencia que sus actuaciones
| vulneren los derechos fundamentales del accionante, por consiguiente no se proferiran drdenes que
’ deha cumplir

En mérito de lo expucsto, el Juzgado 22 Adminstrativo de Oralidad del Circuito ce Bogota, -Seccidn
Sequnda- . administrands usticia en nombre de la Republica v por autoridad de 1a Ley.

RESUELVE:

Primero: TUTELENSE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES AL DEBIDO PROCESO, AL TRABAJO
Y ALAIGUALDAD de DARIO CORREA SANCHEZ, identificado con |2 cédufa No 16.776 458, por los
motivos expuestos en las consideraciones de esta providencia.

Segundo: En consecuencia, ORDENESE al Director General del DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA -DANE-, ¢ a quien haga sus veces, que en el
término impostergable de 48 horas subsiguientes a la notificacion de esta sentencia, proceda a
implementar las actuaciones suficientes y necesarias para posesionar a DARIQ CORREA SANCHEZ
identificado con la cédula No 16.776.458 en el cargo denominado Profesional Universitario Cédigo
2044 Grado 10. en ef que fue nombrado mediante Resolucion No. 516 del 26 de febrero de 2018, de
conformidad con lo exouesto en la parte motiva de esta providencia.
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AUTO No. CNSC - 20182220004834 DEL 02-05-2018

“Por el cuai se da cumplimiento a fa medida provisional del Consejo de Estado, Sala de Jo Contencioso
Administrativo, Seccidn Segunda, Subseccién “B", dentro del proceso judicial radicado bajo el nimero
11001032500020160101700, promovido por Ginna Johanna Riuafio Garcia”

EL DESPACHO DE CONOCIMIENTO

En ejercicio de las facuitades conferidas en el articulo 130 de la Constitucion Politica y en
especial las consagradas en la Ley 909 de 2004, Decreto Ley 760 de 2005, e} Acuerdo 534
de 2013, Acuerdo 555 de 2015, y conforme a las siguientes, ’

CONSIDERACIONES
I.  ANTECEDENTES

La Comisidn Nacional de! Servicio Civil — CNSC, mediante el Acuerdo No. 534 del 10 de
febrero de 2015, convacé a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente ios
empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, Convocatoria No. 326 de 2015 - DANE.

En virtud de lo anterior, la CNSC suscribio, con la Universidad Manuela Beltran, el Contrato de
Prestacion de Servicios No. 314 de 2015, cuyo objeto consistio en: ‘Desarrollar ef proceso de
seleccion para la provision de empleos vacantes de la planta de personal de! Instituto
Cofombiano Agropecusriio - ICA y del Departamento Administrative Nacional de Estadistica -
DANE pertenecientes al Sistema general de Carrera Administrativa, desde la etapa de
verificacion de requisitos minimos hasta la consolidacion de la informacion para fa
conformacién de lista de elegibies. ALCANCE: Ei objeto contractual se desarrollaré
exclusivamente en relacién con la CONVOCATORIA 326 DE 2015 — DANE” :

Asi las cosas, conforme 2 I dispuesto en el articulo 51 del Acuerdo No. 534 de 2015, en
concardancia con lo previsto en el numeral 4° del articulo 312 de |a Ley 809 de 2004, una vez
adelantadas todas las etapas del proceso de seleccion y publicados los resultados definitivos
obtenidos por los aspirantes en cada una de las pruebas aplicadas durante el Concurso
Abierto de Meritos, la Comisién Nacional del Servicio Civil procedi¢ a conformar lasilistas de
elegibles, en estricto orden de meérito, con los concursantes que aprobaron fa prueba
eliminatoria y con los resultados en firme de cada una de las demas pruebas del praceso de
seleccion.

En razén a lo anterior, para la Convocateria No. 326 de 2015 DANE, se conformaron y
publicaron la totalidad de ias listas de elegibles, ia cuales se encuentran en el siguiente estado:

GRUPQ 1; |
Listas de Elegibles ‘ Total
Listas a generar 480
Generadas 480
[Enfirme . . 479

i ARTICULO 51° CONFORMACICN DE LISTAS DE ELEGIBLES. Ls Universidad @ inslitucion de Educacidn Supersicr que 12 CNSE confrate para & efecic.
Censohdara os resiados publicados cedidamenie ponderadios pur ef valor de cada prueda denira dei totai el Concurss Abiarto e Méritos y fa CNBC contormars
¢on base en la inlormacion que le ha sido Sumseistiada v en eskicto orden ae ménto. 1a fsta do elegibies para proveer fas vacantas definiives de los empiecs
otyefa de 12 prasenie Convocalorms” :

2 “Anticulp 31, {...) 4. Listas de elegibles. Con ios resulacos e las bas fa Comisida Nacionat des Servicio Civi 6 1a entidad contralada. po¢ daleganion de
aquela. elahorard on eSiclo orten de mento fa fisia de @leqibies gus lendrd Ling vigenca de das (2} dfios COon ¢sla y €0 esticlo ortlen de ments se cubrirdn ias
vacantes para las cuates se electi:t e caongurse”
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DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA

RESOLUCION NUMERO { 3 3()

(1 awn 2018
“por la cual se acata el cumplimiento de una orden judicial”

EL DIRECTOR GENERAL DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE
ESTADISTICA- DANE;

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, y en especial las que le confiere el articulo
208 de la Constitucion Palitica, fa ley 734 de 2002 y el decreto 262 de 2004

CONSIDERANDQ:

Que el pasadc 16 de abril de 2018, el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Segunda, Consejero Ponente Cesar Palomine Cortes, tornd la decision dentro del proceso
N® 11001-03-25-000 2016 01017 (4574-2016) de conceder la medida cautelar solicitada,
consistente en la Suspension Provisional de los efectos de los Acuerdos 534 del 10 de febrero de
2015, 552 del 3 de Septiembre de 2015 y 554 del 5 de Septiembre 2015, en el siguiente sentido:
“...)se SUSPENDE de MANERA PROVISIONAL la actuacién que en adelante se siga

respecto de los acuerdos 534 de 10 de febrero 2015, 553 de 3 de septiembre y 554 de 5 de
septiembre de 2015™

Que al motivar su decision el magisirado ponente, precisa. “Este Despacho considera que si
hien la medida de suspensién provisional se adoptas mucho tiempo después de fa
oportunidad procesal en donde pudo haber side efectiva, adn, de acuerdo a los expresado
por ila apoderada del DANE y la CNSC, la medida puede tener los efectos deseados por la
parte demandante, sigue siendo de utilidad en defensa de fos Derechos de los funcionarios
que todavia tienen expectativas con ef conctrsg” (El subrayado es nuestro).

Que al realizar el analisis del alcance de la medida el DANE inicialmente considerd dos aspectos;
el primero que la medida cautelar solicitada por la parte demandante fue la Suspension Provisional
de los efectos de los actos administrativos cuya nulidad se solicita; en segundo iugar, que el

Magistrado expresamente se refirio a que concedia la medida porque esta aun podia cumplir con
los efectos deseados por la demandante.

Que el DANE en primera instancia encontrd que la medida concedida fue la suspensién provisional
de los efectos de los acuerdos, 1o que implica como lo senald igualmente el magistrado ponente:
“...) este Despacho decide suspender la actuacién que sigue a partir de hoy queda
suspendida hasta tanto no se adopte una decisién por parte de esta Corporacién, es decir,
se SUSPENDE DE MANERA PROVISIONAL ia actuacion que en adelante se siga respecto a
los acuerdos 5§34 del 10 de febrero de 2015, 553 del 3 de septiembre y 554 de septiembre(...}”
y fue clare que en ningun caso el Magistrado sefiala que la actuacion suspendida se circunscribe a
Io que tiene que ver con las listas que no han cobrado firmeza.

Que teniendc en cuenta lo anterior el DANE publicd en su pagina web el dia 28 de abril del afio en
cUrso un comunicado en los siquienies iérminas: “Ft Director o=l Deparfamentoc Admis




CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA, SUBSECCION B
Consejera Ponente: SANDRA LISSET [BARHA VELEZ

Bogota D.C., veintisiete (27) de abril de dos mil diecisiete (2017)

Mo, de 11001032500020130108700 (2512-2013)
feferencia

Demandante: José Gerardo Estupifian Ramirez

emandados:  Comision Naciona!  det Serviclsy Ot e Instituto Naowonal
Fenitenciario y Carcelario



Acuerdo 188 de 2012, es inconstitucional

L.a Sala conoce el proceso de la referencia con informe de la Secretaria de la Seccién
Segunda para fallo de Unica instancia

L.a demanda

1 sefior José Gerarde Esiupifian Ramirez, en nombre propio, ejercié el medio de
control de Nulidad Simple contra un apartado confenido en el numeral 2.° del articulo
=0 del Acuerdo 168 de 21 ¢e febrero de 2012, suscrito por el Presidente de la CNSC y
st Director General det INPEC «por f cual la CNSC conveca al proceso de seleccion

sara Proveer por Concurse « curso ablerto de metios ef ar
G114 Grado 11 del inshtuns Mecional Fenifs

a0 Dragoneante, Codigo

iINFPEC» . La

b

disposicion demandada. en o subrayado, reza

«ARTICULO 20. Requisitos para ser admitido en el proceso: Una vez inscrito el
aspirante en el presente procsso de seleccion, para ser considerado admitido, debera
acreditar y cumplir con los siguientes requisitos:

é. Requisitos Generales:



-

—— ————— ———— —— A e il N B SRS S e B0 e S ot e R A B e ety b 3 Wt St r F WA E AL A LA N LE

sectos, la CNSC advieine previamente gue cada interesado en paticipar en la
convocaloria, baje sy responsabiiidad debe analizar la posibilidad de cumplir este
requisito v realizar libremente sy inscripcion, a sabiendas que en desarrollo de las
fases de la convocatcria puede presentarse la situacion que el aspirante cumpla los
Z5 afios de edad antes de culminar los siguientes momentos. la fase del concurso, o
ia fase del curso o antes de la firmeza de la lista de elegibles, caso en el cual serd
wxcluido de la convocatona, por no cumplir el reguisito de edad méxima para el
fipotético nombramientos (Subrava la Sala).

Atrmo el accionante, gue el apave demandana del velerids acto ae

Iminisirativo,

rpuso una limitante injustificads pare e gocess al Fnponsr una

edad maxima para poder ser seleccionado, vumerands con ello ef derecho a2 ia
uaidad que le asiste tanto a los funcionarios del INPEC, como a los ciudadanos
mayores de 25 afios que quisieran ingresar a la entidad. En criterio del demandante,
el mencionado requisito es irrazonable y desproporcionado en relacién con los fines
constitucionales del cuerpo de custodia. Asi mismo, estima que va en contravia de las

mismas actuaciones administrativas previas del INPEC, pues dicha entidad,

o otrns CONCUISos, esge»c;a:mmt@ de ascensos, en 0§ que
o demands no costiiona que se fijg una edad

anteriormente ha realizad
ne se ha contemplado esta exigenc ia !
determinada para ingresar al cus

nacional, sino que esta edad se determing &l

segibles.

{ a demanda fue coadyuvaria p(}f los sefores Eduardo Lindare Clavijo, Marin Evelio

o e PR T T T = At o T mvenomrnrien (D atlmrrds A oo



(;lylwgtitucional declaré la inexequibilidad del articulo 119 del Decreto Ley 407 de
1994, que fue uno de los fundamentos del Acuerdo demandado, el cual exigia la
soreditacion de 25 afios de edad al momento del nombramiente en e! werpo de
custodia del INPEC Expiécamsm gue la Corte
qaa discriminacion inlustiiicads v unag Je

conoursar y a ocupar cargos de carrera o administratbva B ese sentido, ndicarcn gue
cor haber sido declarada t.wonstitucionai la norma gue sivib de fundamento al acto

z,za.dm;mstratlvo parciaimente demandado en este proceso, se debe declarar la nulidad
rie éste ultimo.

(iposicion a la demanda

1 INPEC se pronuncid® defendiendo la legalidad del acto demandado, para o cual
@rguyvs, que no se pueds comparar lo prescritc en e ardeulo acusado con aqueilo
contemplade en el articuic 1180 del Deoreln Loy e TR

eifos se refiere a un {eqmssm ge ingreso @i : ¢
segundo consagra una iimitanle que opera a momenic del pombramienic ceno
funcionario una vez se ha agoelado la actuacion administrativa que comprende el
GONCUISO.

La CNSC, por su parte, para oponerse a las pretensiones de la demanda sefial6,® que
¢l Acuerdo 168 de 2012 por el cual se convoct al proceso de seleccidon en el INPEC,
ademas de tener como sustento el Decreto Ley 407 de 1984, también se soporto en la
Ley 909 de 20047 y sus decretos reglamentarios, los cuales se encuentran vigentes,




cenitenciaria y no solo el mencionado decrety lgy. Adicionaimenie aavifto, que el
requisito de edad para el caso dei concurso en comento se impone para el acceso al
cargo, mientras que el articuio 119 del Decrete Ley 407 de 1994° consagra dicho
requisito para limitar el ascenso en carrera penitenciaria.

Ambas entidades argumentaron, gue en otros momentos, tanto la Corte Constitucional
como el Consejo de Estado, han estimado que en virtud del caracter especialisimo y
dehcado de algunas funciones estatales, como b e 2 de custodia y vigilancia, es

constitucionalmente admisibie que la edad se i

ChA CORYS RN rolovania LEra &

pigreso, ascenso y rehiro de sus funcio

panns oMo soports ge i atirmacion,
roferencian  las  sentencias T-395 de 18977y 0-482 de 20087 de la Core
Constitucional y el concepto No. 1648 de 23 de junio de 2005 de la Sala de Consulta y

Servicio Civil del Consejo de Estado.”

Alegatos de conciusion

i1 accionante alego® que sus pretensiones apuntan a obtener {a nulidad del contenido
ael articulo 20, numeral 2, del Acuerdo 168 de febrerc 21 de 2012 proferido por la
CNSC y el INPEC, y ne sdlo en o referente o | '
cw g lista de elegibliesy .

G e al momento on s finmara

indicd, que en su criterio, resulta injustificado el requisite de 25 afos como edad
maxima para entrar al cuerpo de custodia, en razén a que tan s6lo se necesitan 20
afios de servicio para recibir la pension especial de vejez por actividades de alto
1iesgo, como la de guardia, y a que la edad de permanencia maxima en el ejercicio de
esta actividad es de 55 afios. En ese sentido considerd, que la norma demandada, en
los términos en que fue redactada, no guarda proporcionalidad frente al desarrollo del
concurso y 1a vida laboral probable de los aspirantes.

~dicionalmente expresd. gue ia aplicacidn de diche
cxamenes medicos que delerminan
e forma independiente a su edad.

viadn imolica desestimar los

I S P 4
s conchoiores f




£n virtud de los argumentos expuestos reiterd, que el requisito en comento es
irracional, innecesario v vulnera el principio de igualdad y del meérito.

Por su parte, el INPEC reiterd” los argumentos esgrimidos al contestar la demanda y
cnadid, que al momento de la expedicion del oo aconadn sl marcoe normativo

vigente para el ingresc al empleo de cawers adviisl sbve seifenciana era el
Decreto Ley 407 de 1994, por lo gue & su juicio. o inconsiitucionalidad sobreviriente
de su articulo 19 no puede afectar el concurse que esta en marcha. Recaica, que de
acuerdo con la sentencia C-355 de 2006, ilos efectos juridicos de los fallos de
constitucionalidad se producen a partir de la fecha en que la Corte adopte la decisién
y que por lo tanto, no es procedente declarar la nulidad del Acuerdo 168 de 2012, por
= cual la CNSC convoca al proceso de seleccion en el INPEC, con base en una
jurisprudencia que no existia cuando fue expedido el mencionado acto.

L.a CNSC también alegé de conclusion ratificandose en los argumentos expuestos al
contestar la demanda. Agregd. gue el requisito de edad pravisto en ta Convocatoria

aER

FER

slaclos «ex nuncy, es desir bacia e fulure, v oor o

5 Nt no debe sar en fasior

determinante para la legaiidad del acto.

Loncepto del Ministerio Publico

i Ministerio Publico, a través de su Procuradora Tercera Delegada ante esta
Corporacion, solicité declarar ia nulidad de los enunciados normativos demandados.

aiegando que son vulneratorios del principio del mérito v del derecho al acceso a
cargos publicos en condiciones igualitarias

CONSIDERACIONES



{ oS cargos expuestos por la parie demandante, los motives de oposicién aducidos por
ef INPEC y la CNSC, asi como los razonamientos del Ministerio Pablico. muestran a
soen este proceso es el

nsta Corporacion, que e pioblema undico & rasolye
sigiiente:

Meterminar si la declarataria de inexequibilidad de ia regla qué exigia acreditar 25
afios de edad ai momente del nombramiento en el cueipo de custodia del INPEC,
contenida en el numeral 2.2 del articulo 119 del Decreto Ley 407 de 1994, produce,
respecto del numeral 2.° del articulo 20 del Acuerdo 168 de 21 de febrero de 2012, su
pérdida de ejecutoriedad o decaimiento; y de ser ello asi, si es posible su juzgamiento;
en cuyo caso, debera la Corporacion, de acuerde con la legislacion y la jurisprudencia
aplicable al caso, establecer si el mencionado requisito de edad, constituye una
transgresion al derecho a la igualdad.

Soducion del problema jusidicoe

La proposicion juridica acusada del Acuerdo 168 de 21 de febrero de
2012 comprende el requisito de no superar los 25 afios de edad al momento de
antrar en firmeza la lista de elegibles. Tal como lo sefiala &l mismo Acuerdo 168 de 21
cles febrero de 2012™ en sus considerandoes. y lo reafirman las entidades al contestar la
gemanda, el enunciado normativo censurado se soportd en el numeral 2.° del articulo
119 del Decreto Ley 407 de 1994, norma que fue declarada inexequible por la Corte
Constitucional mediante sentencia C-B11 de 2014.®

v numeral 2° del articulo 118 det Degren Lay 407 da 1004

safalaba:

i

~ARTICULO 118, Regquisitos. Fara ingresar al Cuermne de Custodia vy Vigilancia
~“enitenciaria y Carcelaria Nacional, se requiere acreditar los siguientes requisitos:

(..



iiombramiento. »

Como ya se indico al inicio de esta providencia, el demandante cuestiona
parcialmente el numeral 2.° det articulo 20 del Acuerdo 168 de 21 de febrero de
2012 * en tanto establece como regla del concurso, entre olras. tener menos de 25
afios de edad, al momento de ta Tinmeza de 12

!

SO L

ne para lo cual agrega la

NOIMNa:L

«Para estos efectos, la CNSC advierte previamente que cada interesado en participar
en la convocatoria, bajo su responsabilidad debe analizar la posibilidad de cumplir
este requisito y realizar libremente su inscripcién, a sabiendas que en desarrollo de
fas fases de la convocatoria puede presentarse ia situacion que el aspirante cumpla
ins 25 afios de edad antes de cuiminar los siquientes momentos: la fase del concurso,
o la fase del curso o antes de la firmeza de !a lista de elegibles, caso en el cual sera
excluido de la convocatoria, por no cumplir ef requisito de edad maxima para el
hipotético nombramiento».

fa comparacién de los enunciados nommatvos antos msoios reveda, gue el reqguisito

5%

-y, 3 X

decreto ey 407 de

rie edad contenido en e numeral 2% del arioule g
1994, 27 aludia a tener menos de 25 afios al momento del nombramiento, mientras
que la exigencia contenida en ei numeral 2° del atticulo 20 del Acuerdo 168 de
2012, se refiere es al momenio de i3 firmeza de la lista de elegibles. Sobre el
particular, en criterioc de la Sala, si bien los supuestios de hecho de las normas
trascritas son diferentes. sus efectos son fos mismos, puesto gue estan orientadas a

o bl e P R Ll RErmns e sar et Iy ME mEam amlm madmad in amisnllon bt i ok ak on . am Lm s eekaas meam



i ese orden de ideas, como ia consecuencia juridica que se deriva de [as pnormas
trageritas es la misma, pese a qus conlienen oy

PPN P 3 p G o g o~ - o
gz hacho diferertes, entienge
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i1 Sala que se produjo el fendmano jundice dal deoni
0 det Acuerdo 168 de 20127 hoy definido en la Ley 14047 {
ziecutoriedad. Por lo tanto, ia Sala estivic necesaro estudiar si es posible el
juzgamiento del enunciado normativo demandado, pese a que perdid ejecutoriedad,
nor la inconstitucionalidad sobreviniente de la norma que sirvié de fundamento para su

expedicion.

2011 como p

Juzgamiento de actos administrativos que han perdido ejecutoriedad

¢ decaimiento del acto admine
tuerza ejecutoria, contenids en st arty
IErminos:

«ARTICULO 91. Pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo.Salvo norma
axpresa en contrario, los actos administrativos en firme seran obligatorios mientras no
hayan sido anulados por la Jurisdiccion de lo Contericioso Administrativo. Perderan
obligatoriedad y, por lo tarito, no podran ser ejecutados en los siguientes casos:



{..)»

Ahora bien, desde la sentencia de Sala Plena de lo Contencioso Administrativo de 14
de enero de 1991,” con ponencia del Consejero Carios Gustavo Arrieta Alandete, se
mauguréd en la jurisprudencia de io contenciosoe administrativo el criterio segun el cual
@3 posible el control jurisdiccional de los actos administrativos derogados o que
perdieron su ejecutoriedad:

o . la derogatoria de una norma i

PEECHEN s SagsriigaNifoatciarfy
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vuinerado, sino apenas acaba con la vigencia de fa normea en cusstion. Porque resulla
Gue un acto administrativo, atin si ha sido derogado, sigue amparado por el principio
de legalidad que le protege, y que s0io se pierde ante pronunciamiento anulatorio del
juez compefente; de donde se desprende gue lo que efectivamente restablece el

orden vulnerado no es fa derogaforia del acto, sino la decision del juez que lo anula, o
i declara ajustado a derecho.. ».

Fecientemente, esta Saiz rekers @318 pOSIRION g0 Sameron e s T
2016,% en los siguientes témminos:

«...la Corporacion ha scstenido mayontariamente, que la circunstancia que el acto
acdministrativo demandadc haya sido derogado o hubiere operado la figura del
dacaimiento, no impide el juicio de legalidad del mismo, en lanto éste debe realizarse
earitn iac  rirennotancias  vicenrfes gl omormento ode sy expedicion v habida



L2oQUCINAO 81SCTOS, QU JESLUSSH U6 SU Gerayailiia O Gudi i, nadGrenQoee vialbie
&f estudic de su legalidad.

Fntonces, pese a ocurrr la derogatoria ¢ el decaimienic del acto administrativo
cnjuiciado, hay lugar a estudiar de fondo el asunto, puesto que: i} pueda que el acto
administrativo haya producido efecfos y que los mismos atn estén surtiendose: y i) la
ocudrrencia del decaimiento no afecta la presuncitn de fegalidad del acto y su control
aebe hacerse frente a las circunstancias de hecho y de derecho vigentes al momento
tle su expedicion.

visto desde ofra optica, la presuncion de legalidad de ia qgue gozan los actos
administrativos tan solo puede ser desvirtuada por el juez competente, por lo que, la
sevogaforia, el decarniento o perdids de ou

00
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e validez de los mismos 2™

n el presente caso, como ya viene dicho, respecto del numeral 2.° del articulo 20 del
Acuerdo 168 de 2012%, operd el fendmeno del decaimiento en virtud de la
miconstitucionalidad sobreviniente de uno de sus fundamentos de derecho, esto es, el
rumeral 2.9 del articulo 119 del Decreto Ley 407 de 1994, norma que fue declara
inexequible por la Corte Constitucional en sentencia C-811 de 2014.* No obstante, el
acto administrativo parciaimente demandado continta surtiendo efectos, pues, la
Convocatoria que ordend aperturar (sic) el mencionado Acuerdo 168 de 2012 todavia
no ha finalizado en su totalidad, ya que con fundamento en sus resultados, la CNSC
apenas ha integrado una soia lista de elegibles que ¢ 12 contenida en la Resolucion
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web de ducha entlciad ia CN\)C establecio, en apiioacson de la Ley 909 de 20()431 y sus
decretos reglamentarios, el valor de los rubros que el INPEC tiene que cancelar para
hacer uso de las listas de elegibles para proveer 13 empleos de carrera que se
encuentran vacantes en las dependencias de este ultimo.

Cn orazon de esto., se hace necesario ol eatudio da o parte de asta

Clorporacion de fa disposicidn domandada

Analisis del numeral 2° del articulo 20 del Acuerdo 168 de 2012 a partir de los
cargos de la demanda

L.os cargos formulados por la parte demandante se sintelizan en que la CNSC vy el
INPEC vulneraron la Constitucion y la ley, por cuanto en la Convocatoria demandada
se impuso como requisito para concursar y ser designado en el cargo de
Dragoneante, no ser mayor de 25 afios al momento de entrar en firme la lista de
alegibles.

sobre el particular ancta ia Sala. que el requisiie de nw supsiun ana edad ;

entrar al Cuerpo de Custodia y Viglancia del ai\i’?ﬁab objeto de discusion en es}te
proceso, fue abordado por ia Corte Constitucional en sentencia C-811 de 2014.* al
estudiar la exequibilidad del numeral 2.° del articulo 119 del Decreto Ley 407 de
1994,% atras trascrito. La Corte estudié dos cargos contra la disposicién acusada, el
primero, relativo al derecho a acceder a cargos publicos, y el segundo, relacionado
con ia prohibicion de adoptar medidas discriminatorias en razén de la edad.

i.a Corte considero, que al exigir un requisito de edad maxima en un momento
posterior a la inscripeion al concurse. se vulnsran el derecho a la zguaidad y el
crncipto constitucional de la carrers administabiva :
carticipante que entrdg en cumplimiento de 108 miEnios reonios Gue ses

ool Dorte, an cuanto el

[T SN & B

superado triunfalmente el examen de meéritos, pero que supeara la adad maxima de 25

para entrar al cuerpo de custodia, se ve discriminado injustificadamente frente a los




dermnas aspirantes gue son mas jOvenes, ya sea por dias o meses y no por probar
vener méritos superiores. Adicionaimente, indict la Corte. que esta exigencia le
impone una carga injustificada 2 los participantes. pues ia duracion del concurso es
una circunstancia imprevisitle v ajena a su controd

e, god 2y - o e gy D POy IR L i AR RSN FET S SRS TL Py Lo Tl St DO
fop nonsderano de gsuma anpia st hene e L : nas durmandadns &
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Constitucional en la senteoug DAET ge 2004 oo dedinrer Doersguibadag de Iy
cxpresion «al momerio del nombramientios, contenida en ef numeral 2 del articulo 119
de! Decreto Ley 407 de 1894

« este tribunal ha distinguide entre las axigencias de una edad minima y las
cxigencias de una edad méaxima, pues las primeras pueden superarse con el mero
iranscurso del tiempo vy ohedecen a la necesidad de venficar la madurez y el
vesarrollo fisico de ia persona, mientras que las segundas implican un obstaculo
azuperable, pues el paso del iempo no puede echarse siras, va que la superacion de

runada edad es an ré .

4.7, Caso concreto.

£ 7.1. Corresponde esfablecer si la expresién "al momento del nombramiento”,
contenida en el numeral 2 del articulo 119 del Decrefo 407 de 1994, que regula los
requisitos para ingresar al cuerpG de custodia v vigilancia penitenciaria y carcelaria
cacional, desconoce ef deracho fundamentsl a acceder al desempefio de funciones y

RAVE

Carges publicos y 81 consilive (v SIsorini sk s i e razar dle in sdad al
sraedis QU Ung persiia CLHTHID LT ST i O R A S S M e 1

wrppesar al curse de formamcidy
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condiciones necesarias, no pugda ingresar a o

referirse a dos situaciones reflevantes dentro de este régimen: el ingreso del aspirante
seleccionado como alumno a la escuela penitenciaria nacional y su ingreso al cuerpo
te custodia y vigilancia penitenciaria y carcelaria nacional (.},






v las calidades necesarias para elfo. es que “al momento del nombramiento” ha
superado una edad limite. Sus compafieros de cuirso, que también lo aprobaron con
calificaciones destacadas vy que estin en la lista de elegibles en una posicion
posterior, no tienen mayores mérifos o mejores caiidades que las de la primera
persona, diferentes @ la crounstancia de ser unos dias o unos meses mas jovenes,
vero a la postre si serén nombradosy.

e T U T B N
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rnresumen, la Corte encontio, cue @ oxpre
mexequible, por lo sigulents: i} se vuinera el pEMCIIe o

whivcional de i canera
administrativa al impedisle al ciudadano el acceso al cargo de dragoneanté por
motivos ajenos al mérito v a las calidades del aspirante, en atencion a circunstancias
due escapan a su control y a su voluntad; ii) constituye una discriminacion
injustificada, dado que si bien persigue un fin legitimo e importante, emplea un medio
que no es adecuado ni conducente para alcanzarlo: y iii} exigir de un aspirante que ha
superado el proceso de seleccion previsto en un regimen de carrera especial, tener
entre 18 y 25 afios al momente de su nombramiento, cuando este requisito ya se ha
verificado en un momento anterior de dicho proceso, vulnera el principio de la carrera
administrativa y constituye una discriminacion injustificada.

cobre el particular, agrega ia Saia que sl blon oo “lers s
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L Cuerpe armado de custodia v cuidado, tens un cardeter sspecial que le permiie
exigir requisitos adicionales para ingresar a él, como o es el no superar una edad
rnaxima, tal como lo indican las entidades accionadas; es también cierto que los
requisitos  fijados deben ser razonables. no pueden contener discriminaciones
injustificadas entre las personas y han ser proporcionales para la consecucion de los

fires buscados.

Asi las cosas, comparte la Sala los argumentos esgrimidos por la Corte Constitucional
en la sentencia C-811 de 2014.* donde se concluye que el requisito de edad se
=rcontraba verficado al momento de ingresar & concuien, razon por iz cual resulia

B T S




en razon de su edad, es discriminatorio. Pues todos ellos ingresaron al concurso
acreditando los mismos requerimientos, realizaron un mismo curso y demostraron sus

mentos en virtud de las mismas pruebas De esta forma, en todos los casos se cred la
misma  expectativa legitima e hacer parte de las listas de elegibles vy
consecuentemente de ser nombrados gl e punigiss 298 Lonematian,

b5 tel caso precisar, que varior 18 108 Concuwrsmtes r a0 o0 e Convostonn 150
de 2012 niciada con ocasion del acuerdo parciaimente demandado, solicitaron la
roteccion de sus derechos via accion de tutela, invocando la proteccion de sus
derechos fundamentales = la igualdad, al trabajo, al debide proceso y al acceso a
¢argos publicos, luego de ser excluidos de fa mencionada Convocatoria, por haber
cumplido 25 aios de edad antes de la culminacién de una de las etapas que integran
=i concurso, denominada «Fase del Curso». La Corte Constitucional revisé el caso en

a3 sentencias T-722 de 2014% y T-500 de 2015 .%

el falio T-722 de 2014 ia ¢

s an concreto @ norme aaut demantands won ek b

ampars og derachos nvacados & inaplicd para el

.. ef criterio con base er 2 cual se excluys al actor consiste en la aplicacion de lo
ostablecido en la normativa que reglamenta la convocatona No. 132 de 2012, ia cual a
s vez se fundamenta en ef articulo 119 del Decrato 407 de 1994, segun el cual para
mgresar al Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria v Carcelaria Nacional se
requigre tener menos de 25 afios de edad, g momento del nombramiento.




2 fimite claro en marteria de edad, y se encuenirs consa

grado en la reglamentacion
Looncurso, de manera coe '

sk v e e g
rgnr ey

sios fos aspirantes. ia

ass ofjeto de estidho, fa ooian e fonia v
certeza sobre el tiempo que pasde targar fa realizecion Oy cads uine de las elapas del

concurso, fo que implica que su cumplimiento no depende de la diligencia del
aspirante, sino tambien de la eficiencia de Ja CSNC al momento de adelantar el
concurso, asunto que escapa af confrol de los aspirantes. y, (i) constituye una
aplicacion de los articulos 119, 121 y 122 del Decreto 407 de 1994 que escapa al
margen de fa administracicn pablica, por la ausencia de certera sobre la duracion del
cancurso. (...

cifie estrictamente a un cronograma previamente definido y conocido por todos los
aspirantes. Exigirle al interssado mantener la edad incluso hasta la firmeza de Ia lista
te elegibles agrava la situacion, pues su situacidn no depende solamente de la
cdefinicion cronologica de las fases del concurso, sino de la eventual presentacién de
recursos o iniciacién de controversias judiciales por parte de los demas aspirantes, y
el iempo que dure la administracion o fos jueces en su solucién. (...).

Cuendo las reglas de e ConvoCalosa, By primnrinin odpivas e apifonmar en
alaatorias, no Se respeta (& Jigriaasd BUNmaTd CUis An et sy Serenna peiniss
en una actividad que no pyeds flavar a férming. v se resin oda Imporiancia o sSus
proyectos de vida.

L.a irrazonabilidad (sic) de iz decision se proyecta ademaias, en un desarrollo de la




AW AT IWE WA WA AT TR PR AR M AR e e iR e e T 0y e o R WA AR T A

rocursos a la formacion del actor. incluso. le permitio realizar practicas en un centro
penitenciario, para posterncrmente excluiric por el citado requls!fo Tiene entonces
1 220n SU apoderado cuande cuestiona que no S8 Pava neqado st
santacion de la cédula Jde o

inscrincion desde la

iministracion ne podia sctuar de ese forma O B B
grever, con suftczeme cerlera, si alcanraria e terminar el proceso antes de cun ‘
25 afios, lo que solamente confirma fa ausencia no solo de razonabilidad, sino incluso
de racionalidad, que se refieja en las normas del Acuerdo 168 de 2012.

i.as consideraciones precedentes permiten concluir que si bien el requisito establecido
en la ley no viola prima facie jos derechos de los paricipantes en cuanto a la
iegalidad, objetividad, razonabilidad y proporcionaiidad de las condiciones para el
&CCeSsS0o a un cargo publico {y sin perjuicio de fo gue decida la Sala Plena al efectuar ef
estudio de esa condicién en sede de control abstracte). lo cletto es que el Acuerdo
168 de 2012, y las circunsiancias facticas en los cue se desanvolvid ef concurso,

fopminaron por minar esa obistivid
Factor y los aspirantes Guz S¢ eonueniran o i 0ua L

BN AT

t-n la sentencia T-590 de 2015 ia Corte también ampard los derechos fundamentales
invocados por 61 accionantes inscritos en la Convocatoria que aqui se cuestiona, e

inaplicd para el caso en concreio la horma cuya legalidad se estudia en esta
sentencia. Dijo la Corta:
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efapa. En consecuencia, ro hay razones para apartarse del precedente citado y, en
este caso, debera fallarse de forma similar a lo expuesto por este Tribunal en
sentencia T-722 de 2014. (.. )

Cabe recordar que esta circunstancia también se presenta en este caso en el que,
muchos de los accionantes ya habian cuiminado las practicas y por ende, el curso. La
aphicacion del requisito de sdadd se foma desproix

sspectalmente tenfendo e cuents Gue Ine prcionnniss s sreraniaro oo s fotslidad

cie 08 reqUISHOS y que, per una conducts ing
cumplirios en la tltima fase del proceso. (. ),

feniendo en cuenta que, al igual gue en la sentencia T-722 de 2014, en el presente
caso los accionantes superan los 25 anos, la Sala (i} defarg sin efecto el articulo 10° y
el numeral 2° del articulo 20 dei Acuerdo 168 de 2012 e (ii) inaplicaréd el requisito
previsto en el numeral 2° del articulo 119 del Decreto 407 de 1999 en el caso
concreto. Lo anterior, por cuanto es contrario a la Constitucion y a los principios de la
funcidn publica, exigir el cumplimiento dei requisito de edad a los accionantes,
guienes se vieron afectados por la falta de claridad de la CNSC y el INPEC, respecto
dela duracion de los términos del concurso s

Concuerda esta Sala con lo expuesto por la Corle Constituaional en {as sentenclas
parcialmnente (sic) trascriias, en el sentido de considerar que los derechos de los
aspirantes que se vieron afectados por este requisito, como o son el derecho
fundamental a la igualdad y el de acceder al desempefio de funciones y cargos
publicos, fueron conculcados por la disposicién demandada, pues, su exigencia
resulta desproporcionada al ser un impedimento que se sale de la esfera de control de

aouella persona gue ooy

soRcursar y gue tiene o

Resulta evidente entonces. 'a vulneracion al ordenamienio juridico alegada por el
demandante y sus coadyuvanies. pues los enunciados normativos cuestionados les

IFINANAERn A A8 AANciIre ooy ey prerprer acobimiee sl et s emeed s svemar £ oo oldom o
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€argos publicos en condiciones Ge iguaidad, asi como al principio del mérito.

LG PIOVeEr DOF COAourss - curso ahisrto Je ms &f @iy LB
114 Grado 11 def institutc Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC»,

Ahora bien, consultada la pagina web de la CNSC, con ia finalidad de verificar el
estado actual del concurse. se advierte que la Convocatoria iniciada por el Acuerdo
168 de 2012 aun no ha finalizado, ya que con fundamento en sus resultados, la CNSC
apenas ha integrado una socia lista de elegibles que es la contenida en la Resolucion
20172120023085 de 4 de abril de 2017 lo que hace presumir a la Sala que faltan por
claborar mas registros de elegibles, mas aun sl se tiene en cuenta que mediante la
Fesolucion 2017102001622

el de dicha entidad e 06

5 del 3 de marve de 20007 {(arabian sublica

decretos reglamentanios. o valas de 108 rubreR G s DFE L Tene onae o animes
nacer use de las listas de elegibles para provesr 10 empiens de carera que se
ancuentran vacantes en ias dependencias de este ditimo.

i.a circunstancia descrita obliga a la Sala a realizar un estudio sobre los efectos de las
sentencias de nulidad de ios actos administrativos de caracter general, en aras de
definir las consecuencias que se desprende de la decision contenida en esta
providencia.

srivviistrative

Liectos de las sentencias de mididad en fo contay

Para llenar el vacio legal descrito el Consejo de Estado ha venido construyendo desde
1915, a través de su jurisprudencia, fundamentalmente dos maneras de dimensionar
ios alcances en el tiempo de las sentencias de nulidad, conformando entonces, las

que para efectos pedagégicos denominaremos on oala pfovidencia hipdlesis vex
LinTs Y «@X IUCH,




En un primer momento la Corporacion sostuvo, a partir de la sentencia de 14 de junio
de 1915, con ponencia dei Consejero Adrianc Muficz, que para definir los efectos en
el tiempo de las sentencias de nulidad, se debia aplicar el régimen de los actos
uridicos civiles contemplado en el Codigo Civil. Eflo por cuanto para ese entonces, la
iurisdiceion contenciosa y ia teoria del acto administrative atin no habia alcanzado la
autonomia y madurez que lograron consolidar posteriormente v en consecuencia, el
acto administrativo era considerado v estudiade cande ln s ibites del acto v del

':n;;-;;:'){;é(} juridico civil, Entorzes, de aouerdo oon ot v s Db ananiel ce tenda

wulidad como una sancion gue adeclaba f aolo melmonsiranss por habey yasy e
e Ordenamiento juridico v por tanto, debia resiablecerse ! enbtramado de as
relaciones juridicas al esiado que tenian antes de su expedicion, y sus efectos o
consecuencias en el mundo juridico se consideraban invalidos, es decir, que
sentencia de nulidad tenia aicances retroactivos, o sea, «ex func».®

Dada la relevancia que cobra el refendo latinazgo. precisa la Sala que
significa «desde el origens o «desde siempre»; enionces, la declaratoria de nulidad
con efectos «ex tuncy es aquella que se refrotrae al dia en que se concluyé un
contrato, se dictd la resolucion impugnada o, entrd en vigor una norma de caracter

general, como lo serfa una ley o un aote administratg

Desde entonces y hasta ia fecha, el mencionado critenio jurisprudencial se ha
miantenido vigente, pero su sustento ha variadoe en el sentido de considerarse que su
fuente de inspiracion no se ubica en los postulados esenciales del derecho civil, sino
gue encuentra su razon de ser ante la necesidad de proteger principios generales del
derecho adoptados por el constitucionalismo moderno, como el de conservacion del

ardenamiento juridico, cerieza del deracho y primacia de las normas de cardcter
SUDETior.

Bajo esta optica la junsprudencia contenciosa ha afinmado, gue como la declaracion
judicial de nulidad se funda en la existencia comprobada de vicios que afectan la
validez del acto administrativo, los efectos de tal declaracion deben ser «ex tuncy, es



Efectos «ex nuncr»

La nostura jurisprudencial sxpuesia, aungue rw i ppivonn gl wisnor
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det Consejo de Estado, pues, desde 1868,

ias Secciones Cuarta y Guinda de esta Comporacon’ 3¢ e apariado del menosnn i
criterio, con el objeto de modular, condicionar o asignarie efectos diferides hacia el
futuro o «ex nunc» a las sentencias de nulidad. Precisa la Sala, que el latinazgo «ex
nuncy, significa «en adelanfe» o «desde ahora», por ejemplo, la rescision de un
contrato se efectlia a partir de que se pronuncia, la inexequibilidad de una ley o la
nulidad de un acto administrativo, a partir de que se declara.

i os efectos hacia el futuro o «ex nunc» de la declaratoria judicial de nulidad de un
acto administrativo, encuentran un sélido respaldo en {a realizacion de valores y

£

principios universales del derecho como fos de la se
zgada, la sequridad juridica, i@

saracion de poderes. a cosa

o 88 g
S

consolidadas y la confianza jeg

declararse la nulidad. el aclo admm strativo avulado yued de e
iegalidad y por io tanio, es legitimo asumir que los ciudadanos orientaron su

comportamiento confiados en su validez.

ek

DIesUnCion

Asi mismo, al amparo de la hipdlesis «ex nuncx, es decir, la que estima hacia futuro el
alcance de las sentencias oe nulidad, la jurisprudencia de esta Corporacién ha tenido
en cuenta como sustentc para decantarse por dicha postura, consideraciones
relacionadas con i) ias consecuencias que la decision judicial pueda tener en los
diferentes ambitos de fa vida nacional o local, como por ejemplo, la estabilidad

institucional® y econamica Wi} ia natwaleza vy contende Gel acte  admnstiaivo
anulado; iii) la razon, vicio © causal por el cual fue anulado;iv)ia existencia
comprobada de situaciones juridicas consolidadas " etc.

Anota la Sala adicionalmenie, que como soporte de la hipdtesis «ex nurc», en

algunos momentos la jurisprudencia de esta Corporacién ha justificado el conferir
iimmmvrirnes rmamin ardoianta o ime contanciac N niididad haie 12 concidaracriaon de ane al



N8 CONCIUIJY, segun 2me

fencias que declaran @ in

un acto adminisirative tambign dene ener efe

Sobre el particular hay que aclarar, que el articulo 45 de la Ley Estatutaria de la
Administracion de Justicia sefala, que Jlas sentencias gue profiera la Corte
Constitucional sobre los actos sujetos a su control «lienen efectos hacia el futuro a
menos _que la Corte resuelva [0 confrarior. En razdn de dicha norma, la Corte ha
sefialado, que no siempre las sentencias de inexeguibilidad tienen efectos hacia
futuro, pues, en algunos eventos, teniendo en cuenta las particularidades del caso y
del tipo de norma que se exciuye del ordenamiento juridico. es posible atribuir efectos
ratroactivos a la declaracion judicial de nconstitucionalidiad ) voma ocurre por eemplo,

«i os casos donde se i ¢

excepoion. en os gue a Dorde ba o

a necesidad de concader efectos retroactivos g sus decinries o ] 3 ;
asegurar la supremacia efectiva de la Constitucion y de los principios y valores en ella
sefialados, pues, no se pueden avalar excesos o abusos cometidos durante ese
periodo con el simple argumento de proteger la seguridad juridica o la buena fe,
cuando es evidente que un régimen de excepcion implica de suyo un debilitamiento
de esos principios como consecuencia de una situacion de anormalidad.

Conclusiones de lo expuesto

o
;

i 2 anterior presemacion. aunagus siabmyad g G VL TAER S0 e Sery e R R

dificuliad  que plantea adoplar reglas abeolobas pord e owider

retroactivos a las sentencias de nulidad, pues, la tensién permanente de principios
como la cosa juzgada y la seguridad juridica frente a la igualdad, la justicia y en
(itimas la supremacia materiai de la Constitucién y el derecho legislado frente a los
actos administrativos, enfrentan al operador juridico a ia necesidad de valorar en cada
caso las circunstancias especificas a fin de adoptar la decisién que mejor se ajuste a
ns mandatos Supremos. Como se ha visto, no sdlo es dificil concebir un unico

wadelo, sino que, ademas. cada caso plantea cirosrstanias diferentss que obligan al

conlencioss a conside; indas fas







Se concluye entonces, que en la jurisprudencia del Consejo de Estado actualmente se
rantienen vigentes dos posturas generales respecto de los efectos de las sentencias
de nulidad, a las cuales puede acudir el operador judicial al momento de determinar
los alcances de su decision.

[.a primera tesis jurisprudencial se refiere 2 g posihies consecuencias que la
decision judicial pueda tener sobre los elegion i
producidos por los astos adma

enomoella nue hayan sido

iwngs implican le eficacia rebo
administrativo.

{.a segunda tesis se concreta en los efectos «ex nuncr» e implica la carencia de esa
eficacia, con lo que los efectos del acto admimistrative anulado, producidos con
anterioridad a la decisidn judicial, se mantienen y conservan plena validez.

Finalmente anota la Corporacion. que la anterior sistematizacidn y descripcion de los
criterios ¢ pautas elaborados por el Conejo de Estado vara atribuir determinados
fectos g las sentencias de nulidad de os actos orimipel ohvon gengalss 1o pretends

e axativa, smo meraments anunoihva, ues

[
agotaran las posibiidades de la reaiidad, por o que At
analisis de cada caso en concrete,

fectos de la declaratoria de nulidad parcial del Acuerdo 168 de 21 de febrero de
2012, por el cual la CNSC convoca al procesc de seleccidon para proveer por
concurso de méritos varios empisos de Dragoneania del INPEC

. b i {ing g biod ey ok o
y wel de g entidad, se

Tal como se advirtic antericrmmente, al consullar g o
encuentra que, actuaimente, la Convocatoria 132 de 201Z. se encuentra finalizando
sut ultima etapa.







para proveer algunas de las vacanies objeto del concurso, como consta en la
Resolucién No. 20172120023085 de abril 4 de 2017.° Asi mismo, se tiene que
mediante la Resolucion 20171020016225 del 3 de marzo de 2017, se ha establecido
el pago para el uso de ia lista de elegibles por parte del INPEC para proveer 13 de las
vacantes, publicada en s pagina web de la entidas

i orazon de lo anterior, se predica que existen expecialivas Bgiimas pol pare de
aquellos aspirantes que figuran en las listas de elegibles ya conformadas para
acceder al cargo de dragoneante cuando se abran las vacantes y que existen
derechos adquiridos por parte de aquelios que ya fuercn llamados para la provision de
astas.

For lo tanto, los efectos de ia presente seniencia. tal v como se vio en el estudio
realizado con anterioridad, respecto a las personas que integran las listas de elegibles
va publicadas y ejecutoriadas, asi como de guienes va han sido nombrados en
periodo de prueba o en propledad, seran cox owse O sen hacls fture toda ver que

se deben respetar y proteger los derechaos b debilfo vonnoin v o wenrsiny oidiog
de los participantes. Maxims que para 108 efecion o A0 nnbos de avuslios aus 50

vieron afectados por este requisito adicional fusron protegidos por la misma Corte
Caonstitucional en sentencia T-590 de 2015, como antes se expuso, en la que se
inaplico, para el caso concreto 2l requisito de edad contemplado en el numeral 2° del

articulo 20 del Acuerdo 168 de 21 de febrero de 2012, que en esta providencia se
anula.

e otro lado, en 8l Casd que quacen §8as s

TR
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no podran hacerse con fundamento en la disposicion Ly Hu
providencia. Por lo tanto, ios efectos de esta sentencia seran, frente a los
concursantes que todavia no forman parte de una lista de elegibles, «ex funcy», y en
razon de ello deberan ser incluidos, segun su mérito, es decir, en el orden que el
puntaje les asigne, todos aquelios aspirantes que hayan sido excluidos en razén de su

edad al momento de entrar en firmeza la lista de elegibles.

£
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noceso a la carrera adminisiiativa de s mentorioy de

smpefarse an l0s cargns.

Fn mérito de lo expuesto. el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
. Administrativo, Seccion Segunda. Subseccion B, administrando justicia en nombre de
lz Republica de Colombia, y por autoridad de la ley,

RESUELVE

FPRIMERO.- DECLARAR la nulidad pamai del numeral 2.° del articulo 20 del Acuerdo
168 de 21 de febrers de 20 g
Cenerat del INPEC, en o raferenie ¢

&

i
Oy
o,

T y s Dhreg

. ¥y menos de veinticinco afios de edad, al momento de la firmeza de la lista de
elegibles. Para estos efectes, la CNSC advierte previamente que cada interesado en
. participar en la convocatoria. hajo su responsabilidad debe analizar la posibilidad de
cumplir este requisito y realizar libremewnte su inscripcion, a sabiendas que en
cgesarrolfo de las fases de la convocatoria puede presentarse la situacion que el
aspirante cumpla fos 25 anos de edad antes de cuiminar 10s siguientes momentos: la
fase del concurso, o ia fase de! curso o antes de la firmeza de la lista de elegibles,
caso en el cual sera excluido de la convocatoria, por no cumplir el requisito de edad
migxima para el hipotético nombramienic. »

, IO

SEGUNDO.- La presente sentencia de nulidad tendra los siguientes efectos:

2y Ex nunc, es decn. haca futuro, respectc de aquellos participantes que han
sido incluidos en listas de elegibles o que ya han sido nombrados en periodo de
prueba o en propiedad en =i cargn de Dragoneante, Cdédigo 4114, Grado 11.

013 Exotuns, es deci







TERCERO.- En consecuencia, PROTEGER los derechos de los participantes en la

Convocatoria No. 132 de 2012, que hacen parte de las listas de elegibles ¢ que ya

tueron nombrados en periodo de prueba ¢ en propiedad, para quienes los efectos de
. ¢sfa sentencia seran ex nung, es decir hacia el future.

CUARTO.- ORDENAR & izs enlidades demandadas, ONEC ¢ INPEC, que al

momento de elaborar nusvas Halas de elagiies con Toadsrants an o rasiados de
i Convocatoria 132 de 2077 oo tengar en Susen o T 000 e e

referencia el enunciado normative anulado.
COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

La anterior providencia fue estudiada y aprobada por la Seccion Segunda, Subseccion
. i3, en sesion de la fecha, por los Consejeros:

SANDRA LISSET IBARRA VELEZ

CARMELO PERDOMO CUETER CESAR PALOMING CORTES

sentencia T-402/12

ACCION DE TUTELA CONTRA COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL-Supresion de cargo de carrera administrativa por

reestructuracion en Instituto de Vivienda de Interés Social y Reforma
Urbana

ACCION DE TUTELA-Procedencia siempre que vias ordinarias no
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judiciales de defensa en e! ordenamiento juridico para solucionar
controversias

CONCURSO DE MERITOS-Casos en que procede excepcionalmente la
tutela

CARRERA ADMINISTRATIVA-Regla general

CARRERA ADMINISTRATIVA-Acceso mediante concurso publico de
méritos

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-Implementacién y
desarrollo de concurso pubticos

CONCURSO DE MERITOS DE ENTIDADES ESTATALES-Derechos
de quienes ocupan los primeros puestos

LISTA DE ELEGIBLES-Inmodificable una vez ha sido publicada y se
encuentra en firme en virtud del principio de buena fe y confianza legitima

DERECHOS AL DEBIDO PROCESO, A LA IGUALDAD Y AL
TRABAJO-Vulneracion al impedir nombramiento en el cargo para el cual
participo dentro de un concurso de méritos y en el que obtuvo el primer
lugar

ACTO ADMINISTRATIVO QUE DETERMINA LISTA DE
ELEGIBLES-Una vez en firme crea derechos subjetivos de caracter
particular y concreto

PROCESO DE REESTRUCTURACION EN ORGANOS Y
ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA-Efectividad de
los principios de la funcidon administrativa

ENTIDAD PUBLICA-Estructura, funciones y planta de personal no
constituyen elementos inalterables

/32

PROCESO DE REFORMA INSTITUCIONAL DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA-Mecanismo para el cumplimiento de los
fines del Estado

PROCESO DE REFORMA INSTITUCIONAL DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA-Proteccién de derechos de los

trabajadores por supresion de cargos de carrera de empleados escalafonados

S arVlal raS Sk oS o e ok thte ok ok Y T e e~ m e -



plaza disponibie

Referencia: Expediente T-3281110

Accion de tutela instaurada por Lidia Aurora
Rodriguez Avendafio contra la Comisién
Nacional del Servicio Civil y el Instituto de
Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana
de Tunja

Magistrado Ponente:
GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO

ctogota D.C. treinta y uno (31) de mayo de dos mil doce (2012)

. l.a Sala Cuarta de Revision de la Corte Constitucional, integrada por los
“lagistrados Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, Jorge Ivan Palacio Palacio y
~/ilson Elias Pinilla Pinilla, en ejercicio de sus competencias constitucionales y
lzzales, ha pronunciado la siguiente,

SENTENCIA

i la revision del fallo de tutela proferido por la Sala de Casacién Civil de la
‘orte Suprema de Justicia, el 14 de octubre de 2011, mediante el cual se revocd
'4 decision adoptada por la Sala Civil-Familia del Tribunal Superior del Distrito
fidicial de Tunja, el 13 de septiembre de 2011, en el trdmite de la accién de
tutela promovida por Lidia Aurora Rodriguez Avendafio contra la Comision
~acional del Servicio Civil y el Instituto de Vivienda de Interés Social y
Hetorma Urbana de Tunja.
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~1 presente expediente fue escogido para revision por medio de auto del treinta y
zno (31) de enero de 2012, proferido por la Sala de Seleccion numero Uno y
repartido a la Sala Cuarta de Revision.

. ANTECEDENTES
i. La solicitud

i1 29 de agosto de 2011, Lidia Aurora Rodriguez Avendano. a través de
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TOCES0, rabajo, 1gualdad y acceso a cargos pudlicos dentro del concurso de
meritos realizado mediante la Convocatoria N° 001 de 2005.

1. Hechos relevantes

I-i apoderado de Lidia Aurora Rodriguez Avendafio, narra en sintesis los hechos,

[ER R NN

2.1, La sefiora Rodriguez Avendafo se inscribid en el concurso de méritos
rralizado mediante la Convocatoria N° 001 de 2005 en el cargo denominado
féenico Administrativo Codigo 367, Grado 09, del Instituto de Vivienda de
erés Social y Reforma Urbana de Tunja -INVITU-.

1.2, Al haber superado todas las pruebas y etapas del concurso de méritos y
encontrarse en firme la Resolucion N° 2518 del 1° de junio de 2011, por medio
de la cual se conformé la lista de elegibles para proveer el citado empleo,
~iicitd a la menciona entidad informacion sobre su posesion, toda vez que
zeupd el primer lugar.

1.3. El citado instituto, mediante oficio 150-7304 del 24 de junio de 2011, le
informo que dicho cargo, habia sido suprimido de la planta de personal dentro
el marco de un proceso de reestructuracion llevado a cabo en la entidad,
sovedad que fue comunicada a la Comision Nacional del Servicio Civil,
imediante oficio del 28 de abril de 2009.

1.4. Por lo anterior, la sefiora Rodriguez Avendafio, en ejercicio del derecho de
peticion, solicitd a la Comision Nacional del Servicio Civil que efectuara la
rissesion en el cargo que asumi6 las funciones del que opté o, en su defecto, se le
iermitiera escoger uno similar en otra entidad de la ciudad de Tunja.

2.5. La Comision Nacional del Servicio Civil, a través de oficio de 18 de agosto
¢ 2011, le indicé que habia requerido al Instituto de Vivienda de Interés Social
~ Reforma Urbana de Tunja para que hiciera efectivo el nombramiento en
periodo de prueba del empleo denominado Técnico Administrativo Cédigo 367,
«siado 09, con fundamento en que ella tiene el derecho adquirido a ser nombrada

-
J

enese cargo. Advirtio, que las listas de elegibles en firme se consideran actos
wiministrativos de obligatorio cumplimiento y “las entidades no pueden suprimir
cinpleos reportados y que havan sido ofertados a los aspirantes, ni bueden
swodificar los manuales de funciones y requisitos de los mismos antes de su
s ravision y hasta cuando el servidor nombrado supere el periodo de prueba.”

Saexo al mencionado oficio se encuentra la comunicacion 31607 de 18 de
agosto de 2011, dirigida al Gerente del mencionado instituto en la que se sefiala:

“Como quiera que el INSTITUTO DE VIVIENDA DE INTERES
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realizar tal designacion y remitir a esta Comisién Nacional en un
plazo madximo de 3 dias contados a partir de la presente
comunicacion, copia del acto administrativo de nombramiento en
periodo de prueba de la seiiora LIDIA AURORA RODRIGUEZ

. AVENDANO de conformidad con lo establecido en el articulo 35 de
(S1C) acuerdo 159 de 2011

4.6. A la fecha de presentacién de la solicitud de amparo, esto es, el 29 de agosto
ae 2011, el Instituto de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de Tunja -
- “VITU- no habia dado respuesta al mencionado requerimiento.

. Fundamento de la accién y pretensiones formuladas

tvniendo como fundamento el marco descrito en precedencia, Lidia Aurora
Rodriguez Avendafio, mediante apoderado, promovié la presente accidén de
titela, con el objeto de que se le amparen los derechos fundamentales al debido
proceso, trabajo, igualdad y acceso a cargos publicos, vulnerados por las
cinisiones y falencias ocurridas en el mencionado concurso de méritos, lo cual

. desencadend una serie de irregularidades que culminaron con la publicacion de
un cargo que no existe, en una entidad que cambié de denominacion y con un
purticipante que cumpliendo satisfactoriamente con la totalidad de las etapas del
mismo, ve comos sus derechos, esfuerzos y méritos estan siendo burlados y
vioiados.

it apoderado judicial de la sefiora Rodriguez Avendafio solicita que sean
protegidos los derechos fundamentales de su poderdante Y, €n consecuencia, se
wirdene a las entidades demandadas “dar posesion a mi asistida en el cargo que
weedio mediante el concurso” o, en su defecto, en el empleo “que asumié las
iuaciones del suprimido” y en caso de no ser posible lo anterior, se le conceda
"2 oportunidad de escoger una entidad ubicada en la ciudad de Tunja”. Asi
mismo, pide prevenir al Presidente de la Comisién Nacional del Servicio Civil de
‘ubstenerse de incuirir en nuevas amenazas o vulneraciones de mis (SIC)
cerechos.”
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4. Pruebas que obran en el expediente



® Resolucion N° 2518 “por la cual se conforma lista de elegibles para
proveer un empleo de carrera de la entidad INSTITUTO DE VIVIENDA
DE INTERES SOCIAL Y REFORMA URBANA DE TUNJA -INVITU-
BOYACA, convocado a través de la aplicacion 1V de la Convocatoria N°
001 de 2005 (Folio 11).

* Copia de la Peticion dirigida al Instituto de Vivienda de Interés Social-
INVITU- el 7 de junio de 2011, por Lidia Aurora Rodriguez Avendafio
(Folio 14)

= Copia de la respuesta de la Empresa Constructora de Vivienda -
ECOVOVIENDA- a ia anterior solicitud {Folio 15)

= Copia del oficio 141-08 de abril 28 de 2009, suscrito por el Gerente del
Instituto de Vivienda de Interés Social -INVITU- y dirigido a la Comision
Nacional del Servicio Civil (Folios 16 y 56).

* Copia de la peticion elevada por Lidia Aurora Rodriguez Avendafio a la
Comision Nacional del Servicio Civil, el 5 de julio de 2011 (Folio 17).

s Copia de la respuesta de la Comision Nacional del Servicio Civil al
anterior requerimiento (Folio 21).

* Copia de la peticién de ta Comision Nacional del Servicio Civil a la
Empresa Constructora de Vivienda - ECOVIVIENDA-, ¢l 18 de agosto de
2011 (Folio 27).

* Copia de la cédula de ciudadania de Lidia Aurora Rodriguez Avendaiio
(Folio 30).

= Copia del Oficio N° 066-09 de marzo 11 de 2009, firmado por el Gerente
del Instituto de Vivienda de Interés Social -INVITU- y dirigido a la
Comisioén Nacional del Servicio Civil (Folio 55).

* Copia del Oficio N° 206-09 de junio 9 de 2009, suscrito por el Gerente del
Instituto de Vivienda de Interés Social -INVITU- remitido a la Comisién
Nacional del Servicio Civil (Folio 70).

#  Copia del Oficio 150-7-303 de junio 24 de 2011, firmado por ¢l Gerente
de la Empresa Constructora de Vivienda -ECOVOVIENDA- y dirigido a
la Comision Nacional del Servicio Civil (Folio 72).
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» Copia del Oficio 150-7 304 de junio 24 de 2011, del Gerente de la
Empresa Constructora de Vivienda -ECOVOVIENDA- dirigido a Lidia
Aurora Rodriguez Avendafio (Folio 74).



Lidia Aurora Rodriguez Avendafio (Folio 77).

* (Copia de contrato de consultoria N° 05 de 06 de marzo de 2009, suscrito
entre el Instituto de Vivienda de Interés Social v Reforma Urbana de
Tunja -INVITU- y Solucién Planificada (Folio 83).

5. Tramite procesal y oposicion a la demanda de tutela

t.o Sala Civil-Familia del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Tunja,
imediante auto de agosto 31 de 2011, admitio la demanda y corri6 traslado a las
cutidades demandadas para que ejercieran su defensa.

5.1. Dentro de la oportunidad legal prevista, la Empresa Constructora de
vivienda de Tunja -ECOVIVIENDA- anterior, Instituto de Vivienda de Interés
social y Reforma Urbana del Municipio de Tunja -INVITU-, a través del
representante legal, sefialé lo siguiente:

- Cuando la Comisién Nacional del Servicio Civil procedio a ofertar los cargos a
ocupar, en el afio 2010, el INVITU, hoy, ECOVIVENDA, habia suprimido el
cargo Técnico Administrativo, Codigo 367, Grado 09, mediante Acuerdo de la
iunta Directiva N° 01 de 2009. De ello se comunicé a la comisién a través del
O)ficio 141-09 de abril 28 de 2009', al que antecedié el 066 de 11 de marzo de
53 anualidad, en el que se informé previamente a la comision que la empresa
ifenia programado realizar una reorganizacion y modernizacién, situacién
ratificada en oficios 206-09 y 721-10 de junio 9 de 2009 y diciembre 7 de 2010,

entre otros. Para ese entonces, la CNSC, no tenia previsto, ofertar los empleos
si:blicos.

- L.a Resolucton N° 2571 de junio 1 de 2011, por medio de la cual se conformo
la lista de elegibles, fue de conocimiento de ECOVIVIENDA, a través de la
setiora Rodriguez Avendafio, quien en escrito de junio 8 del mismo afio, solicitd
los requisitos para la posesion en el empleo OPEC 37626, cargo Técnico
Administrativo, Cédige 367, Grado 09.

- L.a Comision Nacional del Servicio Civil al dar respuesta a la peticion de la
<emandante en la que solicité informacién sobre la posesién en el cargo para el
i;ue concurso, no hizo alusion a las comunicaciones remitidas por el Instituto de
+:vienda de Interés Social y Reforma Urbana del Municipio de Tunja -INVITU-
<1 el afio 2009, ast como tampoco de la enviada en diciembre de 2010.

" icho oficio se recibié el 30 de abril de 2009.




~a Comision Nacional dei Servicio Civil no puede obligar a Ia Empresa
t-onstructora de Vivienda de Tunja -ECOVIVIENDA- a sostener un empleo que
i requiere “por ser de apoyo”y no “de contenido misional” porque eilo haria
SH:EF0S0 sus gastos de funcionamiento.

ECOVIVIENDA, al contestar el Oficio 31607 de 2011 de la Comision
~acional del Servicio Civil, radicado el 24 de agosto del citado afio en el
isututo, reiterd los hechos ocurridos en el ano 2009 respecto de la supresion del
cargo Técnico Administrativo, Codigo 367, Grado 09 y que implica la
nmposibilidad de atender o ordenado por dicha entidad mediante Resolucion N°
“518 de junio 1 de 2011, en lo referente a proveer el mencionado empleo.

‘.a peticion elevada por la sefiora Rodriguez Avendafio, el 24 de agosto de
1031, fue respondida mediante Oficio 150-7-424 del 30 de agosto de la citada
ariwalidad y recibida por la demandante, el 3 de septiembre del mismo afio, en la
wie nuevamente se le manifiesta la imposibilidad por parte de ECOVIVIENDA
+ dar cumplimiento a lo ordenado por la comisién por las razones
anteriormente expuestas.

- ~e advierte finalmente que el Cargo Técnico Administrativo, Codigo 367,
tsrado 9, fue suprimido y las funciones que desarrollaba no fueron asignadas a
vt similar. Por el proceso de modernizacion institucional, la planta de personal
v la entidad, pasé de tener siete (7) cargos a quedar conformada por cinco (5)
von funciones de apoyo y no de contenido misional.

4.2, Dentro de la oportunidad procesal correspondiente, la Comisién Nacional
«z] Servicto Civil, a través de apoderado, considerd que la accion de tutela no

cbe promoverse contra la entidad, por las siguientes razones:

- 1.2 inconformidad de ia accionante radica en que mediante Resolucién N° 2518
del 19 de junio de 2011, fue publicada la lista de elegibles para el Instituto de
vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de Tunja -INVITU- en la cual
aparece en el primer lugar para ocupar el cargo Técnico Administrativo, Codigo
467, Grado 09 y hasta la fecha de presentacion de la accion de tutela, el ente
i=xminador no habia etectuado el nombramiento.

{2 acuerdo con lo anterior, es claro que la Comision Nacional del Servicio Civil
neoes la entidad llamada a dar solucién al problema planteado por la
temandante. Es al Instituto de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de
funja -INVITU- a quien le asiste ¢l deber de informar respecto de la posesion
ael cargo. Por lo tanto, la comisién, carece de legitimacion en la causa para
actuar en la accion de tutela de ia referencia.

i1. DECISION JUDICIAL

i. Sentencia de primera instancia



La Sala Civil-Familia del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Tunja,
mediante sentencia del 13 de septiembre de 2011, concedié el amparo solicitado
al considerar que de conformidad con el material probatorio allegado al
expediente, estando en desarrollo el proceso selectivo y antes de la etapa de
elaboracion de las listas de elegibles, la entidad accionada del orden municipal
comunicd expresamente a la Comisién Nacional del Servicio Civil un hecho
nuevo, consistente en la reestructuracion y supresion del cargo. De ahi que, la
comision hizo caso omiso de dicha informacién, “afectando el derecho al mérito
de la concursante, el principio de eficacia en los procesos de seleccion; asi
como el principio de eficiencia y de respeto a las garantias que deben rodear los
derechos de los concursantes ”. Recibida la comunicacion remitida por la entidad
nominadora, la comision debid efectuar la correccidon correspondiente, para que
la actora pudiera optar por otro cargo en su aspiracion.

- No obstante, la Sala se abstendra de amparar los derechos de la demandante en
la forma solicitada, es decir, no ordenara el nombramiento en el cargo suprimido,
por las siguientes razones:

* Los actos administrativos que ordenan la reestructuracion de la entidad y
que suprimieron el cargo gozan de la presuncién de legalidad y de
ejecutividad y la tutela no es el medio para suspenderlos ni para anularlos
por cuanto ello es funcién del juez contencioso administrativo.

e EI derecho al trabajo es de rango fundamental pero en su dimension
negativa, de modo que la tutela no es el instrumento para reincorporar
personas en empleos publicos cuando éstos han sido suprimidos.

* La entidad municipal informé a la Comisién Nacional del Servicio Civil
acerca de la supresion del cargo con suficiente antelacién, pues lo hizo un
afio antes de la etapa de elaboracion de las listas de elegibles. Fue la
comision quien hizo caso omiso de esta informacion.

¢ La demandante no probo que ese cargo lo ocupe, actualmente, algin
servidor publico en provisionalidad o en encargo, lo que haria viable la
orden constitucional como se solicitdé en el libelo demandatorio. Al
acreditarse que fue suprimido y la entidad reestructurada, la orden resulta
impertinente.

¢ La supresion paulatina de cargos, en atencién a las necesidades que
impone la naturaleza y caracteristicas del proceso de restructuracion,

Y 1 q
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publica y de adaptacion del servicio piblico a los retos que impone el
cambio econdmico y social con miras a la satisfaccion del interés general
y a la realizacion del bien comun.

e La accionante ain no ha adquirido el fuero que otorga la carrera
administrativa, por cuanto no se encuentra inscrita en el registro publico
de carrera, lo cual no significa que se puedan desconocer sus derechos
como concursante y como integrante de una lista de elegibles.

- Conforme con lo anterior y en aras de garantizar la confianza y la seguridad
publica, le corresponderd a las entidades accionadas coordinar lo concerniente
para homologar o admitir como elegible a la accionante en cargos que se
encuentren vacantes en la entidad reestructurada porque si bien la sefiora
Rodriguez Avendafio no es servidora de carrera, el concurso de méritos le genero
expectativas al conformar la lista de elegibles con relacion al cargo suprimido.

Bajo este contexto, se le ordenara a la Comisién Nacional del Servicio Civil que
efectué el tramite necesario para permitir a quienes concursaron y forman parte
de esa lista de elegibles con relacion al cargo suprimido, conformar una nueva
iista de elegibles para cargos andlogos, homdlogos o similares que se encuentren
vacantes en la entidad que suprimi6 el cargo y con respecto a los cuales retinan
las condiciones legales y reglamentarias.

Se exonerara de cualquier responsabilidad al Instituto de Vivienda de Interés
Social y Reforma Urbana de Tunja -INVITU- ahora, Empresa Constructora de
Vivienda de Tunja -ECOVIVIENDA-.

2. Impugnacion

Dentro de la oportunidad legal prevista, la Comisiéon Nacional del Servicio Civil,
a través de apoderado judicial, impugné la decisién proferida por la Sala Civil-
Familia del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota argumentando que
pese a que ECOVIVIENDA manifestd que remitio el oficio 141-09 del 28 de
abril de 2009, a través del cual informé a la CNSC que por Acuerdo 01 de 24 de
abril de 2009, modifico y adoptd una nueva estructura y definié funciones en sus
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archivos de la entidad que demuestre que dicha informacion hubiese sido
remitida de manera completa.

“En consecuencia, y como quiera que dentro del término dispuesto en la
Circular 074 de 2009, no se encontré ninguna actualizacion o solicitud de
reforma efectuada por parte del Instituto de Interés Social y Reforma Urbana de
Tlunmja -INVITU- en lo que respecta al empleo 37626, en desarrollo de la fase II
de la Convocatoria N° 001 de 2005, la CNSC procedié a ofertar el empleo en la
Lrapa 1 de la Aplicacion 1V, entre el 25 de enero y 6 de febrero de 2010... "

Fn el escrito de impugnaciéon, se incorpora el texto de las distintas
comunicaciones remitidas por la Comisién Nacional del Servicio Civil al
fastituto de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de Tunja -INVITU- y

9

a la Empresa Constructora de Vivienda de Tunja -ECOVIVIENDA-.

3. Sentencia de segunda instancia

l.2 Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia, mediante providencia
del 14 de octubre de 2011, revocé el fallo del @ guo al considerar que “respecto
de la peticion de amparo de que aqui se trata, concurre la causal de
improcedencia contemplada en el articulo 6° numeral 1° del Decreto 2591 de
1991, habida cuenta que el ordenamiento juridico tiene establecido los
mecanismos ordinarios de defensa para controvertir la legalidad de los actos
administrativos que motivaron la presente accion, no siendo por ello viable
acudir a este instrumento excepcional cuando la interesada no ha hecho uso de
éstos, ya que ello implicaria la usurpacion de las competencias del juez
contencioso administrativo, unica autoridad judicial que en la orbita de sus
jacultades puede suspenderlos o anularlos.”

11i. PRUEBAS RECAUDADAS EN SEDE DE REVISION

Mediante auto del veintitrés (23) de mayo de dos mil doce (2012), el Magistrado
bustanciador encontrd necesario recaudar algunas pruebas para verificar los
hechos relevantes del proceso y mejor proveer en el presente asunto. En
consecuencia, resolvio oficiar a la demandante, sefiora Lidia Aurora Rodriguez
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<. Luanio ascienaen Sus mmgresos y egresos mensuales, cual es la

fuente de dichos ingresos y como son invertidos.

3. Si posee bienes muebles e inmuebles, indicando, en caso positivo,

4. Cudl es su valor y la renta que pueda derivar de ellos.

5. Cudl es su estado de salud actual.

6. Seiiale la relacién de gastos mensuales por todo concepto
. (alimentacion, educacion, vestuario, salud. recreacion, etc.), con los

correspondientes soportes que asi lo acrediten

7. Si ha presentado accion ante la jurisdiccion contenciosa

administrativa invocando la inconformidad planteada en la solicitud

de amparo”.

N

Vencido el término probatorio, no se recibi6 respuesta alguna.

IV. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA SALA ‘
i. Competencia J

|

A través de esta Sala de Revision, la Corte Constitucional es competente para |
revisar la sentencia proferida dentro del proceso de la referencia, con |
‘undamento en lo dispuesto en los articulos 86 y 241, numeral 9°, de la
|
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Constitucion Politica, en concordancia con los articulo 31 a 36 del Decreto 2591
de 1991,

2. Planteamiento del asunto

Antes de entrar a determinar el problema juridico y los temas que eventualmente
deberian considerarse para efectos de darle solucidn, la Sala debe iniciar por
definir la procedibilidad de la presente accion de tutela. Ello, teniendo en cuenta
las consideraciones expuestas por los jueces de instancia, en el sentido de
considerar que existe otro medio judicial de defensa al cual acudir para resolver
la cuestion juridica planteada, y que no se encuentra acreditada la ocurrencia de
un perjuicto irremediable.

1 Anahisis de nrocedencia de 19 accian de fnfola
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pretende la defensa de los derechos fundamentales, dotada de un caracter
subsidiario y residual. Lo anterior implica que su ejercicio solo es procedente de
manera supletiva, es decir, cuando no sea posible acudir a otro medio de defensa,
salvo que se promueva para precaver la ocurrencia de un perjuicio irremediable.?

izilo de conformidad con el articulo 86 Superior que establece “fe]sta accidn solo
procederd cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial,
salvo que aquélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable”, lo que significa que el Constituyente reconocié el caracter
preferente de los diversos medios de defensa judicial previstos en el
mdcndmlento juridico, a los que se debe acudir en biisqueda de la proteccion de
les derechos.’

No obstante, el juez constitucional frente a la existencia de diversos medios de
defensa judicial debe analizar si en la situacion particular de quien invoca el
amparo, éstos resultan idoneos y eficaces, pues una interpretacion restrictiva de
la norma, conllevaria la vulneracion de derechos fundamentales, si con la
utilizacion de dichos instrumentos no se logra la proteccién efectiva de los
derechos conculcados. Bajo este contexto, se ha admitido la procedencia de la
accion de tutela, incluso como mecanismo definitivo, siempre que las vias
ordinarias no resulten lo suficientemente expeditas para prodigar una proteccién
inmediata y real.

En el caso sometido a estudio, respecto de los concursos pablicos de méritos, la
"orte ha acufiado una jurisprudencia uniforme en relacion con la ineficacia de
los mecanismos judiciales de defensa que existen en el ordenamiento juridico
pura solucionar las controversias que alli se suscitan, bajo el argumento segun el

\fer entre otras, las Sentencias SU-037 de 2009 y T-764 de 2010.
" Consultar, entre otras, las Sentencias T-106 de 1993, SU-544 de 2001, T-514 de 2003, SU-037 de 2009, T-715
de 2009 y T-715 de 2009,
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cual éstos no permiten una pronta y actual protecciéon de los derechos
fundamentales en discusion, en la medida en que cuando se produzca la decisién
ante la jurisdiccidon de Io contencioso administrativo, iya no serd posible
reivindicar dichas garantias. *



Sin embargo, posteriormente la jurisprudencia constitucional encontré que
cxisten, al menos, dos excepciones a la regla antes planteada. En primer lugar.
se trata de aquellos casos en los que la persona atectada no tiene un mecanisino
distinto de la accion de tutela, para defender eficazmente sus derechos porque
i1 estd legitimada para impugnar los actos administrativos que los vulneran’ o
porque la cuestion debatida es eminentemente constitucional’. En segundo
izgar, procede la tutela cuando, por las circunstancias excepcionales del caso
concreto, es posible afirmar que, de no producirse la orden de amparo, podrian
resultar irremediablemente afectados los derechos fundamentales de la persona
qite interpone la accion. Estos casos son mds complejos que los que aparecen
cobijados por la excepcion anterior, pues en ellos existen cuestiones legales o
reglamentarias que, en principio, deben ser definidas por el juez contencioso
administrativo pero que, dadas las circunstancias concretas y la inminente
consumacion de un dario iusfundamental deben ser, al menos transitoriamente.
resueltas por el juez constitucional”

Asi las cosas, la accion constitucional se erige como el (nico mecanismo que
haria posible una proteccion eficiente de los derechos fundamentales que aqui se
invocan, razén por la cual el amparo impetrado por la demandante requiere un
pronunciamiento de fondo en el presente proveido.

na vez ha sido aclarada la procedencia de la accién de tutela en este asunto
especifico, la Corte entrard a identificar el problema juridico que plantea la

presente causa.

4. Problema juridico

* Véanse las Sentencias SU-133 de 1998, SU-961 de 1990 v T-136 de 2005,

" MLP. José Gregorio Hernandez Galindo

5T SU 458/93; T-209/94; 7-379/94; T-400/94 y T-533/94, T-047/95”,

7 "T-046/95 (MP. José Gregorio Hernandez Galindo).”

* “Fllo se presenta, por ejemplo, cuando un sujeto tiene el derecho a encabezar 13 lista de elegibles o acceder a
un cargo publico, porque ha obtenido el primer lugar en el correspondiente concurso de méritos. En estos
eventos, si la autoridad nominadora se abstiene de nombrar y posesionar a quien tiene el correspondiente
derecho, se produce una discriminacion que compromete seriamente la confianza de Jos particulares en el
Estado (art. 83 C.P.), el derecho de acceder en igualdad de condiciones a los cargos publicos (art. 13 y 40 CP),
ef debido proceso (art. 29 C.P.) y el derecho al trabajo (art. 25 C.P.). La cuestién a resolver, en estos casos, es
vuramente constitucional, pues no existe ningun asunto dudoso desde el punto de vista legal o reglamentario.
e otra parte, el mecanismo ordinario que podria ser utifizado, no es plenamente idéneo para resarcir los
eventuales dafios. En consecuencia, siguiendo la doctrina de la sentencia T- 100/94 (MP. Carlos Gaviria Diaz) Ia
tuiela se concede como mecanismo principal para evitar la lesién de los derechos fundamentales involucrados.
£n este sentido, pueden consultarse, entre otras, las sentencias T-256/95 (M.P. Antonio Barrera Carbonell); T-
286/95 (M.P. Jorge Arango Mejia); T-325/95 (M.P. Alejandro Martinez Caballero); T-326/95 (M.P. Alejandro
Martinez Caballero); T-372/95 (M.P. Alejandro Martinez Caballero); T-398/95 (M.P. Fabio Mordn Diaz); T-
433/95 (M.P. Herrando Herrera Vergara); 475/95 (M.P. Fabio Mordén Diaz); T-455/96 (M.P. Eduardo Cifuentes
#Mufioz); T-459/96 (M.P. Antonio Barrera Carbonell); T-083/97 (M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz); SU 133/98 (MP
Jusd Gregorio Herndndez Galindo).”
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Con fundamento en la resefia factica expuesta y en las decisiones de tutela
adoptadas por los jueces de instancia, en esta oportunidad le corresponde a la
Sala de Revision analizar si las entidades demandadas han vulnerado los
derechos fundamentales al debido proceso, trabajo, igualdad y acceso a cargos
ptblicos de Lidia Aurora Rodriguez Avendaiio, por ¢l hecho de no haberle
permitido posesionarse en el cargo para el cual aspiré dentro del concurso de
méritos realizado mediante la Convocatoria N° 001 de 2005 y en el que ocupo el
vrimer lugar en la lista de elegibles.

Con el propdsito de resolver el problema juridico planteado, la Sala abordara los
temas relacionados con: (i) la carrera administrativa como regla general. Acceso
mediante concurso publico de méritos, (ii)) los derechos constitucionales
fundamentales de quienes ocupan los primeros puestos en los concursos de
méritos, y (iii) los programas de reestructuracion de la administracion publica.

5. La carrera administrativa como regla general. Acceso mediante concurso
pitblico de méritos

21 articulo 125 de la Constitucidn Politica, establece que, “los empleos en los
vrganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptuan los de eleccion
popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y
los demds que determine la ley. Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento
no haya sido determinado por la Constitucion o la ley seran nombrados por
concurso publico. El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos,
se haradn previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes (...)”

Fue asi como el Constituyente consagré la regla general conforme a la cual los
cmpleos de los organos y entidades del Estado son de carrera administrativa.
Precepto que solo permite las excepciones claramente sefialadas en el mismo
texto fundamental. En efecto, en el inciso primero de la mencionada norma, se
excluyen del régimen general de carrera los empleos de eleccion popular, los de
libre nombramiento y remocion, los de los trabajadores oficiales y los demas que
determine la ley.

Fn punto a la facultad atribuida al legislador para fijar qué otros empleos,
ademas de los sefialados, se gobiernan por un sistema diferente al de carrera
administrativa, la Corte ha destacado que su interpretacién es de caracter
restrictivo. Ello significa que no es posible que por esa via, la carrera
administrativa se convierta en la excepcion que modifique o tergiverse el orden
constitucional.” En consonancia con lo dicho, el articulo 125 superior establece
que, de existir empleos cuyo sistema de provision no haya sido previsto por la
Constitucion o definido por la ley en forma razonable v justificada, se presume
gue estos son de carrera.

“yer, Sentencia C-1230 de 2005,
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En sintesis, este tribunal al interpretar el alcance de los mandatos superiores que
inspiran a la carrera administrativa, ha sefialado, no en pocos pronunciamientos,
que el régimen de carrera se funda Unica y excluidamente en el mérito, y en las
calidades del servidor publico.

Precisamente, el inciso 3° del citado articulo dispone que “el ingreso a los
cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de

los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y
calidades de los aspirantes”.

Desde esa optica, el Constituyente quiso que el mérito se materializara a través
del concurso publico, pues aquél, precisamente, se erige como el mecanismo mas
pertinente para determinar no solo el mérito sino también las calidades del
funcionario. Con ello se pretende evitar que sean otros los criterios que
constituyan los factores determinantes para el ingreso, la permanencia y el
ascenso en la carrera administrativa.'’ En Gltimas se pretende que quienes
accedan a los puestos del Estado sean servidores con experiencia, conocimiento,
v dedicacion, de manera que se garantice la efectividad del Estado en el
cumplimiento de sus funciones, buscando la excelencia.

En este sentido, el concurso publico se ha entendido como el instrumento
dirigido a garantizar la seleccion objetiva del funcionario que ejercera la funcién
publica, basado en la evaluacion y determinacién de la capacidad e idoneidad del
aspirante para cumplir las funciones propias del cargo a desempefiar y asi evitar
que la subjetividad o arbitrariedad del nominador, generen situaciones
manifiestamente discriminatorias y contrarias a los principios y valores
constitucionales, al favorecer criterios disimiles como la filiacién politica, el
origen nacional o familiar y el sexo, entre otros."'

Sobre el particular, la Corte ha afirmado que, [e]l concurso es el mecanismo
considerado idoneo para que el Estado, dentro de criterios de imparcialidad y
objetividad, mida el mérito, las capuacidades, la preparacion v las aptitudes
wenerales y especificas de los distintos aspirantes a un cargo, con el fin de
escoger entre ellos al que mejor pueda desempeiiarlo, apartdndose en esa
funcion de consideraciones subjetivas, de preferencias o animadversiones y de

. A . e , 12
toda influencia politica, economica o de otra indole.”

Ahora bien, en tratandose de la implementacion y el desarrollo de los concursos
publicos, debe sefialarse que es una labor confiada a la Comisién Nacional del
Servicio Civil, 6érgano que por disposicion del articulo 130 de la Constitucion
Politica, es el “responsable de la administracion y vigilancia de las carreras de
fos servidores publicos, excepcion hecha de las que tengan cardcter especial ”.

)48



ver Sentencia C-901 de 2008. M.P. Gabricl Eduardo Mendoza Martelo.
Ver Sentencias C-040 de 1995 y C-388 de 2009.
© SE-133 de 1998. M.P. José Gregorio Hernandez Galindo.
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Respecto de la competencia de la mencionada Comision, esta corporacidn, en la
Sentencia C-1230 de 2005, precisé que a ella “corresponde administrar y
vigilar las carreras de los servidores puiblicos, con excepcion de aquellas
carreras especiales que tengan origen constitucional”. Aclaré en la sentencia
que, “ello significa que se constituye en un imperativo constitucional, que se le
asigne a dicha Comision tanto la administracion como la vigilancia de la
carrera general y de las carreras especiales de origen legal, estas ultimas,
denominadas por el legislador carreras especificas”.

6. Los derechos constitucionales fundamentales de quienes ocupan los
primeros puestos en los concursos de méritos desarrollados por las
entidades estatales. Reiteracion de jurisprudencia

i_a jurisprudencia constitucional ha sefalado', de manera coincidente que “Jas
iistas de elegibles que se conforman a partir de los puntajes asignados con
ocasion de haber superado con éxito las diferentes ctapas del concurso, son
inmodificables una vez han sido publicadas y se encuentran en firme”". Por
otro lado, ha establecido que “aquél que ocupa el primer lugar en un concurso
de méritos no cuenta con una simple expectativa de ser nombrado sino que en
realidad es titular de un derecho adquirido. ”*®

Bajo esa orientacion, ha dicho la Corte que cuando se impide el derecho legitimo
que tienen las personas seleccionadas en los procesos de concurso de méritos a
ser nombradas en los cargos para los cuales participaron, se vulneran sus
derechos al debido proceso, a la igualdad y al trabajo.

i“rente al particular, esta Corporacion, sefialo:

“la Corte mediante la sentencia SU-133 de 1998, sostuvo que se
quebranta el derecho al debido proceso -que, segun el articulo 29 de
la Constitucion obliga en todas las actuaciones administrativas- y se
infiere un perjuicio cuando el nominador cambia las reglas de juego
aplicables al concurso 'y sorprende al concursante que se sujeté a ellas
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condiciones -ganar el concurso-, seria escogida para el efecto. En
idéntica linea se conculca el derecho a la igualdad consagrado en el
articulo 13 de la Constitucion, cuando se otorga trato preferente y
probadamente injustificado a quien se elige sin merecerlo, v trato
peyorativo a quien es rechazado no obstante el mérito demostrado.”"”

"' M.P. Rodrigo Escobar Gil
" Ver Sentencia T-156 de 2012. M.P. Maria Victoria Calle Correa. En la mencionada providencia se abordaron

las consideraciones que a continuacion se esbozan en relacion con los derechos constitucionales fundamentales
de los primeros puestos en los concursos de méritos.

’j Sentencia SU-913 de 2009 (M.P. Juan Carlos Henao Pérez. AV. Jorge Ivan Palacio Palacio).

" SentenciaT-455 de 2000; Sentencia SU-913 de 2009 (M.P. Juan Carlos Henao Pérez. AV. Jorge Ivan Palacio
Palacio).

' Sentencia SU-913 de 2009 (M.P. Juan Carlos Henao Pérez. AV. Jorge Ivan Palacio Palacio).
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[.a situacién descrita, segin la Corte, también “equivaldria a vulnerar el
principio de la buena fe -Articulo 83 de la Carta- al defraudar la confianza de
quien se sometio a las reglas establecidas para acceder a un cargo de carrera
administrativa después de haber superado todas las pruebas necesarias para
determinar que él habia ocupado el primer lugar y, por contera, los derechos
adquiridos en los términos del articulo 58 Superior™'®.

A su vez, la jurisprudencia constitucional también ha aclarado que las listas de
clegibles que han cobrado firmeza son inmodificables, en virtud del principio
constitucional de buena fe y de la confianza legitima que protege a los
participantes en estos procesosw.

De alli que la Corte haya concluido que “(...) se ha reconocido el derecho
constitucional que tienen, quienes integran una lista de elegibles, a ser
nombrados en el orden que ésta establece.”” En tal sentido, esta Corporacion ha
sefialado que este derecho guarda relacion directa con la finalidad del sistema
de carrera, en la medida que garantiza la regla general del articulo 125
constitucional que establece que la provision de cargos del Estado sea efectuada
con quienes demuestren que tienen mérito y las mds altas condiciones para
acceder a ellos. (...) Por lo anterior, el concursante que ocupe el primer puesto,
de acuerdo con el puntaje obtenido, sera el ganador v excluira a los demas en
orden descendente. Por tal razon las entidades nominadoras deberdn respetar el
orden de la lista y dar prevalencia a quien ocupe el primer puesto. Una decision

r 1 a EVal 7 Fe 1 v 1
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profesional, pese a los resultados del concurso.” "

Bajo esa perspectiva, la Corte estima que los actos administrativos que
determinan las listas de elegibles, una vez en firme, crean derechos subjetivos de
cardcter particular y concreto que no pueden ser desconocidos por la

Administracion.

Sobre el particular, en Sentencia SU-913 de 20017, se dijo lo siguiente:

“cuando la Administracion asigna a un concursante puntaje al
finalizar cada una de las fases que comprende ¢l concurso, expide un

* Sentencia SU-913 de 2009 (M.P. Juan Carlos Henao Pérez. AV. Jorge Ivan Palacio Palacio).

" Sentencia SU-913 de 2009 (M.P. Juan Carlos Henao Pérez. AV. Jorge Ivan Palacio Palacio).

" Sentencias C-040 de 1995, T-451 de 2002 SU —086 de 1999y T-1701 de 2000,

“"“En la sentencia SU- 086 de 1999, la Corte precisé: "También es claro que, por su misma definicion, el
concurso debe ser objetivo y que, por tanto, las razones subjetivas de los nominadores no pueden prevalecer.....".
fn el mismo sentido puede consultarse la Sentencia SU-613 de 2002 .

* 7-962 de 2004 MP Clara Inés Vargas Hernandez. Se estudio el caso de un accionante que a pesar de haber
veupado el primero puesto en la lista de elegibles para el cargo de Juez Promiscuo Municipal, al presentarse las
vacantes se habfa nombrado a quien no estaba incluido en Ia lista, por lo cual la Corte procedié a amparar sus
derechos.

" M.P. Juan Carlos Henao Pérez.
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acto administrativo de cardcter particular y concreto, en la medida
que surte un efecto inmediato, directo y subjetivo respecto del
destinatario; lo mismo ocurre cuando consolida dichos resultados
mediante la conformacion de wuna lista de elegibles; acto
administrativo que a pesar de su naturaleza plural en cuanto lo
integra un conjunto de destinatarios, crea derechos  singulares
respecto de cada una de las personas que la conforman.

En el caso en estudio la lista de elegibles, en tanto acto administrativo
particular, concreto y positivo, es creador de derechos, los cuales
encuentran proteccion legal por via de la teoria de la estabilidad
relativa del acto administrativo, asi como proteccion constitucional
por virtud del articulo 58 Superior, en cuyos términos ‘se garantizan
la propiedad privada y los demds derechos adquiridos con arreglo a
las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados
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afectado™. (...)

Cabe agregar que en todo caso, la consolidacion del derecho que
otorga el haber sido incluido en una lista de elegibles, se encuentra
indisolublemente determinado por el lugar que se ocupo dentro de la
lista y el numero de plazas o vacantes a proveer.

Por su parte, la estabilidad de la lista de elegibles en tanto acto
administrativo particular y concreto se obtiene una vez este haya sido
notificado al destinatario y se encuentre en firme con cardcter
ejecutivo y ejecutorio -Articulo 64 del C.C.A.-, caso en el cual no

. podra ser revocado por la Administracion sin el consentimiento
expreso y escrito del particular -Articulo 73 del C.C.A.-, salvo que se
compruebe que el acto ocurrio por medios ilegales o tratandose del
silencio administrativo generador de actos fictos en los términos del
articulo 69 del mismo estatuto sea evidente su oposicion a la
Constitucion Politica o a la Ley, contrario al interés publico o social o
cause agravio injustificado a una persona.

Lo cierto es que una vez en firme, el acto administrativo que contiene
la lista de elegibles no puede ser modificado en sede Administrativa,
sin perjuicio de la posible impugnacion que se surta en sede judicial
por fraude o incumplimiento de los requisitos de la convocatoria. Por
ello, cuando el nominador designa para desempeiiar un cargo de
carrera a una persona que ocupo un puesto inferior dentro de la lista
de elegibles, desplazando a quien la antecede por haber obtenido ¢l

! Ver sentencias C-147 de 1997; C-155 de 2007; C-926 de 2000: C-624 de 2008; T-494 de 2008.
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mejor puntaje, lesiona sin lugar a dudas derechos fundamentales,
entre ellos, el de igualdad, el derecho al trabajo v ¢l debido proceso.
Como también se lesionan los derechos fundamentales de quienes
ocupan los primeros lugares en las listas de elegibles cuando se
reconforman dichas listas sin existir justo titulo que asi lo autorice.”

= T ne nracramac de reestrnetunracion de Ia administracion nublica
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pretende dar efectividad a los principios de eficacia, eficiencia, economia y
celeridad de la funcidén administrativa, los cuales conducen a la satisfaccion del
interés general, a que alude el articulo 209 superior. La posibilidad de que una
funcién publica cumpla con tal criterio, se fundara en la utilizacion eficiente dc los
recursos publicos y en la proteccion de la solidez financiera del aparato estatal.”

Particularmente, en la Sentencia C-209 de 199726, reiterada en pronunciamientos

‘ posteriores sobre la materia, la Corte indicé que, “el Estado, para cumplir con
sus fines, debe reajustar la estructura orgadnica y funcional que le sirve de medio
para obtenerlos. Por lo tanto, en lo que respecta a la administracion publica,
resulta razonable que se produzca la correspondiente valoracion del desemperio
de las entidades que la conforman, a fin de evaluar su mision, estructura,
funciones, resultados, etc., y adecuarlas a los objetivos demarcados
constitucionalmente.”

Bajo esa linea de orientacion, esta corporacion ha sefialado que, “(l)a estructura,

funciones y planta de personal de las entidades publicas no constituven

clementos inalterables. Las necesidades del servicio. los nuevos retos a los que

se enfrentan las entidades publicas, la superacion de cieitos problemas, factores

economicos, son, entre muchas, razones por las cuales en algunas ocasiones
. resulta necesario proceder a reestructurar entidades piiblicas. ™’

Precisamente, como el proceso de reforma institucional, es uno de los
mecanismos por medio de los cuales a la administracion publica le es posible
hacer frente a las exigencias que se presentan para el cumplimiento de los fines
del Estado, el constituyente fijé el marco para que las autoridades puedan
adelantarlo cumpliendo con los cometidos estatales.

Con todo, la decisiéon de suprimir un cargo de carrera administrativa puede
provenir de situaciones tales como la fusion o liquidacién de la entidad publica,
reestructuracion, modificacion de la planta de personal, reclasificacion de
empleos y politicas de modernizacion del Estado, entre otros, siempre enmarcada
enn la necesidad del Estado de cumplir sus finalidades, entre las cuales se
encuentran primordialmente, adecuar y modernizar su funcionamiento.

< (991 de octubre 12 de 2004, M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
" M.P. Hernando Herrera Vergara.
*" Sentencia T-512 de 2001, M.P Eduardo Montealegre Lynett.
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Si bien es cierto que dichos procesos de reforma institucional son indispensables
v buscan fines constitucionalmente admisibles, también lo es que su realizacion
al tener impacto en la sociedad, hace imperioso observar la mayor diligencia en
su disefio y ejecucion para no vulnerar los derechos de los sectores involucrados
en el proceso.

Bajo esta perspectiva, cuando la administracion, por razones de interés publico o
por reorganizacion de una dependencia, suprime cargos de carrera desempefiados
por empleados inscritos en el escalafon, a éstos como titulares de unos derechos
de raigambre constitucional, se les debe garantizar la aplicacion de ciertas
prerrogativas que atentian la carga de las medidas de reestructuracion del Estado.
Ello significa que tales procesos no pueden adelantarse sin restricciones, y que
jas autoridades deben respetar ciertos parametros, entre los cuales esta el de la
necesidad de respetar y proteger los derechos de los trabajadores.

8. Analisis del Caso Concreto

e conformidad con el acontecer factico resefiado y las pruebas allegadas al
expediente, la Sala encuentra acreditado lo siguiente:

-Lidia Aurora Rodriguez Avendaiio se inscribid para participar en la
Convocatoria No. 001 de 2005,

-El Instituto de Vivienda de Interés Social y Retorma Urbana de Tunja -
INVITU- reportd y actualizé6 a través del aplicativo web de la Comision
Nacional del Servicio Civil, los empleos identificados en la Oferta Pablica de
Empleos -OPEC- bajo el nimero 376264, denominado Técnico Administrativo,
Codigo 367, Grado 09 y Secretaria, Codigo 440, Grado 12.

-El Gerente del Instituto de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de
Tunja -INVITU-, a través del Oficio 066-09 del 11 de marzo de 2009, informé a
ta Comisién Nacional del Servicio Civil, que la entidad tiene programado iniciar
un proceso de Redisefio, Reorganizacion y Modernizacion y que los cargos
previamente reportados haran parte del respectivo estudio técnico.

-+1 28 de abril de 2009, el mencionado funcionario del INVITU, mediante oficio
141-09, informo a la comision que a traves del Acuerdo de Junta Directiva N° 01
del 24 de abril de dicha anualidad, la entidad no solo se modificé y adopté una
nueva estructura sino que también se definieron funciones a sus dependencias.
£n relacion con los cargos Técnico Administrativo, Codigo 367, Grado 09 y

Secretaria, Codigo 440, Grado 12, sefial6, que fueron suprimidos de la planta de
nersonal.

¥n respuesta a dicho requerimiento, la Comision Nacional del Servicio Civil,
mediante Oficio 01-09-2009-11310-8172, le comunicéd al INVITU “que no es
posible realizar el retiro ni modificaciones a los empleos que se encuentran
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actualmente en la Oferta Publica de Empleos -OPEC- de la entidad sin contar
con los actos administrativos en firme\que sustenten dichos cambios dentro de la
planta de personal.”

Frente a dicha negativa, el Gerente del INVITU, mediante Oficio 206-09 del 9
de junio de 2009, advirtié que la empresa, “va habia informado ante esa
eiitidad, en oficio N° 141-09 de 28 de abril del presente aio, que mediante
Acuerdo de Junta Directiva N° 01 de 24 de abril de 2009, se modificé y adopto
nueva estructura, se definieron funciones a sus dependencias, se determiné la
estructura y planta, entre otras disposiciones.” Ademads, reiter6, “que los
Cargos Técnico Administrativo, Cédigo 367, Grado 09 y Secretaria, Codigo
440, gradol2, que en ese momento se encontraban en nombramiento provisional
fueron suprimidos de la planta de personal del INVITU.”

-Posteriormente, el Gerente de la hoy denominada Empresa Constructora de
Vivienda de Tunja -ECOVIVIENDA-, envio a la Comisién Nacional del
Servicio Civil, el oficio 49356 del 10 de diciembre de 2010, a través del cual
solicitd que se aclare el motivo por el cual en la Oferta Publica de Empleos
aparece registrado el cargo Técnico Administrativo, Codigo 367, Grado 09, no
obstante que se habia informado acerca de la supresion de los cargos que habian
sido reportados para concurso. Ello debido a una modificacion y adopcioén de
una nueva estructura de la entidad.

Como contestacion de la mencionada solicitud de aclaracién, la Comision
Nacional del Servicio Civil, mediante Comunicaciéon N° 201 1EE7746 del 18 de
mayo de 2011, le informé a ECOVIVIVIENDA que ‘“verificado el historial de
solicitudes presentadas por el INVITU, especificamente lo que concierne con el
radicado 11310 que anexa a su peticion, es pertinente indicar que en respuesta
se le informé que no era procedente realizar el retiro de los empleos de
secretaria grado 12 y técnico administrativo 367 grado 09, que los retiros de la
OPEC solo procederian una vez enviaran los actos administrativos en firme de
‘o contrario dichos empleos continvan el curso normal  dentro  de  la
_ onvocatoria 001 de 2005.”

-La Comision Nacional del Servicio Civil, expidié la Resolucion N° 2518 del 1°
de junio de 2011 “por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer un
empleo de carrera de la entidad INSTITUTO DE VIVIENDA DE INTERES
SOCIAL Y REFORMA URBANA DE TUNJA -INVITU- BOYACA, convocado a
través de la Aplicacion IV de la Convocatoria N° 001 de 2005”. En el
mencionado acto administrativo, aparece en el primer lugar de la lista, Lidia
Aurora Rodriguez Avendaiio. Dicho acto cobré firmeza, el 23 de junio de 2011.

-E1 7 de junio de 2011, Lidia Aurora Rodriguez Avendafio, en ejercicio del
derecho de peticion, solicité a ECOVIVIENDA, que le informara acerca de los
requisitos a cumplir para posesionarse en periode de prueba en el empleo
{'écenico Administrativo Codigo 367, Grado (9.
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Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —CPACA, 285 y 286 del
Caodigo General del Proceso —CGP.

La aclaracién de las providencias se encuentra regulado en el articulo 285
del Codigo General del Proceso —CGP, aplicable por remision expresa del
articulo 306 del CPACA, normativa que sefala:

«ARTICULO 285. ACLARACION. La sentencia no es revocable ni
reformable por el juez que la pronuncié. Sin embargo, podra ser
aclarada, de oficio 0 a solicitud de parte, cuando contenga conceptos o
frases que ofrezcan verdadero motivo de duda, siempre que estén
contenidas en la parte resolutiva de la sentencia o influyan en elia.

En las mismas circunstancias procedera la aclaracion de auto. La
aclaracion procedera de oficio o a peticién de parte formulada dentro
del termino de ejecutoria de la providencia.

La providencia que resuelva sobre la aclaracidon no admite recursos,
pero dentro de su ejecutoria podran interponerse los que procedan
contra la providencia objeto de aclaracion.»

De acuerdo con lo anterior, la aclaracion de un auto procede de oficio o a
peticion de parte, dentro del término de ejecutoria, cuando los conceptos o
frases contenidas en la parte resolutiva o que influyen en ella, presentan
una redaccion ininteligible o que generen duda.

La doctrina y la jurisprudencia han manifestado que los conceptos o frases
que dan lugar al ejercicio de dichos mecanismos no son los que surjan de
las dudas que las partes aleguen acerca de la oportunidad, veracidad o
legalidad de las afirmaciones del sentenciador, sino aquellos provenientes
de la redaccion ininteligible, del alcance de un concepto o de una frase, en
concordancia con la parte resolutiva del fallo.’

Ahora bien, en el caso sub examine el auto del 23 de agosto de 2018 fijo
como problema juridico el siguiente: ¢la falta de firma del representante del
Ministerio de Trabajo en el Acuerdo CNSC-20161000001296 del 29 de julio
de 2016 vulnera el articulo 31 de la Ley 909 de 2004 y en consecuencia
procede la suspension de sus efectos?

El articulo 229 del CPCA indica que las medidas cautelares buscan
garantizar el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia. Se entiende
que el objeto del proceso es la cuestion litigiosa o «thema decidendi» el cual
se sustenta inicialmente en la demanda que contiene las pretensiones, los
fundamentos de derecho y de hecho.

' Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Cuarta. Sentencia del 17 de diciembre de 2011, Rad.
25000-23-25-000-2004-00764-02 (AP).




Como bien puede observarse, en la demanda y en el auto que decidié la
medida cautelar, solo esta referida al Ministerio de Trabajo; por lo tanto, el
objeto o thema decidendi esta delimitado respecto del concurso de méritos
adelantado por el Ministerio de Trabajo.

En consecuencia, como en la parte resolutiva se precisé que suspendia la
actuacion administrativa respecto de la Convocatoria 428 de 2016 (2016
1000001296 del 29 de julio del 2016), hasta que se profiera sentencia, sin
tener en cuenta que el acuerdo demandado comprende varias entidades
que se convoca a concurso de méritos, es necesario aclarar la parte
resolutiva del auto del 23 de agosto de 2018 en el sentido que dicha
decision solo comprende al concurso de méritos del Ministerio de Trabajo y
no respecto a la UAE Contaduria General de la Nacién, Agencia Nacional
del Espectro, Ministerio de Justicia y del Derecho, Ministerio de Salud y
Proteccion Social, Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, UAE
del Servicio Publico del Empleo, Ministerio del Interior, Fondo Nacional de
Estupefacientes, Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica,
UAE Junta Central de Contadores, Direccion Nacional de Derechos de
Autor, Instituto de Planificacion y Promocion de Soluciones Energéticas para
las Zonas no Interconectadas — IPSE.

Por ultimo, no procede la solicitud de que se aclare los efectos de la medida
cautelar decretada, en el sentido de indicar si esta se extiende a los actos
administrativos proferidos después de haber estado en firme la lista de
elegibles, por cuanto escapa del objeto del presente asunto, el cual se
revisa la actuacion de la Comisién Nacional del Servicio Civil y no de las
demas entidades que fueron objeto de la convocatoria 428 de 20186.

En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

Primero: Aclarar el ordinal primero del auto proferido por el Despacho el 23
de agosto de 2018, el cual quedara asi:

PRIMERO: ORDENAR a la Comision Nacional del Servicio Civil,
como medida cautelar, suspender provisionalmente la actuacion
administrativa que se encuentra adelantando con ocasion del
concurso de méritos abierto solo respecto del Ministerio de Trabajo, el
cual hace parte de la Convocatoria 428 de 2016 (Acuerdo 2016
1000001296 del 29 de julio del 2016), hasta que se profiera sentencia.

Segundo: Negar la segunda solicitud de aclaracion, por lo anteriormente
expuesto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ
Consejero de Estado



i.a mencionada empresa, mediante Oficio 150-7-303 de junio 24 de 2011, le
informo que dicho cargo, habia sido suprimido de la planta de personal dentro
del marco de un proceso de reestructuracion llevado a cabo en la entidad,
novedad que fue comunicada a la Comision Nacional del Servicio Civil
mediante oficio del 28 de abril de 2009.

F.n esa misma fecha, ECOVIVIENDA, dio respuesta al oficio 2011EE7746 de
18 de mayo de 2011, remitido por la Comision Nacional del Servicio Civil,
expresandole que el acto administrativo mediante el cual se modificé y adopté la
nueva estructura, se definieron funciones y se determiné la planta de personal,
fue enviado el 28 de abril de 2009, el cual fue recibido el 30 de abril siguiente,
segln constancia de la empresa de mensajeria.

-Ante tal negativa, la sefiora Rodriguez Avendano pidid a la Comisién Nacional
del Servicio Civil que efectuara la posesion en ¢l cargo que asumio las funciones
del que opto o, en su defecto, se le permitiera escoger uno similar en otra entidad
de la ciudad de Tunja.

Dicha comision, mediante comunicacion del 18 de agosto de 2011, le indicd que
habia requerido al Instituto de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de
Tunja para que hiciera efectivo el nombramiento en periodo de prueba del
empleo denominado Técnico Administrativo Codigo 367, Grado 09, con
fundamento en que ella tiene el derecho adquirido a ser nombrada en ese cargo.

-kl 30 de agosto de 2011, ECOVIVIENDA, le informé a la demandante que
nuevamente envio respuesta a la comision en la cual reitera que no se ha dado
sofucion al inconveniente generado por haber seguido ¢l proceso de seleccion de
wn cargo que se habia suprimido en la planta de personal de la entidad, 1o cual
tue informado en el momento oportuno pero que por razones que se desconocen
se hizo caso omiso de tal situacion.

-Al oficio del 24 de junio de 2011, dirigido por ECOVIVIENDA a la comision,
este organismo dio respuesta en estos términos:

“en oficios remitidos por INVITU a esta Comision Nacional en los
meses de marzo y abril del presente aiio en los cuales se solicitaba el
retiro de los cargos en mencion, no se adjunté el Acuerdo 01 de 2009,
que usted menciona en su iiltima comunicacién. Es asi que se solicité
telefonicamente se enviara via fax dicho Acuerdo con el fin de agilizar
el procedimiento para la autorizacion de retiro de los empleos. sin
embargo el documento aiin no ha sido allegado a esta Comision, por
lo cual reiteramos la solicitud.

En consecuencia, dichos empleos y estas supresiones al no estar
debidamente soportadas en actos administrativos en firme, donde se
evidencie dicha modificacion en la planta de personal y teniendo en
cuenta que dichos soportes no fueron allegados a esta Comision, por
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lo cual no es contrario con los lineamientos del proceso de seleccion,
que tales empleos aun formen parte de la OPEC en el marco de la
convocatoria 001 de 2005.”

Siendo entonces responsabilidad del INVITU hoy ECOVIVIENDA que
sea efectuado el nombramiento de los elegibles en desarrollo de la
Convocatoria 001 de 2005, adquirieron los derechos particulares y
concretos materializados en las listas de elegibles.”

Ante la imposibilidad de posesionarse en el cargo para el cual concurso, esto es.
el de Técnico Administrativo Codigo 367, Grado 09 del entonces denominado
Instituto de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de Tunja -INVITU-,
actualmente, Empresa Constructora de Vivienda de Tunja -ECOVIVIENDA-,
Lidia Aurora Rodriguez Avendafio, acude al mecanismo constitucional de la
tutela. Del andlisis del libelo petitorio se observa que la pretension esbozada por
el apoderado judicial de la demandante, va encaminada a que se ordene a las
entidades demandadas “dar posesion a mi asistida en el cargo que accedié
mediante el concurso” o, en su defecto, en el empleo “que asumic las funciones
del suprimido” y en caso de no ser posible lo anterior, se le conceda “la
oportunidad de escoger una entidad ubicada en la ciudad de Tunja” .

En la contestacion de la demanda de tutela, ECOVIVIENDA manifesté que
cuando la Comision Nacional del Servicio Civil. procedio a ofertar los cargos a
ocupar, el entonces, Instituto de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana
de Tunja -INVITU- habia suprimido el cargo Técnico Administrativo, Codigo
367, Grado 09, mediante Acuerdo de la Junta Directiva N° 01 de 2009. Novedad
que fue informada a dicha comisién.

Para la Comisién Nacional del Servicio Civil, como la inconformidad de la
demandante radica en que mediante Resolucion N° 2518 del 1° de junio de
2011, fue publicada la lista de elegibles para el Instituto de Vivienda de Interés
Social y Reforma Urbana de Tunja, en la cual aparece en el primer orden de la
lista para ocupar el cargo Técnico Administrativo, Cédigo 367, Grado 09 y hasta
la fecha de presentacion de la accion de tutela, el ente nominador no habia
efectuado el nombramiento, es dicha entidad quien debe dar soluciéon al
sroblema planteado. Lo anterior significa que a dicho organismo le asiste el
deber de informar respecto de la posesion del cargo.

Por su parte los jueces de instancia consideran que en el presente caso, para
resolver el tema planteado existe otro mecanismo de defensa judicial.

De los hechos relatados y probados se colige que la imposibilidad de la
demandante de posesionarse en el cargo para el cual concursé, Técnico
Administrativo, Cédigo 367, Grado 09, es consecuencia de la omisién en que
incurrio, el Instituto de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de Tunja -
INVITU- al comunicar a la Comision Nacional del Servicio Civil acerca de la
supresion del empleo, toda vez que no adjunto, en su debida oportunidad, el acto
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administrativo que sustentaba dichos cambios dentro de la planta de personal, es
decir no allegd el Acuerdo de Junta Directiva N° 01 de 2009 “por el cual se
modifica y adopta nueva estructura para el Instituto de Vivienda de Interés
Social y Reforma Urbana del Municipio de Tunja. INVITU, se definen funciones
« sus dependencias, se determina la estructura v planta. entre  otras
disposiciones.” Dicho en otros términos el INVITU, hoy, ECOVIVIENDA. no
reportd en el término establecido para ello alguna modificacion a la Oferta
Publica de Empleos -OPEC- ni remitid el acto administrativo que sustentara la
eestructuracion de la entidad, razén por la cual el proceso de seleccién para
proveer el cargo denominado Técnico Administrativo, Coédigo 37626, Grado 09,
continud su marcha normal.

Lo anterior, por cuanto si bien es claro que mediante Oficio N° 141-09, informé
a la comision que a través del mencionado acuerdo, no sélo se modificé y adopto
una nueva estructura en la entidad sino que también se definieron funciones a sus
dependencias y se suprimieron los cargos reportados en la Oferta Phblica de
rmpleos -OPEC-, también lo es que en dicha comunicacion ni se consignd que
se adjuntaba dicho acto administrativo, ni aparece con ¢l sello de recibido por
parte de la Comision Nacional del Servicio Civil, el documento que sustentaba la
modificacion de la planta de personal. La constancia de la empresa de mensajeria
segun la cual el envio fue entregado en el mencionado organismo, el 30 de abril
de 2009, no tiene la virtualidad de controvertir lo dicho, por cuanto en ella no se
especifica cudles documentos fueron recibidos.

De las pruebas allegadas por la misma empresa, se evidencia que fue recibido el
i}icio N° 141-09 en la Comision Nacional del Servicio Civil, el 30 de abril de
2009, a las 12:59, correspondiéndole el radicado N° 000011310, pero el
Acuerdo de Junta Directiva, allegado en el tramite de la tutela, no se encuentra
signado.

Lo anterior explica la comunicacién mediante la cual la comision le informa a la
ntidad que no es posible realizar el retiro ni moditicaciones a los empleos que
se encuentran actualmente en la Oferta Publica de Empleos -OPEC-, toda vez
“que no se cuenta con los actos administrativos en firme que sustenten dichos
cambios dentro de la plantu de personal.” Frente a dicha negativa, la hoy
denominada Empresa Constructora de Vivienda de Tunja -ECOVIVIENDA- se
limitd a manifestar que habia informado que mediante Acuerdo de Junta
Directiva N° 01 de 24 de abril de 2009, se modificé y adopté nueva estructura,
se definieron funciones a sus dependencias, se determiné la estructura y planta,
entre otras disposiciones. Ademas, reiterd, que los Cargos Técnico
Administrativo, Cédigo 367, Grado 09 y Secretaria, Cédigo 440, grado12, que
en ese momento se encontraban en nombramiento provisional fueron suprimidos
de la planta de personal del INVITU, sin demostrar que el acto administrativo
requerido, si, habia sido remitido.

Con posterioridad a la fecha en que Lidia Aurora Rodricuez Avendaio, solicitd
formacion respecto de los requisitos para posesionarse en el cargo para el cual
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concurso, la empresa, le comunicéd al orgamsmo  responsable de  la
administracion y vigilancia de las carreras de los servidores publicos que el acto
administrativo mediante el cual se modificé y adoptod la nueva estructura, se
definieron funciones y se determind la planta de personal, fue enviado el 28 de
abril de 2009 y recibido en la comision el 30 de abril siguiente, sin contar con
prueba fehaciente que asi lo demuestre.

Ahora bien, para la Sala, resulta claro que la demandante, no tiene la calidad de
uncionaria de carrera, lo cual le permitiria como titular de unos derechos de
raigambre constitucional ser beneficiaria de la aplicacion de ciertas
prerrogativas para atenuar la carga de las medidas de reestructuraciéon del Estado
en la eventualidad especifica de la supresion del cargo. Sin embargo, al
impedirsele el derecho legitimo que tiene a ser nombrada en el cargo para el cual
participé dentro de un concurso de méritos y en el que obtuvo el primer lugar,
amerita la intervencion del juez constituctonal con el fin de contrarrestar la
vulneracion de sus derechos al debido proceso, a la igualdad y al trabajo, toda
vez que la accion de tutela se erige como el Gnico mecanismo que hace posible
una proteccion eficiente de los mismos.

Con fundamento en las consideraciones precedentes, la Corte revocari el fallo de
tutela proferido el 14 de octubre de 2011 por la Sala de Casacion Civil de la
Corte Suprema de Justicia, dentro de la accién de tutela presentada por Lidia
Aurora Rodriguez Avendafio, contra la Comisién Nacional del Servicio Civil y
cl Instituto de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de Tunja que
revoco, a su vez, el dictado el 13 de septiembre de 2011 por la Sala Civil-Familia
del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Tunja, que concedié el amparo
solicitado.

L:n su lugar, se concedera la proteccion de los derechos fundamentales al debido
proceso, a la igualdad y al trabajo de Lidia Aurora Rodriguez Avendaiio,
ordenando a la Empresa Constructora de Vivienda de Tunja -ECOVIVIENDA-,
a través de su Gerente o a quien haga sus veces que, en el término de cuarenta y
ocho (48) horas siguientes a la notificacion de esta providencia, le comunique a
l.idia Aurora Rodriguez Avendafio, si existe una plaza vacante en un cargo
equivalente a aquél para el cual concursé de manera exitosa, y nombrarla de
manera inmediata. En caso de que no exista una plaza disponible igual, porque
10 existen vacantes o porque todos los cargos equivalentes al de la sefiora
Rodriguez Avendafio estan siendo ocupados por personas vinculadas a través de
la carrera administrativa, se le mantendra por el término de un (1) afio contado a
partir de la notificacion de esta providencia, en el lugar preeminente que
alcanzo, para acudir a €l, si asi lo decide, en la primera oportunidad que exista
de ocupar una posicion concorde con su capacitacion.™

VI. DECISION

E:n mérito de lo expuesto, la Sala Cuarta de Revision de la Corte Constitucional,

 Similar decisién se adopt6 en la sentencia T-204 de 2011. M.P. Nilson Pinilla Pinilla.
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administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE

Primero.- REVOCAR el fallo de tutela proferido el 14 de octubre de 2011 por
ta Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia, dentro de la accion de
tutela presentada por Lidia Aurora Rodriguez Avendafio, contra la Comision
Nacional del Servicio Civil y el Instituto de Vivienda de Interés Social y
i<.-torma Urbana de Tunja que revoco, a su vez, el dictado el 13 de septiembre de
2011 por la Sala Civil-Familia del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Tunja, que concedi6 el amparo solicitado.

i'n su lugar, se dispone TUTELAR los derechos al debido proceso, a la igualdad
v al trabajo de Lidia Aurora Rodriguez Avendafio.

Segundo.- En consecuencia, ORDENAR a la Empresa Constructora de
Vivienda de Tunja -ECOVIVIENDA-, a través de su Gerente o a quien haga sus
veces que, en el término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la
notificacion de esta providencia, le comunique a Lidia Aurora Rodriguez
Avendafio, si existe una plaza vacante en un cargo equivalente a aquél para el
cual concursd de manera exitosa, y nombrarla de manera inmediata. En caso de
aue no exista una plaza disponible 1gual, porque no existen vacantes o porque
todos los cargos equivalentes al de la sefiora Rodriguez Avendanio estan siendo
ocupados por personas vinculadas a través de la carrera administrativa, se le
mantendra por el término de un (1) afio contado a partir de la notificacion de
esta providencia, en el lugar preeminente que alcanzo, para acudir a €L, si asi lo
decide, en la primera oportunidad que exista de ocupar una posicion concorde
con su capacitacion.

Tercero.- ORDENAR que la Defensoria del Pueblo, Regional Bogota, dentro
del ambito propio de sus competencias, vigile el cumplimiento de la decision

adoptada en esta providencia.

Cuarto.- Por Secretaria, librese la comunicacion prevista en el articulo 36 del
Decreto 2591 de 1991.

(Copiese, comuniquese, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional, y
cumplase.

GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO
Magistrado
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IGUALDAL, MERITO Y GPGRIUNIDAD

CRITERIO UNIFICADO SOBRE
DERECHO DEL ELEGIBLE A SER NOMBRADO UNA VEZ EN FIRME LA LISTA

Ponente: Comisionado Fridole Ballen Duque.
Fecha de sesion: 11 de septiembre de 2018.

En Sala Plena de Comisionados del 11 de septiembre de 2018 se adopté el presente Criterio
Unificado, en el marco de la Ley 909 de 2004 y el Decreto 1083 de 2015.

i MARCO JURIDICO.

£{ proceso de seleccion esta regulado por las siguientes disposiciones legales y reglamentarias:

- Constitucion Politica de Colombia

- Ley 909 de 2004

- Decreto Ley 760 de 2005

- Decreto 1083 de 2015 Compilatorio del sector funcidon publica

L. PROBLEMA JURIDICO.

. El derecho subjetivo de un elegible a ser nombrado en periodo de prueba para el empleo por el
cual concursd, debe garantizarse por hallarse en firme la lista de elegibles, pese a que con
posterioridad se notifique una decision judicial que disponga una medida cautelar que implique la
suspension provisional del concurso de méritos, en lo que refiere a la competencia de la CNSC?

.  TESIS DE LA CNSC.

Las listas de elegibles conformadas en el marco de un proceso de seleccion, una vez en firme,
generan para los aspirantes en orden de merito el derecho subjetivo a ser nombrados en periodo
de prueba, obligacién que en aplicacion de la normatividad vigente recae de forma exclusiva y
excluyente en el representante legal de la entidad a la cual pertenecen los empleos ofertados, como
quiera que las listas de elegibles en firme constituyen un acto administrativo de caracter particular
y concreto que goza de presuncion de legalidad.

Iv. CONSIDERACIONES.

£] numeral 4° del articulo 31 de ia Ley 909 de 2004 sefala que con los resultados de las pruebas la
Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC- elaborara en estricto orden de mérito las listas de
alegibles para la prowsnon de las vacantes sometidas a concurso.

A su turno, el numeral 5 del precitado articulo prevé que la persona no inscrita en carrera
administrativa que integre una lista de elegibles y quede en posicion de mérito dentro de un proceso
de seleccion, debe ser nombrada en periodo de prueba por el término de seis (6) meses; igualmente

ocurrird con quien ya ostente derechos de carrera a quien superado el periodo de prueba se le
actualizara el Registro Publico de Carrera. :

Lo expuesto, por cuanto la competencia de la CNSC frente a los procesos de seleccion esta limitada
a las fases de: i) convocatoria, ii) reciutamiento, iii) aplicacion de pruebas y iv) conformacion de
iistas de elegibles, recayendo en las entidades destinatarias del concurso la responsabilidad de
realizar los nombramientos en periodo de prueba de los elegibles, mismo que una vez culminado
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debera ser evaluado emitiendo la calificacion que en derecho corresponda (sobresaliente,
satisfactoria y no satisfactoria).

Por su parte, los nominadores deberan realizar ios nombramientos dentro de los 10 dias siguientes
a la firmeza de las listas de elegibles, tal como lo prevé el articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de
2015", reiterando que para los integrantes de las listas de elegibles en posicién de mérito, respecto
de las vacantes ofertadas, su expectativa en el concurso deviene en derecho particular y concreto.

{0 antes sefalado fue expuesto de manera clara por la Corte Constitucional en Sentencia T-402 de
2012, M.P.. Gabriel Eduardo Mendoza Martelio, asi: (...) £n el caso en estudio la lista de elegibles,
en tanto acto administrativo particular, concreto y positivo, es creador de derechos, los cuales
encuentran proteccion legal por via de la teoria de la estabilidad relativa del acto administrativo, asi
como proteccion constitucional por virtud del articuio 58 superior (...)"

CONCLUSION:

De lo anterior se colige que todas las listas de elegibles que cobren firmeza con anterioridad a la
otificacion de una medida cautelar de suspension provisional, respecto a la competencia de la
CNSC. constituyen para los elegibles en posicién de mérito, un derecho consolidado y subjetivo a
ser nombrados en periodo de prueba, dado que el acto de conformacién de la lista de elegibles
surte un efecto inmediato, directo y subjetivo frente a su destinatario?. B

E'n consecuencia, bajo los anteriores supuestos, corresponde a las entidades que hacen parte de
vna Convocatoria y que cuentan con listas de elegibles en firme, nombrar en estricto orden v en
periodo de prueba a los elegibles que culminaron satisfactoriamente el proceso de seleccién,

en aplicacion del derecho de acceso a cargos publicos®, el principio constitucional de mérito
y el articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015. o

Publiquese en la web de la CNSC

PULVEDA MARTINEZ. _ _ R LUZ AMPARO CARDOSO CANIZALEZ
'S -~.Comisionada :

.

MM*,,_W_.,—..--L»« 5 /73@ / /‘-u’q T

FRIDOLE BALLEN DUQUE T
Comisionado

" Articulo 2.2.6.21 def Decrete 1083 de 2015 (...} En firme la lista de elegibles la Comisién Nacional det Servicio Civii enviara copia al
iofe de la entidad para la cual se realizé el concurso, para que dentra de los diez (10} dias habiles siguientes al envié de Ia lista de
elegibles y en eslricto orden de merito se produzca ei nombramiento en penodo de prueba en ef empleo objeto del concurso, el cual no
podra ser provisto bajo ninguna modalidad, una vez recibida fa lista de elegibies. (.. )"

Sentencia T-166-12, M.P. Maria Victoria Calte Correa.

‘Sentencia SU339-11, M.P. Humberto Antonio Sierra Porta, *(...) La jurisprudencia de esta Corporacion ha entendido que entran dentro
del ambito de proteccion de este derecho (i) la posesion de las personas que han cumpiido con los requisitos para acceder a un cargo,
{ii} la prohibicion de establecer requisitos adicionales para entrar a tomar posesion de un cargo, cuando el ciudadano ha cumplido a
cabalidad con las exigencias establecidas en el concurso de méritos, (iii) fa facultad de elegir de entre las opciones disponibles aquella
que més se acomoda a las preferencias de quien ha participado y ha sido seleccionado en dos o més concursos, (iv) la prohibicién de
remover de manera ilegitima (ilegitimidad derivada de fa violacion del debido proceso} a una persona que ocupen un cargo publico. (...)"
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Cas 2 vacanies se encueniran en.

1. Direccion de Politica de Urogas y Actividades Relacionadas
2 Direccion de Desarrolio det Derecho y del Ordenamienta Juridico.

Tie acuerdo a la posicién en la Lista sera el orden de escoger.

i L
Sendo las ng p.m. se da por terminada 1a audiencia.
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21 de agosto de 2018

El Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima) se permite

informa que en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 2.2.6.20 del Decreto 1083

de 2015, el viernes 17 de agosto -a través del oficio 20182120455271- la Comision

Nacional del Servicio Civil (CNSC) remitio |a relacion de lista de elegibles publicadas
. para el Invima.

Esta lista corresponde a ia Convocatoria 428 de 2016, documento del cual se
adjunta copia aqui.

Asi mismo las listas pueden ser consultadas en el siguiente haciendo clic aqui

% B nnie Nanong de Vigianoe de Mediamensos y Aliwnton - deasg m% \3
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CIRCULAR N°
1000-0064-18

PARA: PARTICIPANTES EN LA CONVOCATORIA 428 DE 2016



En virtud del Auto proferido por ia Sala de lo Contencioso Administrative, Seccidn Segunda
Subseccion A del Honorable Consejo de Estado el 23 de agosto de 2018, dentro del
expediente 11001-03-25-000-2017-00326-00 a través del cual dispuso lo siguiente:

“PRIMERO: ORDENAR a la Comisiébn Nacional del Servicio Civil, como medida

cautefar, suspender provisionalmente la actuacién administrativa que se encuentra

adelantando con ocasion del concurso de méritos abierto por la Convocatoria 428

de 2016 (2016 1000001296 del 29 de julio del 2016), hasta que se profiera
. sentencia”

El Invima informa que:

En reunidn extraordinaria el dia de hoy del Comité de Conciliacién de la entidad, instancia
administrativa gue actia como formulador de politicas sobre prevencion el dafio antijuridico
y defensa de los intereses de la entidad, se definié como criterio unénime et siguiente:

Como Entidad del orden nacional que hace parte de la Convocatoria 428 de 2018, acoge la
decision del Consejo de Estado y en consecuencia, no efectuard actuaciones
administrativas, hasta tanto el Consejo de Estado emita pronuncaamlento de fondo respecto
a la Convocaloria 428 ds 2016.

JAV(E/R HUMBERTO GUZMAN CRUZ
Director General

Proyecto: Nidia Lucia Martinez, Asesora de la Direccién Generat con del agacson de funciones de Talento Humano &(
Aprobd:  Jesis Alberto Namén Chavarro, Secretario Gmera&@&a&w}gm —
Melissa Triana Luna, Jefe Oficina Asesora Juridica
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En atencion a las numerosas solicitudes de informacién acerca expedicion de los actos
administrativos de nominacién con ocasion de las listas de elegibles publicadas por la
CNSC en el marco de la Convocatoria 428 de 2018 de la cual hace parte el invima, de
manera atenta me permito informar lo siguiente:

Teniendo en cuenta que el Consejo de Estado, expidié un Auto que ordend suspender
provisionalmente el concurso en relacidn con el expediente No. 11001-03-25-000-2017-
00326-00, y que en atencién a una consulta elevada por la CNSC el 6 de septiembre, emitio
un nuevo Auto interlocutorio 0O-294-2018 limitando la medida cautelar al Ministerio de
Trabajo, y concomitantemente, el mismo Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo — Seccién Segunda Subseccion A, Consejero Ponente: Dr. William
Hernandez Gémez el 6 de septiembre de 2018 en e Expediente: 11001-03-25-000-2018-
00368-00 Interno: 1392-2018 dispuso:

“ ORDENAR a la Comision Nacional del Servicio Civil. como medida cautelar. suspender
provisionalmente la actuacion administrativa Gue se encuentra adelantando con ocasion def
concurso de méritos ablerto de las siguientes entidades. UAE Confaduria General de fa
Nacion (...) e instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimenios — INVIMA, que
hacen parte de la Convoceatoria 428 de 2016 (Acuerdos 20161000001296 de! 29 de julio de
2016 y 20171000000086 del 1.7 de junio de 2017), hasta que se profiera sentencia”

Que de ofra parte, la Comisién Nacional del Servicio Civil en sesion del 11 de septiembre
de 2018 ha expedido un “Criterio Unificado sobre derecho del elegible a ser nombrado una
vez en firme la lista", criterio segin el cual corresponde a las entidades gue hacen parte de
la convocatoria y que cumplen con listas de elegibles en firme nombrar en estricto orden
en periodo de prueba a los elegibles.

Que en virtud de lo anterior, y atendiendo a la decision del Comité de Conciliacion del
Invima, como instancia administrativa que actua como formulador de politicas sobre
prevencion el dafio antijuridico y defensa de los intereses de la entidad, se definid como
criterio unanime, acoger la decision contenida en el Auto de fecha el 6 de septiembre de
2018 - Expediente: 11001-03-25-000-2018-00368-00, tomando en consideracion que el
periodo de prueba hace parte de la convocatoria de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo
2 9 8.2 del Decreto Unico 1083 de 2015 que establece en relacion con las fases del proceso
de seleccion las siguientes:
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EL. DESPACHO DE CONOCIMIENTO

En ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 130 de la Constitucion Politica y en
especial las consagradas en la Ley 909 de 2004, Decreto Ley 760 de 2005, el Acuerdo 534
de 2015, Acuerdo 555 de 2015, y conforme a las siguientes,

CONSIDERACIONES
I.  ANTECEDENTES

La Comisidn Nacional del Servicio Civil — CNSC, mediante el Acuerdo No. 534 del 10 de
febrero de 2015, convocéd a concurso abierto de meritos para proveer definitivamente los
empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, Convocatoria No. 326 de 2015 - DANE,

En virtud de lo anterior, la CNSC suscribid, con la Universidad Manuela Beltran, el Contrato de
Prestacion de Servicios No. 314 de 2015, cuyo objeto consistic en: "Desarroffar ef proceso de
seleccion para la provision de empleos vacantes de ja planta de personal del Instituto
Colombiano Agropecustio - 1CA y del Depardamento Adminisirative Nacional de Estadistica
DANE pertenecientes al Sistera general de Carrera Adrnistrativa, desde la elapa de
verificacion de requisitos minimos hasta la consolidacion de la informacion para Ja
conformacién de lisia de elegibles, ALCANCE: El objeto contractual se desarroilars
exclusivamente en refacién con la CONVOCATORIA 326 DE 2015 - DANE"

Asi las cosas, conforme a lo dispuesto en el articulo 511 det Acuerdo No. 534 de 2015, en
concordancia con lo previsto en el numeral 4° del articulo 312de Ia Ley 909 de 2004 una vez
adelantadas todas las etapas del proceso de seleccion y publicados los resultados definitivos
obtenidos por los aspirantes en cada una de las pruebas aplicadas durante el Concurso
Abierto de Méritos, la Comision Nacional del Servicio Civil procedio a conformar las listas de
elegibles, en estricto orden de mérito, con los concursantes que aprobaron 4 prueba

eliminatoria y con los resuitados en firme de cada una de las demas pruebas del proceso de
seleccién,

En razén a lo anterior, para la Convocatoria No. 326 de 2015 DANE, se conformaron y
publicaron la totalidad de las listas de elegibles, la cuales se encuentran en e! siguiente estado:

GRUPO 1:
Listas de Elegibles Total
Listas a generar 480
Generadas 480
|Enfirme . 479

i "ARTICULO 51° CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. Lo Universidad o insiitucion de Edutacidn Stpssice que 1a CNSC controte para ol efecto.
cansal fos d publitados depdamente ponderadns por ef vaior de cads rrueba centro deltatal del Canaurso Abierto e Méritos y /8 CNSC contormara.

con base en fa ihlorma(;rén que e ha sido sumveisads y an esticto orden de mnic. 18 tista de eiegivles pary proveer fas vacantes definitives de los empieos
obyzto de la prasente Convocalons® :

2 Aniculo 31. {..) 4. Listas de elegibies Con Jos resultades ge las vruebas fa Camisidn Nacional dei Servicio Cial 0 ia entdad contratada. pot delegacin de
si2 y en estricd orden de mento se cubrirdn las

aguela. elahorard on estdGio orden de msilo (3 lisls de olegidles gue tendrd una vigercia de dos {2} ahos Con
vacantey para (85 cuales se efectud ef concurss
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“Por el cual s¢ da cumplimiento a {a medida provisiocnal del Consejo de Estado, Sala de fo Contencioso
Administrativo, Seccién Segunda, Subseccidn “B”, dentro del proceso judicial radicado bajo el nimero
11001032500020180101700, promovido por Ginna Johanna Riafio Garcia”

En Actuacion Administrativa por solicitud de exclusion
de la Comision de Personal del DANE




Prounendaao ia ResQIUCION NG, LU /2L2uU43400 cet Ud de juio de 2J17. |

A través de la Resolucion No. 72875 del 15 de diciembre de 2017, 1a CNSC ordend EXCLUIR
a la aspirante de la lista de elegible, acto administrativo que fue objeto de recurso de
reposicidn, el cual fue resueito mediante la Resolucion No. 24125 del 27 de febrero de 2018
i en el sentido de no reponer la decisién. En cuanto a la nofificacién de la Resolucion, esta se

hizo por aviso el 16 de abril de 2018, quedando debidamente notificada el 17 de abril de 2018.
i GRUPO2:
i Listas de Elegibles Total
Listas Generadas 33
1 En firme ‘ 30
En Actuacion Administrativa por solicitud de exciusion 3
. i de la Comision de Personal del DANE '
i

Las actuaciones administrativas en mencion corresponden a las solicitudes de exclusion
realizadas por la Comision de Personal del DANE, en relacién con los siguientes

- CARLOS ALBERTO GIRALDO SAAVEDRA, cuya lista de elegibles corresponde al
i empleo identificado con el cddige OPEC No 227015. denominado Profesional
Especializado, Codige 2028, Grado 17.

A través de la Resolucion No. 24215 del 27 de febrero de 2018, ta CNSC ordend
EXCLUIR al aspirante de la lista de elegible, acto administrativo que fue objeto de
recurso de reposicion, el cual se encuentra en tramite.

§
|
! - GIOVANNI QUINTANA MARTINEZ, cuya lista de elegibles corresponde al empleo
: identificado con el cbdigo OPEC No. 227092, denominado Profesional Especializado,
| Cadigo 2028, Grado 15.

i

A través de la Resolucion No. 23985 del 27 de febrero de 2018, la CNSC ordend
EXCLUIR al aspirante de |a lista de elegible, acto administrativo que se encuentra en
B términos para interpaner recurso de reposicion.

. - GERLIN VERONICA MENDEZ, cuya lista de elegibles comresponde al empleo
identificado con el codigo OPEC No. 227506, denominado Profesional Universitario,
Caédigo 2044, Grado 3.

A tfravés de la Resolucion No. 07185 del 30 de enero de 2018, ia CNSC ordend
i EXCLUIR a la aspirante de ia lista de elegible, acte administrative que fue objeto de
recurso de reposicién, el cual fue resuelto mediante la Resolucion No. 32405 del 02 de
abril de 2018 en el sentido de reponer la decision y NO EXCLUIR a la aspirante. En
cuanto a fa notificacién de la Resolucion, esta se hizo por notificacion personal el 17 de
abril de 2018.

Lo anterior, permite concluir que las listas de elegibles para los empleos en mencién ain no
han cobrado firmeza.

i!‘r:.‘::.-..wm R o siestageitaen "
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“Por.ef cualAse da cumplimiento a fa medida provisional def Consejo de Estado, Sala de Jo Contenciaso
Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion “B”, dentro del proceso judicial radicado bajo ef numero
11001032500020160101700, promovido por Ginna Johanna Riafio Garcia"

Ahorg'bien_, en fecha 16 de abril de 2018 el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Adm;mstratlyo, Seccion Segunda, Subseccién “B”, decreté medida provisicnal dentro del
procesc judicial radicado bajo el nimero 11001032500020160101700. promovido sor Ginna




& 7Y BARTESdUL PUlal dpUUeraco ael UANE y de @ LINSG, la medida puede tener 105 efecios
deseados por la parte demandante, sigue siendo de utilidad en defensa de los derechas de los
funcionarios que todavia tienen expectativas con el concurso.

Efectivamente hay un concepio de la Sala de Consulta y del Servicio Civil, de esta carporacién
que indico: “De conformidad con el articulo 31 de la Ley 909 de 2004, ef acto administrativo-que
abre la convocatoria a un concurso piblico de méritos debe ser expedido conjunitamente por la
Comisién Nacional del Servicio Civil v por la entidad CUYOS CaIgos varn a ser provistos en
desarrolio de ese proceso de seleccion, todo lo cual exige agotar una etapa previa de planeacion
¥ coordinaciGn inter-instilcional por las implicaciones administrativas ¥ presupuesiales que elfo
comporta”.

Por esa unica razén y haciendo un precedente de le doctora Sandra Lissel lbarra Velez del 15
de marzo de 2017°, en un caso en donde se resolvieron situaciones paraecidas, se concluy que
se necesila de esa firma, por esa razén este despacho decide suspender la actuacion que sigue
a partir de hoy queda suspendida hasta tanto se adopte una decisicn por parte de esta
Corporacion, es decir, se SUSPENDEN de MANERA PROVISIONAL que en adslante se sigue
con respecto de los Acuerdos 534 de 10 de febrero 2015, 553 de 3 de septiembre y 554 de 5
de septiembre de 2015. Por lo que se le ordena a la CNSC que procesa (sic) a suspender de
manera provisional toda actuacion pendiente. Conira esta decisién proceden los recursos de
Ley”.

Previo a ordenar el cumplimiento de la medida resulta necesario establecer el aicance de la
misma frente a aquellas listas de elegibles que a la fecha se encuentran en firme, aspecto
frente al cual, la Corte Constitucional, en sentencia T-156 de 2012, se pronuncié en el siguiente
sentido:

“Esta Corparacién ha sentado en numerosas oportunidades su jurisprudencia en ef sentido de que “las
listas de elegibles que se conformari a partir de los puntajes asignados con ocasion de haber superado
con exito las diferentes etapas del concurso, son inmordificables una vez han sido pubiicadas y se
encuenlran en firme”, y en cusnto a que ‘aquél que ocupa & prmer fgar en un concuse de méritos
no cuenta con una simple expectativa de ser nombrado sine que en reaiidad es titar de un derecho
adquirido”. Para fa Corte Constitucional, frustrar el derecho legitimo que tienen las personas
seleccionadas en los procesos de concurso de merilos a ser riombradas en 10s cargos para 0s cuales
concursaron, conlfeva una vioiacion de sus derechos al debido proceso, a la igualdad y al trabajo.

Para la Corte Constitucional, frustrar el derecho legitimo que tienen jas personas seleccionadas en los
procesos de concurso de mérifos a ser nombradas en los cargos para los cuales concursaron, confleva
una violacion de sus derechos al debido proceso, a la igualdad y al trabajo; en palabras de la
Corporacion,

‘la Corte mediante la sentencia SU-133 de 1998, sostuvo que se quebranta el derecho ai debido
proceso -que, segtin ef articulo 29 de la Constitucion obliga en todas fas acluationes
administrativas- y se inflere un perjuicio cuando el nominador cambia las reglas de: juego
aplicables al cancurso y sorprende al concursante que se sujeté a elfas de buena fe. Asi mismo,
se lesiona el derecho al lrabajo cuando una persona es privada del accese a un empleo o funcién
publica a pesar de que el orden juridico le aseguraba que, si cumplia con ciertas condiciongs —
ganar el concurso-, seria escogida para ef efecto. En idéntica linea se conculca el derecho a la
iqualdad consagrado en ef articuio 13 de la Constitucion. cuando se otorga lralo preferente y

 Riheado §1 SORIIN6 GHIRO N0 N | S266-2013 setor Clars Caocibu baopos Brsiasan
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“Por el cual se da cumplimiento a la medida provisional del Consejo de Estado, Sala de o Contencioso
Administrativo, Seccién Segunda, Subseccidon “B”, dentro del proceso judicial radicado bajo el nimero
11001032500020160101700, promovido por Ginna Johanna Riano Garcia”

probadamente injustificado a quien se elige sin merecerlo, y trato peyorativo a quien es
rechazado no obstante el mérito demostrado.”®
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La jurispfudencia constitucional también ha aclarado en este sentido que Jas listas de elegibles que se
encuentran en firme son inmaodificables, en virtud del principio constiticional de buena fe y de la
confianza legitima que ampara a guienes particican en estos procescs®

En desarrollo de esta postura, Ia Corte ha explicado que los actos adminisirativos que establecen las
listas de elegibles, una vez en firme, crean derechos subjetivos de cardcter particutar y conereto Gue
no pueden ser desconocidos por la Administracion:

‘cuando la Administracion asigna a un concursante puntaje al finalizar cada una de las fases que
comprende el concurso, expide un acto administrativo de carécter particular y concrelo, en la
medida que surte un efecto inmediato, directo y subjetivo respecto del destinatario’ fo mismo
ocurre cuando consolida dichos resuitados mediante la conformacién de una lista de elegibles:
acto administralivo que a pesar de su naturaleza piural en cuanto lo integra un conjunto de
destinatarios, crea derechos singulares respecto de cada una de las personas que la conforman.

En el caso en estudio la lista de elegibles, en tanto acto administrativo particular, concreto
y positivo, es creador de derechos, los cuales encuentran proteccién legal por via de la
teoria de la estabilidad relativa del acto administrativo, asi como proteccién constitucional
por virtud del articulo 58 Superior, en cuyos términos ‘se garantizan la propiedad privada
y los demas derechos adquiridos con arreglo al as leyes civiles, los cuales no pueden ser
desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores {...)". A partir de dicho mandato, Ia Corte
Constitucional ha sefialado que los derechos subjetivos que han entrado al patrimonio de
la persona, no pueden ser desconocidos por fa ley, salvo gue ello sea necesario por
motivos de utilidad publica e interés social y siempre que medie indemnizacion previa del
afectado®. {(...)

Cabe agregar que en todo caso, fa consolidacion del derecho que otorga el haber sido incluido
en una lista de elegibles, se encuentra indisolublamente determinado por el lugar que se ocupé
dentro de la lista y el numero de plazas o vacantes a proveer.

Por su parte, fa estabilidad de la fista de elegibles en tanta acto administrativo particular y
concreto se obtiene una vez este haya sido notificado al destinatario y se encuentre en firme con
carécter gjecutivo y ejecutorio —Articulo 64 del C.C.A.-, caso en el cual no podra ser revocado
por la Administracion sin el consentimiento expreso y escrito del particular —Articulo 73 del
C.C.A.- salvo que se compruebe gue el acto courrio por medios ilegales o tratandose del sitencio
administrativo generador de actos fictos en los términos del articulo 69 del mismo estatuto sea
evidente su 0posicion a la Constitucion Politica o a ta Ley, contraric al interés publico o social o
cause agravio injustificado a una persona.

En Consonancia con el anterior pronunciamiente, el Consejo de Estade, Seccién Segunda,
Subseccion B, en sentencia del 27 de abril de 2017, dictada dentro del procesc 2013-01087-
00, cuya consejera ponente fue la doctora Sandra Lisset ibarra Vélez, sefalé:

F Sentencia SU-913 de 2009 (M.P. Juan Carlos [Henae Péres, AV, Jorge tvan Palacio Palacio).
 Semencia SU-913 de 2009 (M.P. Juan Carlos tHenao Pérez, AV, Jorge Ivan Palacio Palacio).
* Sentencia SU-913 de 2009 (M.P. Juan Carlos Henao Pérez. AV. Jorge [vin Palacio Palacio).
 Ver sentencias C-147 de 1997, C-135 de 2007; C-926 de 2000; C-624 de 2008; T-494 de 2008.
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“Efectos de la declaratoria de nulidad parcial del Acuerdo 168 de 21 de febrero de 2012, por el cual /a..

CNSC convoca al procesc de seleccion para proveer por concurso de méntos vario
_ i 2 , s emplecs de
Dragoneante def INPEC P




g 49 e BHRER BT LURLUISO, GUING CONSEa en fa KeSolucion Na, 207172120023085 de abirii 4 de
2017.%° Asi mismo, se tiene que mediante la Resolucion 20171 020016225 de! 3 de marzo de 2017, sc
ha establecido el pago para el uso de la lista de elegibles per parte def INPEC para proveer 13 de ias
vacantes, publicada en la pagina web de la entidad.

En razon de lo anterior, se predica que existen expectativas legitimas por parte de aquelios
aspirantes que figuran en las listas de elegibles ya conformadas para acceder ai cargo de
dragoneante cuando se abran las vacantes ¥ que existen derechos adquiridos por parte de
aquellos que ya fueron llamados para la provisién de estas.

Por lo tanto, los efectos de la presente sentencia, tal Yy camo se vio en el estudio realizado con
anterioridad, respecto a las personas que integran las listas de elegibles ya publicadas y
efecutoriadas, asi como de gquienes ya han sido nombrados en periodo de prueba o en
propiedad, serén «ex nunc», o sea hacia futuro, toda vez que se deben respetar y proteger los
derechos al debido proceso y a la seguridad juridica de los participantes. Maxime que para los
efectos, los derechos de aquellos que se vieron afectados por este requisito adicional fueron
protegidos por la misma Corte Constitucional én sentencia T-590 de 2015, como antes se
expuso, en la que se inaplicd, para el caso concreto el requisito de edad contemplado en el
numeral 2° del articulo 20 dei Acuerdo 168 de 21 de febrero de 2012, que en esta providencia se
anula.

De otro lado, en el caso que queden listas de elegibles pendientes de elaborar, éstas no podran
hacerse con fundamento en ja disposicién cuya nulidad se declara en esta providencia. Por lo
tanto, los efectos de esta sentencia seran, frente a fos concursantes que todavia no forman parte
de una lista de elegibles, «ex tuncy, y en razén de ello debeérin ser incluidos, segin su mérito,
es decir, en el orden que el puntaje les asigne, todos aquellos aspirantes que hayan sido
exciuidos en razén de su edad al momento de entrar en firmeza la lista de elegibles.

Por tftimo, se advierte a las entidades demandadas, CNSC e INPEC, que en el futuro se abstengan de
exigir requisitos contrarios a ordenamiento juridico, que restrinjan el acceso a la carrera administrativa
de los ciudadanos que se prueben meritorios de desemperiarse en los cargos”.

Atendiendo 1a jurisprudencia en cita, se concluye que la medida provisional decretada por el
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccién "B,
dentro del proceso judicial radicade bajo ef nimero 11001032500020160101700, promavido
por Ginna Johanna Riafio Garcia, solo afecta aquellas listas de elegibles que ain no han
cobrado firmeza, pues sobre las demas existe un derecho adquirido para los participantes.

En este sentido y teniendo en cuenta que frente al cumplimiento de fallos Judiciales, fa Corte
Constitucional’ se ha pronunciado definiéndolos como érdenes de obligatorio cumplimiento
que reconocen derechos a favor de las personas, en vidud de fas cuales. la autoridad
demandada tiene la obligacion perentoria de cumplir con exactitud y oportunidad o
judicialmente ordenado, la Comisién Nacional del Servicio Civil, procede a suspender de
manera provisional las actuaciones administrativas que se adelantan y/o se encuentran
pendientes que hacen relacién a los empleos identificados con Jos Cdédigos OPEC 227418
denominado Profesional Universitario, Codigo 2044, Grado 7: 227015 denominado
Profesional Especializado, Cédigo 2028, Grado 17, 227092 denominado Profesionat

7 T-1686 de 2000, T-408 de 2002 y T-610 de 2002 entre otros,
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7SS LUsas y IEHIENUO en cuania qua en sesion ordinana de Lomision del 23 de agosto de
2011, se establecié como criterio que para les autos y actuaciones que deban ser adelantados
por cada Despacho que gerencia una Convocatoria y que estén encaminados a dar aplicacion
a disposiciones superiores, a las normas de la Convocatoria y a fallos judiciales, seran
firmados por cada comisionado responsable de fa respectiva Convocatoria, en virtud del
principio de economia procesal, sin que sea necesario someterlos a estudio y aprobacién de
Comision, el Despacho de Conocimiento,

DISPCNE:

ARTICULO PRIMERO: Acatar la decisién proferida por Consejo de Estado, Sala de
lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccién “B”, dentro del
proceso judicial radicado bajo el niumero 11001032500020160101700, promovido por
Ginna Johanna Riafio Garcia y en consecuencia suspender de manera provisional
las actuaciones pendientes que se adelantan en relacion con los empleos de :a
Convocatoria No. 326 de 2015 - DANE identificados con el Codigo OPEC 227416
denominado Profesional Universitario, Codigo 2044, Grado 7; Codigo OPEC 227015
denominado Profesional Especializado, Caodigo 2028, Grado 17; Cédige OPEC 227082
denominado Profesional Especializado, Codigo 2028, Grado 15 y; Cddigo OPEC 227506
denominado Profesional Universitario, Cadigo 2044, Grado 3; a partir del 16 de abril de
2018, de acuerdo a lo enunciado en la parte motiva de! presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: Comunicar en los términos del articuio 33 de la Ley 909 de 2004 el
contenido del presente Auto a los elegibles que se relacionan a continuacién para lo cual se
suministra las direcciones de correo electrénico reportadas por estos al inscribirse en la
Convocatoria No. 326 de 2015 — DANE:

NOMBRE DEL ELEGIBLE
LUZ ENID GOMEZ TABARES luzenidgomez8@hotmail.com
ALCIRIADES GONZALEZ SOTO agonzalezsotob9@hotmail com
CARLOS ALBERTO GIRALDQ SAAVEDRA | calaisaa@hatmaii.com
GIOVANNI QUINTANA MARTINEZ _igioguinmar@notmai com
HOLLMAN ANDRES GUARIN GOMEZ | hollquge0620@hotrailcom
GERLIN VERONICA MENDEZ _igerlinvmendez@ahotmail com

CORREOQ ELECTRONICO

ARTICULO TERCERO: Comunicar el contenido del presente Auto, al Representante Legai
y a la Comision de Personal del DANE, en la Carrera 59 No. 26-70 Interior | - CAN de Bogota
D.C.

ARTICULO CUARTO: Hasta tanto se levante la medida cautelar decretada por el Consejo de
Estado, no podra continuarse con el tramite particular en que se encuentra cada una de las
actuaciones administrativas iniciadas para los empleos identificados con el Cadigo OPEC
227416 denominado Profesional Universitario, Cddigo 2044, Grado 7, Cédigo OPEC
227015 denominado Profesional Especializado, Cédigo 2028, Grado 17, Cédigo OPEC
227092 denominado Profesional Especializado, Codigo 2028, Grado 15 y Cédigo OPEC
227506 denominado Profesional Universitario, Cédigo 2044, Grado 3.
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ARTICULO QUINTO: Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina Web de la

Comision Nacional del Servicio Civil, www.cnsc qov.co.

ARTICULO OCTAVO: Remitir copia del presente Auto al Consejo de Estado, Sala de |
Contencioso Administrative Coecritin Cormiinma Critcmanits tGemgy o 30008 WEIY




//

e

omisjghado

Rewso. Jobanna Patricia Benitez Péez- Rsesora Despaghnd e
Luis Aifonse Mancera Romero ~ Gerente Condacalora 326 g¢ 2015. DANE
Prepard: Talana Giraldo Corea - Abagada Canys 713,326 ga 2015 {J,é.h/;'&'




Proon 2RI IAL T P MpIRAT T T IR TR IR R TR B I WA T S P S W VAT UL T e Wi i e T

vel alumno. El segundo es la elaboracion por el Director del INPEC de la lista de
elegibles. El tercero es el del nombramiento como dragoneante, que puede ocurrir
pronto en el tiempo, si hay vacante en ese momento, o qgue puede ocurrir un tanto
raas tarde, hasta un afc después. si no hubi

VR

4 7.5, En vista de estas cicunsiancias ©s posig gus Gns DErseRs cuimpia oo s
precitado requisito al momento de ingresar coino alumno a la escuela penitenciaria
nacional, pero, por razones ajenas a su voluntad v que escapan a su control, como la
1o existencia de vacante o la demora en el acto de su nombramiento, ya no lo cumpla
al momento de su nombramiento. Esta es la situacicén tedrica posible en la cual se
funda la demanda.

4.7.6. En el ambito de las hipotesis posibles, que se puede plantear en el contexto
normativo descrito, se encuentra una que es relevante para sl caso sub examine. Fsta
fupotesis es la de una persona gue ingresa como alumoo e fa referida esousla a los

cEafics y 6 meses de edad asiste y aprtiehs sl vies o s

E)

aestacadas, ooupa uno de jos pirner £
ser nombrado de manera inmediata por 1o haber vacanie Y Gue 4 nombiamiento
se hace durante el afio de vigencia de la lista de elegibles, 7 meses después de la
fecha de haber ingresado al curso. En esta hipdtesis el aspirante cumplié con el
raquisito de la edad para ingresar como alumno ai curso de formacién, en desarrolio
ae &l mostré y demostré sus méritos y calidades, al punto de obtener destacadas
calificaciones, pero por circunstancias que no dependen de él sino a factores
externos que escapan a su control, es posible que al momento de su nombramiento
tenga ya mas de 25 afios de edad.

«.7.7. La hipdtesis antedichia revela que, como jo sefiala ia demanda, en este caso el
gerecho fundamental a acceder al desempefo de cargos y funciones pablicas, no se
vilnera por la existencia de una edad limite, sinc por el la fijacion de un momento o
hito en el cual se verifica este requisito. En realidad, el motivo que impide el acceso al
wesempefio de cargos y funciones publicas en la situacién hipotética en comento, no
se funda en el mérito ni en las calidades del aspirante, ni siquiera en su edad, que se
sjusta de manera objetiva a lo exigido para ingresar como alumno a la escuela
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4771 81 se trala de mecw o valorar &l

wara tal proposito, segun ol disefio de esta carrers adnunisirativa especial, es &/ curso
de formacion y los resultados de!l mismo. Luego, si el aspirante aprueba el curso y lo
hace con calificaciones destacadas, no es posible afirmar que no tenga los méritos o
las calidades requeridas para acceder al desermpefio del cargo. Por lo tanto, la
expresion demandada hace gue a un aspirante que ha demostrado sus méritos y
calidades, y que ha cumplido también con el requisito establecido para ingresar al
curso de seleccion, no se le permita acceder al cargo correspondiente, por motivos
ajenos a su mérito y que, menester es reiterarlo, escapan a su control y a su voluntad,
1o cual vulnera el principio constitucional de fa carrera administrativa.

20720 Bl antedicho principio consiiucionsi sa v arg

cxclusivamente en ef menio y en ja capaciiad o Eode 01 DU 8
realidad no se garantiza una iguaidad de oportumdades 2 todos los ciudadancs Gue
cumplen los requisitos para ser admitidos al curso de seleccion y porque esta
situacion genera un grave sin sentido, pues se admite a una persona al proceso de
seleccion, se la considera en razén de su mérito como elegible, lo que genera una
expectativa legitima de ser nombrado y un derecho a ser elegido segun el estricto
crden descendente de la lista de elegibles, pero a la postre no se la elige porque hubo
una demora en su nombramiento. Por tanto, al establecer la expresion demandada, el

tegisiador desbordé su margen de configuracion en materia de carrera administrativa.

178 La unica razon por la cual en la sifuaciddn suh examing

e dgia de nombrse o oun

aspirante que tiene derecho a sor nombrade
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