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REF:  Tutelas No. 110013103025201800568 seguida por VICENTE LOPEZ
PINZON 79047546 contra MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCTAL

. En cumplimiento a lo ordenado en sentencia del martes, 16 de octubre
de 2018, vy, ante la necesidad de comunicar a las personas reconocidas como coadyuvantes dentro del
proceso 11001-03-25-000-2017-00326-00 y al sefior WILSON GARCIA JARAMILLO, demandantes
dentro del proceso 11001-03-25-000-2018-00368-00, se solicita la publicacién en la pdgina web de la
rama judicial por el término de Un (1) dia la siguiente informacién:

"JUZGADO VEINTICINCO CIVIL DEL CIRCUITO Bogotd D.C.,
martes, 16 de octubre de 2018.... RESUELVE:

4.1. NEGAR la accién de tutela instaurada por VICENTE LOPEZ
PINZON contra el MINISTERIO DE SALUD, por las razones expuestas,

4,2 NOTIFICAR este fallo conforme a lo previsto en el articule 30
del Decreto 2591 de 1991,

4.3, NOTIFICAR esta decisidn a las personas que componen la lista
de elegibles para el cargo de Profesional Especializade, Cédigo 2018, Grado 18, cédige OPEC 16290 y
los actores dentro de los procesos en los cuales se decretaron las medidas cautelares, para ello la
Comisién Nacional del Servicio Civil deberd realizar una publicacién en un lugar visible de la entidad y
en la pdgina Web oficial, por el término de un (1) dia.

44. Si esta decisién no es impugnada REMITIR a la Corte
Constitucional para su eventual rewmon NOTIFTQUESE ¥ CUMPLASE EL JUEZ (FDO) ORLANDO
GILBERT HERNANDEZ MONTAREZ®

Personas Coadyuvantes dentro del proceso 11001-03-25-000-2017-
00326-00, RECONOCIDAS de la parte demandante a los ciudadanos Boris Camilo Rodriguez Gdmez,
Efrain Caicedo Fraide, Martha Lucero Rocha, Yuly Carolina Jerez Lépez, Jeannette Rodriguez Angel,
Sandra Milena Avila Garcla, Hugo Fernande Amaya Murcia, Rosalba Maria Campo Herndndez, Angélica
Johana Pitta Correa, Mayra Alejandra Nifio Ramirez, Sandra Isabel Perilla Acosta, Ruth del Socorro
Fierro Reina, Mercedes Morales Naranjo, Susana Beatriz Rincén Corredor, Esperanza Quiroz
Rodriguez, Fausto Arnulfo Collazos Gaviria, Yadira Flérez Rodriguez, Edwin Pastor Castafieda Oliveros,
Wallys Beltrdn Mora, Maryi Ylse Cotes Mendoza, Romén Ernesto Diaz Jiménez, Alba Milena Ramirez
Alvarez, Luz Merly Pdez Cifuentes, Hilda Yolanda Contreras Pachdn, Maria Betsabe Salcedo Mojica,
Olga Marina Espitia Castillo, Jesds Maria Alzate Alzate, Yudy Elena Ruiz Correa, Jimena Ziifiga Zdiga,
Luis Fernando Rodriguez David, Jaime Augusto Espinosa, Ricardo Andrés Mojica Patifio, Cesar Evilario
Clivera Ospina, Simén Albeiro Florido Cuellar, Edna Marelvy Moreno Cdrdenas, Danys Jazmin Espinosa
Ramirez, Lila Mena Obregdn, Diana Yasmin Perdomo Gdngora, Yenny Patricia J iménez Bolivar, Camilo
Sdnchez Ferndndez, Blanca Cecilia Rodriguez Avila, Claudia Mabel Amaya Medina, Luz Liliana Pire
Salamanca, Nenny Alejandra Sdenz Gémez, Camelia Restrepo Alvarez, Maria Clarena Flérez Infante,
William Eduardo Arteaga Patifio, Romel Alban Villota Mena, Ricaurte Reina Garcia, Diver Yerson
Marmolejo Potes, Lesney Cdrdoba Moreno, Marcos Tercero Narvdez Vergara, Ana Yaneth Torres
Torres, Iliana Inés Cabarcas Gutiérrez, Nahir Alexandra Arias Pedreros, Emilcen Rojas Cristancho,
Renzo Leonel Benavides Infante, Jorge Mauricio Nifio Ortiz, Marlen Eliana Ardila Lépez, Luz Liliana
Pire Salamanca, Blanca Mery Rincdn Delgado, Alexandra Sanabria Benitez y Edgar Lizandro Torres
Martinez.
Reconocidas de la parte demandada a los ciudadanos Carlos Andrgg Bar ga, José David

Benavides Ospina y Juan José Culman Forero.
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JUZGADO VEINTICINCO CIVIL DEL CIRCUITO

Bogota D.C., Dieciséis (16) de octubre de dos mil dieciocho (2018)

Accion de Tutela No. 2018 — 00568

Procede el Despacho a resolver sobre la accion de tutela formulada por
Vicente Lépez Pinzén contra el Ministerio de Salud y en la que se vinculd a la
Comision Nacional del Servicio Civil, la Universidad de Medellin, la Seccion
Segunda del Consejo de Estado, Despacho Dr. William Hernandez Gémez vy se
ordend notificar a las personas que componen la lista de elegibles para el cargo de
Profesional Especializado, Cédigo 2018, Grado 18, cdédigo OPEC 16290 y los actores

dentro de los procesos en los cuales se decretaron las medidas cautelares.

1. ANTECEDENTES

1.1. Pretende el accionante el amparo de sus garantias fundamentales al
debido proceso, al trabajo, al mérito y a la igualdad en el acceso a los cargos publicos, y
en consecuencia solicitd, en consecuencia, se ordene al ministerio accionado proceda a
nombrarlo en el cargo de profesional especializado grado 18 en esa entidad y se le

permita tomar posesion del cargo para el cual concurso (FI. 59).

1.2. Como fundamentos facticos principales expuso que con ocasion al
concurso de meéritos que la CNSC esta adelantando convocatoria N° 428 de 2016, para
proveer vacantes en diversas entidades del orden nacional, entre ellas en el Ministerio
de Salud, de la cual él se hizo participe y aprob6 todas etapas, al punto que a la fecha se

expidiod la lista de elegibles donde ocupé el primer lugar.

Anadio que la resolucion N° 20182110112605 de 16 de agosto de 2018, en

la que se determind su primer lugar quedd en firme el 27 de agosto de 2018.

Informé que el H. Consejo de Estado con ponencia del/Dr. Willia

Hernandez Gdmez, mediante auto interlocutorio de 23 de agosto de 2018, suspendio el

concurso meritocratico, el cual fue notificado el 27 de agosto siguiente.

Indicé que la Comisidn Nacional del Servicio Civil luegolde analizar/el

asunto considerd que las listas de elegibles que hubiesen cobrado firmeka antes de la
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suspension provisional generan un derecho subjetivo a ser nombrado en pericdo de

prueba.

Finalmente, anotd que al observar el auto de suspension provisional, este
refiere de manera exclusiva al Ministerio de! Trabajo y no al Ministerio de la Salud y la
Proteccidon Social (Fls.56- §9).

1.3. Asumido el conocimiento de la presente causa por parte de este
Estrado Judicial, se dispuso oficiar a las conminadas para que rindieran un informe
detaliado sobre las manifestaciones contenidas en el escrito de tutela, y asimismo,

remitiera copia de la documentacion que para el caso en concreto correspondiera. (fl. 76).

1.4. Dentro del término legal otorgado las accionadas se pronunciaron en
los siguientes términos:

1.4.1. Ministerio de Salud indicé que la CNSC remitié a esa entidad las
listas de elegibles, entre eilas la del cargo para la cual se postuld el aqui accionante, sin
embargo, conforme a las manifestaciones de esa entidad, ese acto administrativo cobro
firmeza sin haber permitido que la entidad se pronunciara sobre la exclusion o no de

algunos aspirantes, por lo que considera existié una vulneracion al debido proceso

Informé la existencia de unas providencias judiciales que suspende la
convocatoria N° 428 de 2016, inicialmente para el Ministerio de Trabajo y con
posterioridad para todas ias entidades que hacen parte de dicha convocaria.

Anotd que ante la existencia de una serie de irregul des solicitd a la

CNSC dejar sin efectos las referidas listas de elegibles, sin que a |a fecha €sa entidad se

haya pronunciado sobre esa solicitud.

Agrego6 que no ha proferido actos administrativos habida cuenta que sobre
las referidas listas interpuso recurso de reposicion el cual no ha sido resuelto y por el
contrario procedié a declarar [a firmeza de las mismas.

Sostuvo la improcedencia de la accidn de tutela habida cyenta que la listas

no se encuentran en firme teniendo en cuenta la suspensién decretada pyr el Consejo de
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Estado y porque la Comision no se ha pronunciado sobre el recursointerpuesto por esa
cartera (Fls. 141- 146, c1).

1.4.2. La Comisidén Nacional del Servicio Civil— CNSC record6 la facultad
legal con la que cuenta para el desarrollo de los concursos para [a provision de empleos
de carrera, y refirid las actuaciones surtidas con ocasion a la convocatoria N° 428 de
2018, haciendo énfasis que en lo que al cargo para el cual se postulo el accionante ya se

conformé la correspondiente lista de elegibles.

Respecto de la situacion del actor dentro de la referida convocatoria
manifesto que este ya aprobo todas y cada una de las etapas y en la actualidad ocupa el

primer lugar en la lista de elegibles para el cargo al cual se postuld.

Frente a las pretensiones tutelares manifesté que pese a las suspensiones
provisionales que pesan sobre la convocatoria N° 428 de 2016, lo cierto es que la lista de
elegibles de la cual hace parte el accionante cobro firmeza el 27 agosto de 2018, antes
de que surtieran efectos las referidas suspensiones y por lo tanto en criterio unificado de
esa entidad de 11 de septiembre de 2018, le asisten derechos consolidados y subjetivos
a quienes hacen parte de la [ista para ser nombrados en periodo de prueba (Fls. 156 -
159).

1.4.3. Universidad de Medellin refirid sobre funcion en el desarrollo del

concurso, resaltando que las mismas se realizaron en debida forma, alegé [a falta de
legitimacion en |la causa por pasiva y en todo caso la improcedencia de la accién de tutela

ante la existencia de otros mecanismos de defensa judicial (Fls. 160 — 165).

1.4.4. La Seccion Segunda del Consejo de Estado,/Despatho Dr.

William Hernandez Gomez, guardo silencio.

2. CONSIDERACIONES

21. PROBLEMA JURIDICO
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nombramiento en periodo de prueba habida cuenta que su nombramiento se
encuentra en firme con anterioridad a la suspensidn provisional que de |la convocatoria
N° 428 de 2016, realizara el H. Consejo de Estado, corresponde al Despacho resolver

los siguientes interrogantes:

¢.Es procedente en sede de tutela ordenar el hombramiento de la

persona que ocupa el primer lugar en la lista de elegibles?

Resolver los anteriores interrogantes implica que en primer lugar este
Despacho recuerde que la Corte Constitucional, en multiples oportunidades' ha
precisado que la accion de tutela es improcedente, como mecanismo principal y definitivo,
para proteger derechos fundamentales que resulten amenazados o vulnerados con
ocasion de la expedicion de actos administrativos, ya que para controvertir la legalidad
de ellos el ordenamiento juridico preve las acciones contencioso-administrativas, en las
cuales se puede solicitar desde la demanda como medida cautelar la suspension del acto,

como en efecto ocurrié en el presente caso.

No obstante, esa misma Corporacion en relacion con los concursos publicos
de méritos?, ha destacado la ineficacia de los mecanismos judiciales de defensa, bajo el
argumento segln el cual éstos no permiten una pronta y actual proteccién de los

derechos fundamentales en discusion, es asi como ese Alto Tribunal ha sostenido:;

“...en principio, la accion de tutela no procede para controvertir actos
administrativos que reglamentan o ejecufan un proceso de concurso de méritos. Sin
embargo, posteriormente fa jurisprudencia constitucional enconiré que existen, al menos,
dos excepciones a la regla antes planteada. En primer lugar, se trata de aquellos casos
en los que la persona afectada no tiene un mecanismo distinto de la accion de tutela,
para defender eficazmente sus derechos porque no esta legitimada para impugnar los
acfos administrativos que los vulneran o porque la cuestion de
constitucional. En segundo lugar, procede la futela cuandqg, por las cicunstancias
excepcionales del caso concreto, es posible afirmar que, de fio producirse\la orden de
amparo, podrian resultar iremediablemente afectados los dergchos fundamentales de Ia
persona que interpone la accion. Estos casos son mas complejos que los qlie aparecen
cobifados por la excepcidn anterior, pues en ellos existen cuestiongds legales o
reglamentarias que, en principio, deben ser definidas por el jueZ confencioso
administrativo pero que, dadas las circunstancias concretas y la inminente consumacién
de un dafio jusfundamental deben ser, al menos lransitoriamente, resueitas por el juez
constitucional.”™

Lal Tespecto, S8 pueden consuitar las sentencias T-368 de 2008 (MP Manuel José Cepeda Espino%a), T-244 de 2010 (MP Luis
Ernesto Vargas Silva) y T-800A de 2011 (MP Luis Ernesto Vargas Silva).
2 yaanse ias Sentencias SU-133 de 1998, SU-961 de 1998 y T-136 de 2005,
3 Sentencia T-315 de 1998.
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Advierte el Despacho que la controversia en el presente caso deviene de la
suspension provisional que se decretara por parte del H. Consejo de Estado de los actos
administrativos que reguian la convocatoria N° 428 de 2016, para la provision de cargos
publicos dentro de diversas entidades del orden nacional, entre ellas, el aqui accionado
Ministerio de la Salud, cuando dentro de la misma ya se expidi6 la correspondiente lista

de elegibles.

Sostiene el actor, que de conformidad con el concepto emitido por la

Comisién Nacional del Servicio Civil, el Ministerio de Salud debe realizar los
- nombramientos en periodo de prueba de las listas de elegibies que cobraron firmeza con
anterioridad a la suspension provisional del concurso, como €s el caso de la resolucion
N° 20182110112605 de 16 de agosto de 2018, en la cual el figura en el primer lugar,

postura que en efecto es apoyada por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

Por su parie la rcartera ministerial accionada refiere que dicho acto
administrativo no se encuentra en firme, puesto que presentd un recurso ante la Comisién
Nacional de! Servicio Civil, solicitud de dejar sin efectos la referida lista, pues declaré la
firmeza de la listas de elegibles vulnerando el debido proceso de la entidad, sin que a la

fecha se haya pronunciado la Comisién sobre esa solicitud.

~ Atendiendo a los argumentos esgrimidos por los extremos procesales, el
Despacho encuentra acreditado que dentro proceso 11001-03-25-000-2018-00368-00,
se decreté medida cautelar, por medio de la cual se ordend suspendér la actuacién
administrativa originada en el concurso de méritos dentro de la convocatoria N° 428, la

cual cobijé la entidad accionada, providencia judicial que dispone:

“ORDENAR a la Comisién Nacional del Servicio Civil, como medida
cautelar, suspender provisionalmente la actuacion administrativa que se encuentra
adelantando con ocasién del concurso de méritos abierto de las siguientes entidades (...)
Ministerio de Salud (..), que hacen parte de la Convocatoria 428 de 2016 (Acuerdos 2016
1000001296 del 29 de julio del 2016 y 20171000000086 del 1° de junio de 2017),
que se profiera sentencia. (Fls. 111 — 128). '

Asi mismo, se advierte que en virtud de lo dispuesto en el articujo 20 del
Decreto — Ley 760,de 2005, el Ministerio de Salud solicité a la Comision Nacional del

Servicio Civil procediera a dejar sin efectos las listas de elegibles emitidas pgra esa
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entidad, ante la existencia de unas “irregularidades” en su expedicién sin que a la fecha

se haya resuelto lo pertinente (Fls. 129- 130).

En virtud de lo anterior es evidente que se estd desconociendo el caracter
subsidiario que reviste [a accidon de tutela, pues a la fecha no se ha resuelto la solicitud
gue en sede administrativa la cartera ministerial elevara a la accionada Comision
Nacional del Servicio Civil, pues de un lado es obligacién agotar todos los mecanismos
de defensa, como lo es el requerimiento presentado para dejar sin efectos el acto
administrativo denominado lista de elegibles, pero también lo es que se resuelva la
correspondiente peticién, por lo que no es procedente realizar nombramiento alguno
hasta tanto no se resuelva sobre las irregularidades que sobre dicha lista se predican.

Precisa esta Judicatura a que a la fecha de la presente accién de tutela no
solo se encuentra pendiente de resolver por parte de la Comision Nacional del Servicio
Civil la referida solicitud, sino que también pesa una medida cautelar que suspende el
concurso que les da sustento, es que en efecto, se encuentra demostrado que en la
actualidad cursan varios procesos judiciales, pero particularmente el expediente N°
11001-03-25-000-2018 — 00368-00, mismo que declina las pretensiones de la presente
accion de tutela y por el contrario supedita la legalidad de la lista de elegibles a esa
actuacion judicial.

Considera esta Agencia Judicial que no se trata de desconocer los
presuntos derechos adquiridos de los participantes que quedaron en la lista de elegibles
y en este caso concretamente los del sefior Vicente Lopez, sino que por el contrario, no

se puede ordenar realizar unos nombramientos, cuando la ent cargada de crear la

lista de elegibles no ha resuelto sendas solicitudes que sobre su vigencia y legalidad

realizara la entidad nominadora.

Aunado a'ello, la existencia de una orden judicial de suspeD er la actuacion
la Convocatoria 428 de 2016,

por lo que no es competencia del juez constitucional determinar los efectos que dicha

administrativa con ocasion al concurso de méritos dentro d

decisidn genera con relacién a las listas de elegibles y mepos ain, cuando esa no ha
cobrado firmeza, puesto que se encuentra pendiente de resglver el recurso de suplica

que contra ella se interpuso y, no se acredita la existencia de un,perjuicio irremediable.

Pag. 6

Ref. Accién De Tuiela No. 110013103025 2018-00568 00
Sentencia de Primer Grado

L




v

Es que en efecto, nétese que el accionante no alegé ni acredité un perjuicio
iremediable como pudiera ser la vulneracién a su minimo vital por no contar con un
empleo que le garantice su propia subsistencia, razén por la cual, habra de negarse las
stplicas de la presente accién.

3. CONCLUSION

Asi las cosas, al encontrase pendiente por resolver unas solicitudes sobre
la legalidad y vigencia de la lista de elegibles; aunado a que el H. Consejo de Estado
suspendi6 provisionalmente la actuacién administrativa que se encuentra adelantando
con ocasion del concurso de méritos dentro de la convocatoria N° 428 de 2016, y no

haberse acreditado un perjuicio irremediable habra de negarse las pretensiones de tutela.

4, DECISION DE PRIMER GRADO
Con fundamento y apoyo en lo dicho, el Juzgado Veinticinco Civil del
Circuito de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia
y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

4.1. NEGAR la accion de tutela instaurada por Vicente Lopez Pinzén

confra el Ministerio de Salud, por las razones expuestas.

4.2. NOTIFICAR este fallo conforme a lo previsto en el articulo 30 del
| Decreto 2591 de 1991.

4.3. NOTIFICAR esta decision a las personas que compongn la lista de

elegibles para el cargo de Profesional Especializado, Cédigo 2018, Grado 18, cédigo

OPEC 16290 y los actores dentro de los procesos en los cuales se decretaron

medidas cautelares, para ello la Comision Nacional del Servicio Civil debera realizar pna

publicacién en lugar visible de la entidad y en la pagina Web oficial, por ef\término de un

| (1) dia.
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4.4. Si esta decision no es impugnada REMITIR a la Corte Constitucional

para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
El Juez,

ORLANDO GILBERYAZRNANDEZ MONTA!

CCREC

Pag. 8

Ref. Acvion De Tutela No. 110013103025 2018-00568 00
Sentencia de Pitmer Grado

(]




