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Accionados: Ministerio de Minas y Energia, Ministerio de Ambiente y D cllc Sostenible,
Agencia Nacional de Hidrocarburos y Agencia Nacional de Licencias Ambientales.

Accionante: Alvaro Diazgranados De Pablo.

ALVARO DIAZGRANADOS DE PABLO identificado con C.C. No. 85.154.567 de la ciudad de
Santa Marta, portador de la Tarjeta Profesional de Abogado No. 206.576, domiciliado en la ciudad
de Bogota, con fundamento en el articulo 88 de la Constitucion Politica de Colombia y la Ley 472
de 1998, con el fin de garantizar la proteccion-de los derechos e intereses colectivos amenazados,
por medio del presente escrito, interpongo AGCION POPULAR en contra del Ministerio de Minas y
Energia, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Agencia Nacional de Hidrocarburos y -
Agencia Nacional de Licencias Ambientales, con fundamento en los siguientes: -

I 'HECHOS.

1. La Contraleria Delegada péra el Meﬂio Ambiente de la Contraloria General de la Republica
—en adelante CGR-, emitid FUNCION DE ADVERTENCIA el 7 de septiembre de 2012 con
radicado No. 2012EE0080874 denominada “PRINCIPIO DE PRECAUCION Y
DESARROLLO SOSTENIBLE, ~POSIBLES RIESGOS, HIDROCARBUROS NO
CONVENCIONALES” por los posibles riesgos ambientales relacionados con la
exploracion y explotacién de yacimientos de hidrocarburos no convencionales —YHNC-
(gas y aceite asociado a utitas o rocas de grano muy fino y muy baja transmisibilidad de
fluidos), dirigida a los ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible -MADS- y de Minas
y Energias -MME-, asi como también a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —
ANLA- y la Agencia Nacional de Hidrocarburos —-ANH-.

2. La funcién de Advertencia fue comunicada al. Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible mediante radicado No. 2012EE0060874, al Ministerio de Minas y Energia con
radicado No. 2012EE0060893, a la Agencia Nacional de Licencias Ambientales con
radicado No. 2012EEQ060897 y finalmente a la Agencia Nacional de Hidrocarburos
mediante radicado No. 2012EE0060899, todos con fecha del 7 de septiembre de 2012.

3. El 26 de marzo de 2014, la Agencia Nacional de Hidrocarburos modificd el Acuerdo 4 de
2012, con el objeto de incorporar al Reglamento de Contratacion para Exploracion y
Explotacion de Hidrocarburos, los pardmetros y normas aplicables al desarrollo de
Yacimientos no Convencionales. Igualmente se expidié la Resolucién No. 90341 del 27
de marzo de 2014 por el Ministerio de Minas y Energia, “POR MEDIO DEL. CUAL SE
ESTABLECEN LOS REQUERIMIENTOS TECNICOS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA
EXPLORACION Y EXPLOTAGCION DE HIDROCARBUROS EN YACIMIENTOS NO
CONVENCIONALES®. Esta resolucion contiene todos los requisitos y exigencias que
deberan cumplir los titulares de |a explotacion de hidrocarburos al emplear la técnica del
FRACKING dentro del territorio colombiano.

4. A pesar de la expedicién de las resoluciones comentadas, la CGR en cumplimiento del
seguimiento & la “Funcion de Advertencia” en la Vigencia de 2012-2014, verifico y constatd,
la existencia de respuestas y actuaciones por parte de las entidades requeridas,
concluyendo este drgano de control, que las respuestas allegadas no satisfacian los
objetivos propuestos, debido a que en muchas de ellas se planteaban argumentos
superfluos y evasives, de los cuales hasta la fecha se sostienen, sin olvidar que en varios
de los requerimientos no se obtuvo respuesta de los cuestionamientos.

5. La Funcion de Advertencia elaborada por fa Coniraloria General de la Reptblica, se
soportd en [a revision de documentos internacionales relacionados con los eventos de
sismicidad derivados de la inyeccién de fluidos y el fracturamiento, ademas de los riesgos
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asociados a la exposicién de productos altamente toxicos para el hombre y el ecosistema,
motivos suficientes para llevar a paises como Francia, a la prohibicién absoluta de la
exploracion y explotacién de hidrocarburos de manera nd convencional, y a otras naciones
como Holanda, Bélgica y Alemania, a suspender la mencionada actividad hasta que no se
obtenga certeza absoluta de los efectos negativos derivados de dicha practlca

6. Como consecuencia de las falencias indicadas dentro de la Funcién de Advertencia por
parte de la Contraloria General de la Republica, las entidades requeridas plantearon un
plan estratégico para la implementacion de la técnica del fracturamiento, que consistié en
la realizacién de talleres y visitas en campos de los Estados Unidos y que denominaron
"Programa de Gestion del Conocimiento”.

Con base en esta experiencia se realizd toda la reglamentacion, que se citard mas
adelante, para implementar el FRACKING de manera homogénea en Colombia, lo anterior
sin considerar las diferencias geogréficas y morfoldgicas del subsuelo nacional, con
relacion a las zonas donde efectivamente se llevaron a cabo estos estudios.

7. En este orden de ideas concluyd la CGR en el informe de “Actuacién Especial AT No. 31
Seguimiento a fa Funcion de Advertencia®, que [as entidades vinculadas “no cuentan con
suficiente informacién geoldgica propia sobre aguas subterréneas, neotecténica® y sobre
ecosistemas posiblemente afectados por esta técnica.” (Transcripcién literal del estudio
presentado por la CGR.)

8. El dia veintitrés (23) de julio de 2014, la Agencia Nacional de Hidrocarburos realizé subasta
en blogue para la explotacion de hidrocarburos no convencionales denominada “Ronda
Colombia 2014°, sin subsanar las deficiencias de _conocimiento local sefialadas por
parte _de la Contraloria General de la Nacién y sin obtenerse previamente una
plataforma de conocimiento que permitiera definir las restrictiones ambientales y
técnicas para el desarrollo de la actividad en los blogues ofertados. L.o que denota
claramente y con el soporte de las conclusiones de la Contraloria, la manera folclérica
como se han implementado las comecciones y la forma como se estd intentando
implementar una técnica de la cual somos unos inexpertos y minimizamos sus nocivas
consecuencias.

9. Como si fuera poco, se celebrd el dos (2) de diciembre de 2015 un “Contrato Adicional de
Exploracién y Produccion , E&P Yacimientos No Convencionales de Hidrocarburos” entre
la Agencia Nacional de Hidrocarburos y las empresas ConocoPhillips Colombia Ventures
Ltd Sucursal Colombia y CNE Qil, que tuvo como base la licencia ambiental otorgada por la
Agencia Nacional de Licencias Ambientales a la Shell Colombia S.A. mediante Resolucion
857 de 2014, para el proyecto denominado “Area de Perforacién Exploratoria — APE
VMM3" en el municipio de Rionegro (Santander), San Martin y Aguachica (Cesar). Es de
resaltar, que esta zona colinda con el municipio de Lizama, zona donde ocurrié e} tan
cuestionado riegue del pozo la Lizama 158 por exceso de presién dentro de! mismo.

10. En tal sentido, /a_Contraloria General de la_Na Nacién® _encontré gue dicha cesién
presenfa d:versas inconsistencias en razén a que no se realizé el debido proceso de
conformidad al numeral 9 del articulo 2.2.2.3.7.1 del Decreto 1076 de 2015, en cuanto
a que no se realizé la modificacién de la licencia ambiental que se encontraba dirigida
exclusivamente a la exploracién de yacimientos CONVENCIONALES, puesto que el bloque
VMM3, en especifico el pozo Picoplata #1 presenta caracteristicas de formacién de lutinas
0 yacimientos no convencionales.

! Contraloria General de la Reptiblica, Funcién de Advertencla. Principio de Precaucién y Desarrallo Sostenible. Posibles Riesgos.
Hidracarburos no Convencionales, del siete (7} de septiembre de 2012.

2 La neotecténica es una subdisciplina de la tecténica, dedicada al estudio de los movimientos y deformaciones de la corteza terrestre
(procesos geoldgicos y geomorfoldgicos) actuales o recientes en el iempo gealdglco.

? Contestacién No.2016EED139490 del primero (22) de noviembre de 2016, a derecho de peticién incoado por la Corporacién Colectivo
de Abogados Luls Carlos Pérez. {Documento adjunto en el acépite de pruebas)
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11. De acuerdo a lo anterior, son claras las debilidades relacionadas con el proceso de cesion

mencionado, en especial la actuacién irregular desplegada por la ANH al habilitar el
Fracking en un proyecto que inicialmente se encontraba destinado a la exploracion
convencional y por parte del ANLA, al aceptar la cesion de la ficencia ambiental* de la Shell
S.A. a la ConocoPhillips sin las respectivas adecuaciones legales.

12, En vista del concepto anteriormente citado y emitido por la Contraloria General de la

Nacién, el dia nueve (9) de noviembre de 2017 el suscrito radicé ante la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales, la Agencia Nacional de Hidrocarburos, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, y el Ministerio de Minas y Energia, derecho de peticion
refacionado con el proceso de Fracturamiento Hidraulico, para asf conocer en qué estado
se encuentra dicha practica en nuestro pais y los efectos que pueden generarse en el
ambiente.

13. El dia doce (12) de diciembre de 2017 se recibic respuesta por parte de la Agencia

Nacional de Hidrocarburos® en donde afirmaron:

Si se han presentado incidentes de contaminacién de acuiferos en paises como Estados
Unidos y Canadd, aunque los mismos han sido por fallas en la integridad de los pozos o por
derrames en Ia superficie.

Para el desarrollo de dicha actividad se requiere un nivel de agua mayor al que se emplea
en los yacimientos convencionales. ) :

El fluido de retorno, ademas del fluido inyectado puede arrastrar componentes peligrosos
naturalmente presentes en el yacimiento que no estaban en la superficie.

Puede generar sismicidad inducida, aunque la misma llega a tres (3) en la escala Richter.
Durante la estimulacién hidraulica se pueden presentar emisiones por parte de los
generadores que inyectan el fluido en los pozos, asi como generar ruido durante la actividad.
En cuanto a la potabilizacién el agua empleada, es posible alcanzar la calidad de agua hasta
un 70%, aunque no se tienen en cuenta los altos costos para dicho tratamiento pues es
necesario el empleo de tecnologia de punta.

Sobre ias medidas de contingencia se tiene solamente tanques cerrados con tapa y
ventilacion.

Es necesario insistir que, a pesar de dichas afirmaciones, las autoridades nacionales se han
dedicado a menospreciar los efectos del fracking en especial por las consideraciones expuestas,
sin al menos tener en cuenta que los dafios a la salud son mucho mas graves de lo imaginado,
mas aun si no perdemos de vista que no se han efectuado pruebas para descartar dichos efectos
nocivos,

14. Por su parte, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales®, procedio a dar respuesta en

c.
d.

f.

escrito del cuatro (4) de diciembre de 2017, manifestando de manera indolente y por no
decir descarada:

Si bien existen fratamientos fisicoquimicos de filtracién, como la osmosis inversa, la
nanofiltracién o procesos de evaporacion-condensacién, los mismos no garantizan que
pueda alcanzarse |a calidad de agua para el consumo humano o lograr su potabilizacion.

El porcentaje que POSIBLEMENTE se puede potabilizar dependera estrictamente de la
tecnologia de tratamientos que se implementen para tal fin.

No existen medidas de contingencia especfficas para el Fracking.

Los compuestos inyectados reportan riesgo para la salud _humana y el medio
ambiente, especificamente cuando son sometidos a condiciones de alta presién.
Asevera que Ia actividad de supervisién con relacién a los quimicos que se emplean

en el Fracking no son de su competencia.
Sostiene que no existe ningtn limite al uso del agua en los procesos de extraccion.

* Cantralorfa General de la Repiiblica, Contralora Delegada para el Medio Amblente, Dra. CAROLINA MONTES CORTEES, respuesta al
radicado 2016ER0091803 del nueve (9) de septiembre de 2016peticidn

® Contestacidn al derecho de peticidn, adjunto en el acdpite de pruebas de la presente.

g Contestacion al derecho de peticidn, adjunto en e! acdpite de pruebas de Ja presente.
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15. Por su parte, tanto el Ministerio de Minas y Energia como el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible guardaron silencio.

16. El cuatro (4) de abril de 2018 se radics’ escrito de procedibilidad ante la AGENCIA
NACIONAL DE HIDROCARBUROS, la AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES, el MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA y el MINISTERIO DE MEDIO
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE.

. COMPETENCIA

Senala el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en su articulo
152, que los Tribunales Administrativos conoceran en primera instancia de los procesos relativos a
la proteccién de derechos e intereses colectivos, reparacién de dafios causados a un grupo y de
cumplimiento, contra las autoridades del orden nacional o las personas privadas que dentro de ese
mismo ambito desemperien funciones administrativas.

En este orden de ideas, si la controversia a dirimir se trata del amparo de unos derechos de
caracter colectivo en contra de unas entidades, todas ellas de! orden Nacional, la competencia tal y
comoe lo indica el articulo 1562 numeral 16 del C.P.A.C.A, recae para este caso sobre el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca.

. AGOTAMIENTO DEL REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD.

De conformidad a [o estipulado en el articulo 161 del Cédigo Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, numeral 4, y el articulo 144 de la misma ley, el dia tres (3) de abril de
2018, se radicaron ante la AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS, la AUTORIDAD
NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES, el MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA y el
MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, escritos para agotar el
requisito de procedibilidad en aras de que dichas entidades adoptaran las medidas necesarias de
proteccion del derecho o interés colectivo amenazado en el caso en particular.

EL FRACKING COMO ACTIVIDAD PELIGROSA, CONTAMINANTE Y ALTAMENTE
PERJUDICIAL PARA LA VIDA Y EL MEDIO AMBIENTE.

Previo a la manifestacion de los hechos que propician una afectacion al medio ambiente, es de
suma importancia contextualizar al Honorable Despacho e indicarle en qué consiste la técnica no
convencional de extraccion de hidrocarburos, también conocida como técnica de fracturacién
hidréulica o estimulacién hidraulica -FRACKINGS-, cuyo objetivo es el de aumentar la extraccién de
gas y petroleo del subsuelo en zonas o pozos en los que con el procedimiento ordinario no fue
posible su extraccion; en pocas palabras, es un procedimiento de optimizacién para extraer todo el
hidrocarburo que no se pudo extraer mediante el sistema ordinario o convencional. Este
procedimiento consiste en la perforacién de un pozo vertical® en el cual, una vez alcanzada la
profundidad deseada, se gira el taladro 90° en sentido horizontal y se continGa perforando entre
1000 y 3000 m de longitud. A continuacién, se inyecta en el terrenc agua a presién mezclada con
compuestos quimicos altamente nocivos para fa salud, con el objetivo de hacer fluir dentro de todo
el pozo, el hidrocarburo liquido o gaseoso®.

? Los respectivos sellos de recibldo se encuentran anexos dentro del acdpite de pruebas de la presente.

*1a reaparicion y uso de Ja técnica del fracking inventada hace mds 150 afios para extraer gas natural se estd usando en Colombia de
manera indiscriminada y sin ningln tipo de estudio de rigor, advirtié el PhD en Ingenierfa y presidente de la Sociedad Colombiana de
Geotecnia (SCG), Mario Camilo Torres.

# Ana Ercilia Arnedo Cérdenas, Karla Marla Yunes Cafiate, Artfculo “Fracking: Extraccidn de gas y petréleo no convencional, y su impacto
ambiental’, Facultad de Ingenierla, Arquitectura, Artes y Disefic. Programa de Ingenferfa Quimica. Universidad de San Buenaventura,
Cartagena, Colombia.
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- DANOS DERIVADOS POR EL USO DEL FRACKING.

De |os efectos nocivos que podrian resultar del desarrollo de esta técnica no convencional, existen
muchas investigaciones cientificas'® que sostienen que la lista de agentes quimicos que conforman
la MEZCLA DE 596 COMPONENTES necesarios para congelar el gas, entre los cuales de manera
enunciativa podemos encontrar los siguientes: TMTCB (un fungicida de amplio espectro),
etilobenceno _ (dltamente cancerigeno), éter monoetilico, dietilenglicol metil éter
{cancerigeno, mutageno, letal), dcido inhibidor HAI-88M (neurotéxico), methoxy-2-propanol,
metanol, gelificantes y otros corrosivos y_ aditivos para la perforacién como biocidas,
espesantes, emulsionantes, etc.

Hay que aclarar que muchos de estos compuestos no eran conocidos inicialmente y tuvieron que
realizarse analisis periciales para determinar sus componentes, en la medida que las compafiias
extractoras para evitar ser sancionados, aducian secretos empresariales para no revelar estos
compuestas. Para el caso colombiano es tan clara esta anomalia en la medida que en |a respuesta
al derecho de peticion presentada a la Agencia Nacional de Licencias Ambientales argumento que
no era de su competencia hacer un control respecto de los quimices empleados en [a técnica, a lo
que resulta cuestionarse, ¢si no es esta entidad la competente para el control de los quimicas
inyectados al subsuelo, entonces quién?;es esta una confesion de la entrega de licencias
ambientales sin saber qué es lo que hacen con el medio ambiente?

En cuento a los quimicos como el éter de glicol o el dietilenglicol metil éter, como uno de los
compuestos primordiales utilizados para ejecutar el FRACKING, es necesario indicar que este es
incoloro e inodoro, corroe la membrana de proteccién en los filtros del agua y se filtra dentro de los
tanques de agua potable de las personas que viven cerca de los campos y que la dosis letal para
humanos se estima en un rango de 0.014 a 0.170 mg por kilogramo de peso'’. Si no se tiene
control de esto tal y como lo indico la ANLA, se estd dejando el uso al arbitrio de los extractores del
hidrocarburo.

Como ejemplo de lo indicado, en el afio 2005, ENCANA CORPORATION, una comparia de
perforacion de gran importancia, fue obligada a sellar sus pozos' en el estado de Wyoming -
Estados Unidos- y a proveer, por mandato judicial, con agua potable a las familias afectadas al
comprobarse las consecuencias adversas que tenia para la salud el éter de glicol, presente en el
agua de sus pozos. Unos de los factores determinantes para estas sanciones, tiene que ver con un
informe elaborado por la Agencia de Proteccién Ambiental de los Estados Unidos (EPA) en el
que asocio la fracturacion hidraulica con |a contaminacién de las aguas en el mismo estado de
Wyoming.

Las quejas en la calidad del agua de los residentes cercanos a un campo de pozos en la localidad
de Pavillion (Wyoming) que provocaron la investigacién llevada a cabo por la EPA, notificaron
sobre la deteccion de metano y otros componentes quimicos utitizados en el fracking, algunos de
ellos con altos niveles de peligrosidad™. Un borrador del informe' afirmaba que e! impacto en el
agua local podia explicarse por el fracking; el informe indicaba que la contaminacion encontrada en
los acuiferos de Pavilion es "tipicamente imposible de mitigar o corregir."

Pues bien, como soporte de lo anterior es pertinente traer a colacién estudios que demuestran los
perjuicios reales que conlleva la explotacién de yacimientos no convencionales mediante el empleo
de estos componentes quimicos, tal como lo han desarrollado la Dra. JANET CURR]E15, Dr.

10 Ramanuja, Krishna (7 de marzo de 2012). «Study suggests hydrofracking is killing farm animals, petsy. Cornell Chronicle Online.
Cornell University.

1 EpA Releases Draft Findings of Pavillion, Wyoming Ground Water Investigation for Public Comment and Independent Scientific
Reviewx. EPA. 8 de diciembre de 2011.

2 |bidem.
% lbldem.

* Digiulio, Dominic C; Wilkin, Richard T.; Miller, Carlyle; Oberley, Gregory (December de 2011). alnvestigation of Ground Water
Contamination near Pavillion, Wyoming. Draft» (PDF). EPA.

'3 Janet Currie es profesora de Economla y Asuntos Piblicos de Henry Putnam en la Universidad de Princeton y directara del Centro de
Salud y Bienestar de Princeton. También codirige el Programa sobre Familias ¥ Nifios en la Oficina Nacional de Investigacién
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MICHAEL GREENSTONE"B}( Dra. KATHERINE MECKEL"", que fueron publicados en la revista
cientifica Science Advances'™, en donde se logra demostrar los efectos de la exposicién a la
fracturacién hidraulica en la salud infantil de méas de 1,1 millones de nacimientos en Pensilvania
durante el periocdo 2004-2013.

En general, los resultados sugieren que la introduccién del fracking reduce la salud entre los bebés
nacidos de madres que viven a menos de 3 kms del sifio de un pozo durante el embarazo. Algunas
de las consecuencias negativas en la salud de los recién nacidos, se evidencia el bajo peso,
mortalidad infantil, trastorno de déficit de atencién e hiperactividad, y asma. Igualmente, se realizé
una investigacion fiderada por la Dra. Susan C. Nagel'® la cual fue publicada en la revista
Endocrinology®, tocando de manera especifica la “Actividad de interrupcién endocrina de
productos quimicos de fracturacion hidraulica y resultados de salud adversos después de Ia
exposicién prenatal en ratones machos”. Dentro de la misma, se logré demostrar por primera
vez que:

‘los productos quimicos utilizados y producidos por las operaciones de petréieo y
gas pueden actuar como EDC (quimicos interruptor endocrino) tanto in vitro como
in vivo. Divulgamos resulfados de salud adversos en ratones machos C578L / 6J
expuestos durante la gestacién a una mezcla de estos productos quimicos en
concentraciones que se pueden encontrar en agua potable impactada. Ademés de
obtener informacién sobre las interacciones de estos productos quimicos con los
receptores de estrdgenocs, andrégenos, glucocorticoides, P4 y tiroides en un
sistema de ensayo de genes informadores de céncer de endometrio
humano. Nyestros resultados sugieren resuitados de salud adversos que

pueden observarse en humanos y animales en &reas impactadas por
operaciones de extraccién y proporcionan evidencia mecanistica para estos
efecfos.” (Subrayas y negrilla fuera del texto ariginal).
Algunas de las reacciones observadas en los ratones empleados en la investigacion presentaron
crecimiento anormal de génadas, disminuyd el recuento de espermatozoides, aumentd el
crecimiento del corazén y del timo, lo cual sugiere resultados adversos en el desarrollo y salud

Econdmica. Se ha desempefiade como vicepresidenta de la American Economics Association y es miembro de la Academia Nacional de
Medicina y de la Academia Estadounidense de Arte y Clencias. Es miembro de la Academia Estadounidense de Ciencias Pollticas Y
Saclales, la Sociedad de Economistas Laborales y de la Socledad Econométrica, y tiene un titulo honorifico de [a Universidad de lyonyla
Universidad de Zurich. Eila est4 en la Junta de Revislén de Editores de Clencia y ha servido como Editora de |z Revista de Literatura
Econdmica y en el consejo editorfal de la revista trimestral de Economia. Su Investigacidn se centra en la salud y el blenestar,
especlalinente de los nifios. Ha escrito sobre programas de intervencién temprana, programas para expandir el seguro de salud y
mejorar la atencion médica, fa vivienda publica y los programas de allmentacidn ¥ nutricidn. Su investigacidn actual se centra en las
diferencias socioecondmicas en la salud y el acceso a la atencidn médica, las amenazas amblentales para la salud y la salud mental.

!¢ Michael Greenstane es un econamista de energla y medioambiente. Su investigacion se centra en encontrar soluciones al desafio
energético global que requiere que la sociedad equilibre los objetivos de acceso a energla econdmica y confiable que es critica para a!
crecimiento, a la vez que limita los dafios ambientales y reduce Ia probabilidad de un cambio climatico perturbador. Es miembro electo
de la Academia Estadounidense de las Artes y las Clencias, miembro de la Econometric Society y editor de la revista Journal of Palitical
Econamy. Anterlormente se desempefid como Economista lefe del Consejo de Asesores Econdmicos del Presidente Obama, y fue
miembro del Consejo Asesor de [a Secretarfa de Energia. Greenstone también dirigid el Proyecto Hamilton de la Brookings Institution,
gque estudia las politicas para promover el crecimiento econdémico, y desde entonces se ha unido a su Consejo Asesor. Antes de verir a
Chicago, Greenstone fue el Profesor 3M de Ecanomia Ambiental en el MIT. Reclblé un Ph.D. en Economfa de la Universidad de
Princeton y BA en Swarthmore College.

*” Katherine Meckel es becaria postdoctoral en el Energy Policy institute de la Universidad de Chicago y profesora asistente en Texas A
& M University. Eila es una microeconomista empirica cuyos intereses de investigacidn incluyen economia ambiental, economfa de la
salud y politica ptblica. E! trabajo actual se centra en los efectos de |a fracturacién hidraulica ("fracturacidn hidrdulica®} en la salud
infantll y la utilizacién de técnicas de aprendizaje automdtico para predecir la probabilidad de regulaciones ambientales entre las
instalaciones industriales.

Revista Sclence Advances, publicada el trece (13) de diciembre de 2017:vol.3, no.12, 1603021

DOI: 10.1126/sciadv. 1603021
¥ gusan C. Nagel, PhD. Profesora asoclada a la facultad de Obstetricia, Ginecologia y Salud de la mujer en la Universidad de Missauri.

™ Revista Endocrinofogy , volumen 156, edicién 12, 1 de diclembre de 2015, pdginas 4458-4473, ISSN 0013-7227 EISSN 1945-7170.
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reproductiva de humanos y animales expuestos a los productos guimicos empleados en la
operacidn de extraccidn de petrdleo.

Por ofra parte, en estudio dirigido por la Universidad de Yale titulado: “More Healht Symptons
Reported Near Fracking Natural Gas Exfraction” mediante el cual varios investigadores compararon
los reportes de afectaciones a la salud con la proximidad de los pozos de gas y sintomas en la piel,
respiratorios, gastrointestinales, cardiovasculares y los neuroldgicos durante un afio. Los
resultados derivados de este estudio se pueden cbservar en “Enviroment Health Perspecties”, una
publicacion de los Institutos Nacionales de Salud de los Estados Unidos de Norteamérica.

E! estudio en cuestion apunta a la prevalencia de algunos sintomas sobre la salud, reportados por
los residentes que viven cerca de los pozos de produccion de gas natural, que segdn informan los
investigadores, |os resuitados de las enfermedades de la piel son los més comunes en los hogares
a menos de tan solo 1 kildmetro de los pozos de gas, en comparacion con aquellos a més de 2
Kilometros de los pozos de gas. Los resultados de este estudio sugieren que las actividades de
perforacién y explotacion con FRACKING podrian estar asociadas con un aumento de los de
sintomas de enfermedades en la piel y en el tracto respiratorio superior, en las comunidades
cercanas a los pozos de FRACKING.

El diario E] Espectador® hablé con dos autoridades del tema, los profesores Kevin Schug y Robert
Jackson. El primere hizo parte de un grupo de la Universidad de Texas, que tomé muestras de 100
pozos en el yacimiento de Barnett (norte de Texas), cuna del fracking. En dicho estudio se hall6 un
vinculo “indirecto” entre la cuestionada técnica y la presencia de elementos como arsénico que
excedia los limites establecidos por la Agencia de Proteccion Ambiental (EPA, sigla en inglés). Una
exposicion al arsénico a largo plazo, por ejemplo, puede causar cancer.

Por su parte, Robert Jackson también participe de la crénica y profesor de las prestigiosas
universidades de Duke y Stanford, explico que, si los pozos no son asegurados apropiadamente,
existe un serio riesgo de que los rios o el agua potable que se encuentra en los pozos
subterraneos resulten contaminados, pues encontré metano en el agua potable “por la seguridad
precaria de los pozos” como producto del proceso de extraccidon en comento.

E! ex viceministro de Energfa para la época, el doctor Oriando Cabrales aseguré al citado diario®
que en Colombia las empresas que recurran al fracking tendran la obligacién de medir la actividad
sismica desde el primer dia por lo que fa ANLA debera expedir tal condicién en las licencias
ambientales que otorgue, pero esto no brinda ningtn tipo de seguridad al pafs, pues diciéndolo de
un modo coloquial, solo estariamos “dejando al ratén cuidando del queso®.

Cabe anexar que el Departamento Geoldgico de Estados Unidos™ (USGS, en inglés) reveld que
en el cenfro v este de ese pals los temblores de 3,0 puntos (promedio) han aumentado
dramaticamente en los dltimos afios: pasaron de ser 20 a 100 anuales. Cientificos del USGS han
encontrado que en algunas locaciones el aumento de actividad sismica coincide con la inyeccién
de aguas residuales en pozos profundos de eliminacion de residuos.

Se debe agregar que, ademas de las terribles consecuencias que se generan en el tema de
salubridad, estabilidad de terreno, se establecié por parte de ia Government Accountability Office -
GAO* que la extraccion de gas o aceite de Iutitas genera riesgos sobre las aguas superficiales y
subterraneas por la extraccion de aguas de corrientes, lagos y acuiferos para las operaciones de
perforacion y fractura hidraulica, la cual puede afectar de manera negativa las fuentes de agua en
cuanto a su cantidad. La extraccidn extensiva de aguas para dichas operaciones puede abatir los
niveles fredticos y afectar manantiales y corrientes de agua superficial que se alimenten de ellos,
asi como a comunidades humanas.

# E] ESPECTADOR. Peligros del 'Fracking' o exploracién no convencional de hidrocarburos. Por: Diana Carolina Durdn Nifiez

2 |bidem.
B http://www.bbc.com/mundo/noticias/2014/09/140916_tlencia_fracking_mas_sismos_estados_unidos_evidencias_np

n GAO. informacion on Shale Resources, Development, and Environmental and Public Healt Risks. Report to Congressional Requesters.
United States Government Accountability Office.
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- Araiz de este informe surge un nueva interrogante referente a la cantidad de agua consumida para
el desarrollo de campos de gas o petréleo de yacimientos no convencionales puede resultar en una
pérdida significativa de aguas a largo plazo, dado el hecho que puede generar la remocion
permanente de recursos del ciclo hidrolégico.

V.  PRONUNCIAMIENTO DE LAS ENTIDADES ESTATALES FRENTE AL FRACKING.

De manera concreta puede decirse que las autoridades ambientales y las que vigilan la actividad
petrolera en el pais se escudan al sefialar en sus contestaciones y requerimientos, que existe
reglamentacién que protege al medio ambiente y a las comunidades en aplicacién de la tecnologia
de fracturamiento, para lo cual fraen a colacion tres rescluciones® y un Decreto®, gue si bien
estiputan un sinfin de compromisos ambiguos, genéricos por no decir muy parecido a un decélogo
de laboratario frente a este modelo de extraccidn, no mencionan ninguna actividad en concreto que
realmente acredite la proteccidn al ecosistema.

Por consiguiente, analizaremos las respuestas dadas por las autoridades estatales frente a los
siguientes puntos que considero son claves a la hora de hablar del fracking:

A. Empleo del agua: Cantidad requerida, Reciclaje y/o Potabilizacion.

Con respecto al agua, indispensable para la vida de todo ser vivo en el planeta y principal elemento
empleado para la extraccién no convencional, se manifestaron diversos aspectos que resultan
preocupantes para la sociedad. En primer lugar, el nivel de liguido empleado asciende a los
20.000 m3 por pozo de fracking, es decir 10 veces la cantidad de agua usada en una piscina
olimpica, mientras que en ia extraccién convencional se usan 3.000 m3 de agua por pozo, es decir,
7 veces el nivel de agua de la extraccién convencional que sin duda alguna refleja un gasto
indiscriminado del agua potable. Ello acarreara la disminucién de la cantidad de agua disponible, lo
que pondria en peligro los ecosistemas y la realizacion del derecho humano al agua y a la
alimentacién,

Pero no solo es preocupante la cantidad empleada, sino que, tal y como lo aceptan las entidades
demandadas, no existe en Colombia ningun tipo de tecnologia que permita recuperar_al
menos un porcentaje del agua mediante procesos de potabilizacién. Lo cual significa que las

épocas de sequia golpearian con mayor fuerza a las comunidades del sector donde se encuentren
los pozos por el gasto desmedido del agua potable que lucra a unos pocos. Al respecto resulta
oportuno cuestionarse, ¢ Qué haran con esa inmensa cantidad de agua altamente contaminada la
cual no se puede ni tratar ni mucho menos potabilizar?

En cuanto a la inminente posibilidad de contaminar los pozos de agua potable, la Agencia Nacional
de Hidrocarburos indica que antes de iniciar cualquier operacién se debe contar con un mapa que
incluya la informacién de los acuiferos aprovechables para consumo humano, pero no tuvieron en
cuenta que las aguas subterrdneas representan la mayor parte de los recursos hidricos utilizables
en el planeta y que nuestro pais posee un gran potencial de aguas subterraneas. Ante ello
podemos sefialar que el Servicio Geoldgico Colombiano®, antes denominado Ingeominas, resalta
en el mapa hidrogeol6gico de Colombia y en el Atlas de aguas subterréneas de Colombia, que
aproximadamente_ el 75% _ del territorio presenta condiciones favorables para el
almacenamiento de agua subterranea, aun cuando solo existe un conocimiento parcial debido a
que no se logro estudiar el suelo de 5 departamentos del pais.

® Resolucién 421 del velnte (20) de marzo de 2014 por {a cual se adoptan términos de referencia; la Resolucién 90341 de! velntisiete
{27) de abril de 2014 que estipula los requerimientos y protedimlentos a segulr en ejercicio de! Fracking; Resolucidn 180742 del
dieclséls (16) de mayo de 2012 por la cual establecen procedimientos para la exploracién y explotacidn de yacimientos no
convencionales,

* Decreto 3004 del veintiséls (26) de diciembre de 2013 Por medio del cual se establecen criterios y procedimiento para Iz exploracidn
y explotacién de yacimientos no convencionales.

z http://www.minambiente.gov.cofindex.php/component/content/article/1936-acufferos
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Entonces, por mas estudios que se efectlien para ubicar almacenamientos de agua subterrénefq,
no se puede exponer un terreno a los quimicos empleadas en el fracking pues se estaria coartando
la posibilidad futura de formacién de un nuevo acuifero de agua potable y aumentando las
posibilidades de que un gigantesco pozo subterrdneo de quimicos se extienda a lo largo terrenos
ocasionando un efecto domind en contaminacidn de aguas de otros pozos en atencién a los
canales subterraneos que [os caracterizan,

B. Manejo de residuos radioactivos.

Si bien los materiales radioactivos como el Radén (Rn) se pueden encontrar en muchas
formaciones rocosas del subsuelo, tal como lo afirma el Ministeric de Minas y Energia, su
extraccion y procesamiento puede generar una amenaza para las personas y para el medio
ambiente. Aun asi, no se ha elaborado ninguin tipo de reglamento especifico para el fratamiento de
este material radiactivo, sino que se limitan a dar aplicacién a la Resolucién 180005 del cinco (5)
de enero de 2005 por la cual se reglamenta el manejo de desechos radiactivos en general.

Dadas las complejidades que esta técnica requiere, no puede equipararse con otro tipo de
actividades y dérsele el mismo tratamiento a los residuos quimicos que se generan. Es un actuar
iresponsable por parte del Estado considerar que todas las actividades que impliquen el manejo
de elementos radiactivos son iguales sin ejecutar los respectivos estudios que certifiquen que la
norma existente es apta para el caso en particular, que como se ha dicho en repetidas ocasiones,
es nueva en el pais y por ende, totalmente desconocida e incierta.

Ante ello, el Estado colombiano est4 jugando con la seguridad ambiental, autorizando el ejercicio
de la fracturacién hidraulica bajo una normativa que, segun la politica para la gestién de desechos
Radiactivos expuesta por el Ministerio de Minas y Energia, los métodos a emplear “en la medida de
lo posible” se ajustaran a los estandares de seguridad que exigen fos organismos internacionales
especializados en el tema. Esto solo deja entrever que ni siquiera se garantiza en un 100% los
estandares de calidad que fa comunidad internacional ha concretado en el manejo de material
radiactivo a nivel general, convirtiéndose nuestro pais en una especie de laboratorio a campo
abierto en donde se pretende aprender sobre el fracking bajo el método de “Ensayo-Error”.

No pedemos pretender que se trata de una técnica experimental, que a partir de los errores
obtenidos se irén tomando ias medidas preventivas del caso, porgue de la manera en que se
advirtié, no estamos haciendo unos experimentos en una finca para probar que tan efectivo es el
FRACKING, sino que estamos experimentando con unos quimicos que matan al hombre, acaban
con el ecosistema y contaminan el agua de manera definitiva.

De acuerdo con expertos®, en Colombia no hay medidas estrictas para los desechos radiactivos y
algunas entidades no se deshacen de ellos en forma adecuada. “Es posible que estos desechos se
viertan en alcantariliados y fa gente no fo sepa; no hay control ni conciencia”, dijo el bidlogo Oscar
Oliveros Garay™. Segln él, existen residuos quimicos pueden atravesar ciertas barreras fisicas y
provocar mutaciones en un organismo que esté cerca, lo cual es suficiente para encender las
alarmas y cuestionar en mayor medida el trabajo que se pretende con el fracking.

En el caso en particular, ninguna de las entidades logré explicar el manejo gue se daria a las
basuras radiactivas, pues en su itinerario solo han considerado no mezclar estos desechos sino
mantenerlos en contenedores sellados con ventilacién, pero ¢Por cuanto tiempo? ;No resulta
peligroso mantener cientos y cientos de litros de material téxico en una bodega? ¢ Cual seria el
tratamiento de emergencia en caso de presentar un incidente que involucre las caracteristicas de
los contenedores y se escapen estos residuos radiactivos? ¢ Quién controla que no se tome como
alternativa facilista la de dejar el agua contaminada enterrada en cada pozo? jAcaso alguna
entidad puede constatar si efectivamente sacaron toda el agua de los pozos?

Por otro fado, existe un gran riesgo con la acumulacion de dichos fluidos, y es su evaporacién y
futura condensacion, lo que traduce en lluvias 4cidas que afectan lagos, rios, mares y dificulta el

® http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-514558

* Dscar Oliveros Garay, bléloge colomblano de la Universidad Pedagdgica Nacional, Magister en Genética de la Universidad Nacional de
Colombla y PhD. en Ciencias agropecuarias con énfasis en fitopatologia, de la Universidad Nacienal de Calombia.
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desarrollo de la vida acuética, aumentando la mortalidad de peces. Asimismo, afecta directamente
la vegetacién por lo que produce danos importantes en las zonas forestales y por supuesto, el
contacto de animales y seres humanos con esta lluvia aumenta el riesgo de generar enfermedades
terminales como lo es el cancer.

C. Medidas de contingencia.

Ei articulo 2.2.3.3.4.1.14 del Decreto 1076 de 2015 sostiene que los usuarios que exploren,
exploten, manufacturen, refinen, transformen, procesen, transporten o almacenen hidrocarburos o
sustancias nocivas para la salud y para los recursos hidrobiolégicos, deberan estar provistos de
un plan de contingencia para el manejo de derrames.

Este tema es realmente contraversial y de gran trascendencia, sobre el cual se esperaria una
respuesta clara y contundente por parte de las demandadas, no obstante, de la lectura de sus
contestaciones solo se logra divisar un ampiio margen de incertidumbre y evasivas como por
ejemplo lo expuesto por el Ministerio de Minas y Energia, quien indica que “ef vertimiento defl agua
de reforno y el agua de produccion generada en la explotacién de yacimientos no convencionales a
cuerpos superficiales esté prohibida”, pero no menciona al menos un solo plan de contingencia en
caso de que se viertan esos residuos toxicos en fuentes de agua potable por errar o con pleno
conocimiento de causa para evadir responsabilidades ambientales.

Al mismo tenor contestaron fa Agencia Nacional de Hidrocarburos y la Autondad Nacional de
Licencias Ambientales: “ef agua residual se mantendrd en contenedores sellados™ pero en ningun
aparte especifican cudl es el procedimiento a seguir en caso de que ocurra un derrame de crudo, o
si de manera infortunada la capa de cemento que protege los tubos de extraccion falla y el coctel
de quimicos se esparce en buena parte del subsuelo y llega a los depdsitos de agua subterranea.

En caso de que se quebrantara el sistema de proteccién de los tubos de extraccién ;como se
evifaria que el agua con residucs téxicos no contamine la tierra y/o los acuiferos? ¢El contacto de
los quimicos empleados y los que pueda arrastrar la técnica de extraccion no convencional a la
superficie, no tienen ningdn tipo de incidencia negativa en la tierra? ;Es posible ejercer actividades
de agricultura y ganaderia una vez se terminen las actividades de extraccion? ¢(Es posible
desarrollar un complejo urbanistico una vez se termine de explotar el pozo?

Dentro de los reglamentos que traen a colacién las demandadas, mencionan los términos de
referencia como requisitos para mantener cierta distancia entre el pozo de extraccién vy los
acuiferos (que no debe ser menor a los 200 metros), pero dicho postulado solo tiene en cuenta las
acumulaciones de agua subterranea, y desprotege los intersticios del suelo, del sustrato rocoso o
del sedimento sin consolidar, los cuales contienen el agua como una esponja y son igual de
valiosos para los ecosistemas.

Otro punto que debe recalcarse es que, en cada pozo, se restringen al menos 200 metros de
terreno como medida de contingencia, que pudieron emplearse para el desarrollo de actividades
agricolas yfo la ubicacidn de familias enteras. Este terreno es practicamente inhabitable al finalizar
el periodo de explotacion del hidrocarburo pues su regeneracion tardaria muchos afos, trayendo
consigo un grave impacto paisajistico y devastacion. No es de olvidar que los efectos del fracking
segtin los estudios cientificos se pueden extender hasta un poco mas de un kildmetro.

Por otra parte, nada se dijo sobre las medidas de contingencia relacionadas con la
contaminacion del aire aun cuando con la fracturacion hidraulica se generan _al_ menos un

90% de [as emisiones agas es metano (CH4), ademas de dioxido de azufre (S02), éxido de
nitrégeno {NO) v compuestos organicos voldtiles, contribuyendo en mayor medida a la

aceleracion del cambio climéatico debido a las fugas de metano producidas durante su
extraccion. Estas emisiones pueden alcanzar 8% de la produccion total de un pozo, es decir, 30%
mas que en los proyectos de gas convencionales. El metano es un gas de efecto invernadero con
un potencial de calentamiento 86 veces superior al COZ2 en el corto plazo, por lo que en 20 afios el
impacto de la extraccién de gas de lutitas sobre el cambio climético puede superar en 20% el del
carbon.

* Contestacion del cuatro {4) de diclembre de 2017, al derecho de peticién.
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En resumen, aseguran que nos enfrentamos ante una actividad impecable, ante lo cual es
menester preguntarse los siguientes interrogantes que aln no cuentan con respuesta: ;Dénde
quedé la vigilancia y control de las entidades estatales sobre los pozos abandonados? ;Acaso
Colombia cuenta con la capacidad monetaria que le permita solventar econdmicamente cualquier
imprevisto que se pueda generar con ocasion al fracking? ¢(Es imprescindible el apoyo de
entidades internacionales para solucionar los problemas que el fracking pueda ocasionar en
Colombia o se cuenta con el personal idéneo y calificado para la ejecucion responsable del
fracking? ¢ Qué medidas tienen previstas en caso de un evento de contaminacion y las mismas se
encuentran a la vanguardia de los avances cientificos?

D. Sismicidad inducida.

Sobre el particular, al igual que en los puntos anteriores, paco o nada se menciona. Por su parte, la
Agencia Nacional de Hidrocarburos acepta que si se genera sismicidad inducida con el fracking, y
puede estar asociada a la reinyeccién de altos volimenes de fluidos de retorno o agua de
produccion. El Fracking puede generar un terremoto de gran magnitud® si el liquido
inyectado se filtra dentro de una falla que ya esté sometida a tensién por otros procesos
geoldgicos.

Es necesario recordar el caso de la Lizama el cual se fracciond por un simple sismo y vaya
consecuencia. Con lo anterior no se esta infiriendo que el sismo haya sido con ocasion de la
practica del fracking.

En cuanto a ejemplos propios del fracking, en los estados de Arkansas, Ohio, Okiahema, Colorado
y Texas de los Estados Unidos, regiones sin actividad S|sm|c:a histdrica, se han multiplicado en
afios recientes el nimero de sismos superiores a los 3 grados™, Los epicentros de estos sismos
coinciden con la localizacion de los pozos de inyeccion. Asi mismo, en Youngstown —Ohio-, estos
sismos antropogénicos (provocados por el ser humano) lograron alcanzar hasta 5.7 grados a
causa del fracking.

En Colombia, a pesar de que se trae a colacion la Resolucion D-149 del veintitrés (23) de marzo de
2017 expedida por el Servicio Geoldgico Colombiano-SGC-, por la cual “se determinan las
especificaciones del monitoreo de sismicidad cerca de los pozos de exploracion y/o produccién en
yacimientos no convencionales’, se afirma claramente lo siguiente:

“Que en el pais no se cuenta con una red suficientemente adecuada para
defectar la_sismicidad cerca de los pozos de exploracién y/o produccién de
yacimientos no convencionales v de pozos inyectores de fluido de retorno y
agua de produccién, en fanto la cobertura de las redes existentes resulta

insdficiente para satisfacer las necesidades de dicho monitoreo, por lo que
resulta necesario que el Servicio Geolégico Colombiano, en cumplimiento de sus
funciones legales y reglamentarias, defina las especificaciones técnicas que
garanticen el adecuado monitoreo de sismicidad teniendo en cuenta las normas
técnicas aplicables y las mejores précticas def sector.” (Negrillas y subrayas fuera
del texto original).

Lo anterior demuestra una vez mas que Colombia carece de la tecnologia minima para la
ejecucion de una actividad tan riesgosa y debe improvisar en el fracking para brindar condiciones
técnicas que permltan vigilar la sismicidad del sector, relegando esta tarea tan importante a las
mismas comparnijas petroleras para que sean ellos quienes se encarguen de inspeccionar el
movimiento de la tierra cuando su actividad no se encuentra enfocada a desemperiar ese tipo de
vigilancia, sino que se encuentra en cabeza del Servicio Geolégico Colombiano, en vista que con el
Decreto 4131 de 2011, articulo 3, se determind que su objetivo seria: “realizar la investigacion
cientifica bésica y aphcada del potencial de recursos del subsuelo; adelantar el sequimiento y
monitoreo _de_ amenazas de origen geolégico; administrar la informacion del subsuelo;

* hitps:/felpais.com/elpals/2017/01/26/clencia/ 1485435956 _353026.html

2 https:/fwww.technologyreview.es/s/2495 fterremotos-provocades-por-la-fractura-hidraulica-agitan-la-industria-del-gas-de-esquisto
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garantizar la gestiébn sequra de los materiales nucleares vy radiactivos en el pais; coordinar
proyectos de investigacién nuclear, con las limitaciones del articulo 81 de la Constitucién Politica, y
el manejo y fa utilizacién del Reactor Nuclear de la Nacién® (Negrillas y subrayas fuera del texto
original)

E. Licencias y contratos

El otorgamiento de licencias y la suscripcion de contratos se convirtieron en una actividad facilista
por parte de los demandados. Esto por cuanto delegan la elaboracion de estudios a las empresas
solicitantes, aun cuando se trata del desarrollo de una actividad tan desconocida e incierta como lo
es el Fracking. Asi o podemos corroborar con la respuesta que emite la AUTORIDAD NACIONAL
DE LICENCIAS AMBIENTALES, en donde se sefiala que es la empresa solicitante de la licencia
quien debe presentar el estudio de impacto ambiental. Dicho proceder, aunque se encuentra
reglamentado, no es garante con el medio ambiente y en su lugar, deberia tratarse de un trabajo
mancomunado entre la compafiia petrolera y la autoridad estatal que sea totalmente imparcial y
brinde mayor seguridad al momento de otorgar una licencia.

Ahora bien, con respecto a la celebracion de contratos, se aseguré por parte de la AGENCIA
NACIONAL DE HIDROCARBUROS que se han suscrito diversos contratos para la explotacion de
hidrocarburos en yacimientos no convencionales, aunque ninguno de ellos se encuentra en periodo
de produccion, pero, al observar el cuadro que aportan en su contestacién al requisito de
procedibilidad, se tiene que el contrato LA LOMA, suscrito en 2004 por medio de contratacion
directa con la DRUMMOND en un 100%, si_se encuentra en etapa de produccién, y lo
corroboramos en el mapa del afio 2017 elaborado por la‘misma ANH relacionado con la ubicacion
de estos yacimientos. (Ver mapa Na. 1)

Después de confesar la existencia de un confrato que en la actualidad produce cientos de barriles
de petréleo con la peligrosa técnica del fracking, se tiene una confesién adn mas grave y es que
aseguran que:

“el pais_ha venido desarrollando el marco legislativo de orden técnico y
ambiental que permite viabilizar de manera 6ptima_la exploracién y
explotacién de _hidrocarburos en cimientos no__convencionales,
documentando sus normas a través del conocimiento de las mejores préicticas
internacionales y de las particularidades del territorio colombiano y de sus
condiciones sociales y ambientales propias” (negrilla y subrayas fuera del texto
original)

Es decir, sobre la marcha estan hasta ahora trabajando en Ia legislatura que cobije en su
totalidad esta préctica, lo que traduce, como se ha dicho anteriormente, en el aprendizaje
con el método de ensayo-error, PRETENDIENDO QUE, CON UN SEGURO DE
RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL, SE SOLUCIONARIAN TODOS LOS
DESPERFECTOS QUE EL FRACKING OCASIONA EN EL MEDIO AMBIENTE, LAVANDOSE
LAS MANOS EN CASO DE QUE SE PRESENTARA UNA CATASTROFE MEDIOAMBIENTAL
EN LOS POZOS DE PRODUCCION.

Esto solo deja entrever las respuestas contradictorias y falaces de las entidades estatales
encargadas, que no propenden por los derechos de la sociedad a un medio ambiente sano sino
por el enriquecimiento y sobreexplotacion de recursos nalurales de manera irresponsable.

Como consecuencia de lo expuesto, queda en evidencia cémo se han otorgado licencias
ambientales y se han celebrado contratos de exploracion y explotacién sin el lleno de requisitos
legales y técnicos que requiere cualquier tipo de actividad minera, desarrollando de manera tardia
e irresponsable los lineamientos ambientales que viabilicen una practica tan peligrosa como el
fracturamiento hidrdulico. No es de olvidar los hallazgos ya relacionados por la Contraloria General
de la Nacién desde el afio 2012, los cuales hasta la fecha no han sido evacuados en su totalidad.

A continuacion se anexa el Mapa No. 1 elaborado que tiene como fuente principal la informacién
suministrada por la ANH con la ubicacién geografica de todos los pozos de yacimientos no
convencionales que existen en el territorio colombiano hasta el afo 2017.
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Por ofra parte, se tuvo conocimiento de un segundo mapa, que recopila informacion de la
ORGANIZACION NACIONAL INDIGENA DE COLOMBIA -ONIC-, el CENTRO DE
COOPERACION AL INDIGENA -CECOIN-, la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS —ANT-, el
MINISTERIO DE AMBIENTE y el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE
ESTADISTICA —DANE-, con respecto a la ubicacidn de resguardos indigenas para el afio 2017 en
Colambia. (Ver mapa No. 2)

TERRITORIOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

TERRITORIALIDADES INDIGENAS EN COLOMBIA (2017)
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Si se unen los mapas 1 y 2, podemos visibilizar que muchos de esos sectores de explotacion de
yacimientos no convencionales SOLAPAN GRAN CANTIDAD DE RESGUARDOS INDIGENAS,
ADEMAS DE CABILDOS URBANOS, RANCHERIAS, Y COMUNIDADES NO RESGUARDADAS
SIN DEJAR DE LADO POR SUPUESTO, LA IMPORTANTE LINEA NEGRA™ DE LA SIERRA
NEVADA DE SANTA MARTA, QUE ES CONSIDERADA COMO UN AREA DE_PROTECCION
MEDIOAMBIENTAL. (Ver mapa No. 3)

Llegados a este punto vale indicar que era el deber de las autoridades competentes estar al tanto
de las poblaciones que se encontraban en el sector donde ahora se hallan los yacimientos no
convencionales para asi dar el debido tramite a la realizacién de una consulta popular por ser
este un mecanismo de participacion ciudadana mediante el cual se convoca al pueblo para

gue decida acerca de algiin aspecto de vital importancia como lo es el de arriesgar su salud,
sus tierras v el goce a un medio ambiente sano.

De todo lo anterior vale indicar que en ninguno de los pronunciamientos efectuados por las

accionadas dentro de sus reguerimientos previos acreditaron con estudios vélidos que la
extracciéon no_convencional no genera ningtn tipo de impacto negativo al medio ambiente ni

a la salud de los seres humanos, sino par €l contrario, se valen de un par de reglamentos
idealistas que bajo ninguna circunstancia garantizan e! empleo de técnicas confiables, amigables
con el medio ambiente, ni la implementacién de tecnologia avanzada brinden mayor seguridad en
caso de un eventual derrame, explosidn, sismo y/u otro tipo de catastrofe medioambiental.

Retomando las respuestas de las entidades, que fielmente aseguran que existe reglamentacion
suficiente que protege de cualquier peligro al medioc ambiente y a las comunidades, raya
absolutamente con la realidad pues se tiene claramente gue la ejecucién del fracking esta
opacando la vida de las comunidades indigenas del pais, desplazdndolas de sus teritorios y
acabando con toda la vida silvestre que alli puede coexistir. Las comunidades mas perjudicadas
son los indigenas Embera, los Yupka, los Wayud, los Send, los Wiwas, los Muiscas, y los Pijaos.

# Es una zona de especial proteccidn, debido al valor espiritual y cultural que tiene para los cuatro pueblos indigenas de la Sierra
Nevada, san lugares sagradas para hacer los pagamentas (rituales) por el equilibric del mundo. La normativa colombiana y la Carte
Censtitucional han avalade que esos pueblos (Kogi, Wiwa, Kankwamos y Aruacas} deben ser consultados cuando un proyecto pueda
afectar el ejercicio de sus derechos, “no hacerlo constituirfa un incumplimiento del Estado colombiano de sus ebligaciones y una
vulneracién de los derechos de la comunidad”. La ‘Linea Negra’ quedsd fijada por medio de una resolucidn de] Ministerio del Interior de
1973y refrendada en 1995
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TERRITORIOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS
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Mapa No. 3 de Colombia con la ubicacién de yacimientos no convencionales y los resguardos
indigenas a 2017.
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VI. DELAPROTECCION A LOS DERECHOS COLECTIVOS FRENTE A LA TECNICA DEL
FRACKING.

Dentro de la Constitucién Politica de Colombia se enuncia en los articulos 72 y 80, que es deber
del Estado proteger la integridad del ambiente, asi como también planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, acudimos ante esta accién constitucional para que se
proteja y ampare a nuestro medio ambiente, y en consecuencia, tal y como se indicard mas
adelante, se impida toda actividad relacionada con la extraccidén de hidrocarburos en yacimientos
no convencionales mediante la técnica del FRACKING, debido a que ademds de ser perjudicial al
medio ambiente por la cantidad de quimicos que se inyectan al subsuelo, no existe una Ley seria,
vinculante, incluyente y definitiva que cifia los parametros y garantice todas |las medidas de
urgencia frente a las consecuencias nocivas que pueda traer inmersa esta practica.

Indiscutiblemente, obran mal nuestras autoridades administrativas al creer que la expedicién de
simples regulaciones, todas ellas desordenadas y con pleno desconocimiento del tema, son
medidas suficientes para permitir el empleo de esta técnica, sin prever que por estas razones nos
encontramos ante una inseguridad juridica, debido a que cada una de las entidades regula de
acuerdo a sus intereses y conveniencias, pero no existen exigencias precisas y especificas a la
hora de explotar el hidrocarburo que desvirtie la posibilidad de ocasionar algtin daio iremediable
a la salud y al medic ambiente.

De esta manera, se acude ante esta instancia judicial para aclamar la prohibicion de estas
actividades, hasta tanto no se expida una Ley por parte del Congreso de la Reptiblica de Colombia
para que prevenga y controle los factores del deterioro ambiental, imponga sanciones, exija la
reparacién de los dafios y garantice el desarrolio sostenible del medio ambiente, su conservacion,
restauracion o sustitucién, tal y como lo enuncia el articulo 80 de la Constitucién Politica de
Colombia.

Es por esta circunstancia debemos recalcar, que nos estamos enfrentando ante unos dafios
ambientales de caracter irreversibles y que de la simple suspension del fracking no desapareceran
las consecuencias generadas por su alto nivel de peligrosidad y devastacién. Es asi que no se
debe incurrir en los mismos errores del glifosato que décadas después de haber advertido los
posibles efectos negativos en la implementacion de este quimico, fue que se opt6 por desaprobar
la utilizacién del mismo.

Ante ello, con la finalidad de demostrar la gravedad del fracking, hemos de hacer hincapié
nuevamente en el desastre La Lizama 158, que aunque versé sobre un pozo convencional, nuestra
intencion es resaltar la negligencia de las entidades al mando en el despliegue de medidas de
contingencia y recuperacion de paisajes, aun en una actividad que se suponia dominaban. Este ha
sido el mas reciente caos ambiental que se ha presentado en Barrancabermeja- Santander, donde
la compariia petrolera Ecopetro!, estuvo envuelta en la contaminacién del Cafio La Lizama por el
derrame de crudo de! pozo 158.

La mencionada tragedia, ha traido como consecuencia la contaminacién del Cafio Muerto, la
quebrada la Lindosa, el Rio Sogamoso, a causa de |a falta de medidas de contingencia que
dejaron un saldo de CINCUENTA (50) familias de agricultores que han tenido que ser reubicadas,
més de DOS MIL (2.000) ANIMALES LESIONADOS, SIN CONTAR EL NUMERO QUE HA
MUERTO, entre los que encontramos bocachicos, blaquillos, doradas, bagres, babillas, iguanas,
tortugas, aves, entre otros. Tras casi un mes de emergencia, aumenta la amenaza de que la
sustancia llegue al cause Rio Magdalena, lo cual agravaria ain mas el impacto negativo en el
medio ambiente y a los habitantes del sector.

En lo que toca a las condiciones del pozo, se ha difundido en los medios el reporte de Ecopetrof a
la Agencia Nacional de Hidrocarburos, en donde se acepta por parte de la petrolera que el pozo
158 presentaba problemas, por lo que se encontraba cerrado desde el diecinueve (19) de agosto
de 2015,
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Ahora bien, el concepto emitido por la Contralorfa General de la Repuiblica® en el afio 2015 dio
cuenta de un hallazgo segiin el cual “Ecopetfrof no realizo ef abandono fisico” de los pozos del
programa de explotacién de 2015, que hizo ante la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH),
‘pese a que la normatividad en la materia sefiala que los mismos deberian ser taponados y
desmantelados inmediatamente”, en vista que podrian generar un “un riesgo medioambiental
por eventuales invasiones de fluidos en superficie o manifestaciones de hidrocarburo en Ias
Zonas donde se encuentran ubicados los pozos a abandonar, asi como la falta de
regeneracion de las dreas degradadas con las operaciones petroleras y consecuentemente
posibles sanciones por la autoridad competente”. (Negrilla fuera del texto original).

A pesar de que en dicho informe del ente de control fiscal no se traté particularmente del pozo que
presentd el derrame de crudo el pasado dos (2) de marzo de 2018, si se enfocd en el sector de
Lizama —Nutria en general y amojo los hallazgos de dicho lugar, refacionados al abandono y falta
de mantenimiento de los pozos tal, y como se observa en el hallazgo No. 69. En dicho caso, como
se ha mencionado anteriormente, el pozo 158 se encontraba abandonado por los problemas
técnicos desde el 2015, ante lo cual y segin la Resolucién 181495 de 2009 expedida por el
Ministerio de Minas y Energia, se debié abandonar, taponar y desmantelar en su totalidad, tal y
como reza en el articulo 30 de [a misma:

“Cuando se haya perforado un pozo que resuite seco o por problemas
mecanicos haya de abandonarse, serd taponado vy _desmantelado
inmediatamente, (....) igual procedimiento deberé seguirse en el evento en que un
Pozo permanezca inactivo por mas de seis (6) meses sin justificacién”. (Negrillas y
subrayas fuera del texto original).

De lo anterior, aunque no obedecid a la extraccion no convencional, se infiere no solo la
iresponsabilidad de las entidades colombianas frente a la extraccion de petréleo, aun cuando se
trata de una actividad que Ecopetrol lleva muchas afios ejecutando en el territorio y de la cual se
entenderia una mayor experiencia, sino ademas de la falta de recursos econdmicos, pues incluso
ahora, para el detenimiento de la fuga, se debid esperar hasta un mes a que entidades extranjeras
que cuentan con la disponibilidad de brindar el sellamiento del pozo nos asistan en nuestras
emergencias, pues Colombia carece de la tecnologia y de los medios para hacerlo auténomamente
y mientras damos espera, no existe unas medidas de impacto que eviten o mitiguen los efectos
caontaminantes del crudo.

De tal modo, este acontecimiento sirve para ejemplificar que incluso en la extraccién convencional
de hidrocarburos aun se presentan situaciones de alto riesgo que no pueden ser controladas y
tfraen como consecuencia grandes problemdticas medioambientales, en salubridad vy
socioeconomicos.

VIl. DEL PRINCIPIO DE PRECAUCION.

Dadas las circunstancias descritas y ante las posibles e inminentes incidencias nocivas al medio
ambiente que causaria dicha practica, en la medida que segiin muchos de los contradictores, como
lo es la AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS O LA AUTORIDAD NACIONAL DE
LICENCIAS AMBIENTALES, que sostienen que la practica es segura e inofensiva aun cuando no
se tiene certeza si la actividad produciré sismos y que mucho menos se puede considerar que los
quimicos inyectados van a producir cancer o que no se va a fracturar el pozo y no se producira una
contaminacion irreparable e irremediable, se plantea que ante el riesgo inminente y ante el
desconocimiento definitivo de las actividades a desarrollar, se aplique el principic de precaucion en
aras de suspender este procedimiento hasta tanto no se tenga certeza de las consecuencias
efectivas que se pueden llegar a producir.

Al respecto, es preciso indicar que este principio aparecié por primera vez en un pronunciamiento
por parte del Ministerio del Medio Ambiente alemén en los afios 70 al cual denominaron
VORSORGEPRINZIP con el fin de precaver ios efectos nacivos a la vida humana por parte de los
productos quimicos cuyos dafios podian ser Unicamente percibidos con el pasar de unos 20 o 30
afios, tal y como podria ocurrir en nuestro pafs por la utilizacion de quimicos aparentemente

34 Contralorfa General de Ia Repiiblica, INFORME CONSCLIDADO ECOPETROL S.A. 2015, noviembre de 2016.
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inofensivos como el glifosato. Es decir, que sobre los efectos y consecuencias de la técnica o
adelanto cientifico hay dificultades para exigir una certeza cientifica absoluta que permita conocer
en su totalidad las consecuencias que se puedan presentar.

A raiz de esta necesidad de amparar al medio ambiente, dentro de la Declaracién de Rio de
Janeiro sobre Medio Ambiente y Desarrollo -junio de 1992-, en su artfculo 27 denominado
principios, se plante6 el de PRECAUCION de la siguiente manera;

“Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberdn aplicar
ampliamente el criterio de precaucién con forme a sus capacidades. Cuando haya
peligro de dafio grave e irreversible, la fafta de certeza cientifica absoluta no
deberd usarse como razén para postergar la adopcién de medidas eficaces en
funcion de los costos para impedir la degradacion del medio ambiente.”

En la misma época y en armonia con el mismo criterio, el 9 de mayo de 1992 en el Estado de
Nueva York de los Estados Unidos de Norteamérica, se profirié la “Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico” consagrando en el numeral tercero de su articulo 3 lo
siguiente:

“3. Las partes deberian tomar MEDIDAS DE PRECAUCION para prever, prevenir
o reducir al minimo las causas del cambio climético y mitigar sus efectos adversos.
Cuando haya amenaza de daiio grave o irreversible, no deberia utilizarse Ia
falta total de certidumbre cientifica como razén para responder tales
medidas, tomando en cuenta que las politicas y medidas para hacer frente al
cambio climatico deberian ser eficaces en funcién de los costos a fin de
asegurar efectos mundiales al menor costo posible. (...)"

En virtud de estos antecedentes normativos, los tratados y convenios internacionales fueron
incorporados en el derecho interno a través de la Ley 99 de 1993 del Medio Ambiente; Ley por
medio de la cual nuestro legislador colombiano expidié de manera expresa el principio de
precaucion contenido en la declaracion de Rio de Janeiro de la siguiente manera:

“Articulo 1. Principjos generales. La politica ambiental seguird los siguientes
principios generalfes:

6. La formulacion de las politicas ambientales tendré en cuenta el resultado del
proceso de investigacién cientifica. No obstante, las autoridades ambientales y

a los particulares dar aplicacion al principio de precaucién, conforme al cual,
cuando_exista peligro _de dafio grave e irreversible, Ia falta de certeza

cienfifica absoluta no deberéd _utilizarse como razén para postergar la
a2dopcion_de medidas eficaces_para impedir la_degradacién del medio
ambiente.

Artfculo 85. Tipos de sanciones.

1) Sanciones.

b) Suspension del registro o de la licencia, la concesién de permiso o autorizacion;
c) Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio respectivo
y revocatoria o caducidad del permiso de concesion.

2) Medidas Preventivas:

C} Suspensién de obra o actividad, cuando de su prosecucién pueda
derivarse dafio o peligro para los recursos renovables o Ia salud humana, o
cuando la obra o actividad se haya iniciado sin el respectivo permiso, concesion,
licencia o autorizacion. (...)"

Con fundamento a lo indicado, la exequibilidad de la Ley 99 de 1993 relacionada con el principio de
Precaucion, fue analizada por parte de la Corte Constitucional en la sentencia C-293 de 2002 en la
que se confirmo la aplicacién de este principio y se le otorgd plenos efectos de confarmidad con la
normatividad interna. Al respecto la citada jurisprudencia constitucional sefalé que cuando una
autoridad deba tomar decisiones especificas, encaminadas a evitar un peligro de dafio grave, sin
contar con la certeza cientifica absoluta, lo debe hacer de acuerdo con las politicas ambientales
trazadas por la Ley y la Constitucién, en forma motivada y alejada de toda posibilidad de
arbitrariedad o capricha.
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Como resultado de lo expuesto podemos concluir que corresponde a las autoridades ambientales y
a los particulares dar aplicacion al principio de precaucién, conforme al cual, cuando exista peligro
de dano grave e ireversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razoén
para postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir la degradacién del medio ambiente.
En este sentido la sintesis de este principio es la incertidumbre y el riesgo de los efectos adversos
que se puedan producir derivados de la innovacion.

Con esta definicion se les estd imponiendo tanto a las autoridades estatales como a los
particulares, un deber y una exigencia de cuidado, diligencia o advertencia, en el emprendimiento
de una nueva actividad que pueda considerarse peligrosa o riesgosa para el medio ambiente. Para
tal efecto, de acuerdo con el pronunciamiento de la Corte Constitucional®™, se estipuld gue para
invocar la procedencia del enunciado principio, se debe constatar que se cumplan al menos con los
siguientes requisitos:

1. Que exista peligro de dafio. Este elemento serd explicado mas adelante cuando se
indiquen cuales son los efectos nocivos que derivan de la aplicacion de la técnica de
fraccionamiento hidraulico mas conocida como FRACKING.

2. Que el peligro sea grave e irreversible. Con relacion a este punto ya se explicara en

detalle que tanto darios a la salud como lo es |a aparicién de enfermedades por el uso de
sustancias cancerigenas, como el dafio al medio ambiente por contaminacion de aguas
subterraneas y contaminacion del subsuelc no pueden ser reverfidos por el uso
indiscriminado y desmedidos de sustancias quimicas altamente nocivas.

Al respecto, mediante sentencia C-339 de 2002 la Corte Constitucional® indicé que “en caso de
presentarse una falta de certeza cientifica absoluta frente a la exploracién y explotacién minera de
una zona determinada; la decisién debe inclinarse necesariamente hacia la proteccién del medio
ambiente, pues si se ve adelantada la actividad minera y luego se demuestra que ocasionaba un
grave dafio ambiental, serfa imposible revertir sus consecuencias.”

3. Que exista un principio de certeza cientifica, asi no sea absoluta. Los estudios que

certifican estas acusaciones estdn avalados por investigaciones cientificas de
instituciones norteamericanas de alto prestigio, las cuales encontraron total acogida en el
Informe de Actuacion especial AT No. 31 Seguimiento Funcidn de Advertencia por parte
de fa Contraloria Delegada para el Medio Ambiente de la Contraloria General de la
Republica.

4. Que la decisién que la autoridad adopte esté encaminada a impedir la degradaci6n
del medio ambiente. Para el caso que nos ocupa la técnica del FRACKING no solg

pone en riesgo’ la salud y el bienestar de las personas por el consumo de aguas
contaminadas sino la contaminacion del suelo, subsuelo y pozos subterraneos.

5. Que el acto en que se adopte la decisién sea motivado. Los argumentos a nivel
nacional que soportan esta accién popular fueron esgrimidos de manera integra a partir
de las irregularidades y deficiencias que han presentado las entidades gubernamentales
encargadas de la implementacién de esta técnica. Por lo anterior cada una de las
entidades demandadas tienen que ver con cada uno de los hallazgos denunciados por
parte de Ila Contralorfa General de la Republica, los cuales a la fecha continGan
infringiendo los requisitos minimos exigidos para la implementacién de la técnica
enunciada.

Por Gitimo, enuncié el Alto Tribunal que el principio de precaucion consagrado en la Ley 99 de
1993 es exequible y que en el evento que come consecuencia de una decisién de una autoridad
ambiental que acudiendo a este principio suspenda la ejecucién de una obra o actividad, esta
suspension seria legitima en el caso de que dicha actividad se derive la posibilidad de ocasionar
algin darfio o peligro para los recursos naturales o la salud humana asi no exista certeza absoluta,

* Corte Constitucional, sentencia No. C-293 de 2002, del veintitrés {23) de abril de 2002, M.P. Dr. Alfredo Beltran Slerra.

** Corte Constitucional, sentencla C- 339 de 2002 del siate (7) de mayo de 2002, M.P. Jaime Araujo Renterfa.
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Por otra parte, y con el animo de reforzar los argumentos esbozados, el Tribunal de cierre en la
jurisdiccidn contencioso administrativa emitié en fallo del quince (15) de diciembre de 2016%, en
donde ordené la suspension del proceso de exploracion y explotacidn de hidrocarburos en los
Cayos 1 y 5 del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina por vulnerar el derecho
colectivo al goce de un ambiente sano, existencia del equilibrio ecolégico EN APLICACION DEL
PRINCIPIO DE PRECAUCION.

Para dar alcance al mencionado grincipio es menester verificar la presencia de cuatro elementos
reconocidos jurisprudencialmente™, como lo son: i) Incertidumbre cientifica acerca del riesgo: En
nuestro caso, este punto esta relacionado con lo expuesto en el afio 2012, por la Contraloria
General de la Republica, en ejercicio de su funcidn de advertencia con respecto a la técnica de
fracturamiento hidraulico, ii) Evaluacién cientifica del riesgo: ante lo cual encontramos diversos
estudios desarrollados en Estados Unidos, y que fueron publicados, por ejemplo, en la revista
cientifica Endocrinology,; iii)_Identificacion del riesgo (grave e irreversible): la evidencia cientifica
recaudada hasta el momento a nivel intemacional arroja datos significativos scbre el efecto
perjudicial a la salud y al medio ambiente; y iv) Proporcionalidad de las medidas: resulta evidente
que el fin que se persigue no es otro que la salvaguarda de los valiosos irtereses ecolégicos
presentes dentro de los bloques adjudicados por la2 ANH para el desarrollo de actividades de
exploracion y explotacidn de hidrocarburos no convencionales.

Dentro de los sefialamientos expuestos por el Consejo de Estado®, vale la pena fraer a colacidn la
distincion entre el principio de precaucién y el de prevencién, pues aungue su fin ditimo es la
proteccion de los ecosistemas ambos se desarrollan en postulados diferentes. En primer lugar, la
Sala refiere que en la aplicacién del principio de precaucién no es procedente la exigencia de
certeza cientifica sobre los posibles perjuicios que deriva la propia actividad, toda vez que “es
Justamente Ja incertidumbre sobre distinfos aspectos riesgosos © nocivos de una actividad (sus
efectos, las condiciones de tiempo, modo y lugar de su produccitn, efc.)”, mientras que el principio
de prevencion se encuentra llamado a operar “en dmbitos en fos cuales se tiene claridad y certeza
respecto de fos impactos o implicaciones ambientales de una determinaca actividad”.

De lo expuesto se puede llegar a la conclusidn, que el principio de precaucion es el principio mas
importante en cuanto a la proteccion del medic ambiente y la salubridad, debido a que opera como
un llamado de atencién para tomar los correctivos posibles y asi evitar dafios irreversibles, con
fundamento a los riesgos creados por el hombre en la aplicacién de nuevas tecnolegias.

Es por lo explicado que en el contexto de ausencia de verdad cientifica respecto de los dafios y
cansecuencias que pueda ccasionar determinada técnica como lo es el FRACKING, emerge un
nuevo modelo ya no preventivo sino anticipativo, cuyo objetivo principal es la cautela en la
implementacion de estos nuevos procedimientos. En consecuencia, la falta de certidumbre
cientifica absoluta que argumentan las industrias petroleras encargadas de implementacion de la
técnica de fracturamiento hidréaulico, no puede ser un obstaculo o servir de excusa para evitar la
creacién de un dafio grave e irreversible y que pueda ser evitado por decision de las autoridades
judiciales.

No obstante lo antericr, ya se ha presentado solicitud de licencia a la AUTORIDAD NACIONAL DE
LICENCIAS AMBIENTALES, por parte de la compafiia ECOPETROL para realizar pilotos de
Fracking, proyecto denominado “AREA DE PERFORACION EXPLORATORIA GUANE-A", del
Convenio de Explotacion Magdalena Medio, localizado en los municipios de Barrancabermeja y
Puerto Wilches, en el departamento de Santander.

Si bien la ANLA se encuentra en la obligacién de recibir las propuestas para someterlas a estudio,
dicha situacién genera gran incertidumbre a la comunidad pacional por el temor de que la misma
otorgue una licencia para la ejecucion de un proyecto que se encuentra envuelto en una nube de
inexperiencia, falta de reglamentacién, y por supuesto, total incertidumbre cientifica con respecto a
las consecuencias que se generarian.

7 Consejo de Estado, radicade 88001-23-31-000-2012-00011-01 {AP) del quince (15) diciembre de 2016, C.P. Guillermo Vargas Ayala
* bidem.

* Consejo de Estado, Sala Plena Contenciosa Administrativa - Seccién Segunda, sentencla No. 05001-23-33-000-2014-01570-01 de 14
de Enero de 2015, M.P. Dr. GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN.
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Lo dicho hasta aqui supone un actuar irresponsable y cinico por parte de ECOPETROL, pues
aunque dentro de su trayectoria como empresa petrolera han salido a la luz grandes escéndalos
como el del pozo Lizama 158 descrito con anterioridad, tiene el descaro de pretender |a expedicién
de una licencia ambiental para desplegar una actividad en la cual son absolutamente
incompetentes. Con todo, puede entenderse gue la Autoridad Nacional de Licencias

Ambientales dio aplicacién_al principio de precaucién al detener el estudio de la licencia

hasta tanto no se esclarezcan las circunstancias que dieron origen al derrame de petréleo

del dos (2) de marzo de 2018.

Por todas estas razones no debe esperarse para tomar las medidas necesarias que eviten o
prevengan un perjuicio grave e irreversible, SOLO HASTA CUANDO SE DISPONGA DE
EVIDENCIAS CIENTIFICAS CONCLUYENTES Y DETERMINANTES, O CUANDO OCURRA UNA
CATASTROFE QUE NO PUEDA SER SUBSANADA SINO DESPUES DE MUCHOS ANOS. EI
pais no se encuentra en las condiciones de afrontar una crisis de tal magnitud en la medida que si
se deja pasar el tiempo y no se actda con prontitud y anticipacién, para aquel entonces podria ser
demasiado tarde y la adopcién de cualquier solucion seria tardia.

Para lo cual es necesario cuestionarnos: ¢Colombia ya agoté en su totalidad los pozos para
extraccion convencional que resulta absolutamente necesario la implementacion del fracking para
producir combustibles? ;Es rentable desarrollar una actividad de Ia cual no existe ninguna certeza
cientifica sobre las consecuencias? (El no tener certeza absoluta sobre las consecuencias
negativas puede traducirse como argumento suficiente para otorgar una licencia y actuar sin prever
las consecuencias que se puedan derivar de esta? ;¢ Acaso no resulta mas rentable y proteccionista
del medio ambiente ta inversién en la industria de energias renovables?

Partiendo de estos interrogantes, es posible plantear que este principio estipula que incluso antes
de saber con certeza mediante las pruebas cientificas de rigor, la existencia de alguna evidencia
gque indigue someramente |a posible vulneracion de derechos colectivos, exigira la
aplicacién del maximo nivel de cautela y prudencia cuando las actividades a aplicar, como
lo son las posibles consecuencias ambientales de la inyeccién de quimicos al subsuelo para
obtener como tinico beneficio la_explotacién de hidrocarburos, tengan un futuro incierto y

peligroso.

Para este evento, no podemos ser ligeros a la hora de autorizar esta técnica del FRACKING, valga
recordar la historia inicial de la aprobacion de las fumigaciones de cultivos flicitos con glifosato, los
cuales fueron inicialmente aprobados con estudios propios de nuestras entidades estatales,
generandonos posteriormente una sorpresa, no tanto para los ciudadanos sino para las mismas
autoridades, respecto de las consecuencias nocivas del quimico como lo son envenenamiento en
nifios y pequefios animales, afectacion al sistema inmunoldgico, afectacion al higado,
contaminacion de los alimentos y como si fuera poco, muchos de los indigenas que se encuentran
en las zonas afectadas por estos cultivos, presentaron un gran niimero de casos de céancer.

Ante los peligros inminentes a los que nos enfrentamos, considero pertinente afirmar que no seria
necesario la obtencién de estudios definitivos, ciertos e irrefutables, debido a que, si esto fuera lo
exigible para aplicar unas medidas preventivas propias de la precaucién, ya estariamos en la orbita
de otro principio como lo es el de la prevencién, en donde los resultados si son previsibles y la
tncertidumbre ya no esta en el campo del riesgo sino del dafic. En este sentir, no _es requisito
Sine_qua non_la certeza del riesgo, sino por el contrario una prueba o duda al menos
indiciaria sobre la sospecha de la existencia de ese riesqo ante la incertidumbre.

Existe una gran contradiccion en el contenido de ia respuesta al requisito de procedibilidad emitido
por la AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES con respecto al otorgamiento de
licencias ambientales y la realidad. Dentro de sus arqumentos reconoce que solo concede

licencias gue responden a la aplicacién _del principio de prevencién, exigiendo para ello un

Plan de Manejo Ambiental, la presentacién de estudios para evaluar la viabilidad de otargar o no el

instrumento de manejo y control ambiental que contiene el conjunto detallado de medidas v -

actividades orientadas a prevenir, mitigar los impactos y efectos ambientales.

En este punto se presenta una incongruencia, pues precisamente en 2018 |a ANLA suspendi6 el
tramite para otorgar licencia ambiental a ECOPETROL para explorar y explotar pozos
mediante el fracturamiento hidraulico, partiendo de Ia aplicacién del principio de
precaucién. Dicho lo anterior, si dentro del fracking no se tiene conocimiento anticipado de los
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riesgos o la magnitud de los darios producidos o que pueden sobrevenir porque no hay manera de
establecer, a mediano o corto plazo, sus efectos, lo cual tiene su causa en los limites del
conocimiento cientifico que no permiten adquirir la certeza acerca de Ias precisas consecuencias
de esta actividad aunque se sepa que los efectos son nocivos, gpor qué la DRUMMOND si se
encuentra extrayendo hidrocarburos en yacimientos no convencionales si solo se otorgan
licencias en aplicacién al principio de prevencién? ¢Acaso el contrato LA LOMA que se
encuentra a cargo de dicha compaiiia se estd ejecutando sin la respectiva licencia
ambiental?

Como conclusidn, sélo resta decir simplemente que gracias a este principio Ja humanidad cuenta
con una ciencia responsable, que antes de optar por las ventajas econémicas que nos ofrece la
tecnologia, prefiere que estos grandes pasos se den con mesura, cautela y cuidado en aras de
salvaguardar los intereses vitales de las personas y el medio ambiente, en la medida muchas
veces el poder de la tecnologia puede ser potencialmente peligroso, por lo que mas vale ser
prudentes que causar dafios irremediables,

LA INVIABILIDAD DE LA EJECUCION DEL FRACKING PARA EXTRACCION DE

HIDROCARBUROS, EN VIRTUD DEL PRINCIPIO DE PRECAUCION. Estudio elaborado por la
Contraloria General de 1a Reptiblica.

Informe de Actuacién especial AT No. 31 Seguimiento Funcién de Advertencia por parte de
la Contraloria Delegada para el Medio Ambiente de la Contraloria General de la Republica.

Como prueba fundante y susceptible de ser corroborada por parte de este honorable Tribunal, a
continuacién enunciaré de la manera mas puntual, cudles son las falencias tanto técnicas como
ambientales las cuales han presentado cada una de las entidades gubermnamentales encargadas
de la regulacién de la explotacion de yacimientos no convencionales, las cuales fueron expuestas
en el mes de noviembre de 2014 por parte de ta Contraloria Delegada para el Medio Ambiente de
la Contraloria General de la Republica.

Es necesario aclarar que, con ocasién a las imegularidades encontradas por parte de la Contraloria
General de la Replblica, esta entidad decidié abrir unas investigaciones por la expedicion
negligente de las licencias ambientales tanto para la fase de exploracién como para la fase de
explotacion.

En sintesis La Contraloria Delegada para el Medio Ambiente de la Contraloria General de la
Republica emiti6 FUNCION DE ADVERTENCIA ef 7 de septiembre de 2012 con radicado No.
2012EEQ060874 denominada “PRINCIPIO DE PRECAUCION Y DESARROLLO SOSTENIBLE,
POSIBLES RIESGOS, HIDROCARBUROS NO CONVENCIONALES" por los posibles riesgos
ambientales relacionados con la exploracion y explotacion de yacimientos de hidrocarburos no
convencionales —YHNC- (gas y aceite asociado a lutitas o rocas de grano muy fino y muy baja
transmisibilidad de fluidos), dirigida a los ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible y de
Minas y Energfas, asi como también a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales y la Agencia
Nacional de Hidrocarburos.

Como consecuencia de lo anterior, las entidades requeridas plantearon una estructura de
reglamentacion, que consistié en la realizacion de talleres y visitas en campos de los Estados
Unidos al cual denominaron ‘Programa de Gestion del Conocimiento® y con base en esta
experiencia realizaron toda la reglamentacién para implementar el FRACKING de manera
homogénea en Colembia, sin considerar la diferencia tanto en depositos de aguas como en las
condiciones de subsuelo colombiano.

Una vez la Contraloria General de la Repuiblica procedio con el andlisis de los estudios aportados
por las entidades requeridas, concluyd que el programa_de generacién_de conocimiento
presentaba una serie de insuficiencias en la generaci6n y uso de conocimiento geoldgico y

ambiental local y de las regiones del pais con potencial para el desarrollo de actividades de
explotacién y exploracion de hidrocarburos a partir de los denominados yacimientos no
convencionales.

En ofras palabras sostuvo la CGR que las entidades competentes, el Ministerio de Minas y
Energia, e] Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Autoridad de Licencias Ambientales,
no cuentan con suficiente informacién geolégica propia sobre aguas subterraneas, neotecténica y
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sobre los ecosistemas posiblemente afectados por esta técnica; informacién que debe constituir la
linea base de los términos de referencia que permita establecer criterios suficientes para evaluar la
eventuai afectacion (impactos) de los bienes naturales en la fase de explotacion de los yacimientos
no convencionales de propiedad de la Nacién, lo cual puede llegar a constituir pasivos ambientales
y sociales hacia la poblacion, con fundamento a los posibles riesgos sobre el recurso hidrico por
actividades como la reinyeccién de gquimicos con componentes cancerigenos en formaciones
geolégicas que a futuro podrian ser requeridas como reservas de agua para consumo humano.

Asi mismo con fecha del veintitrés (23) de julio de 2014, la Agencia Nacional de Hidrocarburo
realiz6 subasta en blogue para la_explotacion de hidrocarburos no convencionales

denominada Ronda Colombia 2014, sin_subsanar las deficiencias de conocimiento local
sefialadas por parte de la Contraloria General de la Nacién y sin obtenerse previamente una
plataforma de conocimiento_que permita definir las restricciones ambientales y técnicas

para el desarrollo de fa actividad en los blogues ofertados. Ante lo indicado, podemos concluir
que con la adjudicacion de licencias para la explotacion de hidrocarburos no convencionales sin
tener consideracion alguna con los potenciales dafios ambientales que genere esta técnica, se
estarfa incumpliendo con los postulados constitucionales del principio de PRECAUCION, en
atencién a los referidos llamados de atencidn realizados por el ente de control.

DESCONOCIMIENTO DE LAS CONDICIONES GEOLOGICAS DEL SUBSUELO COLOMBIANO.

En la implementacion de la técnica del FRACKING y respecto de los interrogantes planteados por
parte de la Contraloria General de la Replblica quien concluyd, Qque las entidades
gubernamentales encargadas de la autorizaci6n y fiscalizacién del procedimiento en cuestién, no
cuentan con lineas base ambientales previas al inicio de las operaciones de exploracién, aspecto
que contribuiria en caso de contar con estos informes, a un mayor control y seguimiento de tipo de
lipo ambiental para prevenir o evitar dafios en la salud publica, teniendo en cuenta las
particularidades y condiciones de nuestra geologfa, riqueza ecoldgica, caracteristica y
particularidades ambientales dsl territorio colombiano.

Pese a lo anterior, la Contraloria General de la Replblica no pudo determinar con base a las
respuestas que les fueron remitidas, en qué consistieron las actividades de coordinacion y cudles
fueron los productos de dichas actividades, especificamente en lo relacionado a propender por el
desarroflo del conocimiento geoldgico, sismolégico e hidrogeoldgico local y regional, indispensable
para determinar Jas regulaciones ambientales y para establecer las zonas con menor vulnerabilidad
ambiental y social para el desarrallo de las actividades de exploracién y explotacién, previamente a
cualquier adjudicacion de bloques o firmas de contrato con empresas operadoras de hidrocarburos.

De esta manera y de acuerdo a las respuestas observadas por la Contraloria, se evidencia que a la
fecha no se cuenta con una eficiente base de datos de cartografia sismotecténica y de
levantamiento de linea base sismoldgica, desarrollada en convenio con el Servicio Geoldgico
Colombiano —8GC-, por io que para las empresas operadoras y entidades regulatorias, es
imposible determinar o delimitar las 4reas sismicamente activas o fallas potencialmente peligrosas
que generarian |a restriccion en el desarrollo de operaciones de estimulacion hidraulica.

Hay que resaltar que una de las consecuencias de la falta de referencia nacional, tiene como
fundamento que no contamos con laboratorios acreditados que cuenten con monitoreo de actividad
radioactiva y con capacidad de respuesta inmediata. Tal aspecto fue presupuestado por las
autoridades ambientales, por lo que en los términos de referencia para la adjudicacién de las zonas
de exploracion se establecid que “En caso que no haya laboratorios acreditados para ef andlisis de
algun parametro, los laboratorios acreditados por el IDEAM podrén enviar la muestra a un
laboratorio infernacional acreditado en su pafls de origen o por un estdndar internacional, mientras
se surte ef proceso de acreditacién en los laboratorios nacionales”.

Esto no denota més sino el hecho que dependamos de instituciones_internacionales por
cuenta que estamos adoptando_y adaptando una técnica experimental gue ni_siquiera
cuenta con las exigencias minimas. El _grado méas alto de improvisacién que se puede
concebir, asi como_ocurrié, incluso siendo pozo de extraccién convencional, con el

gravisimo incidente de Lizama, donde se necesit6 la asistencia de entidades
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estadounidenses® para controlar el derrame del crudo y cerrar de manera definitiva dicho
0Z0.

En este punto es preciso indicar, que sin un conocimiento claro de fas condiciones ambientales
particulares de las dreas prospectivas con potencial de explotacién de yacimientos de
hidrocarburos no convencionales y del desconocimiento particular de las sustancias o compuestos
quimicos a utilizar, asi como del panorama integral de riesgos asociados, no es posible establecer
con rigurosidad, cudles son los niveles de seguridad requeridos, normas, protocolos y términos de
referencia. No hay que olvidar que dentro de este mismo escenario las medidas de contingencia,
tal y como lo determind la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales en la contestacién a
derecho de peticién, dependeran del estudio de cada caso en particular, lo cual puede traducirse
como total desconocimiento de las medidas minimas de contingencia y por supuesto, falta de
experticia en el tema.

Es asi como en el proyecto RONDA COOMBIA 2014 desconoce a toda luces los postulados del
principic de PRECAUCION en la medida que se omiti® el conocimiento efectivo de las
caracteristicas especificas del territorio colombiano y con la agravante que atn no se haya
generado una linea base por parte de las instituciones de investigacidn; actividades que segun lo
informado por la ANH, se han gestionado mediante convenios con el Sistema Geolégico
Colombiano® y con Colciencias®. Estos convenios no han sido ejecutados en su totalidad,
teniendo como dnico avance la instalacion de 4 estaciones sismoldgicas y un reconocimiento de
campo, lo afirmé la -CGR- en seguimiento de la funcién de advertencia.

Es asi como dentro del “PLAN ESTRATEGICO DEL CONOCCIMIENTO GEOLOGICO DEL
TERRITORIO COLOMBIANO 2013 — 2023" es posible observar las preacupaciones que le asisten
al Sistema Geolégico Colombiano las cuales refuerzan la visién y posicién de la “Funcién de
Advertencia del 2012 de la CGR” relacionada con las debilidades y falencias de! conocimiento
geoldgico del temitorio nacional en cuanto al tema de aguas subterraneas y tecténica, situacién que
aplica para la frase de explotacion del FRACKING. En este sentido para fa CGR, se confirmé la
posicion que estas entidades citadas con antelacion, no cuentan con la preparacién geoldgica
adecuada la cual pueda estar supeditada a unos estudios previos y requeridos para la explotacion
de hidrocarburos en yacimientos no convencionales.

Por lo anteriormente expuesto, sostuvo la CGR que la formulacién de los términos de referencia
para presentar los estudios previos para las fases de exploracidn y explotacion, fueron basadas
Unicamente en aspectos tedricos de experiencia internacional y en muy poca medida en el soporte
y documentacion local. Por consiguiente, por posibles deficiencias de planeacién y la presunta
desatencidn de sus funciones en la gestion misional, no ha emitido oportunamente los términos
de referencia ambientales para Ia fase de explotacién de yacimientos de hidrocarburos no
convencionales dentro del marco de sus funciones misionales y del principio de precaucién
enunciado en la legislacién Colombiana; en este sentido, se han desaprovechado las acciones e
inversiones que han sido realizadas por parte del Estado en las capacitaciones, entretenimientos
en el exterior y demas actividades relacionadas en el proceso de "Gestién de Conocimiento”, el
cual consistid en talleres, visitas a campos productores en los Estados Unidos y Canadé, donde
participaron mediante contratacion con entidades del estado del orden nacional Asesores
Internacionales.

Para la CGR esta serie de negligencias y omisiones representan serios riesgos ambientales con
relacion al seguimiento ambiental durante la fase de explotacion, que es donde mayores
diferencias técnicas y operativas se presentan frente a la extraccion tradicional de hidrocarburos,
dado que de no ser expedidos estos términos de referencia previo a la etapa de explotacion y
acordes a unas metodologias, procesos, procedimientos, usos de recursos naturales e impactos
que no se dan en los métodos tradicionales de explotacién de hidrocarburos, se estan definiendo y
transfiriendo riesgos sobre los recursos naturales y en consecuencia se puede estar permitiendo

@ hups:l/noticias.caraco1tv.com/cn|ombiall!ego-maquinarla-estadnunidense—con~[a~que-ecopetrul-busca-poner—ﬂn—derrame-de-

petraleo
* Canvenio 60 de 2014.

* Convenio 257 —La ANH no menciond fecha en su escrito de respuesta a |z CGR-.
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el desarrollo de actividades de produccion de hidrocarburos dentro de vaclios normativos.
Inseguridad juridica de la que tanto hemos hablado.

En consecuencia, frente a lo expuesto la ANLA no ha definide las obligaciones minimas a la hora
de exigir las respectivas licencias ambientales, en la medida que no ha impuesto ni limites ni
cuidados al uso de quimicos ni el nivel de consumo de agua que se podra utilizar para cada pozo.

Hay que recordar que en virtud de la Funcion de Advertencia emitida por la CGR, mediante la cual
a las entidades vinculadas a esta accion se les requirié ante las potenciales riesgos de
contaminacion de aguas superficiales y subterrdneas a causa del FRACKING, estas entidades
como consecuencia de estos requerimientos plantearon como base para estructurar la
reglamentacion requerida, el desarollo de un “Programa de Gestién del Conocimiento” que
consistio en |a realizacidn de talleres y visitas a campos productores en los Estados Unidos y la
confratacion de expertos intemacionales que conllevaron al establecimiento de los términos de
referencia.

Es por ello, que la principal informacién con la que se ilustraron los antecedentes de sismicidad
inducida se basaron en estudios realizados en Estados Unidos por el departamento de energia,
estudio denominado “Induced Seismicity Associated with Shale Energy Development” del consultor
Dave Yoxtheimer y en Inglaterra por parte del estudio de De Pater & Baisch, en su obra
‘Geomechanical Study of Bowland Shale Seismicity’. En estos estudios se determiné gue los
yacimientos tanto convencionales como no convencionales, se ubican en terrenos denominados
desde el punto de vista geoldgico como epirogénicos, es decir, fueron levantados sin rupturas o
grandes deformaciones estructurales; historia muy diferente al levantamiento de nuestra cordillera
de los andes, piedemontes y valles, levantados en procesos orogénicos mucho més complejos a
comparacion del relieve norteamericano.

Lo indicado, por cuanto dentro del Mapa Geoldgico de Colombia, publicado por el INGEOMINAS
en el afio 2006, quedd evidenciado la falta de conocimiento respecto a la sismogeneracion en
nuestro territorio, a su vez se publicd un listado no actualizado de fallas activas en Colombia® y
mas adn el innegable efecto contaminante que produce la inyeccion de quimicos que pueden
modificar las condiciones y caracteristicas de la deformacién tales como pliegues, fallas y fracturas.

Es por esta razén que la Contraloria General de Reptblica consideré que el catalogo de fallas
activas elaborado por el INGEOMINAS™, esta soportado en una cartografia geolégica no detallada,
con criterios morfotecténicos y compifacién de informacién secundaria, siendo lo mas iddneo y
responsable, actualizar los estudios de sismicidad histérica, arqueolgica e instrumental,
especialmente en dreas destinadas para la explotacion de hidrocarburos en yacimientos no
convencionales.

Como conclusién a este aparte, el 6rgano de control indicd que no existen estudios detallados
sobre las fallas geol6gicas activas en Colombia, con excepcion de la falla de Ibagué y la de
Bucaramanga™.

En este sentido la técnica de fracturamiento que se pretende implementar, presenta deficiencias
dado que se soporta més en los desarrollos de Estados Unidos y Canada y no se ajusta a las
condiciones propias del territorio colombiano.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Contraloria General de la Republica notd y pudo evidenciar a
partir de las comunicaciones de los ministerios del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible y el de
Minas y Energia, que no existian procesos ni actividades que permitieran concluir el pleno
conocimiento de las condiciones del territorio colombiano, especificamente en lo relacionado al
ordenamiento ambiental requerido para establecer zonas con alta vulnerabilidad a los impactos
propios de la actividad de exploracién y explotacion de hidrocarburos de yacimientos no
convencionales como ocurre en zonas de recarga, humedales, ciénagas, etc.

* paris y Romero. Fallas activas en Colombia. 1994. Boletin Geolégico, INGEOMINAS, Volumen 34 Santa Fe de Bogotd.
M bidem.

* publicaciones Geoldgicas Especiales de Ingeominas. No. 29, Palecsismologia de la falla de Ibagué. Resultados preliminares del primer
estudio paleosimolégico a lo large de la falla de Bucaramanga, Memorias del Xil Congreso Colombiano de Geologta.
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El Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible® se defendio al respecto, manifestando
que para tener conocimiento mas a fondo respecto de la técnica de fracturacion hidraulica, se
procedi6 a la contratacion del profesor y profesional en la materia, el Doctar David Nelsin con el
objeto de fungir como asesor para la evaluacién de criterios y metodologias de evaluacién y
seguimiento de impacto ambiental, pero Unicamente con el referente de experiencias y estudios en
su mayoria norteamericanos que no obedecen a las condiciones y necesidades de nuestro
territorio.

Por todas las razones explicadas, la CGR determiné que no existian términos de referencia para la
elaboracién de los estudios ambientales previos v requeridos para el desarrollo de la fase de
explotacion de este tipo de recurso hidrocarburifero propiedad de la Nacién, términos que deben
ser acatados por el titular del blogque exploratorio.

LA CONTAMINACION DE POZOS DE AGUA Y SU CONSUMO INDISCRIMINADO.

De acuerdo a las fuentes de la Goverment Accountability Office - GAO¥, empleadas en el estudio
de la Contraloria, la cantidad de agua que se utiliza en un pozo para el fracturamiento hidraulico
varia con la geologia del yacimiento, pero en los yacimientos no convencionaies en Norte América,
tipicamente esta alrededor de los cinco (5) a doce (12) millones de galones de agua por pozo; es
decir cuarenta y cuatro millones (44.000.000) de litros de agua aproximadamente. Una plataforma
de 6 pozos de media necesita unos cincuenta y cuatro mil millones (64.000.000.000) a ciento
setenta y cuatro mil millones (174.000.000.000) de litros de agua en una sola fractura. Estas
grandes cantidades de agua deben estar almacenadas cerca del pozo, ya que la operacién de
fractura de cada pozo dura entre 2 y & dias y se tiene que tener el agua disponible.

Al respecto es necesario recordar que segtn calculos de la Agencia Nacional de Hidrocarburos por
pozo solo se emplearian 20.000 m™ que equivalen a 25 millones de lifros de agua, muy diferente al
referente arrojado por la GAO de 44 millones de litros de agua. En consecuencia y siguiendo el
marco comparativo, si una piscina olimpica tiene solo 2.5 millones de litros de agua, para la GAQ
cada pozo requiere un equivalente de agua de 17.6 PISCINAS OLIMPICAS.

No salo se trata del uso indiscriminado de agua, sino que también hay que recalcar que durante la
fase de explotacion existe el riesgo que el fracturamiento se extienda fuera de la secuencia rocosa
de interés u objeto de produccién y de esta manera se pueda producir la contaminacién de aguas
subterraneas ya sean acuiferos adyacentes o cercanos, dado que los quimicos implementados son
en su gran mayoria téxicos para los seres humanos.

A su vez sefiald la CGR que de los estudios de referencia para la adjudicacion de las zonas de
expiotacion se establecieron requerimientos ambiguos con relacién a ta disposicion final de aguas
residuales a través de su reinyeccion, debido a que estos requerimientos estan mas enfocados a
un analisis del riesgo para minimizar tas presiones y la ubicacion de las fallas geoldgicas y que de
esta manera funcionen los pozos de reinyeccion, mas no para proteger y salvaguardar la seguridad
ambiental por la reutilizacion de estos residuos quimicos que derivan en consecuencias como la
potencial produccion de enfermedades como lo es el cancer, por el simple hecho de mantener
piscinas de reinyeccién cuyos liquidos estan a cielo abierto.

En cuanto a las regulaciones establecidas para pretender prevenir efectos nocivos sobre las
fuentes hidricas mediante la Resolucion No. 90341 de 2014, no se incluyeron obligaciones
ambientales a las empresas que desarrolien proyectos de exploracion y explotacién mediante la
tecnica del FRACKING, en especial las relacionadas con el reporte de informacion de los pozos de
extraccion o produccion y las captaciones de agua para este tipo de explotacién a autoridades
ambientales como el ANLA y las Corporaciones Autonomas Regionales, quienes son los llamados
por competencias legales a la administracion integral del recurso hidrico, situacion que va en
contravia de la debida complementariedad, articulacién y actuacién arménica de las entidades

“6 Oficio 2014ERQ090478 del veintisiete (27) de junio de 2014 del Ministerio de Amblente y Desarrollo Sostenible, Dr. Francisco Gomez,
para dar respuesta al seguimiento a funcién de advertencia.

“ GAO. Informacion on Shale Resources, Development, and Environmental and Publfic Healt Risks. Report to Congressional Reguesters.
United States Government Accountabifity Office.
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estatales, desatendiendo presuntamente asi el MME sus funciones y objetivas trazados por la
Constitucion.

ESCAPE DE QUIMICOS Y FLUIDOS POR LA SISMICIDAD QUE PRODUCE LA TECNICA DE
FRACTURAMIENTO HIDRAULICO.

Con relacién a la presencia de agentes contaminantes en aguas subterraneas, especialmente el
Metano, se debe o bien a la presencia de éste en la capa de los suelos o como también al escape
de gas desde los pozos productores como consecuencia de condiciones mecanicas insuficientes o
defectuosas. En este contexto, 1a necesidad de cementacion (Ver imagen 1.) surge como un
criterio imperante a la hora de implementar esta practica, por consiguiente nace una_gran
contradiccién a la hora de constatar que si gran parte de la actividad sismica en_esa zona se
debe a las labores de explotacidn de hidrocarburos por FRACKING, cémo se ird a garantizar
la calidad y estabilidad del revestimiento si este puede verse afectado por la sismicidad v en
consecuencia guimicos como el metanol pueden llegar a fuentes hidricas préximas.

rry———rrye—

Imagen 1. Cementacién de pozos o

“Casing™*®

Las fugas de gas METANO y otros elementos téxicos contenidos en las rocas {dependiendo de las
rocas perforadas pueden existir metales pesados, metaloides y elementos radioactivos) y en el flujo
de los lodos de perforacién y aguas de inyeccion, son accidentes que de ocurrir causan dafios
ambientales por contaminacion del suelo, subsuelo, aguas superficiales y acuiferos someros que
conllevan el riesgo de dafios a la salud de seres humanos y ecosistemas, tal como ha sido
advertido por la Government Accountability Office —GAO- en su informe al Congreso de los
Estados Unidos y retomado por el estudio de la Contralorfa General de la Reptiblica.

En algunos casos, la fracturacién hidraulica puede arrastrar 4tomos de uranio, radio, radén y torio
de las formaciones rocosas. En consecuencia, existe preccupacién sobre los niveles de
radioactividad de los fluidos residuales utilizados en la fracturacion hidraulica y su potencial
impacto en [a salud plblica.

Dentro de los grupos de investigadores que integran la GAQ, encontramos al Doctor Anthony
Ingraffea profesor e investigador del Colegio de Ingenieria de la Universidad de Cornefi®, quien
sostuvo en su obra investigativa “Lethal gas/oil Wells: Anthony Ingraffea at TED x Albany 2013"
que la cementacién de los pozos es una practica que si bien reduce el riesgo de contaminacion de
aguas subterraneas, no la elimina por completo, por cuanto cerca del 5% de los pozos de petréleo
en los Estados Unidos presentan fallas en su cimentacion el primer afio; no obstante lo anterior, el
crecimiento incontrolado de las fracturas inducidas por el método de fracturamiento
hidraulico, puede causar finaimente fa contaminacién de acuiferos y aquas subterrdneas.

Con relacién al escape de estos quimicos, se ha registrado benceno, un potente agente
cancerigeno, en el vapor que sale de los "pozos de evaporacién", donde a menudo se almacenan
tas aguas residuales del fracking. Las fugas en los pozos de gas y en las tuberias también pueden
contribuir a la contaminacion atmosférica y a aumentar las emisiones de gases de efecto
invernadero.

* imagen tomada de google.com

9 Director del Grupo de Fracturas de Cornell y coeditor y editor en jefe de la publicacidn Engineering Fracture Mechanics.
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Ahora bien, en respuesta de los cuestionamientos planteados al MME en virtud del Informe de
Actuacién Especial No. 31, esta entidad indico que los operadores de los proyectos de FRACKING
son los responsables de monitorear la sismicidad inducida por los proyectos, lo cual implica un
eventual riesqo moral sobre la informacién, va que en este caso los operadores pueden
traspasar con facilidad el limite de juez v parte interesada en el asunto.

No hay que ser una persona docta en quimica para deducir que estos quimicos son nocivos para la
salud, contaminan tanto los depdsitos hidricos como el subsuelo y su evaporizacidn produce
efectos nocivos tanto en |la piel como en los drganos de las personas, lo cual deriva en
enfermedades como el cancer, ya que no se puede pensar ingenuamente que [os quimicos quedan
escondidos en el subsuelo y por arte de magia se desaparecen; si esto fuera asf de sencillo,
entonces escondamos todos los desechos quimicos en el subsuelo y nos deshacemos de un sin
numero de residuos industriales radioactivos.

IMPROVISACION, FALTA DE LEGISLACION, INSEGURIDAD JURIDICA.

La proteccion del medio ambiente dentro del derecho internacional se ha intensificado
paralelamente con el desarrollo de la legislacion interna de la mayoria de los paises, como
respuesta a la creciente degradacion y a las amenazas inminentes de un futuro dafio irreparable.

A pesar de lo indicado, en nuestro ordenamiento juridico no existe Ley alguna que trate el tema
especifico del empleo del FRACKING y las consecuencias y efectos que este pueda acarrear a
nuestro ordenamiento juridico y en especial a nuestro medio ambiente.

Por esta medida es necesario hacer énfasis respecto del vacio normativo vy de la laguna
juridica _en la gue nos encontramos, en la medida que nuestros linicos parametros
normativos de los cuales se tiene que valer las autoridades administrativas para tratar un
tema relacionado_con la técnica en mencién, son las requlaciones que cada una de las
entidades pueda expedir a capricho del director de turno, sin que esto implique una unidad

de criterios gque permita dirimir una controversia en caso que se lleqgase a presentar un
imprevisto.

En este caso sostuvo la CGR que las autoridades competentes dictaron normas sin que se
conocieran a ciencia cierta los compuestos o mezclas que se implementaran en la extraccién de!
hidrocarburo mediante el FRACKING, para lo cual sostuvo el érgano de control que debian definir
no solo las nermas de manejo y operacién sino también las medidas de emergencias o
contingencias por derrames en los compuestos acuiferos u otro tipo de recursos naturales.

Como ejemplo orientador, presentamos el caso en el cual la Agencia Nacional de Hidrocarburos, la
cual ante el evento de la exploracién y explotacion de hidrocarburos en yacimientos no
convencionales, resolvié proferir la resolucion No. 3 del 26 de marzo de 2014, la cual seria
conocida como &l Acuerdo nGmero 3.

El acuerdo en mencién dispuso en su articulo 41 que los suscriptores de contratos celebrados con
anterioridad a la Ronda Colombia 2012, sea directamente o como resultado de procesos de
seleccion de cualquier naturaleza, que tengan interés en desarrollar Yacimientos no
convencionales, deben someter a la ANH una propuesta para explorar y producir hidrocarburos
provenientes de este tipo de yacimientos y suscribir contrato adicional, siempre que acrediten
mantener o cumplir los requisitos de capacidad o se asocie con un nuevo operador que los redna.
De lo expuesto se deduce que ante las faltas e ineficiencias de nuestra legislacion, queda
demostrado que si ya soy contratista del Estado y tengo una concesion para la explotacion
tradicional del hidrocarburo, es mucho mas sencillo conseguir una adicién o novacién del contrato
ya adjudicado para obtener una nueva licencia de algo que no si tiene experiencia como lo es el
FRACKING.

¢No sera acaso una modalidad para beneficiar economicamente a las empresas ya vinculadas?
¢No se estaran burlando los procesos licitatorios en aras de argumentar una aparente y falsa
celeridad?

Por esta razon lo Gnico que se puede concluir es que, si ya tengo un permiso o licencia para la
extraccion de hidrocarburos con una vigencia anterior al 2012, casi cualquier petrolera con
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ambiciones de ganar mas dinero, podra adicionar su contrato de la manera mas sencilla y sin
complicaciones en complicidad con &l drgano ambiental que mas pareciera que administrara un
negocio en lugar de propender por el cuidado del medic ambiente. Circunstancia que
evidentemente se puede verificar como ocurrié en el tan nombrado contrato de [a Drummeond en la
Paz —Cesar-.

A pesar de estas concesiones tipo “regalo”, en el mismo articulo 41 establece que en el evento que
la compaiia solicitante de la adicidn del contrato no cumpla con [os requisitos establecidos, la
Agencia Nacional de Hidrocarburos podra asignar el area en cuestién a un tercero para ese
proposito exclusivo, como si no quedando contentos con el regalo que hacen, ahora esta entidad
se esta abrogando funciones propias de adjudicacion de contratos ante la necesidad de explotar el
hidrocarburo a como dé lugar, en la medida que subsanara los errores e inconvenientes mediante
la adjudicacian directa de las licencias de explotacion.

Es por ello, que el hecho de que en el pais las autoridades ambientales alin no desarrollen un
efectivo monitoreo, seguimiento y cantrol en tiempo real, asi mismo gue no cuenten con medidas
de atencién de contingencias y generacién de datos propios durante la fase de produccién,
aumenta la vulnerabilidad normativa, operativa e institucional ante el inicio de las etapas de
exploracion y explotacion de hidrocarburos en yacimientos no convencionales, sin las respectivas
previsiones normativas.

A su vez hay que sumar el hecho que al no conocer los compuestos quimicos que se iran a
emplear en la extraccion del hidracarburo, asi como el no conocer sus efectos directos sobre los
recursos naturales, el ambiente y la salud, incluyendo los efectos contaminantes acumulativos de
pozos abandonados ¢ mal construidos y eventos de sismicidad inducida, son hechos que no
pueden ser tratados como situaciones de menor importancia, lo que infiere que lo Unico que se
estd pretendiendo es dar un tratamiento experimental sobre la marcha, improvisando con los
errores y faltas que surjan como si los efectos y dafios irreparables ocasionados al medio ambiente
puedan dar espera.

Por otro fado, no hay que olvidar que uno de los hallazgos establecidos por fa CGR fue cuando se
ofrecieron bloques para contratos de Exploracion y Explotacién para yacimientos de hidrocarburos
no convencionales en !a Ronda Colombia 2014 a cargo de la ANH, sin la debida formulacion y
oficializacion previa de estos términos de referencia para fase de produccién. En pocas palabras,
no hay términos de referencia para la elaboracion de estudios ambientales previos y en este
sentido, no tenemos ni idea de los efectos ni a la salud ni al medio ambiente de lo que puede hacer
un uso indiscriminado de los agentes quimicos implementados dentro de la técnica.

Por su parte sostuvo el MADS, que respecto de la ausencia de reglamentacion ambiental
especifica y de términos de referencia para estudios de impacto ambiental en la etapa de
explotacién de yacimientos no convencionales, son de responsabilidad exclusiva de la ANH. Aqui
nuevamente se tiran la piedra unos entre otros para que, en el evento de intentar endilgar
responsabilidades, existan tantas inconsistencias y remisiones, que no se pueda determinar sobre
quién debe recaer la responsabilidad de lo sucedido en virtud de la autonomia dispositiva de cada
una de las entidades para expedir resoluciones como a bien dispongan. Tal y como ocurrié en la
respuesta de la ANLA al indicar que desconoce de cuales quimicos se emplean en el tan
cuestionado método.

En consonancia de lo anterior, no se explica el por qué si estas actividades de exploracién y
explotacion deben ir de la mano con las normatividades ambientales, en la etapa de negociacién
para adjudicar las concesiones de explotacion de hidrocarburos en yacimientos no convencionales
"Ronda Colombia 2014, esta se realizd sin que existiesen previamente los términos de referencia
ambiental especificos para la fase de explotacion, dejando de lado o desconociendo los riesgos
que implica la carencia de esta ncrmativa sobre el proceso extractivo y sobre los recursos
naturales.

De todo lo enunciado, la CGR concluyd al momento de requerir al MADS por el hallazgo ambiental
con presunta incidencia disciplinaria H1D1, que esta entidad reconccié la omisién de una de las

grandes exigencias para dar el paso de la etapa de explotacién como fue la establecer unos
términos de referencia para asi poder otorgar licencias ambientales de conformidad a como

lo establece Ley.

Calle 28 No. 13°-24 Museo Parque Central, Torre Empresarial, Oficina 416 de Bogota D.C. Celular
301 2097728, Teléfono 4736920, Correo Electronico atvaroedd@hotmail.com



|

De INFRAESTRUCTURA ABOGADOS

Otro escenario de improvisacién y ligereza a la hora de regular el tema ambiental relacionado con
los efectos del FRACKING se puede observar cuando dentro de las clausulas contractuales de la
Ronda Colombia 2014 se establecen obligaciones ambientales de orden general, como si nos
estuviéramos enfrentando ante una licencia de construccion de un estadio, incurriendo en un
evidente facilismo, en la medida de no establecer limitantes para el empleo en inyeccién de
quimicos en el subsuelo.

Por las circunstancias anteriormente descritas la CGR mantuvo el hallazgo con presunta incidencia
disciplinaria No. H2D2. Esta misma circunstancia se puede corroborar en el tratamiento que se le
da al manejo de los residuos radioactivos, los cuales no presentan ninguna especificidad al
respecto que permita concluir el manejo especifico en el tema.

De todo lo expuesto quedan unas preguntas que ayudarian a aclarar estos inconvenientes y de fas
cuales las entidades requeridas no han dado respuesta y que, a pesar de esta circunstancia, los
procesos licitatorios para la extraccidn de hidrocarburos en yacimientos no convencionales siguen
viento en popa.

¢El Estado no se convierte en complice o coparticipe de las enfermedades y dafios que se
causen con el FRACKING, como consecuencia de la omisién del principio de
PRECAUCION?

¢Por qué no hay un estudio que desvirtite la posibilidad de que [a inyeccién de quimicos
altamente radioactivos al subsuelo implique un daiio irreversible tanto a la salud como al
medio ambiente?

£Si esta actividad de inyectar quimicos no es perjudicial al medio ambiente, por qué no se
plantea la posibilidad de enterrar todos los desechos téxicos y radiactivos en el subsuelo
para asi deshacemos de este material nocivo, dafiino, cancerigeno?

. Existe supervision de los productos quimicos que se inyectan mediante el FRACKING?

2Existe una limitacion al uso del agua o esta es de libre consumo?

.Estan definidos los lineamientos para el tratamiento de las aguas desechadas?

IX. PRETENSIONES

Que con fundamento en la incidencia definitiva e irremediable que podria generar la técnica del
fracturamiento hidraulico tanto a la vida como al medio ambiente, solicito:

1. Que se prohiba de manera absoluta la exploracién y explotacién de hidrocarburos en
yacimientos no convencionales bajo la técnica del fracking, en el eventc en que se

demuestre que con dicha actividad se afecta gravemente al ecosistema y a la salud
de los seres humanos.

X. MEDIDA CAUTELAR PREVIA,
Sefiala el articulo 25 de la Ley 472 de 1998, lo siguiente:

“Antes de ser nolificada la demanda y en cualquier estado del proceso podrd el
juez, de oficio o a peticion de parte, decretar, debidamente motivadas, las
medidas previas que estime pertinentes para prevenir un dafio inminente o para
hacer cesar el que se hubiere causado. En particular, podrd decretar las
siguientes:

a) Ordenar la inmediata cesacion de las actividades que puedan originar el dafio,
que lo hayan causado o lo sigan dcasionando;”

Con el fin de evitar un perjuicio imemediable que pueda traer consigo ia implementacién del
FRACKING y en aras de salvaguardar el derecho colectivo al medio ambiente, solicito, de
conformidad con el articulo 25 de la Ley 472 de 1998, lo siguiente:
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-  PETICION

EN VIRTUD DEL PRINCIPIO DE PRECAUCION solicito a este despacho se decrete como
medida previa, LA SUSPENSION DE TODA ACTIVIDAD RELACIONADA CON LA
EXPLOTACION DE HIDROCARBUROS EN_YACIMIENTOS NO CONVENCIONALES, hasta
tanto se realicen los estudios cientificos pertinentes que garanticen que con esta actividad
no se pondra en riesgo {a salud, el aire, el agua, el subsuelo y en general a todo factor
integrante del medio ambiente, tal y como ocurrié con la restriccién del glifosato en el
territorio colombiano.

Se suspendan todas las licencias ambientales que se hayan expedido con relacién a las
actividades de explotacién de hidrocarburos no convencionales y que no cuenten con los
términos de referencia ambientales exigidos para dicha explotacién, hasta tanto no se
subsanen las inconsistencias que presentan.

Las anteriores solicitudes se fundamentan en la medida que por la complejidad del proceso y los
riesgos asociados a la explotacion de yacimientos de hidrocarburos no convencionales, se requiere
un alto nivel de certeza con relacion a los riesgos y potenciales impactos ambientales no previstos
0 no declarados, algunos de ellos irreversibles que puedan surgir con empleo de esta técnica méas
aln si partimos del supuesto que las autoridades nacionales han tratado el tema con ligereza y
exceso de confianza —como si esto no representara mayor peligro- tal y como lo dejé en evidencia
la Contraloria General de la Republica.

Por estas razones, la ANLA decidié suspender el otorgamiento de licencia ambiental a
ECOPETROL para ejecutar Fracking por considerar que dicha tecnologia es totalmente
desconocida en Colombia y no existe certeza alguna sobre cémo se prevendria un desastre
ambiental de tal envergadura.

Por esta razén y al no contar con la suficiente informacién adecuada, confiable y actualizada en el
tema, considero tal y como lo expuse en el escrito de la demanda, que los efectos que se podrian
generar por la no suspension de toda actividad relacionada con el FRACKING serian de tipo
imemediable, irreparable y altamente perjudicial para la salud humana, en la medida que no solo
podemos pensar que se irdn a contaminar unos rios y suelos, debido a que de manera directa e
indirecta, cualquier dafio o afectacion al medio ambiente en dltimas incidira sobre todas las
personas que podamos tener contacto con estos agentes dafinos implementados en el uso de
esta practica.

DEL PERICULUM IN MORA Y DEL FUMUS BONI IURIS.

Como criterios necesarios e imperantes sefialados por la H. Corte Constitucional™ para la
procedencia de las medidas cautelares previas, este érgano de cierre establecié que el pericufum
in_mora tiene que ver con el riesgo de que al no adoptarse la medida cautelar, sobrevenga un
perjuicio o dafio mayor del que se expone en la demanda, que de no precaverse, transforme en
tardio el fallo definitivo. Tiene igualmente que ver con un temor fundado de que el derecho se
frustre o sufra menoscabo durante la sustanciacién del proceso.

El segundo elemento esencial para el decreto de las medidas cautelares, es el denominado fumus
boni iuris, aduce a un principio de veracidad en cuanto a la afectacién del derecho invocado como
fundamento de la pretensién principal. Estos dos principios, asegura la doctrina, deben operar de
manera concurrente, al punto que la falta de uno de estos elementos, debe dar lugar a que: i. Se
rechace la medida cautelar ¢ ii. Se otorgue la medida de manera limitada.

En este orden de ideas, sin pretender ser reiterativo, seria infructuoso e innecesario que se llegara
a desestimar esta medida cautelar sclicitada y se permitiera continuar con la explotacién de los
hidrocarburos a través del FRACKING y muchos afics después se confirmara cada uno de los
efectos seftalados en los estudios cientificos que indicaban que la inyeccién de quimicos altamente
peligrosos y el despilfarro ilimitado de agua, puede traer efectos negativos a las fuentes hidricas y

 gentencia SU-913/09.
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dafios a la salud de las personas. Bajo este argumento, no seria propio de un Estado social de
derecho, caer en cuenta de los efectos negativos que conllevaria esta practica, 20 afios después,
ya cuando los niveles de cancer en la sociedad hayan aumentado y de nada serviria que una vez
que notemos los efectos que eran posibles de prever ya han incidido a gran parte de la poblacién
rural.

Xl. PRUEBAS.

DOCUMENTALES

Funcién de advertencia de la Contraloria General de 'a RepUblica’ def siete (7) de septiembre de
2012.

Informe de Actuacion especial AT No. 31 Seguimiento Funcién de Advertencia por parte de la
Contraloria Delegada para el Medio Ambiente de la Contraloria General de la Republica, de
noviembre de 2014.

. Contraloria General de Ia Republica, Contralora Delegada para el Medio Ambiente, Dra.
CAROLINA MONTES CORTEES, respuesta al radicado 2016ER0091803 del nueve (9) de
septiembre de 2016,

Copia de la contestacion derecho de peticién por parte de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales del cuatro (4) de diciembre de 2017.

Copia de la contestacion al derecho de peticion por parte de la Agencia Nacional de Hidrocarburos
del doce (12) de diciembre de 2017.

Contestacion al derecho de peticién por parte del Ministerio de Minas y Energia del treinta (30) de
noviembre de 2017 (aunque el mismo fue recibido el dia veintisiete (27) de abril de 201 8)

Contestacion al requisito de procedibilidad de la Agencia Nacional de Hidrocarburos del
veinticuatro (24) de abril de 2018.

Contestacién al requisito de procedibilidad de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales del
veintiseéis (26) de abril de 2018.

Contestacidn al requisito de procedibilidad del Ministerio de Minas y Energia del veinticuatro (24)

de abril de 2018.

DE OFICIO.

Requiérase a la Contraloria General de la Replblica para allegue copias de las comunicaciones y
respuestas allegadas por cada una de las entidades accionadas, con fundamento a las
advertencias y seguimientos sefialadas en el Informe de Actuacién especial AT No. 31
Seguimiento Funcién de Advertencia por parte de fa Contraloria Delegada para el Medio Ambiente
de la Contraloria General de la Republica.

Requiera al Ministerio de Minas y Energia y a la Agencia Nacional de Hidrocarburos para que
indiquen que compuestos quimicos seran utilizados en la aplicacion de la técnica de fracturamiento
hidraulico.

Una vez se practique la prueba nimero 2, solicito se ordene con cargo al Fondo para la Defensa
de los Derechos e Intereses Colectivos, los estudios necesarios para establecer la naturaleza del
dafio que puedan ocasionar los compuestos quimicos utilizados en el procedimiento de
fracturacion hidraulica.

Solicito el testimonio las siguientes personas, [as cuales fueron las encargadas de realizar el
Informe de Actuacion especial AT No. 31 Seguimiento Funcién de Advertencia por parte de la
Contraloria Delegada para el Medio Ambiente de ta Contraloria General de la Republica:

Calle 28 No. 13°-24 Museo Parque Central, Torre Empresarial, Oficina 416 de Bogota D.C. Celular
301 2097728, Teléfono 4736920, Correo Electrénico alvaroedd@hotmail.com

%



s

oLy

De INFRAESTRUCTURA ABOGADOS

Dra. Maria Montes Cortes. Coordinadora General de la Contraloria Delegada para el Medio
Ambiente.

Dra. Maria Femanda Rojas Castellanos. Directora de Vigilancia Fiscal de la Contraloria Delegada
para el Medioc Ambiente.

Olga Isabel Garzén Pérez. Asesora de Gestion CDMA de la Contraloria Delegada para el Medio
Ambiente.

Xll.  ANEXOS.

Las indicadas en el acéapite de pruebas.

XHil. NOTIFICACIONES.

El accionante recibira notificacicnes en la calle 28 No. 132-24 Museo de! Parque, torre empresarial,
oficina 416 de la ciudad de Bogota. Celular 3012097728, comeo electrénico

alvaroedd@hotmail.com

Los accionados recibirdn notificaciones en:

Ministerio de Minas y Energia.
Calle 43 No. 57 - 31 CAN - Bogota D.C., Colombia | PBX: (57) +1 220 0300, Correo Electrénico:

menergia@minminas.gov.co
Cadigo Postal 111321

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Calle 37 No. 840 -  Conmutador: (67-1) 3323400, correo  electronico

procesosjudiciales@minambiente.qgov.co

Agencia Nacional de Hidrocarburos.

Av. Calle 26 No. 59 - 65 Piso 2 -Edif. Camara Colombiana de Infraestructura, Bogotd — Colombia.
Oficina de Radicacién: Costado occidental del Edificio de la Camara Colombiana de
Infraestructura.

Telefono PBX: (57+1) 593 17 17, correo electronico, notificacionesiudiciales@anh.gov.co

Agencia Nacional de Licencias Ambientales.
Calle 37 No. 840 Bogota — Colombia. Conmutador: {57-1) 2540111. Correo electrénico
notificacionesjudiciales@anla.gov.co

Del sefior Magistrado.

Atentamente,

DIAZGRANADOS DE PABLO
.C. No. 85.154.567 de Santa Marta
T.P. No. 206.576 del C.S. de la J.
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