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TRIBUNAL ADMINISTRATIVODE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

AUTO INTERLOCUTORIO N°2018-07-426- AP

Bogota D.C., julio trece (13) de dos mil dieciocho (2018)

. EXP. RADICACION: 250002341000 2018 00691 00

MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE LOS DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS

ACCIONANTE: ALVARO EFRAIN DIAZGRANADOS DE PABLO

ACCIONADO: MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA Y OTROS

TEMAS: DERECHO COLECTIVO AL MEDIO AMBIENTE
- PRACTICA DE FRACKING

SANO ASUNTO: ESTUDIO DE ADMISION DE LA ACCION

MAGISTRADO: MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la admisibilidad de la accién popular
instaurada por Alvaro Diaz Granados en contra del Ministerio de Minas y Energia,
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Agencia Nacional de Hidrocarburos
y Autoridad Nacional de Licencias Ambientales por considerar vulnerado et
derecho a un medio ambiente sano.

I ANTECEDENTES

Alvaro Diaz Granados, en nombre propio, interpone accién popular con ocasién de
la presunta afectacién ocasionada al medio ambiente por las practicas relativas a
la exploracion y explotacion de yacimientos de hidrocarburos a través de la técnica
de fracturacion o estimulacién hidraulica, conocida como Fracking, como quiera
que dicho procedimiento puede generar entre otros dafios, contaminacion del agua
y el aire y sismicidad inducida.

Al respecto, sefiala que en la actualidad no existen estudios acerca de las
condiciones geoldgicas del suelo colombiano, lo que impide tener claridad sobre
el impacto que pueda tener esta técnica en el movimiento bajo tierra.

De otro lado indica, que no existe un marco normativo especifico que regule el
procedimiento en mencidn, y por tanto se configura una inseguridad juridica
respecto de los criterios a tener en cuenta para resolver cualquier controversia.

Como pretension solicita que “se prohiba de manera absoluta la exploracion y
explotacién en yacimientos no convencionales bajo la técnica del fracking, en el
evento que se demuestre que con dicha actividad se afecta gravemente al
ecosistema y a la salud de los seres humanos”.
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Exp. 250002341000 2018 00691 0Q

Accionante: Alvaro Efrain Diazgranados de Pablo
Accionado: Ministerio de Minas y Energia y Otros
Accién Popular

4, Aptitud formal de la demanda

El Despacho encuentra que la demanda reGne algunos de los requisitos y
formalidades contenidos el articulo 18 de la Ley 472 de 1998, toda vez que se
relatan los hechos, acciones y omisiones que sustentan la accion (fls 1 al 4); se
enuncian las pretensiones (fl. 31); se indican las autoridades y entidades
responsables de la amenaza o agravio (fl. 1); las pruebas que se pretenden hacer
valer (fls 33 y 34) y la direccién para notificacion de las entidades demandadas
(FL. 34).

Respecto de la individualizacion de los derechos o intereses colectivos
amenazados o vulnerados, se solicita al actor se precise si la accion poputar en
comento se inicia con ocasion a la presunta amenaza al ambiente sano, o también
se hace frente al derecho de la salubridad piblica, lo anterior, teniendo en cuenta
que la pretension elevada indica que la actividad del fracking afecta gravemente
al ecosistema vy a la salud de los seres humanos.

RESUELVE

PRIMERO.- INADMITIR la demanda presentada en ejercicio del medio de control
de proteccion de los derechos e intereses colectivos, por las razones expuestas en
la parte motiva de este auto.

SEGUNDO.- CONCEDER el térmi no de tres dias (3) al demandante para que subsane
las deficiencias sefialadas, so pena de su rechazo, como lo dispone el articulo 20
de la ley 472 de 1998.
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Bogota D.C., diecisiete (17) de julio de 2018.

Qofnrae

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

Seccién Primera- Subseccion B.

Wi.P. Dr. Vioisés Rodrigo Wazabei Finzdén.
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Referencia: Accidon Popular.

Radicado: 2018-691.

Demandante: Alvaro Diazgranados de Pablo.

Demandado: Autoridad Nacional de Licencias Ambientales-ANLA y otros.
Mdunto. 5o de Subsanacion de demanda.

atansriAn al Airds
b

En atencién al Aute proferido e! trece (13) de julic de! afic en curse gque inadmitic la

[a)
T I b IV Wr] A ol N b B Sl | ol A TR~ LRI
[l )

presente demanda, y el cual fue notificado por estado el dia dieciséis (18) de julio, en mi
calidad demandante me permito allegar a este Despacho copra del agotanuento del
requisito de procedibilidad contra las demandadas, los cuales fueron radicados el dia tres
(3) de abril de 2018. No obstante lo anterior, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible no dic contestacién a diche agotamiento.

Por otra parte, en cuanto a la individualizacién de los derechos o intereses colectivos
amenazados o vulnerados, si bien en los titulos de la accidn popular no se determiné de
manera especifica el derecho a la salubridad publica, de la lectura completa de la
uemanda, se desarolid € indicé cudles eran los derechos colectivos jue ainenaza &
Fracking, con los respectivos estudios internacionales que io respaldan, razén por la cual
me permito precisar a este Despacho que la presente accién popular se inicié con ocasion
a la amenaza al medio ambiente sano y al derecho a la salubridad ptiblica en conexidad
con el derecho a la vida.

De su sefioria.

Atentamente,

ARO DIAZGRANADOS DE PABLO
C.C No. 85.154.567 de Santa Marta
T.P. No. 206.576 del C.8. de Ia J.

Anexo; Copia del agotamiento del requisito de procedibilidad en contra de las demandadas en 4 folios.
Escrito de demanda subsanado con copla para el despacho, archivo y traslados.

Calle 28 No. 13°-24 Museo Parque Central, Torre Empresarial, Oficina 416, Bogota D.C. Celular 301
2097728, comreo electronico alvaroedd@hotmail.com
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Sefiores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
Seccion Primera- Subseccidn B.

M.P. Dr. Moisés Rodrigo lazabe! Pinzén.

Referencia: ACCION POPULAR.
Radicado: 2018-691.
Accionante:  Alvaro Diazgranados De Pablo.

Accionados: Ministerioc de Minas y Energia, Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenibie, Agencia Nacionai de Hidrocarburos y Agencia Nacionai de
Licencias Ambientales.

Asunto: Subsanacion de demanda.
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Santa Marta, portador de la Tarjeta Profesional de Abogado No. 206.576, domiciliado en la ciudad
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de 1998, con el fin de garantizar la proteccién de los derechos colectwos del medio ambiente
sano v la salubridad priblica_en conexidad con el derecho a la vida, por medio del presente
escrito, interpongo ACCION POPULAR en contra del Ministerio de Minas y Energia, Ministerio de
Ambiente y Desarrolla Sostenible, Agencia Nacional de Hidrocarburos v Agencia Nacional de
Licencias Ambrentales con fundamento en los siguientes:

. HECHOS.

1. La Contraloria Delegada para el Medio Ambiente de la Contraloria General de la Republica
—en adelante CGR-, emiti6 FUNCION DE ADVERTENCIA el 7 de septiembre de 2012 con
radicado No. 2012EEQ080874 denominada “PRINCIPIO DE PRECAUCION Y
DESARROLLO SOSTENIBLE, POSIBLES RIESGOS, HIDROCARBUROS NO
CONVENCIONALES” por los posibles riesgos ambientales relacionados con la
exploracion y explotacién de yacimientos de hidrocarburos no convencionales —YHNC-
{gas y aceite asociado a |utitas o rocas de grano muy fino y muy baja transmisibilidad ds
fluidos), dingida a los ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible —MADS- y de Minas
y Energlas -MME-, asi como también a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —
ANLA- Yy ia Agencia iNacionai de Hidrocarouros ~ANH-.

2. La funcién de Advertencia fue comunicada al Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Soatenibie mediante radicado No 2012EE0060874 al M|n|ster|o de Mlnas y Energla con

radlcado No 2012EE0060897 y finalmente a Ia Agencia Nacmnal de Hldrocarburos

mrmnllamle cmndiasde e ARAATTANTNAOAN bocdne mme faalen Adal *? dn mewdlnmoeboes de AA4A
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3. EIl 26 de marzo de 2014, la Agencia Nacional de Hidrocarburos modificd el Acuerdo 4 de

2012, con el objeto de incorporar al Reglamento de Contratacion para Exploracion y
Exnlotacion de Hidrocarburos, los nnrnmnfrne y nhormas :an!lr-:ahlne al desarrnlln de

Tt e e = - i

Yaclmlentos no Convencionales. Igualmente se expldlo la Resoluclén No. 90341 del 27
fda marra rde 2014 nor al Ministerin da Minas v Enarnia “POR MFEDIN DFI C1IAl SF
ESTABLECEN LOS REQUERIMIENTOS TEGNICOS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA
EXPLORACION Y EXPLOTACION DE HIDROCARBUROS EN YACIMIENTOS NO
CONVENCIONALES". Esta resolucion contiene todos los requisitos y exigencias que
deberan cumplir los titulares de la explotacidn de hidrocarburos al emplear la técnica del
FRACKING dentro del territoric colombiano.

4. A pesar de la expedicién de las resoluciones comentadas, la CGR en cumplimiento del
seguimiento a la “Funcién de Advertencia” en la Viigencia de 2012-2014, verificd y constatd,
la existencia de respuestas y actuaciones por parte de las entidades requeridas,

Calle 28 No. 13°-24 Museo Parque Central, Torre Empresarial, Oficina 416 de Bogota D.C. Celular
301 2097728, Teiciono 4736520, Cormeo Elecronico alvaroeddg@itounaii.com
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concluyendo este drgano de control, que las respuestas allegadas no satisfacian los
objetivos propuestos, debido a que en muchas de eilas se planteaban argumentos
superfluos y evasivos, de los cuales hasta la fecha se sostienen, sin olvidar que en varios
de los requerimientos no se obtuvo respuesta de los cuestionamientos.

5. La Funcién de Advertencia elaborada por la Contraforia General de la Republica, se
soportd en la revisién de documentos intermnacionales relacionados con los eventos de
sismicidad derivados de la inyeccién de fiuidos y el fraciuramiento, ademés de los riesgos
asociados a la exposicitn de productos altamente toxicos para el hombre y el ecosistema,
motivos suficientes para llevar a paises camo Francia, a la prohibicién absoluta de la
exploracion y explotacion de hidrocarburos de manera no ¢onvencional, y a otras naciones
como Holanda, Bélgica y Alemania, a suspender |la mencionada actividad hasta que no se
obtenga certeza absoluta de los efectos negativos derivados de dicha practica’.

6. Como consecuencia de ias falencias indicadas deniro de ia Funcion de Advertencia por
parte de la Contraloria General de !a Republica, las entidades requeridas plantearon un
pialt esttaiegive pata ia nupiemneniavion de ia iGoiva dei Iaciuanieniv, yue cunsisio e
la realizacion de talleres y visitas en campos de los Estados Unidos y que denominaron
“Programa de Gestion del Conocimiento”.

o o) IH bl 1 b T4
Con base an esta cApcﬁanmu se realizé toda la reg{am-,—.mE‘.Ciu. L GQue Se citard més

adelante, para implementar el FRACKING de manera homogénea en Colombia, lo anterior
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relacién a las zonas donde efectivamente se Ilevaron a cabo estos estudios.

7. En este arden de ideas concluyé la CGR en el informe de “Actuacion Especial AT No. 31
Seguimianto a la Funcion de Adverfencia”®, aue las entidades vinculadas “no rupnfan onn
suﬁcrente informacién geolégica propia sobre aguas sublterrdneas, neotecténica’ y sobre
ecosistemas posiblemente afectados por esta técnica.” (Transeripeion literal del estudio
presentado por la CGR.)

8. Eldia veintitrés (23) de julio de 2014, la Agencia Nacional de Hidrocarburos realizé subasta
en bloque para la expiotacion de hidrocarburos no convencionales denominada "Ronda
Colombia 2014", sin subsanar las deficiencias de conocimiento local sefialadas por
parte de la Contraloria General de la Nacidén y sin obtenerse previamente una

plataforma de conocimiento gue permitiera definir las restricciones ambientales y
técnicas para el desarrollo de la actividad en los blogques ofertados. Lo que denota

claramente y con el soporte de las conclusiones de la Contratoria, la manera folclorica
como se han implementado las correcciones y la forma como se esta intentando
implementar una tecnica de la cual SOMOS UNOS INEXPEertos y MINIMIZamos SUS Nocivas
consecuencias.

9. Como si fuera poco, se celebrd el dos (2) de diciembre de 2015 un "Contrato Adicional de
Exploracion y Produccion , E&P Yacimientos No Convencionales de Hidrocarburos” entre
la Agencia Nacional de Hidrocarburos y las empresas ConocoPhilIips Colombia Ventures

le ou&.uraal UU!U[IIIJI:I _y Ul‘dl: Ull quc LI.IVU CUHIU wase Id Iil.:tﬂ Ibld dlllUIUl Il.:‘.l.l UlUlgdud pUI lﬂ
Agencia Nacional de Licencias Ambientales a la Sheli Colombia S.A. medsante Resolucion
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VMM3” en el municipio de Rionegro (Santander), San Martin y Aguachica (Cesar). Es de
resaltar, que esta zona colinda con el municipio de Lizama, zona donde ocurrié el tan
cuestionado riegue de! pozo la Lizama 158 por exceso de presién dentro del mismo.

* Contraloria General de I Republica, Funcion de Advertencia. Principio de Precaucion y Desarrolio Sostenible. Posibles Riesgos.
Hidrocarburos no Convencionales, de! siete {7) de septiembre de 2012.

z La neotectdnica es una subdisciplina de a tectdnica, dedicada al estudio de los movimientos y deformaciones de la corteza terrestre
(procesos geoldgicos y geomorfoldgicos) actuales o recientes en el tiempo geolégico.

Calle 28 No. 13°-24 Museo Parque Central, Torre Empresarial, Oficina 416 de Bogota D.C. Celular
301 2057728, Tei€ionu 4756520, Correo Eiecronico aivaroedd@@giounail.com
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10. En tal sentido, fa_Contraloria General de la Nacién® encontré que dicha cesitn
bresenta diversas inconsistencias en razon a gue no se realizé el debido proceso de
conformidad al numeral 9 del articulo 2.2.2.3.7.1 del Decreto 1076 de 2015, en cuanto
a que no se realizé la modificacion de la licencia ambiental aue se encontraba dirigida
exclusivamente a la exploracién de yacimientos CONVENCIONALES, puesto que el bloque
VMMB3, en especifico el pozo Picoplata #1 presenta caracteristicas de formacién de lutinas
o yacimientos no convencionales.

11. De acuerdo a lo anterior, son claras las debilidades relacionadas con el proceso de cesidn
mencionado, en especial la actuacion iregular desplegada por ta ANH al habilitar el
Fracking en un proyecto que iniciaimente se encontraba destinado a la exploracion
convencional y por parte del ANLA, al aceptar la cesién de la licencia ambiental® de la Shell
S.A. a la ConocoPhillips sin las respectivas adecuaciones legales.

12. En vista dei concepio anteriormenie citado y emitido por la Contraicria Generai de ia
Nacion, el dia nueve (9) de noviembre de 2017 el suscrito radicé ante la Autoridad
Naiul iai de Lie uias Amnbietiaies, ta Ageivia Naciuna de Hidiucarbur us, & Viltilsienu Je
Ambiente y Desarrollo Sostenible, y el Ministerio de Minas y Energia, derecho de peticion
relacionado con el proceso de Fracturamiento Hidrdulico, para asi conocer en que estado
se encuentra dicha practica en nuestro pafs y los efectos que pueden generarse en el

ambiante.
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Nacional de Hidrocarburos® en donde afirmaron:

a. Sf se han presentado incidentes de contaminacién de acuiferos en paises como Estados
Uinidos y Canada, aunnue los mismos han sido por faltas en |a integridad de los nozos o bor
derrames en la superficie.

b. Para el desarrollo de dicha actividad se reauiere un nivel de agua mavor al que se emolea
en los yacimientos convencionales.

c. El fluido de retorno, ademéas del fluido inyectado puede arrastrar componentes peligrosos
naturalmente presentes en el yacimiento que no estaban en la superficie.

d.  Puede generar sismicidad inducida, aunque ia misma liega a tres (3) en la escala Richter.

e. Durante la estimulacion hidraulica se pueden presentar emisiones por parte de los
generadores gue inyectan el fluido en los pozos, asi como generar ruido durante la actividad,

f.  Encuanto a la potabilizacion el agua empleada, es posible alcanzar la calidad de agua hasta
un 70%, aunque no se tienen en cuenta los altos costos para dicho tratamiento pues es
necesario el empleo de tecnologia de punta.

g. Sobre las medidas de contingencia se tiene solamente tanques cerrados con tapa y
ventiiacion.

CS necesario insistir que, a pesar de dichas anrmaciones, ias auloridades nacionaies se nan
dedicado a menospreciar los efectos del fracking en especial por las consideraciones expuestas,
sin al menos tener en cuenta que los dafios a la salud son mucho mas graves de lo imaginado,
mas aun si no perdemos de vista que no se han efectuado pruebas para descartar dichos efectos
NoCivos,
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escrito del cuatro (4) de diciembre de 2017, manifestando de manera indolente y por no
decir descarada:

? Contestacién No.2016EED239490 del primero (12) de noviembre de 2016, a derecho de peticién incoado por la Corporacién Colectivo
de Abogados Luis Carlos Pérez. {Documento adjunto en el acdpite de pruebas}

® Contraloria General de Ia Repuiblica, Contralora Delegada para el Medio Ambiente, Dra. CAROLINA MONTES CORTEES, respuesta al
radicado 2016ER0091803 del nueve (9) de septiembre de 2016peticidn

“ Contestacidn 3l derecho de peticidn, adjunto en el acédpite de pruebas de |a presente.

6 Contestacion al derecho de peticidn, adjunto en el acdpite de pruehas de la presente.

Calle 28 No. 13°-24 Museo Parque Central, Torre Empresarial, Oficina 416 de Bogota D.C. Celular

301 20577238, Teiéiono 4756920, Comeo Elecudnico aivaroeddg@gnonnaii.com



De INFRAESTRUCTURA ABOGADOS

a. Si bien existen tratamientos fisicoquimicos de filtracion, como la osmosis inversa, Ia
nanofiltracion o procesos de evaporacidn-condensacion, los mismos no garantizan que
pueda alcanzarse la calidad de agua para el consumo humano o lograr su potabilizacion.

b. El porcentaie que POSIBLEMENTE se puede potabilizar dependera estrictamente de la
tecnologia de tratamientos que se implementen para tal fin.

c. No existen medidas de contingencia especificas para el Fracking.

d. Los compuestos inyectados reportan riesqo para la salud humana el _medio
ambiente, especificamenic cuando son someiidos a condiciones de alta presion.

e. Asevera que la actividad de supervisién con relacién a los quimicos que se emplean
en el Fracking no son de su competencia.
1. Sostiene que no existe ninguan limite al uso del agua en los procesos de extraccion.

15. Por su parte, tanto el Ministerio de Minas y Energia como el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible guardaron silencio.

16. El cuatro (4) de abril de 2018 se radicd’ escrito de procedibilidad ante la AGENCIA
NAGIOINAL DE RIDROCARBDURUS, ia AUTURIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES, el MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA y el MINISTERIO DE MEDIO
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE.

. COMPETENCIA,

Sefiala el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en su articulo
152, que los Tribunales Administrativos conoceran en primera instancia de [os procesos relativos a
la proteccién de derechos e intereses colectivos, reparacion de dafios causados a un grupo y de
cumplimiento, contra |as autoridades del orden nacional o las personas privadas que dentro de ese
mismo ambito desempefien funciones administrativas.

En este orden de ideas, si la controversia a dirimir se trata del amparo de los derechos colectivos
al medio ambiente sano y la salubridad pablica en conexidad con e} derecho a la vida en
contra de unas entidades, todas ellas del orden Nacional, la competencia tal y como lo indica el
articuio 152 numeral 16 del C.P.A.C.A, recae para este caso sobre el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca.

H. AGOTAMIENTO DEL REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD.

De conformidad a o sstipulado en el articulo 161 del Cédigo Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, numeral 4, y el articulo 144 de la misma ley, el dia tres (3) de abril de
2018, se radicaron ante la AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS, la AUTORIDAD
NAGIUNAL Dt LICENCIAS AMBIENTALES, el MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA y e
MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, escritos para agotar el
requisito de procedibilidad en aras de que dichas entidades adoptaran las medidas necesarias de

proteccion de los derechos colectivos al medio ambiente sano y la_salubridad publica en
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IV. FUNDAMENTOS DE LA ACCION.

- EL FRACKING COMO ACTIVIDAD PELIGROSA, CONTAMINANTE Y ALTAMENTE
PER.NINICIAI PARA | A SAt IJRRINAD RPIIRI INA V FI MERIN AMRIENTE SANO

Previo a la manifestacién de los hechos que propician una afectacion al medio ambiente, es de
suma importancia contextualizar ai Honorable Despacho e indicarle en qué consiste la técnica no
convencional de extraccién de hidrocarburos, también conocida como técnica de fracturacion

Tios respectivos seilos de recibido se encuentran anexcs dentro del acdpite de pruebas de la presente.

Calle 28 No. 13°-24 Museo Parque Central, Torre Empresarial, Oficina 416 de Bogota D.C. Celular
301 2057723, Teiéiono 4756520, Correo Eicaromico aivaroeddgnounaii.com
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hidraulica o estimulacién hidraulica -FRACKING®-, cuyo objefivo es €l de aumentar la extraccién de
gas v petrdleo del subsuelo en zonas o pozos en los que con el procedimiento ordinario no fue
posible su extraccién; en pocas palabras, es un procedimiento de optimizacion para extraer todo el
hidrocarburo que no se pudo extraer mediante el sistema ordinario o convencional. Este
procedimiento cansiste en la perforacién de un pozo vertical en el cual, una vez alcanzada la
profundidad deseada, se gira el taladro 90° en sentido horizontal y se continda perforando entre
1000 y 3000 m de longitud. A continuacion, se inyecta en el terreno agua a presion mezclada con
compuestos quimicos altamente nocivos para la salud, con el objetivo de hacer fluir dentro de todo
el pozo, el hidrocarburo liquido o gaseoso®.

De los efectos nocivos que podrian resultar del desarrollo de esta técnica no convencional, existen
muchas investigaciones cientificas™ que sostienen que la lista de agentes quimicos que conforman
la MEZCLA DE 586 COMPONENTES necesarios para congelar el gas, entre los cuales de manera

enunciativa podemos encontrar los siguientes: TMTCB (un fungicida de amplio espectro),

etiiobenceno  {ditamente cancerigenoj, éter monoeiiiico, dieiiiengiicol __meiii__éter

{cancerigeno, mutdqgeno, letal), 4cido inhibidor HAI-85M {neurotéxico), methoxy-2-propanol,
lllt:;dllU;' Ht:“ﬁhdlli!:b ! Uilub bunua;vua L 4 qt.iiiivua Eﬂld ;d pﬂl;ulﬂl-;l:'ll LUV ;J;Uhidqb.
espesantes, emulsionantes, efc.

Hay que aclarar que muchos de estos compuestos no eran conocidos inicialmente y tuvieron que
reaizarse analisis periciales para determinar sus componentes, en la medida que las compadiias
extractoras para evitar ser sancicnados, aducian secretos empresariales para no revelar estos

namninetne Darn Al ansn nnlambinean ne fan rlara Acta anammalin A i madids e A ls races inebe
e e it R e R - LIS T RS RS H R LR R ke

al derecho de peticion presentada a la Agencia Nacional de Licencias Ambientales argumento que
no era de su competencia hacer un control respecto de los quimicos empleados en la técnica, a lo
que resulta cuestionarse, ;si no es esta entidad la competente para el control de los quimicos
inyactados al subsuelo, enfonces quién?;es esta una confesion de la entrega de licencias
ambientales sin saber qué es lo que hacen con el medio ambiente?

En cuento a los quimicos como el éter de glical o el dietilenglicol metil éter, coma uno de los
compuestos primordiales utilizados para ejecutar el FRACKING, es necesario indicar que este es
incoloro e inodoro, corroe la membrana de proteccién en los filtros del agua y se filtra dentro de los
tanques de agua polable de las personas que viven cerca de los campos y que Ia dosis letal para
humanos se estima en un rango de 0.014 a 0.170 mg por kilogramo de- peso'’. Si no se tiene
control de esto tal y como lo indicé la ANLA, se esta dejando el uso al arbitrio de los extractores del
hidrocarburo,

Como ejemplo de lo indicado, en el afio 2005, ENCANA CORPORATION, una compafiia de
perforacion de gran importancia, fue obligada a sellar sus pozos'? en el estado de Wyoming —
tstados Unmidos- y a proveer, por mandato judicial, con agua potable a ias tamilias atectadas al
comprabarse [as consecuencias adversas que tenfa para la salud el éter de glicol, presente en el
agua de sus pozos. Unas de ios jaciores delerminanies para esias sanciones, iene que ver con un
informe elaborado por la Agencia de Proteccién Ambiental de los Estados Unidos (EPA) en el
que asocio la fracturacion hidraulica con la contaminacién de las aguas en el mismo estado de

Wyoming. :

® La reaparicién y uso de la técnica del fracking inventada hace mds 150 affos para extraer gas natural se estd usando en Colombia de
manera indiscriminada y sin ningun tipo de estudio de rigor, advirtid el PhD en Ingenieria y presidente de la Sociedad Colombiana de
Gegtecnia {SCG), Mario Camilo Tarres,

Al e o an s N
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9 hima Eorilin Avmadn Fhedamac Verde Aarfa Viemne Fafintn Aebleda SFmmablo . Erbemmmide e e 1o
SD STILNTATRSSDS TItooiiac, Vorln Maoro Vunoo Cofintn, Articuls rroslie colondogooy podloo i

ambiental’, Facultad de Ingenlerfa, Arquitectura, Artes y Disefio. Programa de Ingenlerfa Quimica. Universidad de San Buenaventura,
Cartagena, Colombia. .

10 Ramanuja, Krishna (7 de marzo de 2012), «Study suggests hydrofracking is killing farm animals, petse. Cornell Chranicle Online.

Comell University.

* EPA Releases Draft Findings of Pavillion, Wvoming Ground Water Investigation for Public Comment and Indenendent Scientific
Review». EPA. 8 de diclembre de 2011.

2 \bidem.
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Las quejas en la calidad del agua de los residentes cercanos a un campo de pozos en [a localidad
de Pavillion (Wyoming) que provocaron la investigacion llevada a cabo por la EPA, notificaron
sobre la deteccién de metano y otros componentes quimicos utilizados en el fracking, algunos de
ellos con altos niveles de peligrosidad'®. Un borrador del informe™ afirmaba que el impacto en el
agua local podia explicarse por ef fracking; el infarme indicaba que la contaminacién encontrada en
los acuiferos de Pavilion es "tipicamente imposible de mitigar o corregir.”

Pues bien, como soporte de lo anterior es pertinente traer a colacidn estudios que demuéstran los
perjuicios reales que conlleva la explotacion de yacimientos no convencionales mediante el empleo
de estos componentes quimicos, tal como lo han desarrollado la Dra. JANET CURRIE', Dr.
MICHALL GRI:I:NSIUNI:"'¥ Dra. KATHERINE MECKEL™, que tueron publicados en la revista
cientifica Science Advances'®, en donde se logra demostrar los efectos de la exposicion a la
fracturacién hidraulica en la salud infantil de mas de 1,1 millones de nacimientos en Pensilvania
durante el pericdo 2004-2013.

En general, los resultados sugieren que la introduccién del fracking reduce la salud entre los bebés
Hauidus de madies Yue viven a nienos de 3 s dei sitiv de ult pucs duanily o embaracu. Aigurtas
de las consecuencias negativas en la salud de los recién nacidos, se evidencia el bajo peso,
mortalidad infantil, trastorno de déficit de atencioén e hiperactividad, y asma. Igualmente, se realizo
una investigacion liderada por la Dra. Susan C. Nagei™®, la cual fue publicada en la revista

Erdrnrinmal +, An A 6 Ies OB A~biveisd Aln fend 74 Py H Py
CNGOCNINGICgY™, WCands de manera sspecifica la "Actividad de iGCITUPCIOn enaoTring o

productos quimicos de fracturacién hidréulica y resultados de salud adversos después de Ia
oxpeocicién pranatal on ratonce mackos”, Dentro de 12 miema, e logrd demaostrar nar nrimera

g ————— g - ———

vez que:

2 bidem.

 piGiullo, Dominlc C.; Wilkin, Richard T.; Miller, Carlyle; Oberley, Gregory (December de 2011). «investigation of Ground Water
Contamination near Pavillion, Wyoming. Draft» (PDF). EPA.

Salud y Bienestar de Princeton. También codirige el Programa sobre Familias y Niffos en la Oficina Naclonal de lnvestigacién
Econdmica, Se ha desempefiado como vicepresidenta de la American Economics Association ¥ es miembro de la Academlia Nacional de
Medicina y de la Academia Estadounidense de Arte y Ciencias. Es miembro de [a Academla Estadounidense de Ciencias Politicas ¥y
Sociales, |2 Sociedad de Economistas Laborales y de |a Sociedad Econométrica, y tiene un titulo hanorffico de Ta Universidad de Lyonyla
Universidad de Zurich. Efla estd en fa Junta de Revisién de Editores de Ciencia y ha servido como Editera de la Revista de Literatura
Econdmica y en el consejo editorial de la revista trimestral de Economia. Su Investigacion se centra en la salud y el bienestar,
especlalmente de los nifios. Ha escrito sobre programas de intervencidn temprana, programas para expandir el seguro de salud y
mejorar la atencidn médica, la vivienda puiblica y los programas de alimentacitn ¥ nutricién. Su Investigacidn actual se centra en las
diferencias socioecondmicas en Ia salud y el acceso a la atencién médica, las amenazas ambientales para la salud y la salud mental.

'8 lanet Currie es profasara de Economia v Asuntag Puihlleas de Henry Putnam on la Unlversidad de Princeton v directora dal Cantro de

** Michael Greenstone es un economista de energia y medioambiente. Su investigacidn se centra en encontrar soluciones al desafio
energético global que requiere que la sociedad equilibre los objetivos de acceso a energfa ecandmica y confiable que es critica para el
crecimiento, a la vez que limita los dafios amblentales y reduce la probabilidad de un cambio climético perturbador. Es miembro electo
de la Academia Estadounidense de las Artes y las Ciencias, miembro de la Econometric Soclety y editor de la revista Journal of Politica!
teonomy. Anteriormente se desempefié como kconomista Jefe del Consejo de Asesores tcondmicos del presidente Obama, y fue
miembro del Consejo Asesor de fa Secretarfa de Energfa. Greenstene también dirigi6 el Proyecto Hamilton de la Brookings Institution,
e actiidis lac !-mllfir:: nara nramnver gl reacimlantn srandmicrn v decrin sntnrec ca ha nnidn a < Faneoin Acaenr Antes de vanir o
Chicago, Greenstone fue el Profesor 3V de Economfa Amblental en el MIT. Recibid un Ph.D.en Economia de Iz Universidad de
Princeton y BA en Swarthmore College.

*7 Katherine Meckel es becaria postdoctoral en el Energy Policy Institute de |2 Universidad de Chicago y profesara asistente en Texas A
& M Unlversity. Ella 22 unz micreeconomists emplrica cuyes Interaces de investizacidn incluven sconomia ambiants!, economfz de I
salud y politica publica. | trabajo actual se centra en los efectos de la fracturacién hidrdulica ("fracturacién hidrdulica®) en la salud
infantll v la utilizacidn de técnicas de aprendizaje automatico para predecir la probabilidad de regulaciones ambientales entre las
Instalaciones industriales.

" Revista Science Advances, publicads el trece (13} de diclembre de 2017:vol. 3, no.12, e1603021
DOI: 10.1126/sciadv. 1603021

*® Susan C. Nage}, PhD. Profesora asoclada a la facultad de Cbstetricia, Ginecologla y Salud de !a mujer en Ia Universidad de Missouri.

"n
Kevista cAgocqinoiogy , volumen Lbb, eqrCion 1.z, 1L Oe aiclemore ae £ULD, PABINAS 4433-44 /3, 123N VLS~ L2/ EIDIN 19431110,
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“los productos quimicos utilizados y producidos por las operaciones de petréleo y
gas pueden actuar como EDC (quimicos interruptor endocring) tanto in vitro como
in vivo. Divulgamos resultados de salud adversos en ratones machos C578L / 6J
expuestos durante la gestacién a una mezcla de estos productos quimicos en
concentraciones que se pueden encontrar en agua potable impactada. Ademdas de
obtener informacion sobre las interacciones de estos productos quimicos con los
recepfores de estrogenos, andrégenos, glucocorticoides, P4 y tiroides en un
sistema de ensayo de genes informadores de céncer de endometrio
humano. Nuestros resultados suqieren resultados de salud adversos que

pueden observarse en humanos_y animales en dreas impactadas por
operaciones de extraccion y proporcionan evidencia mecanistica para estos
efectos.” (Subrayas y negrilla fuera del texto original).

Algunas de las reacciones observadas en los ratones empleados en la investigacion presentaron
crecimienio anormal de génadas, disminuyé el recuenio de espermatozoides, aumentd ei
crecimiento del corazén y del timo, lo cual sugiere resultados adversos en el desarrollo y salud
repIUduGlive Ue (unanius y anilngies expuesius a jus pIudusius Yuilnivus enpivadus el ia
operacion de extraccion de petréleo.

Por otra parte en estudio dirigido por la Universidad de Yale titulado: “More Healht Symptons

-~ AJ. = L A, 1o L, 'H Ve |
PU,VU! ted Near Fracking Natural Gas Extraction” mediante e cual varics :.".‘-‘es-igauc.'es compararon

los reportes de afectaciones a la salud con |a proximidad de los pozos de gas y sintomas en la piel,

rﬁt\f\lfﬁ"f\ﬂnt‘ mantraintactinalane Anrdifusaemsidarae o lae meanealARicrae Aiiranta on ARA | Ae
FIRANIA LMY SJRAM Ll el AR AR A ) wmal i S anear el i ] A d e el gl e wAwnl AAd Sn Aar e e

resultados derivados de este estudio se pueden observar en “Enviroment Health Perspecties”, una
publicacién de los Institutos Nacionales de Salud de los Estados Unidos de Norteamérica.

Fl estudio en cuestidn apunta a la prevalencia de algunos sintomas sabre 1a salud, reportadas por
los residentes que viven cerca de los pozos de produccion de gas natural, que segun informan los
investigadores. los resuitados de las enfermedadas de Ia piel son los mas comunes en los hogares
a menos de tan solo 1 kildmetro de los pozos de gas, en comparacion con aquellos a mas de 2
kilbmetros de los pozos de gas. Los resultados de este estudio sugieren que las actividades de
perforacién y explotacién con FRACKING podrian estar asociadas con un aumento de los de
sintomas de enfermedades en la piel y en el iracto respiratorio superior, en las comunidades
cercanas a los pozos de FRACKING.

El diario El Espectador*' hablé con dos autoridades del tema, los profesores Kevin Schug y Robert
Jackson. El primero hizo parte de un grupo de la Universidad de Texas, que tomd muestras de 100
pozos en el yacimiento de Barnett (norte de Texas), cuna del fracking. En dicho estudio se hallé un
vinculo “indirecto” entre la cuestionada técnica y la presencia de elemsntos como arsénico que
excedia los limites establecidos por la Agencia de Proteccion Ambiental (EFA, sigla en inglés). Una
exposicidn al arsénico a largo plazo, por ejemplo, puede causar cancer.

Por su parte, Robert Jackson también participe de la crénica y profesor de las prestigiosas
universidades de Duke y Stanford, explicd que, si los pozos no son asegurados apropiadamente,
existe un seric n'esgo de que los rios o el agua potable que se encuenira en los pozos

auuwuaneub lEbullUll COni lld]llll naan pur:a el lLoUIIIJU lllcldl_lU i cl aguq ]JUl.clbltS [JU.I' ld bcyuuuau
precaria de fos pozos” como producto del proceso de extraccion en comento.

El ex viceministro de Energia para la época, el doctor Orlando Cabrales asegurd al citado diario™
que en Colombia las empresas que recurran al fracking tendran la obligacién de medir {a actividad
sismica desde el primer dia por lo que la ANLA debera expedir tal condicién en las licencias
ambientales que otorgue, pero esto no brinda ningdn tipo de seguridad al pais, pues diciéndolo de
un modo coloquial, solo estariamos “dejando al ratén cuidando del queso”.

Cabe anexar que el Departamento Geoldgico de Estados Unidos® (USGS, en inglés) reveld que
en e} centro y este de ese pais los temblores de 3,0 puntos (promedio) han aumentado

2 EL ESPECTADOR. Peligros del 'Fracking’ o exploracién no convencional de hidrocarburos, Par: Diana Carolina Durdn Nifez

“* |bidem.

b http:/fenww bbe.com/mundo/noticias/2014/09/140916_ciencia_fracking_mas_sismos_estados_unidos_evidencias_np
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dramaticamente en los Ultimos afios: pasaron de ser 20 a 100 anuales. Cientificos del USGS han
encontrado que en algunas locaciones el aumento de actividad sismica coincide con la inveccion
de aguas residuales en pozos profundos de eliminacion de residuos.

Se debe agregar que, ademds de las terribles consecuencias que se generan en el tema de
salubridad, estabilidad de terreno, se establecid por parte de la Government Accountability Office -
GAO* que la extraccién de gas o aceite de lutitas genera riesgos sobre las aguas superficiales y
subterraneas por la extraccion de aguas de corrientes, lagos y acuiferos para las operaciones de
perforacion y fractura hidraulica, la cual puede afectar de manera negativa las fuentes de agua en
cuanto a su cantidad. La extraccion extensiva de aguas para dichas operaciones puede abatir los
niveles freaticos y afectar manantiales y cornentes de agua superticial que se alimenten de ellos,

asi como a comunidades humanas.

A raiz de este informe surge un nuevo interrogante referente a la cantidad de agua consumida para
ei desarroiio de campos de gas o peirdleo de yacimientos no convencionaies puede resuitar en una
pérdida significativa de aguas a largo plazo, dado el hecho que puede generar la remocion
peElIanenie dg reou sus uel Gidiu {idiuiogioo.

- PRONUNCIAMIENTO DE | AS ENTIDADES ESTATALES FRENTE Al FRACKING

Na manera enncreata niade dacirea mie las antoridadas amhientales v Ias nua vigilan |a acfividad
petralera en el pais se escudan al sefialar en sus contestaciones y requerimientos, que existe
reglamentacion que protege al medio ambiente y a las comunidades en aplicacién de la tecnologia
de fracturamiento, para o cual traen a colacion tres resoluciones® y un Decreto®, que si bien
estipulan un sinfin de compromisos ambiguos, genéricos por no decir muy parecido a un decélogo
de faboratorio frente a este modelo de extraccién, no mencienan ninguna actividad en concreto que
realmente acredite la proteccion al ecosistema.

Por consiguiente, analizaremos las respuestas dadas por las autoridades estatales frente a los
siguientes puntos que considero son claves a la hora de hablar del fracking:

A. Empleo del agua: Cantidad requerida, Reciclaje y/o Potabilizacion.

Con respecto al agua, indispensable para la vida de todo ser vivo en el planeta y principal elemento
empleado para la extraccién no convencional, se manifestaron diversos aspectos que resultan
preccupantes para la sociedad. En primer lugar, el nivel de liquido embleado asciende a los
26.600 i3 por pozo de iracking, s decii 10 veces fa caniidad de agua usada en una piscina
olimpica, mientras que en la extraccidn convencional se usan 3.000 m3 de agua por pozo, es decir,
7 vELSS & iivel UE agua O ia Salaluidn COnvenlilnal que s Guda aiguiia (S un gaaio
indiscriminado del agua potable. Ello acarreard la disminucion de la cantidad de agua disponible, lo
que pondria en peligro los ecosistemas y la realizacion del derecho humano al agua y a fa
alimentacion.

Pero no solo es preocupante la cantidad empleada, sino que, tal y como lo aceptan Ias entidades

damanrdarise nn avieta an Calamhia ninain ina da tacrnalania mia narmita racnnarar af
Tomanronage nn Jooomns nnonn oo o acnalania nuia narmmida raciinarar al

menos un porcentaje del agua mediante procesos de Qotabiliz;c-id;l. Lo cual significa que las

épocas de sequia golpearian con mayor fuerza a las comunidades del sector donde se encuentren
los pozos por el gasto desmedido del agua potable que lucra a unos pocos. Al respecto resulta

2 GAQ. Informacion on Shale Resources, Development, and Environmental and Public Healt Risks. Report to Congressional Requesters.
United States Government Accountability Office.

% Resolucidn 421 del veinte {29) de marzo de 2014 por fa cual se adoptan tErminos de referencia; la Resoluclén 90341 del velntisiete
{27} de abili de 2014 que estipula los Tegieilinientos ¥ procedinientos a seguir en gjeiticio det rracking; Resolucidn 180742 del
dieciséis {16) de mayo de 2012 por la cusl establecen procedimlentos para la exploracién y explotacidn de yacimientos no
convencionales.

% Decreto 3004 del veintiséis (26) de dlcf;ambre de 2013 Por medio del cual se establecen criterios y procedimlento para la exploracién
y explotacion de yacimientos no convencionales,
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oportuno cuestionarse, ¢ Qué haran con esa inmensa cantidad de agua altamente contaminada la
cual no se puede ni tratar ni mucho menos potabilizar?

En cuanto a la inminente posibilidad de contaminar los pozos de aqua potable. la Agencia Nacional
de Hidrocarburos indica que antes de iniciar cualquier operacién se debe contar con un mapa que
incluya la informacién de los acuiferos aprovechables para consumo humano, pero no tuvieran en
cuenta que las aguas subterraneas representan la mayor parte de los recursos hidricos utilizables
en el planeta y que nuestro pais posee un gran potencial de aguas subterraneas. Ante elio
podemos sefialar que el Servicio Geoldgico Colombiano®, antes denominado Ingeominas, resalta
en el mapa hidrogeolégico de Colombia y en el Atlas de aguas subterrdneas de Colombia, que
aproximadamente el 75% del territorio presenta condiciones tavorables para el
almacenamiento de agua subterrdnea, aun cuando solo existe un conocimiento parcial debido a
que no se logré estudiar el suelo de 5 departamentos del pais.

Entonces, por méas estudios que se efectlen para ubicar aimacenamienios de agua subterraneo,
no se puede exponer un terreno a los qu1m|cos empleados en el fracking pues se estarfa coartando
ld pualumu::u IL.II.Ulcl UI:.‘ IUIIIIdeUII ut: ey dLrLIIII:S!U UL‘: ayua }JUldUIb‘ Yy dL.lIIIb'III.dIIUU ldb
posibilidades de que un gigantesco pozo subterrédneo de quimicos se extienda a lo largo terrenos
ocasionando un efecto dominé en contaminacién de aguas de otros pozos en atencién a los
canales subterréneos que los caracterizan.

B Blanain rlg rnoirlnns radinantivne

Si bien los materiales radioactivos como el Radén (Rn) se pueden encontrar en muchas
formaciones rocosas del subsuelo, tal como lo afirma el Ministerio de Minas y Energia, su
extraceiéon v procesamiento puede generar una amenaza para las personas v para el medio
ambiente. Aun asi, no se ha elaborado ningtin tipo de reglamento especifico para el tratamiento de
este material radiactivo. sino gue se limitan a dar aplicacién a la Resolucién 180005 del cinco (5)
de enero de 2005 por la cual se reglamenta el manejo de desechos radiactivos en general.

Dadas las complejidades que esta técnica requiere, no puede equipararse con ofro tipo de
actividades y darsele el mismo tratamiento a los residuos quimicos que se generan. Es un actuar
imresponsable por parte del Estado considerar que todas las actividades que impliquen el manejo
de elementos radiactivos son iguales sin ejecutar los respectivos estudios que certifiquen que la
norma existente es apta para el caso en particular, que como se ha dicho en repetidas ccasiones,
es nueva en el pais y por ende, totalmente desconocida e incierta.

Ante sllo, el Estado colombiano esté jugando con la seguridad ambiental, autorizandc e ejercicio
de Ia fracturacion hidraulica bajo una normativa que, segun la politica para la gestion de desechos
Radiactivos expuesta por el Ministerio de Minas y Energia, los métodos a emplear “en la medida de
io posibie” se ajustaran a ios estandares de seguridad que exigen i0s organismos inemacionaies
especializados en el tema. Esto solo deja entrever que ni siquiera se garantiza en un 100% los
estandares de calidad que la comunidad internacional ha concretado en el manejo de material
radiactivo a nivel general convirtiéndose nuestro paus en una especue de laboratario a campo
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obtenidos se irén tomando las medidas preventivas de! caso, porque de la manera en que se
advirtié, no estamos haciendo unos experimentos en una finca para probar que tan efectivo es el
FRACKING sino que estamos expenmentando con unos qu1m|cos que matan al hombre, acaban

Na aruardn rnn ::wnnrfnq an Cnlamhia nn hau medidas actrictas nara Ine dasarhne radiartivns v

algunas entidades no se deshacen de ellos en forma adecuada. “Es posrble que esitos desechos se
viertan en alcantariliados y la gente no lo sepa; no hay control ni conciencia”, dijo el bidlogo Oscar

* hetpy/fwww.minambiente.gov.co/findex.php/component/content/article/1936-acuiferos

% hitp://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-514558
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Oliveros Garay”™. Seguin él, existen residuos quimicos pueden atravesar ciertas barreras fisicas y
provocar mutaciones en un organismo gue esté cerca, lo cual es suficiente para encender las
alarmas y cuestionar en mayor medida el trabajo que se pretende con el fracking.

En el caso en particular, ninguna de las entidades logro explicar el manejo que se daria a las
basuras radiactivas, pues en su itinerario solo han considerado no mezclar estos desechos sino
mantenerios en contenedores sellados con ventilacién, pero sPor cuénto tiempo? ;No resuita
peligroso mantener cientos y cientos de litros de material téxico en una bodega? ¢ Cuél seria el
tratamiento de emergencia en caso de presentar un incidente que involucre las caracteristicas de
los contenedores y se escapen estos residuos radiactivos? ;Quién controla que no se tome como
alternativa tacilista la de dejar el agua contaminada enterrada en cada pozo? ;Acaso alguna
entidad puede constatar si efectivamente sacaron toda el agua de los pozos?

Por ofro lado, existe un gran riesgo con la acumulacion de dichos fluidos, ¥y s su evaporacién y
futura condensacion, io que traduce en iiuvias cidas que afectan iagos, rios, mares y dificuita ei
desarrofio de la vida acuética, aumentando la mortalidad de peces. Asimismo, afecta directamente
ia veysiauiln pul iU Yue pruduce daiius lipuliaties e ias cuiias foiesidies ¥ PUl dupuestu, e
contacto de animales y seres humanos con esta lluvia aumenta el riesgo de generar enfermedades
terminales como o es el céncer.

C. Medidas de contingencia.

El articulo 2.2.3.3.4.1.14 del Decreto 1076 de 2015 sostiene que los usuarios que exploren,
exploten, manufacturen, refinen, transformen, procesen, transporten o almacenen hidrocarburos o
sustancias nocivas para la salud y para los recursos hidrabioldgicos, deberan estar provistos de
un olan de contingencia para el maneio de derrames.

Este tema es realmente controversial v de gran frascendencia. sobre e cual se esperaria una
respuesta clara y contundente por parte de las demandadas, no obstante, de la lectura de sus
contestaciones solo se logra divisar un amplio margen de incertidumbre y evasivas como por
ejemplo lo expuesto por el Ministerio de Minas y Energia, quien indica que “ef vertimiento def agua
de retorno y el agua de produccion generada en la explotacién de yacimientos no convencionales a
cuerpos superficiales esté prohibida’, pero no menciona al menos un solo plan de contingencia en
caso de que se viertan esos residuos toxicos en fuentes de agua potable por error o con pleno
conocimiento de causa para evadir responsabilidades ambientales.

Al mismo tenor contestaran la Agencia Nacional de Hidrocarburos y la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales: “ef agua residual se mantendrs en contanedores seflados”™ pero en ningdn
aparte especifican cual es el procedimiento a seguir en caso de que ocurra un derrame de crudo, o
si de manera infortunada la capa de cemento que protege los tubos de exiraccion falla y el coctel
de quimicos se esparce en buena parte Gei suDsueio y jiega a ios depositos de agua sudlerranea.

En caso de que se quebrantara el sistema de proteccién de los tubas de extraccion {cémo se
evitaria que el agua con residuos tdxicos no contamine la tierra y/o los acuiferos? ¢ El contacto de

Sonat e g e |

los quimicos empieados v los gue pueda arastiar la técnica de exiraccicn no convencional a la
superficie, no tienen ningdn tipo de incidencia negativa en la tierra? s Es posible ejercer actividades
! .

m s dbiren ir mmmmadasfa cmm tiam e dasanlore e ek dAdaddan Ade madee et s a P Tt 4 PN
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desarroliar un complejo urbanistico una vez se termine de explotar el pozo?

Dentro de los reglamentos que traen a colacion las demandadas, mencionan los términos de
referencia como requisitos para mantener cierta distancia entre el pozo de extraccién y los

A A =i T

acuiferos (que no debe ser menor a los 200 metros), pero dicho postulado solo tiene en cuenta las
arsimilarinnas da anna s lhfnrrﬁnﬂn. v dngpmfngn Ing intarsticing dal =« irln el «nstratn rocnen n
del sedimento sin consofidar, los cuales contienen el agua como una esponja y son igual de
valiosos para los ecosistemas.

» Oscar Oliveres Garav. bidlogo colombiano de la Universidad Pedardgica Nacional. Magister en Genética de |a Universidad Nacional de
Colombia y PhD. en Clencias agropecuarlas con énfasls en fitopatologfa, de la Universidad Nacional de Colombia.

*2 Contestacién del cuatro (4) de diciembre de 2017, al derecha de peticlén.
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Otro punto que debe recalcarse es que, en cada pozo, se restringen al menos 200 metros de
terreno como medida de contingencia, que pudieron emplearse para el desarrollo de actividades
agricolas y/o la ubicacién de familias enteras. Este terreno es practicamente inhabitable al finalizar
el periodo de explotacion del hidrocarburo pues su reqeneracion tardaria muchos afios. travendo
consigo un grave impacto paisajistico y devastacion. No es de olvidar que los efectos del fracking
segun los estudios cientificos se pueden extender hasta un poco mas de un kilémetro.

Por otra parte, nada se dijo sobre las medidas de contingencia relacionadas con la
contaminacion_del aire aun cuando con la fracturacion hidriulica se generan al menos un

90% de las emisiones gas es metano (CH4), ademéas de diéxido de azufre (S02), 6xido de

hitrogeno (NO) y compuestos organicos volatiles, contribuyendo en mayor medida a_la
aceleracién del cambio climatico debido a las fugas de metano producidas durante su
extraccién. Estas emisiones pueden alcanzar 8% de la produccion total de un pozo, es decir, 30%
mas que en los proyectos de gas convencionales. El metano es un gas de efecto invernadero con
un potenciai de caientamiento &6 veces superior al COZ2 en ei corto piazo, por io que en 20 afios ei
impacto de la extraccién de gas de lutitas sobre el cambio climatico puede superar en 20% el del
v L.

En resumen, aseguran que nos enfrentamos ante una actividad impecable, ante lo cual es
menester preguntarse los siguientes interrogantes que alin no cuentan con respuesta: ;Donde

lan nn‘ir‘aden antatalae nnkre !GS oo mbyoen ] oD s Annnn

A s il . . o
QUaGs & Vvighandia y oohn o Shwdw@es 3000 CZ0S aoanGonaalsy JACase
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Colombia cuenta con la capacidad monetaria que le permita solventar econdmicamente cualquier
imrrsiets A ea marda Annarar ran AnaciAn nl franbinaD  cEe imearacnindilhia Al o amsearn An
mmprovicle quo eo pucds generar oon ccacidn of frocking? (Eo improscindinle of apoys de
entidades intemacionales para solucionar los problemas que el fracking pueda ocasionar en
Colombia o se cuenta con el personal idéneo y calificado para la ejecucién responsable dei
fracking? ; Qué medidas tienen previstas en caso de un evento de contaminacion y las mismas se
ancuantran a la vanguardia de los avances cientificos?

D. Sismicidad inducida.

Sobre el particular, al igual que en los puntos anteriores, paco o nada se menciona. Por su parte, la
Agencia Nacional de Hidrocarburos acepta que si se genera sismicidad inducida con el fracking, y
puede estar asociada a la reinyeccion de altos volimenes de fluidos de retorno o agua de
produccién. El Fracking puede generar un terremoto de gran magnitud® si el liquido
inyectado se filtra dentro de una falla que ya esté sometida a tensién por otros procesos
geolégicos.

Es necesario recordar el caso de la Lizama el cual se fracciond por un simple sismo y vaya
consecuencia. Con |o antenor no se esta nhriendo que el sismo haya sido con ocasién de la
préctica del fracking.

En cuanto a ejemplos propios del fracking, en los estados de Arkansas, Qhio, Oklahoma, Colorado
y Texas de los Estados Unidos, regiones sin actividad sismica_historica, se han multiplicado en
afios recientes el nimero de sismos superiores a los 3 grados™. Los epicentros de estos sismos

P | - = mmlmienm . e e ek e o

coiiciuen con fa locatizacion de 1os pozos de inyeccidin. Asi misivio, &n Youngsiown —Chio-, estos
sismos antropogénicos (provocados por el ser humano) lograron alcanzar hasta 5.7 grados a

----- Al Frm e elom
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En Colombia, a pesar de que se trae a colacion la Resolucién D-149 del veintitrés (23) de marzo de
2017 expedida por el Servicio Geoldgico Colombiano-SGC-, por la cual “se determinan las

espacificaciones del monitoreo de sismicidad cerca de los pozos de exploracidn vio produecion en

yacimientos no convencicnales”, se afirma claramente lo siguiente:

“Que en el pais no se cuenta con una red suficientemente adecuada para

detectar la sismicidad cerca de los pozos de exploracién y/o produccién de
yacimienfos no convencionales y de pozos inyectores de fluido de retorno y

*! https:/felpals.com/elpals/2017/01/26/ciencia/1485435556_353026.html

i https:llwww.tedrnologyrevlew.eslsl2495[terremotos—provocadcs-por-la-fractura—hidraulica-agitan-la-lndustrfa—deI-gas—de-esqulsto
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agua de produccién, en tanto la cobertura de las redes existentes _resuita
insuficiente para satisfacer las necesidades de dicho monitoreo. por io que
resulta necesario que el Servicio Geolégico Cofombiano, en cumplimiento de sus
funciones leqales v realamentarias. defina las especificaciones técnicas gue
garanticen el adecuado monitoreo de sismicidad teniendo en cuenta las normas
técnicas aplicables y las mejores précticas del sector.” (Negrillas y subrayas fuera
del texto originai). :

Lo anterior demuestra una vez més que Colombia carece de la tecnologia minima para la
ejecucion de una actividad tan riesgosa y debe improvisar en el fracking para brindar condiciones
tecnicas que permitan vigiar [a sismicidad del sector, relegando esta tarea tan importante a las
mismas compaiiias petroleras para que sean elios quienes se encarguen de inspeccionar el
movimiento de la tierra cuando su actividad no se encuentra enfocada a desemperiar ese tipo de
vigilancia, sino que se encuentra en cabeza del Servicio Geoldgico Colombiano, en vista que ¢con el
Decreto 4131 de 20171, articuio 3, se determiné que su objetivo seria: “reaiizar fa investigacion
cientifica basica y aplicada del potencial de recursos del subsuelo; adelantar el seguimiento y
muniivieu de _ainendacas deurigen  yewidgivy, auiiinisital ja islonnauon  uet BULBUGIU,
garantizar la gestién sequra de los materiales nucleares y radiactivos en el pais; coordinar
proyectos de investigacién nuclear, con las limitaciones del articufo 81 de la Constitucién Folitica, y
el manejo y la utilizacién del Reactor Nuclear de la Nacidrn® (Negrillas y subrayas fuera del texto

original)

E. Licencias y contratos

El otorgamiento de licencias y la suscripcién de contratos se convirtieron en una actividad facilista
por barte de los demandados Fsto por cuanto delegan la elabaracion de estudios a las empresas
solicitantes, aun cuando se trata del desarrollo de una actividad tan desconocida e incierta como lo
es el Fracking. Asi lo podemos corroborar con la respuesta aue emite la AUTORIDAD NACIONAL
DE LICENCIAS AMBIENTALES, en donde se sefiala que es la empresa solicitante de la licencia
quien debe presentar el estudio de impacto ambiental. Dicho proceder, aunque se encuentra
reglamentado, no es garante con el medio ambiente y en su lugar, deberia tratarse de un trabajo
mancomunado enire la compariia petrolera y la autoridad estatal que sea totaimente imparcial y
brinde mayor seguridad al momento de otorgar una licencia.

Ahora bien, con respecto a la celebracién de contratos, se asegurd por parte de la AGENCIA
NACIONAL DE HIDROCARBUROS que se han suscrito diversos contratos para la explotacidn de
hidrocarburos en yacimientos no convencionales, aunque ninguno de ellos se encuentra en periodo
de produccion, perc, al observar el cuadro qus aportan en su contestacién al requisito de
procedibiidad, se tiene que el contrato LA LOMA, suscrito en 2004 por medio de contratacion
directa con la DRUMMOND en un 100%, si se encuentra en etapa de produccidn, y lo
COIroDaramos en et mapa dei ano 2017 eiaborado por ia misma ANH reiacionado con ia ubicacion
de estos yacimientos. (Ver mapa No. 1)

Después de confesar la existencia de un contrato que en la actualidad praduce cientos de barriles
de petrdieo con la peligiosa técinica def fracking, se tiene una confesion adn mas grave y s gue
aseguran que:

‘el pals ha venido desarrollando el marco legisiativo de orden técnico 14
ambiental que permite viabilizar de_ manera éptima la_exploracién _y
explotacién _de hidrocarburos en yacimientos no convencionales,
documentando sus normas a fravés del conocimiento de las mejores practicas

L= LR ]

internacionales y de las particularidades del terriforio colombiano y de sus
rnadirinnes 'nrialag ¥ ambhiantales pm'ni:.e" (nngri“n v s Ihray.-ag fiiera del taxtn

original)

Es decir, sobre la marcha estdn hasta ahora trabajando en la legislatura que cobije en su

totalidad esta practica, lo gue traduce, como se ha dicho anteriormente, en el aprendizaje
con el método de ensayo-error, PRETENDIENDO QUE, CON UN_ SEGURO DE
RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL, SE SOLUCIONARIAN TODOS LOS
DESPERFECTOS QUE EL FRACKING QOCASIONA EN EL MEDIO AMBIENTE, LAVANDOSE

LAS MANOS EN CASO DE QUE SE PRESENTARA UNA CATASTROFE MEDIOAMBIENTAL
EN LOS POZOS DE PRODUCCION.
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Esto solo deja entrever las respuestas contradictorias v falaces de las entidades estatales
encargadas, que no propenden por los derechos de la sociedad a un medio ambiente sano sino
por el enriquecimiento v sobreexplotacién de recursos naturales de manera irresponsable.

Como consecuencia de lo expuesto, queda en evidencia como se han otorgado licencias
ambientales y se han celebrado contratos de exploracién y explotacién sin el lleno de requisitos
legales y técnicos que requiere cualquier tipo de actividad minera, desarrollando de manera tardia
e irresponsable los lineamientos ambientales que viabilicen una préctica tan peligrosa como el
fracturamiento hidraulico. No es de olvidar los hallazgos ya relacionados por la Contraloria General
de la Nacion desde el ario 2012, los cuales hasta la techa no han sido evacuados en su totahidad.

A continuaci6n se anexa el Mapa No. 1 elaborado que tiene como fuente principal la informacién
suministrada por la ANH con la ubicacién gecgréfica de todos los pozos de yacimientos no
convencionaies que exisien en ei territorio coiombiano nasia ei afio 2017.
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Mapa No 1 de Colombia con la ublcacu')n de yacimientos no convencionales a 2017 Fuente—
AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS

Por ofra parte, se tuvo conocimiento de un segundo mapa, que recopiia informacion de ia
ORGANIZACION NACIONAL INDIGENA DE COLOMBIA -ONIC-, el CENTRO DE

COOFPERACION AL INDIGENA ~CECUIN-, it AGENGIA NAGIONAL DE TIERRAS —ANT-, e

MINISTERIO DE AMBIENTE y el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE

Caile 23 No. 15°-24 Musco Parque Ceniral, Torre Empresariai, Oficina 416 de Bogota D.C. Ceiular
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ESTADISTICA ~DANE-, con respecto a |a ubicacién de resguardos indigenas para el afio 2017 en
bUIUIIIUId \Vb‘l mapd NU A}

TERRITORIOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

TERRITOURIALIDADES INDIGENAS EN COLGHMBIA (€Gi7)
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Mapa No. 2 de Colombia con la ubicacién de los territorios indigenas a 2017.

Si se unen los mapas 1y 2, podemos wsﬂml;zar que muchos de esos sectores de explotamon de

yacimienios no convencionales SOLAPAN GRAN CANTIDAD DE RESGUARDOS INDIGENAS,

ADEMAS DE CABILDOS URBANOS, RANCHERIAS, Y COMUNIDADES NO RESGUARDADAS
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SIN DEJAR DE LADO POR SUPUESTO, LA IMPORTANTE LiNEA N_EGRA33 DE LA SIERRA
NEVADA DE SANTA MARTA. QUE ES CONSIDERADA COMO UN AREA DE PROTECCION
MEDIOAMBIENTAL. (Ver mapa No. 3)

Liegados a este punto vale indicar que era el deber de las autoridades competentes estar al tanfo
de las poblaciones que se encontraban en el sector donde ahora se hallan los yacimientos no
convencionales para asi dar el debido tramite a la realizacién de una consulta popular por ser
este un mecanismo de participacion ciudadana mediante el cual se convoca al pueblo para
que decida acerca de alqun aspecto de vital importancia como lo es el de arriesgar su salud,

sus tierras y el goce a un medio ambiente sano.

De todo lo anterior vale indicar que en ninguno de los pronunciamientos efectuados por las
accionadas dentro de Sus reguenmlentos grevngs acreditaron con estudlos vélldos que la

ol o s T TR TON Y Tamm e
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a [a salud de los seres humanos smo per el contrario, se valen de un par de reglamentos
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con el medio ambiente, ni la implementacion de tecnologia avanzada brinden mayor seguridad en
caso de un eventual derrame, explosion, sismo y/u otro tipo de catastrofe medioambiental.

Ratomandn las resnuestas da las entidades aue fialmenta aseguran que ayiste re:nfamnnfnmnn

e mwe s | =t e iy L=

suficiente que protege de cualquier peligro al medio amblente y a las comunldades raya
ahanhitamenta r~rnn la realidad nias ea tiena rlaramenta me Ia mnnumnn rlal frnr‘kinn ActA
opacando la vida de las comunidades indigenas del pais, desplazandolas de sus teritorios y
acabando con toda la vida silvestre que alli puede coexistir. Las comunidades mas perjudicadas
son los indigenas Embera, los Yupka, los Wayuu, los Sen, los Wiwas, los Muiscas, y los Pijaos.

B &y und euna de espedidd pruiecion, debidu of valur espiritual y cullural que tiene pare jos cusito pueblus indigenas de fa Siera
Nevada, san lugares sagrados para hacer los pagamentos {tituales) por el equilibrio del munda. La normativa colombiana y la Corte
Constitucional han avalado aue esos nueblos (Koel. Wiwa. Kankuamos v Aruacos) deben ser consultados cuando un orovecto pueda
afectar el ejercicio de sus derechos, “na hacerlo constituirfa un incumplimlento del Estado colomblano de sus obligaciones y una
vulneracién de los derechos de la comunidad”. La ‘Linea Negra' quedd fijada por medio de una resolucién del Ministerio del Interior de
1973 y refrendada en 1995
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TERRITORIOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS
AFECTACION-POR YACIMIENTOS DE HIDROCARBUROS NO CON-VENC’.ONALES
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Mapa No. 3 de Colombia con la ubicacion de yacimientos no convencionales y los resguardos
indigenas a 2017.
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- DE LA PROTECCION A LOS DERECHOS COLECTIVOS FRENTE A LA TECNICA DEL
FRACKING.

Dentro de la Constitucion Politica de Colombia se enuncia en los articulos 79 y 80, que es deber
del Estado proteger la integridad del ambiente, asi como también planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, acudimos ante esta accién constitucional para que se
proteja y ampare a nuestro medio ambiente, y en consecuencia, tal y como se indicara més
adelante, se impida toda actividad relacionada con la extraccion de hidrocarburos en yacimientos
no convencionates mediante Ia tecnica del FRACKING, debido a que ademas de ser perjudicial af
medio ambiente por la cantidad de quimicos que se inyectan al subsuelo, no existe una Ley seria,
vinculante, incluyente y definitiva que cifia los parémetros y garantice todas las medidas de
urgencia frente a las consecuencias nocivas que pueda traer inmersa esta practica.

Indiscutiblemente, obran mal nuestras autoridades administrativas al creer que la expedicion de
situpies 1eyuiagiunes, wdas elias desuideiadas y Guil pibnu desuuniudilnie v Uel ienia, sui
medidas suficientes para permitir el empleo de esta técnica, sin prever que por estas razones nos
encontramos ante una inseguridad juridica, debido a que cada una de las entidades regula de
acuerdo a sus intereses y conveniencias, pero no existen exigencias precisas y especificas a la

r olene I‘ﬁﬁc irramaAiabla

hora An mumletbor nI hidranark rea ~n Aoouirkin 1n nnnihilirlrwl A imemediagbls

FoTeratallalate]
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a la salud y al medio ambiente.

De esta manera, se acude ante esta instancia judicial para aclamar la prohibicion de estas
actividades, hasta tanto no se expida una Ley por parte del Congreso de la Reptblica de Colombia
para que prevenga y controle los factores del deterioro ambiental, imponga sanciones, exija Ia
raparacion de los dafios y garantice el desarroflo sostenible del medio ambiente, su conservacian,
restauracion o sustitucién, tal y como lo enuncia el articulo 80 de la Constitucién Politica de
Colambia.

Es por esta circunstancia debemos recalcar, que nos estamos enfrentando ante unos dafios
ambientales de carécter irreversibles y que de la simple suspension del fracking no desapareceran
las consecuencias generadas por su alto nivel de peligrosidad y devastacion. Es asi que no se
debe incurrir en los mismos errores del glifosato que décadas después de haber advertido los
posibles efectos negativos en la implementacion de este quimico, fue que se optd por desaprobar
la utilizacién del mismo.

Ante ello, con la finalidad de demostrar la gravedad del fracking, hemos de hacer hincapié
nuevamente en el desastre La Lizama 158, que aunque vers6 sobre un pozo convencional, nuestra
mtencion es resaltar la negligencia de las entidades al mando en el despliegue de medidas de
contingencia y recuperacion de paisajes, aun en una actividad que se suponia dominaban. Este ha
sido el mas reciente caos ambientai que se ha presemado en Garrancabermeja- Samander, donge
la compafiia petrolera Ecopetrol, estuvo envuelta en fa contaminacion de! Cafio La Lizama por el
derrame de crudo del pozo 158.

Y PP W P P La e T e e D el e P ad - 2o RA.

La mencionada tragedia, ha traido como consecuencia la cortaminacion del Caiio Muerto, la
quebrada la Lindosa, el Rio Sogamoso, a causa de la falta de medidas de contingencia que

mimene siim mmlada da PAIRIATIFRMTA EAN LerniBE e ol mrrtaslmmna aik e bnmlda i mms e el e
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mas de DOS MIL (2.000) ANIMALES LESIONADOS, SIN CONTAR EL NUMERO QUE HA
MUERTO, entre los que encontramos bocachicos, blaguillos, daradas, bagres, babillas, iguanas,
tortugas, aves, entre ofros. Tras casi un mes de emergencia, aumenta la amenaza de que la
sustancia llegue al cause Rio Magdalena, lo cual agravaria ain mas el impacto negativo en al

medio ambiente y a los habitantes del sector.

En lo que toca a las condiciones del pozo, se ha difundido en los medios el reporte de Ecopetrol a
la Agencia Nacional de Hidrocarburos, en donde se acepta por parte de la petralera que el pozo
158 presentaba problemas, por lo que se encontraba cerrado desde el diecinueve (19) de agosto
de 2015.
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Ahora bien, el concepto emitido por la Contraloria General de la Repiiblica® en el afio 2015 dio
cuenta de un hallazgo sequn el cual “Ecopetro! no realiz6 el abandono fisico” de los pozos del
programa de explotacion de 2015, que hizo ante fa Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH),
‘pese a que la normatividad en la materia sefiala que los mismos deberfan ser taponados vy
desmantelados inmediatamente”, en vista que podrian generar un “un riesgo medioambiental
por eventuales invasiones de fluidos en superficie o manifestaciones de hidrocarburo en las
zonas donde se encuenfran ubicados los pozos a abandonar, asi como la falla de
regeneracion de las éreas degradadas con las operaciones petroleras y consecuentemente
posibles sanciones por la autoridad competente”. (Negrilla fuera del texto original).

A pesar de que en dicho Informe del ente de control tiscal no se trato particularmente del pozo que
presento el derrame de crudo el pasado dos (2) de marzo de 2018, si se enfoco en el sector de
Lizama —Nutria en general y arrojo los hallazgos de dicho lugar, relacionados al abandono y falta
de mantenimiento de los pozos tal, y como se observa en el hallazgo No. 69. En dicho caso, como
se ha mencionado anteriormente, ei pozo 1586 se encontraba abandonado por ios probiemas
técnicos desde ef 2015, ante lo cual y segin la Resolucion 181495 de 2009 expedida por el
il isisiu Uu Winas y Sueiyie, st debiv abauduna, lapuiial y destianicial en su widhidad, ial y
como reza en e articulo 30 de la misma:

“Cuando se hava perforado un pozo que resuite seco o por problemas

imcednicos haya de gbandonarse, serd faponadc y  desmantelads
inmediatamente, (....) Igual procedimiento deberé seguirse en el evento en que un
£oze pormanczen ingckive por mic do cois [8) mococ cin justficanitin® Magrillae v

subrayas fuera del texto original).

De lo anterior, aunque no obedecié a la extraccidn no convencional, se infiere no solo ia
irresponsabilidad de las entidades colomhianas frente a la extraccian de petrélen, aun cuando se
trata de una actividad que Ecopetrol lleva muchos afios ejecutando en el territorio y de la cual se
entenderfa una mavor experiencia, sino ademas de la falta de recursos econdmicos, pues incluso
ahora, para el detenimiento de la fuga, se debié esperar hasta un mes a que entidades extranjeras
que cuentan con [a disponibilidad de brindar el sellamiento del pozo nos asistan en nuestras
emergencias, pues Colombia carece de la tecnologia y de los medios para hacerlo auténomamente
y mientras damos espera, no existe unas medidas de impacto que eviten o mitiguen los efectos
contaminantes del crudo.

De tal modo, este acontecimiento sirve para ejemplificar que incluso en la extraccién convencional
de hidrocarburos aln se presentan situaciones de alto riesgo que no pueden ser controladas ¥
traen como consecuencia grandes probleméticas medioambientales, en salubridad y
socioscondmicos.

- UEL PRINGIFIU DE PREGAUGIUN,

Dadas las circunstancias descritas y ante las posibles e inminentes incidencias nocivas al medio
ambiente que causaria dicha préctica, en la medida que segln muchos de los contradictores, como
ic &5 ia AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBURGCS O LA AUTORIDAD NACIONAL DE
LICENCIAS AMBIENTALES, que sostienen que la practica es segura e inofensiva aun cuando no
55 LEING CETISZa 3 1a GLUVIUAaU ProduCiing SiSMos ¥ Hus mueho Menos 58 pusds considsiar Gus 155
quimicos inyectados van a producir céncer o que no se va a fracturar el pozo y no se producira una
contaminacién ieparable e iremediable, se plantea que ante el riesgo inminente y ante el
desconocimiento definitivo de las actividades a desarrollar, se aplique el principio de precaucion en

aras de suspender esie procedimiento hasta tantc no se tenga certera de las consecuencias

e e R -~ S s

efectivas que se pueden llegar a producir.

Al respecto, es preciso indicar que este principio aparecié por primera vez en un pronunciamiento
por parte del Ministerio del Medio Ambiente aleman en los afios 70 al cual denominaron
VORSORGEPRINZIP con el fin de precaver los efectos nocivos a la vida humana por parte de los
productos quimicos cuyos dafios podian ser Lnicamente percibidos con el pasar de unos 20 o 30
afios, tal y como podria ocurrir en nuestro pais por la utifizacién de quimicos aparentemente

3 Contralorfa General de la Republica, INFORME CONSOLIDADO ECOPETROL 5.A. 2015, noviembre de 2016,
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inofensivos como el glifosato. Es decir, que sobre los efectos y consecuencias de la técnica o
adelanto cientifico hay dificultades para exigir una certeza cientifica absoluta que permita conocer
en su totalidad las consecuencias que se puedan presentar.

A raiz de esta necesidad de amparar al medio ambiente, dentro de la Declaracién de Rio de
Janeiro sobre Medio Ambiente y Desarrcllo -junio de 1992-, en su articulo 27 denominado
principios, se planted el de PRECAUCION de la siguiente manera:

“Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberén aplicar
ampliamente el criterio de precaucién con forme a sus capacidades. Cuando haya
pelgro de dario grave e irreversible, fa falta de certeza cientifica absoluta no
debersd usarse como razén para postergar la adopcién de medidas eficaces en
funcién de los costos para impedir la degradacién del medio ambiente.”

£n fa misma época y en armonia con ei mismo criterio, ei § de mayo de 1992 en el Estado de
Nueva York de los Estados Unidos de Norteamérica, se profirié la “Convencién Marco de las
Natiunes Unidas subie Canmwiv Giiltialivy” Gunsagrandu e el unneral ereeru de su aiivuiv 3 w
siguiente:

“3. Las partes deberian tomar MEDIDAS DE PRECAUCION para prever, prevenir

s s ! {ei) } At b,
C FeGUTI ai il /a3 Callsas el camul

Cuando haya amenaza de daiio grave o irreversible, no deberia utilizarse la
falta tof2! do cortidumbrn pioniifica come raxdn nara recnondar fatne
medidas, tomando en cuenta que las politicas y medidas para hacer frente al
cambio climatico deberian ser eficaces en funcién de los costos a fin de

asegurar efectos mundiales al menor costo posible. (...)"

KA dire i § ol
C chimatico y miligar sus efeclos adverscs.

En virtud de estos antecedentes normativos, los tratados y convenios internacionales fueron
incorporados en el derecho interno a través de la Lev 99 de 1993 del Medio Ambiente: Lev por
medio de la cual nuestro legislador colombiano expidi® de manera expresa el principio de
precaucion contenido en la declaracién de Rio de Janeiro de la siguiente manera:

“Articuio 1. Principios generales. La politica ambiental seguird los siguientes
principios generales:

6. La formulacién de las politicas ambientales tendré en cuenta el resultado del
proceso de investigacion cientifica. No obstante, las autoridades ambientales y
a los particulares dar aplicacion al principio de precaucién, conforme al cual,

cuando exista peligro de dafio grave o irroversible, fa falta do certoza
cientifica absoluta no debera utilizarse_como razoén para postergar Ia

adopci6n de medidas eficaces para impedir la degradacién del _medio

ampiente.

Artfculo 85. Tipos de sanciones.

1) Sanciones.

b} Suspension del registio o de /a licencia, la concesidn de peimiiso o autorizacion;
¢) Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio respectivo

¥ IEvOChitiia O Canlciaaa Dt paimiess 38 coneoIiti.

2) Medidas Preventivas:

C) Suspensién de obra o actividad, cuando de su_prosecucién pueda
derivarse dafio o peligro para los recursos renovables o la salud humana, o
cuando fa obra o actividad se haya iniciado sin el respectivo permico, concesion,

licencia o autorizacion. {...)"

Con fundamento a lo indicado, la exequibilidad de la Ley 99 de 1993 relacionada con el principio de
Precaucion, fue analizada por parte de la Corte Constitucional en la sentencia C-293 de 2002 en la
que se confirmo la aplicacion de este principio y se le otorgd plenos efectos de conformidad con la
normatividad interna. Al respecto la citada jurisprudencia constitucional sefialé que cuando una
autoridad deba tomar decisiones especificas, encaminadas a evitar un peligro de dafio grave, sin
contar con la certeza cientifica abscluta, lo debe hacer de acuerdo con las politicas ambientales
trazadas por la Ley y la Constitucién, en forma motivada y alejada de toda posibilidad de
arbitrariedad o capricho,
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Como resultado de lo expuesto podemos concluir que corresponde a las autoridades ambientales y
a los particulares dar aplicaci6n al principio de precaucién, conforme al cual, cuando exista peligro
de dario grave e irreversible, |a falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén
para postergar la adopcidon de medidas eficaces para impedir la dearadacion del medio ambiente.
En este sentido la sintesis de este principio es la incertidumbre y el riesgo de los efectos adversas
que se puedan producir derivados de la innovacion,

Con esta definicion se les estd imponiendo tanto a las autoridades estatales como a los
particulares, un deber y una exigencia de cuidado, diligencia o advertencia, en el emprendimiento
de una nueva actividad que pueda considerarse peligrosa o riesgosa para el medio ambiente. Para
tal etecto, de acuerdo con el pronunciamiento de la Corte Constitucional™, se estipuld que para
invocar la procedencia del enunciado principio, se debe constatar que se cumplan al menos con los
siguientes requisitos:

1. Que exista peiigro de dafio. Esie eiemenio serd expiicado mas adeiante cuando se
indiquen cuéles son los efectos nocivos que derivan de la aplicacion de la técnica de
flaLUIUn TSI TIdAURGU 118D LunuLide cutig FRAGTIING. i

2. Que el peligro sea grave e irreversible. Con relacién a este punto ya se explicara en
detalle que tanto dafios a la salud como lo es la aparicion de enfermedades por el uso de

4 i £ I AsR t A i mrund e e ~
Sus@ncias cancerigenas, COMS & Ganc ai medic ambiente por contaminacion de aguas

subterraneas y contaminacion del subsuelo no pueden ser revertidos por el uso

imdicarimminada v Ansmadidae A enictanaiae Aoirinne albarmants nAachrae
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Al respecto, mediante sentencia C-339 de 2002 la Corte Constitucional™® indico que “en caso de

presentarse una falfa de certeza cientffica absoluta frente a la exploracidn y explotacién minera de
una 7ona defarminada; Ia decision debe inclinarse necesariamente hacia Is proteccin del medio

ambiente, pues si se ve adelantada la actividad minera y luego se demuestra que ocasionaba un
grave dafio ambiental. seria impasible reverfir sus consecuencias.”

3. Que exista un principio de certeza cientifica, asi no sea absoluta. L.os estudios que

certifican estas acusaciones estan avalados por investigaciones cientificas de
instituciones norteamericanas de alto prestigio, ias cusles encontraron fotal acogida en el
informe de Actuacion especial AT No. 31 Seguimiento Funcion de Advertencia por parte
de la Contraloria Delegada para el Medio Ambiente de la Contraloria General de la
Republica,

4. Que la decisién que la autoridad adopte esté encaminada a impedir la degradacidén

del medio ambiente. Para el caso que nos ocupa la técnica del FRACKING no solo
pone en nesgo la salud y el bienestar de ias personas por el consumo de aguas
contaminadas sino la contaminacién del suelo, subsuelo y pozos subterraneos.

5. Que el acto en_gue se adopte la decisién sea motivado. Los argumentos a nivel
nacional que soportan esta accién popular fueron esgrimidos de manera integra a partir
de |as irregularidades y deficiencias que han presentado las entidades gubernamentales
encargadas de ia implsmentacién de esta técnica. Por io anterior cada una de las
entidades demandadas tienen que ver con cada uno de los hallazgos denunciados por

moeba ala la Mamdenlaeis Mameenl de la Faedb o lam avcatlor A ln Lfnabha ;s;cbie s
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infringiendo los requisitos minimos exigidos para la implementacion de la técnica
enunciada.

Por dltimo, enuncid el Alto Tribunal que el princinio de precaucién consanrado en la ley 98 de

s R s i ey Bmae i s 4

1993 es exequible y que en el evento que como consecuencia de una decision de una autoridad
amhiantal nie anndiendn a asta nrineinio & ihanda la eircuinidn de 1na nhra actividard  asta
suspension seria legitima en el caso de que dicha actividad se derive la posibilidad de ocasionar
algln dafio o peligro para los recursos naturales o la salud humana asi no exista certeza absoluta.

* Corte Constitucional, sentencia No. C-293 de 2002, del veintitrés {23} de abril de 2002, M.P. Dr. Alfreclo Beltrén Sierra.

* Catte Constitucional, sentencia C- 339 de 2002 del siete (7) de mayo de 2002, M.P. Jaime Araujo Renterla.
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Por ofra parte, y con el animo de reforzar los argumentos esbozados, el Tribunal de cierre en la
iurisdiccién contencioso administrativa emitio en fallo del quince (15) de diciembre de 2016%
donde ordend la suspensién del proceso de exploracion y explotacmn de hidrocarburos en Ios
Cavos 1 v 5 del Archipiélago de San Andrés. Providencia v Santa Catalina por vulnerar el derecho
colectivo al goce de un ambiente sano, existencia del equilibrio ecoldgico EN APLICACION DEL
PRINCIPIO DE PRECAUCION.

Para dar alcance ai mencionado principio es menester verificar la presencia de cuatro elementos
reconocidos jurisprudencialmente™, como lo son: i) Incertidumbre cientifica acerca del riesqgo: En
nuestro caso, este punto esta relacionado con lo expuesto en el afio 2012, por la Contraloria
General de la Republica, en ejercicto de su tuncion de advertencia con respecto a la tecnica de
fracturamiento hidraulico, i) Evaluacion cientifica del riesgo: ante lo cual encontramos diversos
estudios desarrollados en Estados Unidos, y que fueron publicados, por ejemplo, en la revista
cientifica Endocrinology,; i} Identificacién del riesgo (grave e irreversible): la evidencia cientifica
recaudada hasta ei momenio a nivei internacionai arroja datos significativos sobre el efecio
perjudicial a la salud y al medio ambiente; y iv) Proporcionalidad de las medidas: resulta evidente
Yue ei il yue se persbiyue [ vd VUL Yue g sdivayueaiud ue s vdilusus dlligieses etuilyivus
presentes dentro de los bloques adjudicados por la ANH para el desarrollo de aclividades de
exploracién y explotacion de hidrocarburos no convencionales.

+ = aln + + Al i A 39 1ot + Alnaidrs o
Dantre de los sefialamientos expusstos por & Consejo de tstado™, vale la pena trasr a colacién la

distincion entre el principio de precaucién y el de prevencion, pues aungue su fin Ultimo es la
protoccidn do los oeocistomas omboe =2 docarrolian on postuladoe difaronineg En nrimar liaar 1o
Sala refiere que en la aplicacion del pnnmpro de precaucién no es procedente la exigencia de
certeza cientifica sobre los posibles perjuicios que deriva la propia actividad, toda vez que “es
Justamente la incertidumbre sobre distinfos aspectos riesgosos o nocivos de una actividad (sus
efectos, las condiciones de fiempo, modo y lugar de su produccién, efe )", mientras que el principio

de prevencion se encuentra llamado a operar “en émbitos en los cuales se tiene claridad y certeza
resnacio de Ins impactos o imnlicaciones ambientalas de una delerminada actividad”,

De lo expuesto se puede llegar a la conclusidn, que el principio de precaucion es el principio mas
importante en cuanto a la proteccidn del medio ambiente y la salubridad, debido a que opera como
un lamado de atencion para tomar los correctivos posibles y asi evitar dafios irreversibles, con
fundamento a los riesgos creados por el hombre en la aplicacion de nuevas tecnologias.

Es por lo exphcado que en el contexto de ausencia de verdad cientifica respecto de los dafios y
consecuencias que pueda ocasionar determinada técnica como lo es el FRACKING, emerge un
nuevo modelo ya no preventivo sino anticipativo, cuyo objetivo principal es la cautela en la
implementacién de estos nuevos procedimientos. En consecuencia, la falta de certidumbre
cientifica absoluta que argumentan las Industrias petroleras encargadas de implementacion de Ia
técnica de fracturamiento hidraulico, no puede ser un obstaculo o servir de excusa para evitar la
creacion de un dano grave e ifreversivie y que pueda ser evilado por decision de ias auoridades
judiciales.

No obstante Io anterior ya se ha presentado solicitud de Iicencia a Ia AUTORIDAD NACIONAL DE

1 1Rt —— e s i ZE T
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Puerto Wilches, en el departamento de Santander.

Si bien la ANLA se encuentra en la obligacién de recibir las propuestas para someterlas a estudio,
dicha situacidn genera gran incertidumbre a la comunidad nacional por el temor de aue la misma

=14 s L LR

otorgue una IloenCIa para la ejecucion de un proyecto que se encuentra envuelto en una nube de
innv‘nnrinnr‘jn‘ falta da rnglnmnninhiﬁn. v nor sunniestn tnfal incertidimhbra rientifina onn rashartn A

las consecuencias que se generarian.

» Consejo de Estado, Sala Plena Contenciosa Administrativa - Seccién Segunda, sentencia No. 05001-23-33-000-2014-01570-01 de 14
de Enero de 2015, M.P. Br, GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN.
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Lo dicho hasta aqui supone un actuar irresponsable y cinico por parte de ECOPETROL, pues
aunque dentro de su trayectoria como empresa petrolera han salido a ia luz grandes escandalos
como el del pozo Lizama 158 descrito con anterioridad. tiene el descaro de pretender la expedicion
de una licencia ambiental para desplegar una actividad en la cual son absolutamente
incompetentes. Con todo, puede entenderse gue la Autoridad Nacional de Llicencias
Ambientales dio aplicacién_al principio de precaucién al detener el estudio de Ia licencia
hasta tanto no se esclarezcan las circunstancias que dieron origen al derrame de petréleo
del dos (2) de marzo de 2018.

Por todas estas razones no debe esperarse para tomar las medidas necesarras que eviten o
prevengan un perjuicio grave e irreversible, SOLO HASTA CUANDO SE DISPONGA DE
EVIDENCIAS CIENTIFICAS CONCLUYENTES Y DET DETERMINANTES, O ) CUANDO OCURRA UNA
CATASTROFE QUE NO PUEDA SER SUBSANADA SINO DESPUES DE MUCHOS ANOS. Ei
pais no se encuentra en ias condiciones de afrontar una crisis de fai magnitud en jia medida que si
se deja pasar el tlempo y no se actia con prontltud y anﬂcupamon para aquel entonces podria ser
UCllldblauU ldluc y Ia auupuun ut: Wdlqulb'l ::UII.-IMUII i- 11} Icl ldluld

Para lo cual es necesario cuestionamos: ;Colombia ya agoté en su totalidad los pozos para
extraccién convencional que resulta absolutamente necesario la implementacién del fracking para

! 3 1] I Y T el 1 1] Tk H " - )
producir combustibles? ¢ Es rentable desarrcllar una actividad de la cual no axiste ninguna certeza

cientifica sobre las consecuencias? ¢El no tener certeza absoluta sobre las consecuencias

nnnnhnﬁo munsAs trar u-ur:-n nAAmao aren |mnnl-r\ ou |ﬂﬂ|nMn meara nlﬁrﬂqr Himn llﬂhﬂﬂrﬂ v Aantiar c\-nn nroaenr
g v 4t e b [0t deh - prwal e wreass gy e R -r - o

las consecuencias que se puedan derivar de esta? ; Acaso no resulta mas rentable y proteccionista
del medio ambiente la inversién en la industria de energias renovables?

Partiendo de estos interrogantes, es posible plantear que este principio esfipula que incluso antes
de saber con certeza mediante las pruabas cientificas de rigor, la existencia de alguna evidencia
aue indiaue someramente la posible vuineracién de derechos colectivos. exiaird Ia
aplicacién del maximo nivel de cautela y prudencia cuando fas actividades a aplicar, como

lo son las posibles consecuencias ambientales de la inyeccién de quimicos al subsuelo para
obtener como Gnico heneficio la explotacidn de hidrocarburos, tengan un futuro incjerto y
peligroso,

Para este evento, no podemos ser ligeros a la hora de autorizar esta técnica del FRACKING, vaiga
recordar la historia inicial de la aprobaci6n de las fumigaciones de cultivos ilicitos con glifosato, los
cuales fueron inicialmente aprobados con estudios propios de nuestras entidades estatales,
generandonos posteriormente una sorpresa, no tanto para los ciudadanos sino para las mismas
autoridades, respecto de fas consecuencias nocivas del quimico como lo son envenenamiento en
ninos y pequenos ammales, atectacion al sistema Inmunolégico, atectacion al higado,
contaminacion de los alimentos y como si fuera poco, muchos de los indigenas que se encuentran
en ias zonas arectadas por estos CUilivos, Presentaron un gran nuamero de casos ae Cancer.

Ante los peligros inminentes a los que nos enfrentamos, considero pertinente afirmar que no serfa
necesario la obtencion de estudios definitivos, ciertos e irrefutables, debido a que, si esto fuera o
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de otro principio como Io es el de la prevencion, en donde los resultados si son previsibles y la
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sine qgua non_la certeza del riesgo, sino por el_contrario una prueba o duda_al menos
indiciaria sobre la sospecha de la existencia de ese riesgo ante la incertidumbre.

Existe una gran contradiccion an el contenido de |a regpuesta al requisito de procedibilidad smitido

por la AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES con respecto al otorgamiento de

lirenrias amhientales v la reslidard Dentrn da ik aronmentns racnnora nue saln econecerie
licencias gue responden a la aplicacién del principio de prevencién, exigiendo para elio un
Plan de Manejo Ambiental, la presentacidn de estudios para evaluar la viabilidad de otorgar o no el
instrumento de manejo y control ambiental que contiene el conjunto detallado de medidas y
actividades orientadas a prevenir, mitigar los impactos v efectos ambientales.

En este punto se presenta una incongruencia, pues precisamente en 2018 la ANLA suspendié el
framite para otorgar licencia ambiental a ECOPETROL para explorar y explotar pozos
mediante el fracturamiento hidraulico, partiendo de la aplicacién del principio de
precaucién. Dicho lo anterior, si dentro del fracking no se tiene conocimiento anticipado de los
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riesgos o la magnitud de los dafios producidos o que pueden sobrevenir porque no hay manera de
establecer, 8 mediano o corto plazo, sus efectos, lo cual tiene su causa en los limites del
conocimiento cientifico que no permiten adquirir la certeza acerca de las precisas. consecuencias
de esta actlividad aunaue se sepa que los efectos son nocivos, spor qué la DRUMMOND si se
encuentra extrayendo hidrocarburos en yacimientos no convencionales si solo se otorgan
licencias en aplicacién al principio de prevencién? gAcaso el contrato LA LOMA que se
encuentra a cargo de dicha compaifiia se estd ejecutando sin fa respectiva licencia
ambiental?

Como conclusion, sélo resta decir simplemente que gracias a este principio la humanidad cuenta
con una clencla responsable, que antes de optar por las ventajas economicas que nos otrece la
tecnologia, prefiere que estos grandes pasos se den con mesura, cautela y cuidado en aras de
salvaguardar los intereses vitales de las personas y el medio ambiente, en la medida muchas
veces e] poder de la tecnologia puede ser potencialmente peligroso, por lo que méas vale ser
prudentes que causar dafos irremediabies.

- LA INVIABILIDAD DE LA EJECUCION DEL FRACKING PARA EXTRACCION DE
HIDROCARBURGQS, EN VIRTUD DEL PRINCIPIO DE PRECAUCION. Estudio elaborado
por la Contraloria General de la Repiiblica.

Informe de Actuacién especial AT No. 31 Seguimiento Funcién de Advertencia por parte de

la Nantralaria Nalanadas nara al Madia Amhianta da la CAantralaria Ranaval Ada la ﬂa:-’uhling
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Como prueba fundante y susceptible de ser corraborada por parte de este honorable Tribunal, a
continuacion enunciaré de la manera mas puntual, cudles son las falencias tanto técnicas como
ambiantales las cuales han presentado cada una de las entidades guberamentales ancargadas
de la regulacion de la explotacion de yacimientos no convencionales, las cuales fueron expuestas
en el mes de naviembre de 2014 por parte de la Contralorfa Deleoada para el Medio Ambiente de
la Contralorta General de la Reptblica.

Es necesario aclarar que, con ocasién a las iregularidades encontradas por parte de la Contraloria
General de la Replblica, esta entidad decidid abrir unas investigaciones por la expedicion
negligente de las licencias ambientales tanto para la fase de exploracién como para la fase de
explotacion.

En sintesis La Contraloria Delegada para el Medio Ambiente de la Contraloria General de la
Republica emiti® FUNCION DE ADVERTENCIA el 7 de septiembre de 2012 con radicado No.
2012EE0050874 denominada “PRINCIPIO DE PRECAUCION Y DESARROLLO SOSTENIBLE,
POSIBLES RIESGOS, HIDROCARBUROS NO CONVENCIONALES™ por ios posibles riesgos
ambientales relacionados con la exploracién y explotacién de yacimientos de hidrocarburos no
convencionaies —YHNG- (gas y aceite asociado a iutitas o rocas de grano muy fino y muy baja
transmisibilidad de fluidos), dirigida a los ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible y de
Minas y Energias, asi como también a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales y fa Agencia

Nacional de Hidrocarburos.

Como consecuencia de lo anterior, las entidades requeridas plantearon una estructura de
regiamamacion, quc consisié on ia roalizacidn do lalicros ¥ visitas on campos ac los Catados

Unidos al cual denominaron “Programa de Gestidn del Conocimiento” y con base en esta
experiencia realizaron toda la reglamentacién para implementar el FRACKING de manera

el EECEE LS S i b P R RE U Y - R
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por las entidades requeridas, concluyé que el programa de generacion de conocimiento
presentaba una serie de insuficiencias en la generacién y uso de conocimiento geolégico y
ambiental local y de las regiones del pais con potencial para el desarrollo de actividades de
explotacién v exploracién de hidrocarburos a partir de los denominados yacimientos no
convencionales.

En otras palabras sostuvo la CGR que las entidades competentes, el Ministerio de Minas y
Energia, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Autoridad de Licencias Ambientales,
no cuentan con suficiente informacion geocldgica propia sobre aguas subterréneas, neotectdnica y
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sobre |os ecosistemas posiblemente afectados por esta técnica; informacién que debe constituir la
linea base de los términos de referencia que permita establecer criterios suficientes para evaluar |a
eventual afectacion (impactos) de los bienes naturales en la fase de explotacion de los yacimientos
no convencionales de propiedad-de la Nacidn, lo cual puede llegar a constituir pasivos ambientales
y sociales hacia la poblacién, con fundamento a los posibles riesgos sobre el recurso hidrico por
actividades como la reinyeccidn de quimicos con componentes cancerigenos en formaciones
geoldgicas que a futuro podrian ser requeridas como reservas de agua para consumo humano.

Asi mismo con fecha del veintitrés (23) de julio de 2014, la Agencia Nacional de Hidrocarburo
realiz6 subasta_en bloque para la explotacién de hidrocarburos no convencionales
denominada Ronda Colombia 2014, sin subsanar las deticiencias de conocimiento local
seiialadas por parte de Ia Contraloria General de ia Nacién y sin obtenerse previamente una
plataforma de conocimiento que permita definir las restricciones ambientales y técnicas
para el desarrollo de fa actividad en los blogues ofertados. Ante lo indicado, podemos concluir
que con ia adjudicacidén de iicencias para ia expiotacién de hidrocarburos no convencionaies sin
tener consideracion alguna con los potencrales dafos ambientales que genere esta tecmca se

Gbl.dl Id ll I.I-Lllllpllcl IUU wul) IU:: pUblUldUUb (e85 lbl.lluuUl |=1=a UUI plll ILA[.JIU Ut: rr\l:.ur\uu:uw (=11}
atencion a los referidos llamados de atencidn realizados por el ente de control.
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parte de la Contraloria General de la Repiblica quien concluyd, que las entidades
gubernamentales encargadas de la autorizacion y fiscalizacion del procedimiento en cuestién, no
cuentan con lineas base ambientales previas al inicio de las operaciones de exploracion, aspecto
que contribuiria en caso de contar con estos informes, a un mayor contral v seguimiento de tipn de
tipo ambiental para prevenir o evitar dafios en la salud piblica, teniendo en cuenta las
particularidades v condiciones de nuestra aeologia. riaueza ecolbaica, caracteristica v
particularidades ambientales del territorio colombiano.

Pese a lo anterior, la Contraloria General de la Reptblica no pudo determinar con base a las
respuestas que les fueron remitidas, en qué consistieron las actividades de coordinacion y cudles
fueron los productos de dichas actw:dades especificamente en |o relacionado a propender por el
desarrolto del conocimiento geoldgico, sismolégico e hidrogeoldgico local y regional, indispensable
para determinar las regulaciones ambientales y para establecer las zonas con menor vulnerabilidad
ambiental y social para el desarrallc de las actividades de exploracion y explotacién, previamente a
cualquier adjudicacion de bloques o firmas de contrato con empresas operadoras de hidrocarburas.

De esta manera y de acuerdo a las respuestas cbservadas por la Contraloria, se evidencia que a la
fecha no se cuenta con una eficiente base de datos de cartografia sismotectdnica y de
ievaniamiento de iinea base sismoidgica, desarroiiada en convenio con ei dervicio Geoiogico
Colombiano -SGC-, por lo que para las empresas operadoras y entidades regulatorias, es
imposible determinar o delimitar las dreas sismicamente activas o fallas potencialmente peligrosas
que generarian la restriccion en el desarrollo de operaciones de estimuiacion hidraulica,

Hay que resaltar que una de las consecuencias de la falta de referencia nacional, tiene como
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radioactiva y con capacidad de respuesta inmediata. Tal aspecto fue presupuestado por las
autoridades ambientales, por lo que en los términos de referencia para la adjudicacion de las zonas

de exploracion se establecid que “En caso que no haya laboratorios acreditados para ef anélisis de
aloiin pardmetro, [ns Ishoraforios acreditadps por ef IDEAM nodrén enviar la muestra a un

D i T el

Iaboratono mtemac:ona! acreditado en su pals de origen o por un esréndar internacional, mientras
ca qurla al prorasn ra arrardifacidin an Ine lahnratnrine narinnalags”

Esto no denota mas sino el hecho que dependamos de instituciones internacionales por
cuenta que estamos adoptando y adaptando una técnica experimental que ni_siquiera
cuenta con las exigencias minimas. El grado mas aito de improvisacion que se puede
concebir, asi como ocurrib, incluso siendo_pozo de extraccion convencional, con el
gravisimo__incidente de Lizama, donde se necesitd Ja asistencia de entidades
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estadounidenses’’ para controlar el derrame del crudo y cerrar de manera definitiva dicho
DOZO.

En este punto es preciso indicar. que sin un conocimiento claro de las condiciones ambientales
particulares de las areas prospectivas con potencial de explotacion de yacimientos de
hidrocarburos no convencionales y del desconocimiento particular de las sustancias o compuestos
quimicos a utifizar, asi como del panaorama integral de riesgos asociados, no es posible establecer
con rigurosidad, cuéles son [os niveles de seguridad requeridos, normas, protocolos y términos de
referencia. No hay que olvidar que dentro de este mismo escenario las medidas de contingencia,
tal y como lo determind la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales en la contestacién a
derecho de peticion, dependeran del estudio de cada caso en particuiar, lo cual puede traducirse
como total desconocimiento de las medidas minimas de contingencia y por supuesto, falta de
experticia en el tema.

Es asi como en ei proyecio RONDA COOMBIA 20114 desconoce a ioda iuces ios postuiados dei
pnncrplo de F’RECAUCION en la medida que se omitid el conocimiento efectivo de las
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generado una linea base por parte de las instituciones de investigacién; actividades que segtin lo
informado por la ANH, se han gesttonado mediante convenios con el Sistema Geol6gico
Colombiano® vy con Co!c:ent;las Estos convenios no han sido ejecutados en su totalidad,
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campo, lo afirmé la -CGR- en seguimiento de la funcién de advertencia.

Es asi como dentro del “PLAN ESTRATEGICO DEL CONOCIMIENTO GEOLOGICO DEL
TERRITORIO COLOMBIANO 2013 — 2023” es posible observar las preocupaciones que le asisten
al Sistema Geoldgico Colombiano las cuales refuerzan la visién y posicion de la “Funcién de
Advertencia deal 2012 de fa CGR" relacionada con las dehilidades v falencias del conncimiento
geolégico del territorio nacional en cuanto al tema de aguas subterraneas y tecténica, situacion que
aplica para la frase de explotacidn del FRACKING. En este sentido para la CGR, se confirmd Ia
posicion que estas entidades citadas con antelacién, no cuentan con la preparacién geoldgica
adecuada la cual pueda estar supeditada a unos estudios previos y requeridos para la explotacion
de hidrocarburos en yacimientos no convencionales.

Por lo anteriormente expuesto, sostuvo la CGR que la formulacién de los términos de referencia
para presentar los estudios previos para las fases de exploracion y explotacion, fueron basadas
dnicamente en aspectos tedricos de experiencia intemacional y en muy poca medida en el soporte
y documentacion local. Por consiguiente, por posibles deficiencias de planeacién y la presunta
desatencion de sus funciones en la gestion misional, no ha emitido oportunamente los términos
de referencia ambientales para la fase de explotac:én de yacimientos de hidrocarburcs no
convencionales dentro dei marco de sus funciones misionales y del principio de precaucion
enunciado en 1a legislacién Colombiana; en este sentido, se han desaprovechado las acciones e
inversiones que nan sido reaiizadas por pane dei Estado en ias capacitaciones, enretenimientos
en el exterior y demas actividades relacionadas en el proceso de "Gestién de Conocimiento®, el
cual consistid en talleres visitas a campos productores en los Estados Unidos y Canada, donde
parttcrparon mediante contratacién con entidades del estado del orden nacional Asesores
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relacién al seguimiento ambiental durante la fase de explotacién, que es donde mayores
diferencias técnicas y operativas se presentan frente a la extraccién tradicional de hidrocarburos,

dado que de no ser expedidos estos términos de referencia previo a la etapa de explotacién y
acordes a unas mnfndnlnmac: procesos, nrocedimientng, usos de recyrsos naturales o imnactos

gue no se dan en los metodos tradlcwnales de explotacién de hidrocarburos, se estan defi mendo ¥
transfiriandn rin:gng enhre Ing rartirens natiiralas Vv an rnnsAnliAncia ea niarla acfar nermitionrin

a-estadounidense-Con-la-jue-ECopeinol- usCa-ponei-hin-derrame-de-

petroleo
* Convenio 60 de 2014,

“ Canvenia 257 —La ANH no menclons fecha en su escrito de respuesta a la CGR-.
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el desarrollo de actividades de produccién de hidrocarburos dentro de vacios normativos.
Inseguridad juridica de la que tanto hemos hablado.

En consecuencia, frente a lo expuesto la ANLA no ha definido las obligaciones minimas a la hora
de exigir las respectivas licencias ambientales, en la medida que no ha impuesto ni limites ni
cuidados al uso de quimicos ni el nivel de consumo de agua que se podra utilizar para cada pozo.

Hay que recordar que en virtud de la Funcién de Advertencia emitida por la CGR, mediante ia cual
a las entidades vinculadas a esta accién se les requirid ante las potenciales riesgos de
contaminacion de aguas superficiales y subterrdneas a causa del FRACKING, estds entidades
como consecuencla de estos requerimientos plantearon como base para estructurar ia
reglamentacién requerida, el desarrollo de un “Programa de Gestion del Conocimiento” que
consistié en la realizacién de talleres y visitas a campos productores en los Estados Unidos y la
contratacién de expertos internacionales que conllevaron al establecimiento de los términos de
referencia.

Es pui giiv, ue la prindipal iniumasion Gon ia que se iusiianun ius alliesederies de sisnividacd
inducida se basaron en estudios realizados en Estados Unidos por el departamento de energia,
estudio denominado “Induced Seismicity Associated with Shale Energy Developmenf” del consuitor
Dave Yoxtheimer y en Inglaterra por par'te del estudio de De Pater & Baisch, en su obra
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yacimientos tanto convencicnales como no convencionales se ubican en terrenos denominados
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grandes deformaciones estructurales; historia muy dlferente al Ievantamlento de nuesira cordlllera
de los andes, piedemontes y valles, [evantados en procesos orogénicos mucho mas complejos a
comparacién del relieve norteamericano.

Lo indicado, por cuanto dentro del Mapa Geol6gico de Colombia, publicado por el INGEOMINAS
en el afin 2006, aueds evidenciado la falta de conocimiento respecto a la sismogeneracién en
nuestro temtono a su vez se publicé un listado no actualizado de fallas activas en Colombia® Y
mas adn el innegable efecto contaminante que produce [a inyeccién de quimicos que pueden
modificar las condiciones y caracteristicas de la deformacién tales como pliegues, fallas y fracturas.

Es por esta razén que la Contraloria Generat de Republica considerd que el catalogo de fallas
activas elaborado por el INGEOMINAS™, esta soportado en una cartografia geoldgica no detallada,
con criterios morfotectonicos y compilacién de informacion secundaria, siendo lo més idéneo y
responsable, actualizar los estudios de sismicidad histérica, arqueclégica e instrumental,
especiaimente en areas destinadas para la explotacion de hidrocarburos en yacimientos no
convancionales.

Como conclusidn a este aparte, el 6rgano de control indicd que no existen estudios detallados
sopre ias faiids geoiogicas aclivas en Loiombia, con excepcion de ia jaiia de ipagué y ia de
Bucaramanga

En este sentido la técnica de fracturamiento que

se
PR Py 1 1 |
4&do que se aupm ta més en los desarrolios de Es

condiciones propias del territorio colombiano.

pretende piementar presenta deficiencias
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Teniendo en cuenta lo anterior, la Contraloria General de la Republica notd y pudo evidenciar a
partir de las comunicaciones de los ministerios del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible y el de

Minas y Energia, que no existian procesos ni actividades que permitieran concluir el pleno
conocimiento de las condiciones dal territorio colombiano, egnecificamente en lo relacionado al

ordenamiento ambiental requerido para establecer zonas con alta vulnerabilidad a los impactos
nroning da la artividad de avnlaraninon v avnlntarién de  hidroearhiirne de varimientns  nn

convencionales como ocurre en zonas de recarga, humedales, ciénagas, etc.

% publicaciones Geoldgicas Espectales de Ingeominas. No. 28, Paleosismalogla de la falla de Ibagué. Resultados preliminares del primer
estudie paleasimoldgico a lo largo de la falla de Bucaramanga. Memorias del XIl Congreso Colombiano de Geologfa.
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El Ministerio del Medio Ambiente v Desarrollo Sostenible® se defendio al respecto, manifestando
que para tener conocimiento mas a fondo respecto de la técnica de fracturacion hidréaulica, se
procedid a [a contratacion del profesor v profesional en la materia. ! Doctor David Nelsin con el
objeto de fungir como asesor para la evaluacion de criterios y metodologias de evaluacion y
seguimiento de impacto ambiental, pero Unicamente con el referente de experiencias y estudios en
su mayoria norteamericanos que no obedecen a las condiciones y necesidades de nuestro
territorio.

Por todas las razones explicadas, la CGR determiné que no existian términos de referencia para la
elaboracion de los estudios ambientales previos y requendos para el desarrolic de la tase de
explotacion de este tipo de recurso hidrocarburifero propiedad de la Nacién, términos que deben
ser acatados por €l titular del blogue exploratoria.

LA CONTAMINACION DE POZOS DE AGUA Y SU CONSUMO INDISCRIMINADO.

De acuerdo a las fuentes de ia Goverment Accountability Office - GAO¥, empleadas en el estudio
de la Contraloria, la cantidad de agua que se utiliza en un pozo para el fracturamiento hidraulico
varia con la geologia del yacimiento, pero en los yacimientos no convencionales en Norte América,
tipicamente esta alrededor ds los cinco (5) a doce {12) millones de galones de agua por pozo; €5
decir cuarenta y cuatro millones (44.000.000) de litros de agua aproximadamente. Una plataforma
d2 € pozoe de media necesita unos cincuenta y cuatre mil millones (54,000,000,000) 2 cientn
setenta y cuatro mil millones (174.000.000.000) de litros de agua en una sola fractura. Estas
grandes cantidades de agua deben estar almacenadas cerca del pozo, ya que la operacion de

fractura de cada pozo dura entre 2 y 5 dias y se tiene que tener el agua disponible.

Al respecto es necesario recordar que segun célculos de la Agencia Nacional de Hidrocarburos por
pozo salo se emplearian 20.000 m” que equivalen a 25 millones de litros de agua. muy diferente al
referente arrojado por la GAO de 44 millones de litros de agua. En consecuencia y siguiendo el
marco comparativo, si una piscina olimpica tiene solo 2.5 millones de litros de agua, para la GAO
cada pozo requiere un equivalente de agua de 17.6 PISCINAS OLIMPICAS.

No solo se trata del uso indiscriminado de agua, sino que también hay que recalcar que durante la
fase de explotacion existe el riesgo que el fracturamiento se extienda fuera de la secuencia rocosa
de interés u objeto de produccion y de esta manera se pueda producir la contaminacion de aguas
subterraneas ya sean acuiferos adyacentes o cercanos, dado que los quimicos implementados son
€n su gran mayoria toxicos para los seres humanos.

A su vez senald la CGR que de los estudios de referencia para la adjudicacion de las zonas de
explotacidn se establecieron requerimientos ambiguos con relacién a la disposicién final de aguas
residuaies a traveés de su reinyeccion, debido a que esios requerimientos estén mas enfocados a
un analisis del riesgo para minimizar las presiones y la ubicacion de las fallas geoldgicas y que de
esta manera funcionen los pozos de reinyeccion, mas no para proteger y salvaguardar la seguridad
ambiental por la reutilizacién de estos residuos quimicos que derivan en consecuencias como Ja
potenciai produccion de enfermedades coimo lo &5 el cancer, por & simple hecho ds maniener
piscinas de reinyeccidn cuyos liquidos estan a cielo abierto.

En cuanto a las regulaciones establecidas para pretender prevenir efectos nocivos sobre las
fuentes hidricas mediante la Resolucion No. 90341 de 2014, no se incluyeron obligaciones

ambientales a las empresas que desarrollen proyectos de exploracion y explotacién mediante la
técnica del FRACKING, en especial las relacionadas con el reporte de informacién de los pozos de
extraccion o produccion y las captaciones de agua para este tipo de explotacion a autoridades
amhiantalas comn el ANFA v Iar Cornnracinnas Autdbnnmas Reqionalps aulenes son Ins llamadns
por competencias legales a la administracion integral del recurso hidrico, situacion que va en

contravia de la debida compiementariedad, articulacién y actuacién arménica de las entidades

“ Dficlo 2014ERD090478 del veintisiete (27) de junio de 2014 de! Ministeric de Amblente y Desarrollo Sostenible, Dr. Francisco Gomez,
para dar respuesta al seguimiento a funcién de advertencia.

7 GAD. Informacion on Shale Resaurces, Development, and Environmental and Public Healt Risks. Report to Congresslonal Requesters.
United States Government Accountability Office.
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estatales, desatendiendo presuntamente asi el MME sus funciones y objetivos trazados por la
Constitucién.

ESCAPE DE QUIMICOS Y FLUIDOS POR LA SISMICIDAD QUE PRODUCE LA TECNICA DE
FRACTURAMIENTO HIDRAULICO.

Con relacion a la presencia de agentes contaminantes en aguas subterréneas, especialmente el
Metano, se debe o bien a la presencia de éste en la capa de los suelos o como también al escape
de gas desde los pozos productores como consecuencia de condiciones mecanicas insuficientes o
defectuosas. En este contexto, la necesidad de cementacién (Ver imagen 1.) surge como un
criterio imperante a la hora de impiementar esta practica, por consiguiente nace una gran
contradiccién a la hora de constatar que si gran parte de la actividad sismica en esa zona se
debe a las labores de explotacion ds hidrocarburos por FRACKING, cémo se ird a garantizar
la calidad v estabiiidad dei revestimiento si este puede verse afectado por ia sismicidad y en
consecuencia quimicos como el metanol pueden llegar a fuentes hidricas préximas.

S

asing

Las fugas de gas METANG y olros eiementos i0xicos contenidos en fas rocas (dependiendo de ias
rocas perforadas pueden existir metales pesados, metaloides y elementos radioactivos) y en el flujo
GS 105 10GGS de periciacion y aguas ds inyeccidn, 3on accidentss Gus de oouiiir causan Janos
ambientales por contaminacion del suelo, subsuelo, aguas superficiales y acuiferos someros que
conltevan el riesgo de dafios a la salud de seres humanos y ecosistemas, tal como ha sido
advertido por la Government Accountability Office —GAO- en su informe al Congreso de los

Ectadne Linidos v retomoadn nor al astidin da las Contralaria Ranaral da ta Rantihiice
THOOS ¥ FeiCMmato por ¢ eciucio ge la Lont! 1 C8 @ Hepunlica.
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En algunos casos, la fracturacién hidraulica puede amastrar dtomne da uranin, radio, radan v taria
de las formaciones rocosas. En consecuencia, existe preocupacién sobre los niveles de
radioactividad de los fluidos residuales utilizados en la fracturacién hidraulica y su potencial

impacto en la salud pUblica.

Dentro de los grupos de investigadores que integran la GAO, encontramos al Doctor Anthony
Ingraffea profesor e investigador de! Colegio de Ingenieria de la Universidad de Cornell®. auien
sostuvo en su obra investigativa “Lethal gas/oil Wells: Anthony Ingraffea at TED x Albany 2013”
que la cementaci6n de los pozos es una practica que si bien reduce el riesgo de contaminacion de
aguas subterraneas, no la elimina por completo, por cuanto cerca del 5% de los pozos de petréleo
en los Estados Unidos presentan fallas en su cimentacion el primer afio; no obstante lo anterior, el
crecimiento incontrolado de Jas fracturas inducidas por el método de fracturamiento

hidrdulico, puede causar finalmente la contaminacién de acuiferos y aguas subterrineas.

Con relacion al escape de estos quimicos, se ha registrado benceno, un potente agente
cancerigeno, en el vapor que sale de los "pozos de evaporacién”, donde a menudo se almacenan
las aguas residuales del fracking. Las fugas en los pozos de gas y en las tuberias también pueden
coniribuir a ja contaminacion aimosférica y a aumentar las emisiones de gases de efecio
invernadero, :

@ Imagen tomada de google.com

"9 birector del Grupe de Fracturas de Cornell y coeditar y editor en jefe de la publicacidn Engineering Fracture Mechanics.
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Ahora bien, en respuesta de los cuestionamientos planteados al MME en virtud del Informe de
Actuacion Especial No. 31, esta entidad indico que los operadores de los proyectos de FRACKING
son los responsables de monitorear |a sismicidad inducida por los proyectos, lo cual implica un

eventual riesqgo moral sobre fa informacién, ya que en este caso los operadores pueden
traspasar con facilidad el limite de juez y parte interesada en el asunto.

No hay que ser una persona docta en quimica para deducir que estos quimicos son nocivos para la
salud, contaminan tanto los depdsitos hidricos como el subsuelo y su evaporizacién produce
efectos nocivos tanto en la piel como en los érganos de las personas, lo cual deriva en
entermedades Como el cancer, ya que no se puede pensar ingenuamente que l0s quimicos quedan
escondidos en el subsuelo y por arte de magia se desaparecen; si esto fuera asi de sencillo,
entonces escondamos todos los desechos quimicos en el subsuelo y nos deshacemos de un sin
nimero de residuos industriales radicactivos.

smammAaLnAas mifar =an P s A sl va i, .
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La proteccion del medio ambiente dentro del derecho internacional se ha intensificado
paralelamente con el desarrollo de fa legislacion interna de la mayoria de los paises, como
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especifico del empleo del FRACKING y las consecuencxas y efeclos que este pueda acarrear a

nuestro ordenamiento juridico y en especial a nuestro medio ambiente.

Por esta medida es necesario hacer énfasis resnecto del vacio normativo v de la laguna
juridica en la que nos encontramos, en la medida_gue nuestros dnicos parametros
normativos de los cuales se tiene aue valer las autoridades administrativas para tratar un
tema relacionado con la técnica en mencién, son las requlaciones que cada una de las

entidades pu pueda expedir a capricho del director de turito, sin que esto implique una unldad
de criterios que permita dirimir una controversia en caso que se {legase a presentar un
imprevisio.

En este caso sostuvo la CGR que las autoridades competentes dictaron normas sin que se
conocieran a ciencia cierta los compuestos o mezclas que se implementaran en la extraccion del
hidrocarburo mediante el FRACKING, para lo cual sostuvo el érgano de control que debian definir
no solo las normas de manejo y operacion sino también las medidas de emergencias o
contingencias por derrames en los compuestos acuiferos u otro tipo de recursos naturales.

Camo ejemplo ecrientador, presentamos el caso en el cual la Agencia Nacional de Hidrocarburos, la
cuai anie el evenio de ia expioracion y expioiacion de nidrocarouros en yacimienios no
convencionales, resolvid proferir la resolucion No. 3 del 26 de marzo de 2014, la cual seria
conocida como el Acuerdo nimero 3.

El acuerdo en mencion ulapuau eii 5u aiticulo 41 que los suscriptores de contralos celebraaos con
anterioridad a I Ronda Colombia 2012, sea directamente o como resultado de procesos de

scleecién do cuaiguicr naturalcza, que fongan interés on dosanciar VYacimicnios no
convencionales, deben someter a la ANH una propuesta para explorar y producir hidrocarburos
provenientes de este tipo de yacimientos y suscribir contrato adicional, siempre que acrediten

mantener o cumplir los requisitos de capacidad o se asocie con un nuevo operador que los redna.
De lo exnuosto se deduce que ante las faltas e ineficiencias de nuestra legislacian, queda

= L R L [E8 1 L= b Sl

demostrado que si ya soy contratlsta del Estado y tengo una concesién para la explotac:lén
tradicinnal del hidrorarbiirn, es miichn mas seneilln econsaniir Lna adicidn o novarian del contratn

ya adjudicado para obtener una nueva ficencia de algo gue no si tiene experiencia como lo es el
FRACKING.

. No serd acaso una modalidad para beneficiar econémicamente a las empresas ya vinculadas?
¢No se estardn burlando los procesos licitatorios en aras de argumentar una aparente y falsa
celeridad?

Por esta razén lo dnico que se puede concluir es que, si ya tengo un permiso o licencia para la
extraccion de hidrocarburas con una vigencia anterior al 2012, casi cualquier petrolera con
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ambiciones de ganar mas dinero, podrd adicionar su contrato de la manera mas sencilla y sin
complicaciones en complicidad con el 6rgano ambiental que més pareciera que administrara un
negocio en lugar de propender por el cuidado del medio ambiente. Circunstancia que
evidentemente se puede verificar como ocurrié en el tan nombrado contrato de la Drummond en la
Paz —Cesar-.

A pesar de estas concesiones tipo “regalo”, en el mismo articulo 41 establece que en el evento que
la compaiiia solicitante de la adicién del contrato no cumpla con los requisitos establecidos, la
Agencia Nacional de Hidrocarburos podré asignar el drea en cuestién a un tercero para ese
propdsito exclusivo, como si no quedando contentos con el regalo que hacen, ahora esta entidad
se esta abrogando tunciones propias de adjudicacion de contratos ante la necesidad de explotar el
hidrocarburo a como dé lugar, en la medida que subsanar4 los errores e inconvenientes mediante
la adjudicacion directa de las licencias de explotacion. '

Es por eiio, que el hecho de que en ei pais las auioridades ambientaies adn no desarroiien un
efectivo monitoreo, seguimiento y control en tiempo real, asf mismo que no cuenten con medidas
de dionuiln de cuidingencias y geietation de datus prupivs durarde fa fase de pradusGian,
aumenta la vulnerabilidad normativa, operativa e institucional ante e! inicio de las etapas de
exploracion y explotacidn de hidrocarburos en yacimientos no convencicnales, sin las respectivas
previsiones normativas.

A su vez hay que sumar el hecho que al no conocer los compuestos quimicos que se irdn a
emplear en la extraccion dsl hidrocarbure, asi como al ne conocar sue afactae dirastos eohra loe
recursos naturales, el ambiente y la salud, incluyendo los efectos contaminantes acumulativos de
pozos abandonados o mal construidos y eventos de sismicidad inducida, son hechos gue no
pueden ser tratados como situaciones de menor importancia, lo que infiere que lo Gnico que se
esta pretendiendo es dar un tratamiento experimental sobre la marcha, improvisando. con lns
errores y faltas que surjan como si los efectos y dafios ireparables ocasionados al medio ambiente
puedan dar espera,

Por otro fado, no hay que olvidar que uno de los hallazgos establecidos por la CGR fue cuando se
ofrecieron bloques para contratos de Exploracién y Explotacién para yacimientos de hidrocarburos
no convencionales en la Ronda Colombia 2014 a cargo de ia ANH, sin la debida formuiacion y
oficializacion previa de estos términos de referencia para fase de produccién. En pocas palabras,
no hay términos de referencia para la elaboracion de estudios ambientaies previos y en esle
sentido, no tenemos ni idea de los efectos ni a la salud ni al medio ambiente de lo que puede hacer
un uso indiscriminado de los agentes quimicos implementados dentro de la técnica.

Por su parte sostuvo sl MADS, que respecto de la ausencia de reglamentacién ambiental
especiica y de términos de reterencia para estudios de impacto ampiental en 1a etapa de
explotacién de yacimientos no convencionales, son de responsabilidad exclusiva de la ANH. Agqui
nuevamenie se iran ia piedra unos enire oiros para que, en ei evenio de inteniar endiigar
responsabilidades, existan tantas inconsistencias y remisiones, que no se pueda determinar sobre
quién debe recaer la responsabilidad de lo sucedido en virtud de la autonomia dispositiva de cada
una de las entidades para expedir resoluciones como a bien dispongan. Tal y coma ocurrio en la
respuesia de i@ ANLA &l indicar que desconoce de cuales quimicos se emplean en el lan
cuestionado método.

En consonancia de lo anterior, no se explica el por qué si estas actividades de exploracion y
explotacion deben ir de la mano con las normatividades ambientales, en la etapa de negociacion

para adjudicar las concesiones de explotacién de hidrocarburos en yacimientos no convencionales
“Ronda Colombia 2014, esta se realizd sin que existiesen previaments 10s términos de referencia

R B L=

ambiental especificos para la fase de explotacién, dejando de lado o desconociendo los riesgos
e implica la carencia de asfa normativa snhra al nrorasn extractivo v enhra Ins rarursns

naturales.

De todo lo enunciado, fa CGR concluyd al momento de requerir al MADS por el hallazgo ambiental
con presunta incidencia disciplinaria H1D1, que esta entidad reconocié la omisién de una de las

grandes exigencias para dar el paso de la etapa de explotacién como fue la establecer unos
términos de referencia para asi poder otorgar licencias ambientales de conformidad a como

lo establece Ley.
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Otro escenario de improvisacion y ligereza a la hora de regular el tema ambiental relacionado con
los efectos det FRACKING se puede observar cuando dentro de las cldusulas contractuales de la
Ronda Colombia 2014 se establecen obligaciones ambientales de orden general, como si nos
estuviéramos enfrentando ante una licencia de construccién de un estadio, incurriendo en un
evidente facilismo, en la medida de no establecer limitantes para el empleo en inyeccién de
quimicos en el subsuelo.

Por las circunstancias anteriormente descritas la CGR mantuvo el hallazgo con presunta incidencia
disciplinaria No. H2D2. Esta misma circunstancia se puede corroborar en el tratamiento que se Ie
da al manejo de los residuos radioactivos, los cuales no presentan ninguna especificidad al
respecto que permita conclutr el manejo especitico en el tema.

De todo lo expuesto quedan unas preguntas que ayudarian a aclarar estos inconvenientes y de las
cuales las entidades requeridas no han dado respuesta y que, a pesar de esta circunstancia, los
procesos iicitatorios para ia exiraccion de hidrocarburos en yacimientos no convencionaies siguen
viento en popa.

¢ El Estado no se convierte en cémplice o coparticipe de las enfermedades y dafios que se
causen con el FRACKING, como consecuencia de la omisién del principio de
PRECAUCION?

¢Por qué no hay un estudio que desvirtie la posibilidad de que la inyeccién de quimicos

altamente radioactivoe al euheuele imnlinua un dadio irrevarcible tantn 2 1a ealud como 2l

medio ambiente?

¢Si esta actividad de inyectar quimicos no es perjudicial al medio ambiente, por qué no se
plantea la posibilidad de enterrar todos los desechos téxices v radiactivos en el subsuelo
para asi deshacernos de este material nocivo, dafiino, cancerigeno?

LExiste supervisién de los productos quimicos que se inyectan mediante el FRACKING?
¢Existe una limitacién al uso del agua o esta es de libre consumo?

{Estan definidos los lineamientos para el tratamiento de las aguas desechadas?

V. PRETENSION.

Que con fundamento en la incidencia definitiva e irremediable que podria generar la técnica del
fracturamiento hidraulico respecto de los derechos coiectivos de la SALUBRIDAD PUBLICA, y ei
MEDIO AMBIENTE SANO EN CONEXIDAD CON EL DERECHO A LA VIDA, se solicita:

1. Que se prohiba de manera absoluta la exploracion y explotacién de hidrocarburos en
yacimientos no convencionales bajo Ia técnica del fracking, en el evento en que se
demuestre que con dicha actividad se afecta gravemente los derechos colectivos al
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V. PRUEBAS.
- DOCUMENTALES.

Funcién de advertencia de la Contraloria General de la Republica. del siete (7) de septiembre de
2012.

lnforme de Actuacion especial AT No. 31 Seguimiento Funcion de Advertencia por parte de la
Contraloria Delegada para el Medio Ambiente de la Contraloria General de ia Republica, de
noviembre de 2014,

Contraloria General de la Republica, Contralora Delegada para el Medio Ambiente, Dra.
CAROLINA MONTES CORTES, respuesta al radicado 2016ER0091803 del nueve (9) de
septiembre de 2016.
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10.

1,

12.

13.

Copia de la contestacién derecho de peticién por parte de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales del cuatro (4) de diciembre de 2017.

Copia de la contestacion al derecho de peticién por parte de la Agencia Nacional de Hidrocarburos
del doce (12) de diciembre de 2017.

Contestacion al derecho de peticién por parte del Ministerio de Minas y Energia del treinta (30) de
noviembre de 2017 (aunque el mismo fue recibido el dia veintisiete (27) de abril de 2018)

Radicacion de requisito de procedibiidad en fa Agencia Nacional de Hidrocarburos, del tres (3)de
abril de 2018.

Radicacidn de requisito de procedibilidad en la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, del
tres (3) de abrii de Z018.
Radivauidn de 1equisiiv de prucedibiidad e ef Minisieriv de Minas y Eneigia, del tes 19} de abrii

de 2018.

Radicacidn de requisito de procedibilidad en e! Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, det
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veinticuatro (24) de abril de 2018.

Contestacién al requisito de procedibilidad de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales def’

veinfisdis (26) de abril de 2018

Contestacion al requisito de procedibilidad del Ministerio de Minas v Eneraia del veinticuatro (24)
de abril de 2018.

- DE OFICIO.

Requiérase a la Contraloria General de la Republica para allegue copias de las comunicaciones y
respuestas allegadas por cada una de las entidades accionadas, con fundamento a las
advertencias y seguimientos sefialadas en el Informe de Actuacion especial AT No. 31
Seguimiento Funcién de Advertencia por parte de la Contraloria Delegada para el Medio Ambiente
de la Contraloria General de la Republica.

Requiera al Ministerio de Minas y Energfa y a la Agencia Nacional de Hidrocarburos para que
indiquen que compuesios quimicos seran uiiiizados en ia apiicacion de ia iécnica de fraciuramienio
hidraulico.

Una vez se practique la prueba nimerc 2, solicito se ordene con cargo al Fondo para la Defensa
de los Narcctes & Intarecmes Selomtiveme las mad o o o o ta e mmmm mmbmlelo mme (o ot o Ve ]
U2 US UTiculius € I[IeIeded LUISLUVUDS, 105 ES1UQIoS necesarias pdia colauiceuel 1A | aluliaicsda d!:'l
dafio que puedan ocasionar los compuestos quimicos utilizados en el procedimiento de

mmbi s i e ddian
T SLAPLAT ST & I S,

Solicito el testimonio las siguientes personas, las cuales fueron las encargadas de realizar el

Informe de Actuacion especial AT No. 31 Seguimiento Funcién de Advertencia por parte de la
Contralorfa Delegada para el Medio Ambiente de la Contraloria Ganeral de la Rendblica:

Dra Maria Montee Cortes Conrdinadora General de la Contraloria Delanada nara ol Medin
Ambiente.

Dra. Maria Feranda Rojas Castellanos. Directora de Vigilancia Fiscal de la Contraloria Delegada
para el Medio Ambiente.

Olga Isabel Garzén Pérez. Asesora de Gestion CDMA de la Contraloria Delegada para el Medio
Ambiente.
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VIl. ANEXOS.

Las indicadas en e! acépite de pruebas.

Vil. NOTIFICACIONES.

El accionante recibira nofificaciones en la calle 28 No. 132-24 Museo del Parque, torre empresarial,

A AT - A el T i el A D o s S MNaldae aNn4d N7 700 o~ lmnde Aoy
(e Tw L [ At b (e LA, L LOTYV {1 (O P VIV v [T p il W Hrs

alvarcedd@hotmail.com

Los accionados recibiran notificaciones en:

Ministerio de Minas y Energia,
l"‘a!lf\ 4‘3 hlﬁ :7 '-1'1 SAMN nnnnﬁn I'\ N Calamhia : pDay: { ) _l.1 ")')n n‘:nn f‘nrrnn ElantrAninm:

W Y Ny s i e el 1 assw. [ I R R O

menergia@minminas.gov.co

CAriAaA Dactal 144204
LORIGT OSSN TN eaN

Minietarin da Amhbianta v Nacarralla @nctanihla

e E e EET W W EEErEass— s

Calle 37 No. 8-40 - Conmutador:  (57-1) 3323400, comreo  electrénico
procesosjudiciales@minambiente.gov.co

Ansnecia Marinnal de Hidrocarhuras,

Av. Calle 26 No. 59 - 65 Piso 2 -Edif. Camara Colombiana de Infraestructura, Bogota — Colombia.
Oficina de Radicacién: Coetadna ocecidental del Edificio de la Cdmara Colombiana de
Infraestructura.

Teldfonn PRX: (8741} 592 17 17, eorren alectrdnico, notificacionesiudiciales@anh.qgov.co

Agnrmia Narinnal da | irancias Amhioantalas

Calle 37 No. 840 Bogotda — Colombia. Conmutador: (57-1) 2540111. Correo electrénico
notificacionesjudiciales@anla.gov.co

Del sefior Magistrado.

Atentamente,

TEYARO DIAZGRANADOS DE PABLDO

C.C. No. 85.154.567 de Santa Marta
T.P.No. 206,576 del C.8. de 1a .1,

Calle 28 No. 13°-24 Museo Parque Central, Torre Empresarial, Oficina 416 de Bogota D.C. Celular
301 2097728, Teléfono 4736920, Correo Electronico alvaroedd@hotmail.com
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Sefores
MINISTERIO p
- E e
Ciudad . AMBIENTE Y DESARROLLO SosTEMEL £ e ey £

Follin: 8 fpapgy 1 [EGAso

Referencia: Técnica do Fra ot e ‘m&? i i

— T

reciuramiento Hidriulico- Fracking

Asuntn: N~
to nequisito de Pracedibilidad- Articulo 161y 144 C.P.ACA.

Al )
.sé-;'ﬁ;}’zgaglﬁtzr\;m;@os DE PABLO), identificado. oon-Cédula ds-Cludadaiia No. 85.154.
actu'ando en nomh?a arl]etia Profesuor@I No. 206.576 del Consejo Superior de la Judicatura,
articulo 161 ey céa?-ﬂps,-me-_p;tnmta agoié.ir“ei r‘e.quisito de procebilidad consagrado en el
PUMBal 4. 5 ot et J’Q? ﬂjo.:‘fedimlfanto ‘.‘.\dmmistratwo y de lo Contencioso Administrativo,

TR £, ¥ 2-8iSio 144 de ja misma ey, previo a la interposicién de una Accion Poputar,
para lo cual expongo los siguientes:

. HECHOS

1. La Contraloria Delegada para el Medio Ambiente de la Contraloria General de ia
‘Replvlica —en adefante CGR-, emiti6 FUNCION DE ADVERTENCIA el 7 de
septi_embre de 2012 con radicado No. 2012EE0060874 denominada “PRINCIPIO DE
PRECAUCION Y DESARROLLO SOSTENIBLE, POSIBLES RIESGOS,
HIDROCARBUROS NO CONVENCIONALES” nor los nosibles resgos ambientalag
relacionados con ta exploracién y explolacién de yacimientos de hidrocarburos no
convencionales —YHMNC- (gas y.acelte.ascgindo o iutilas o roces de grans muy Gnc ¥
muy baja transmisibilidad de fluidos), dirigida a los ministerios de Amblente y
Desarrolio Sostenibla —MADS- ¥ de Minas y Energias ~WiviE-, ‘asi comiv lambiénaja
Autoridad Nacional de Licenclas Ambientales —ANLA- y la Agencia Nacional de
"Hitirocarbures ANH-

2. Lla funcién de Advertencia fue comunicada al Ministerio de Ambiente y Desarrolfo
Sostenible mediante radicado No. 2012EE0060874, al Ministerio de Minas y Energia
con radicado No. 2012EE0060893, a la Agencia Nacional de Licencias Ambientales
con cadicado No. 2012EE0060897 v finalmente a la Agencia WNacional de

-

Hidrocarburos mediante radicado No. 2012EE0060899, tedos con fecha del 7 de

sephembre do 2812,

3 E1'26 de marzo'de 2074, ta-Ageiitia INaciongs ds HIGreCarkiEes Motncs €r ACUEITs &

de 2012, con el objeto de incorporar al Reglamento de Contratacién para Exploracién y

Explotacién de Hidrocarburos, ios parametros y normas aplicables al desarrolio de

Yacimientos no Convencionales. Iguaimente se expldi6 la Resolucién No. $0341 del
27 de marzo de 2014 por el Ministerio de Minas y'Energia, POR MEDIO DEL CUAL
SE CETADLECEN 10S REQUERIMIENTOS TECNICOS Y PROCEDIMIENTOS
PARA LA EXPLORACION Y EXPLOTACION DE HIDROCARBUROS EN
YACIIENTOS WO CONVENCIONALES. Esia resolucin-contiena 15803105 requisitos
y exigencias que deberan cumplir los titulares de la explot_qcién de hidrocarburos al
emplear la técnica del FRACKING dentro del territario colombiano.

A pesar de la expedicion de las regulaciones comentadas, la CGR en cumplimiento de!
-segiimiento-a §a “Funcisn do Advertencia” en la Vigancia de 20122014, verificd y.

constat6, la existencia de respuestas y actuaciones por parte de las entidades
requeridas, concluyendo este organo de conirol, que dentro de las respuestas

allegadas, no satisfacian los objetivos propuestos, debido a que en muchas de ellas sa

Caﬂé 28 No. 13224 Museo Parque Central, Tum? Empresarial, Oficina 416, Bogoti D.C. Celular 301
2097728, correo electronico alvaroedd@hotmail.com

f
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planteaban argumentos superfluos y evasivos, sin olvidar que en varios de los

rnqtlapmlnnfnc no ea ahtinn reaenuasta do log cuastinnamioanine

AR AN IR s s Lsarana W W A A T D e AR

5. La Funcion de Adveriencid eiaborada poria Conirdioria’ Generai de' ia Replibiica, se
soporto en la revisién de documentos internacionales relacionados con los eventos de
sismicidad derivados de la inyeccién de fluidos y el fracturamiento, ademéas de los
riesgos asociados a la exposicion de productos altamente toxicos para el hombre y el
ecosistema, mofivos suficientes para lievar a Francia a |a prohibicion absoluta de la
SApISTacion ¥ expiciaciéne de - hidrocarburcs de -mancera nG Conwendional, ¥ & oios
paises como Francia, Holanda, Bélgica y Alemania, a suspender la mencionada
actividad hasta no tener certeza absoluta de los efectos negativos.

6. Como consecuencia de las falencias indicadas dentro de la Funcién de Advertencia
_por parte de la Contraloria General de la Reprihlica las entidades requeridac
plantearon un plan estratégico para la implementacién de la técnica del fracturamiento,
que consistié en la realizacion de talleres y visitas en campos de los Estados Unidos y

e Ao Ll l) A An MankiAn Aal Panasiciandal
i Lr 1N GCHCIGIan - |v3| GGl wWTSUoN. QoI LCNRSoIimonis’.

Con base en esla experiencia se realizé toda la reglamentacién para implementar el
FRACKING de manera homogénea en Colombia, lo anterior sin considerar las

diferencias geograficas y morfolégicas del subsuelo nacional, con relacién a las zonas
donde efectivamante ge llovaron a cahn estos estudiog,

7. En este orden de ideas concluy6 la CGR, que las entidades vinculadas “no cuentan
con suficiente informacién geolégica propia sobre aguas sublerrdneas, neotectonica’ y
sobre ecosistemas posiblemente afectados por esta técnica.” (Transcripcién literal del
estudio presentado por la CGR.)

8. En vista del concepto emitido por la Contraloria General de la Naci6n, el dia nueve (9)
de noviembre de 2017 se radico ante la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales,
la Agencia Nacional de Hidrocarburos, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, y el Ministerio de Minas y Energia, derecho de peticién relacionado con el

nranacs As Cractaramianta idedanlina  nara sl saeassr Aan s acbadas en Aansniasde
MIVrs o UL T Rl T I Il G, el ol as: CoONngoer on M Loluuy o cRguchua

dicha practica en nuestro pais y los efectos que pueden generarse en el ambiente.

9. Pese a que los estudios arrojados por la Contraloria datan del afio 2012, sus
conclusiones a la fecha no se alejan de la realidad en la medida que con fecha del
quince (15) de diciembre de Z0i7 se recibid respuesta por parte de ia Agencia
Nacional de Hidrocarburos en donde aseguran que:

~ Ci nm hnan nranantada incidantan dAn santaminacside A~ nFnrr\r- AR AT A A
* ke W UL PTG P S AT LT U LTI RT I e aa v v s e GO0 GO0

Estados Unidos y Canada, aunque los mismos han sido por fallas en la integridad
de ios pozos o por derrames en la superficie. Conclusién a la que legaron sin
ConsideTar Gue I05 SUBIDS Sh CHIGU0S UNILOS 301 GileiGines a 1us nuestios, Jaao
que contarnos con la inmensa falla de los Andes circunstancia que aumentaria el
orado de fracturamiantn an la variedad de nozos e exnintamns

b. Para el desarrollo de dicha actividad se requiere un nivel de agua mayor al que se
emplea en los yacimientos convencionales.

! La neotectdnica es una subdisciplina de la tecténica, dedicada al estudio de los movimlentos y deformaciones de la carteza terrestre

Predesds gooidgivus y geumnuniuilgivs) aciuates U veLiies e g Lenpo geulbgico,

Caiie 28 No. 15*-24 Museo Parque CUentrai, {orre Empresarial; Uficina 410, Bogota L.C. Ceiuiar 301
2097728, correo electronico alvaroedd@hotmail.com
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El fluido de retono, ademés del fluido inyectado puede arrastrar componentes
peligrosos naturalmente presentes en el yacimiento que no estaban en la
superficie.

rFuede generar sismicidad inducida, aunque ia misma iiega a ires (3) en ia escaia
Richter.

Durante Ia estimulacién hidraulica se pueden presentar emisiones por parte de los
generadores gue invectan el fluido en los pozos, asi como generar ruido durante (2

actividad.

o cuanlo gl notabilicaailie ol cesin mmmlacde oo oaibla alooecsae Lo oaalidad Ao
TLI LUainiee ‘A - puaiiliLdiaui Gl agua Sinipieaud, €9 pUSiic arCan4dl A canudu us

agua hasta un 70%, aunque no se tienen en cuenta los altos costos para dicho
tratamiento pues es necesario el empleo de tecnologia de punta. (Frente a lo cual
vabe Stilgial que en e st veriinieniv dei pueo Lizamma 56, siendy de
extraccién convencional, se requirié el instrumental y personal extranjero para

manajar la catistrofa in cual demuacina fa ansencia da meding an nusctm nafs.

que permitan desarroflar la actividad)
Sobre las medidas de contingencia se tiene solamente tanques cerrados con tapa

senemmbilamilAe
Y AW ) E AT .

10. Por su parte, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, procedié a dar
respuesta en escrito de! cuatro (4) de diciembre de 2017, manifestando que:

a.

Si bien existen tratamientos fisicogquimicos de filtracién, como la osmosis inversa®,
la nanofiltracion® o pbrocesos de evaporacién-condensacion. los mismos no
garanuzan que pueqa aicanzarse ia caiidad de agua para el consurmo humano o
lograr su potabilizacion.

El porcentaje que POSIBLEMENTE se puede potabilizar dependera estrictamente
de la tecnologia de tratamientos que se implementen para tal fin.

Las medidas de contingencia se limitan a los tanques cerrados con tapa y

A ~AN An oA

venmacion e seguridad.

Los compuestos inyectados reportan riesgo para la salud humana y el medio
ampiente, especificamente cuando son sometidos a conaiciones de aita presion.
(Tal y como se puede observar en el derrame de crudo de pozo convencional en

Barrancabermeja el dfa dos (2) de marzo de 2018 al producirse una sobrepresién
en af hnzo l izama 1"?8\

Asevera que la actividad de supervisién con relacién a los quimicos que se

eulpican il ei Tlacking Nu sul de su colpeiengia. -=Conw s estv W fuera una

razén suficiente para al menos en virtud del principio de Precaucion, abstenerse de
otorgar permios, hasta tanto descarte el peligro que estos quimicos puedan
repercutir en ei medio ambiente.

Sostiene que no existe ningtin limite al uso def agua en los procesos de extraccion.

11. Por su parte, el Ministerio de Minas y Energia y el Ministerioc de Ambiente y Desarrollo
Sostenible guardaron silencio.

. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Como es bien sabido, el Fracking o fracturacion hidraulica, es una técnica de extraccion de
hidrocarburo no convencional que se ha implementado a nivel mundial para aumentar las

? (hemnsls invarsa es una tecnnlngla de purificacidn del agna nue utiliza una membrana seminermeahle nara eliminar innes. mnléanlas.
¥ particulas mds grandes de! agua potable.

? La nanofiitracidn es el proceso mediante ef cual se hace pasar un fluido a través de una membrana semipermeable a una determinada

- ' ar ' . . . . . .
SIS TUT HIE U 381 GuLE W a acpas auu.'u|-ueaduc<cu-=i-tauruﬁuduma»umlt'.'l.uiua‘ququuede_-.| di avesan diLhiameininana

Lalie 28 No. 15"-24 Museo Farque Uentrai, \orre tmpresariai’ Uficina 416, Bogota L.C. Celular sul

2097728, correo electrénico alvaroedd@hotmail.com
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Fe

reservas de combustible en los paises. No obstante, dicha practica ha generado

nreocungacion an | la comunidad internacional nor Ine divarens factoree da ragnn 2 Ins nue ea ve

[ odd s A B AL Dl Al s = T o AW R A TG e WMo e W

expuesta Ia salud de Ios seres humanos, las reservas de agua subterranea, fa fauna, la flora y

ampllo margen de empleo ala poblacwn, los perjuicios que se derivan son atin mayores y de
una gravedad inconmensurable para el medio ambiente v la raza humana.

Existen diversos aspectos que otorgan el aito grado de peligrosidad en la implementacién de
dicha técnica, pues debido al gran tamario de los conductos de extraccién, la fuerza con la que
VIGJEI CI ﬂsuﬂ a!: uﬁbllllﬂ, ICILUII puu {d. uucu Ga IIG‘UGaﬂI |a Ia llll‘.'.‘LLaIl:l dlvclaua UUIIIPU';QI.U;:
quimicos que disminuyan la friccion generada en el trayecto y eleve Ia presién. Es asi que se
obtiene la liberacion del crudo y el gas de torma mas rapida y en mayores cantidades.

Los quimicos manejados, en su mayoria son altamente téxicos, los cuales se mezclan al agua

¥ Yue SUHIEULS d ius Iheiaies pesadus Yue se adiieren en ia exttaccion dei peitdiew, impiden

que los procesos de potabilizacién y purificacién sean 100% efectivos, de ahi que el preciado
liquido no pueda ger reciclado para el consuman humann, Sin deiar de ladn Ine altag nivelas de
agua que se requieren para poder ejercer dicha extraccion, la cual supera en un 85% el agua
que se emplea en los yacimientos convencionales.

Ante eiio, con ia finaiidad de demosirar ia gravedad de ia practica, hemos de iraer a coiacién
el mas reciente caos ambiental que se ha presentado en Barrancabermeja- Santander, donde
la compaiiia petrolera Ecopetrol, estuvo envuelta en la contaminacion del Cafio La Lizama por
el derrame de crudo de! pozo 158.

La mencionada tragedia ha traido como consecuencia la contaminacion del ;ano Muerto, Ia
quebrada la Lindosa, el Rio Sogamoso, a causa de la faita de medidas de contingencia que

Al aldn Ao DIRICLICATA /BEA Frmeiliaa Aa N i dmminda
UU_'I:IIUII uin Sa4Gs -Go A A i R B AL ) G TS s usnuunu:vo \.’uu TGN LoTHGG quu jotoy

reubicadas, mas de DOS MIL (2.000) ANIMALES LESIONADOS, SIN CONTAR EL NMERO
QUE HA MUERTO, entre los que encontramos bocachicos, blaquillos, doradas, bagres,
abiliay, iguanas, iiugas, aves, chite vlius. Tias casi un es de CleIycnsia, aunietid ia
amenaza de que la sustancia llegue al cauce Rio Magdalena, lo cual agravaria ain mas e
imnactn nenativa en el medin amhiente v a Ing hahitantes dal sector.

En lo que toca a las condiciones del pozo, se ha difundido en los medios el reporte de
Ecopetrol a la Agencia Nacional de Hidrocarburos. en donde se acepta por parte de la
[Jeu viera que ei pULU 158 pIEbBllldl‘Jd prUUIBIHdb pu: 0 que Se enconraba cerrado desde ei
diecinueve (19) de agosto de 2015.

Ahora bien, el concepto emitido por ia Contraloria General de la Reptblica* en el afio 2015 dio
cuenta de un hallazgo segtin el cual “Ecopetrof no realiz6 el abandono fisico” de los pozos del
programa ge expiotacion ae 2U1d, que nizo ante la Agencia Nacional de HIGroCarnuros (ANH),

‘pese a que la normatividad en la matenia seflala que los mismos deberfan ser taponados y

rasemnnmbnlasdae inemndintarmanta? A ke rarvey i Aan nAanArae Hn Hegpn iAo rar
M PO IR TN R TSRS F BT P Lo I -0 Y [ e HH YU 1Y ECCLL I oo o

medioamblental por eventuales invasiones de fluidos en superficie o manifestaciones
de hidrocarburo en las zonas donde se encuentran ubicados los pozos a abandonar, as."

consecuentemente posibles sanciones por la autoridad competente”. (Negrilla fuera de! texto
nﬁninal)

* Contraloria Ganeral de la Repiihlica, INFORME CONSOLIDARN ECOPETROL S.A. 2015 , nGviemhra de 2016,

Caile 2% No. 1344 Museo Farque Uentrai, ‘1orre kmpresarial; Uficina 416, Hogota 12.C. Leiuiar 501
2097728, correo electronico alvaroedd@hotmail.com
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A pesar de que en dicho informe del ente de control fiscal no se traté particularmente del pozo
Gue presentd el derrame de crude e! pasade dos (2) de marzo de 2018, s se enfoch on of
sector de Lizama —Nutria en general y arrojo los hallazgos de dicho lugar, relacionados al
-abandono y faita de manienimienio de ios pozos iai, y como se observa en ei haiigzgo iNo: 639.
En dicho caso, como se ha mencionado anteriormente, el pozo 158 se encontraba
abandonado por los problemas técnicos desde el 2015, ante lo cual y segln la Resolucion
181495 de 2009 expedida por el Ministerio de Minas v knergia, se debic abandonar, taponar y

desmantelar en su totalidad, tal y como reza en el articulo 30 de la misma:

“Cuando se haya perforado un pozo que resulte seco o por problemas
mecanicos haya de abandonarse, serd tfaponado y desmantelado
inmadiatamanta [ ) lamal nrocadimiontn dahars Sequirea an al avanin a

ALITTA SGHEATEE S OSNENITEIT S SOGTANNE TECIOWIA OO IRl ORAR wEes Wb al LA WTRLESTE ui

que un pozo permanezca inactivo por mas de seis (6) meses sin justificacion”.
(Negrillas y subrayas fuera del texto original).

De io anterior se infiere no solo Ia irresponsabilidad de tas entidades colombianas frente a la
extraccion de petréleo, aun cuando se trata de una actividad que Ecopetrol lleva muchos afios
gjecutando en el territorio y de la cual se entenderia una mayor experiencia, sino ademas de
la falta de recursos econdmicos, pues incluso ahora, para el detenimiento de la fuga, se debid
eSperar hasid ur mes a yue eniidades exiranjeras yue Guenian con a dispunibiiidad: de
brindar el sellamiento del pozo nos asistan en nuestras emergencias, pues Colombia carece
de la tecnologia y de los medios para hacerlo auténomamente y mientras damos espera, no

existe unas medaigas de 1Impacto gue eviten 0 mitigquen 10s etectos contaminantes del crudo.,

Después del breve recuento de las consecuencias que pueden generarse a causa de un
yacimiento convencional, puede inferirse que ias que defaria el fracturamiento de piedras es

ain mas peligrosa en muchos sentidos por la falta de experticia, la falta de medidas de
contingencia, v en especial, la falta de reglamentacian con sonorte gientifico, aue a futuro
posibilitarian terribles emergencias ambientales como Ias que hemos vivido en los eventos de
derramamiento del crudo, dado que el mismo se encontraria acompafiado de quimicos
hidrosolubles que no podréan ser detenidos con las barreras de contencion comunes, sin dejar
de lado la insuficiencia de recursos que ni siquiera permiten desplegar el mantenimiento de un

pozo cerrado e inactivo.

Al respecto es necesario indicar, que en el evento de una fuga de pozos donde se ejecute la

euniva dei fracking, o viuidu se puede deignen con las banreras; peio jus YUHITUUS, 11U Y eoius,

se mezclarian de manera inmediata con el agua. En consecuencia, una catéastrofe ambiental a
causa del derramamiento de crudo en el método de fracking se esparcirda a una velocidad
mucno mayor, delanao un salao encrme de animales muertos y/0 Neridos, Cientos ae ramias
perjudicadas por carecer de agua potable, ademas de verse truncado el modo de trabajo de

mancnnarac i Adniar da lnda nare soovarastos s o e Aasantsada 1

Fremilinn i . PR A rmarein
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Nacional de Hidrocarburos en la contestacién al derecho de peticién incoado por el suscrito, ef
Fracking genera emisiones gaseosas, que aunque no sean perceptibles a simple vista,

B T P e o BT S Bt oo B e M _ . _E. P _ __d_
HY UCidrl] U DUF el JUBILIaiCY Jalcd S INGUIU aiiliiiciie.

Profundizando un poco mds en el tema, se tienen estudios que demuestran los perjuicios
reales que conlleva la explotacion de yacimientos no convencionales, tal como lo han
desarroliado (os economistas: Dra. JANET CURRIE®, Dr. MICHAEL GREENSTONE® ¥ Dra.

® Janet Currie es profesora de Economia y Asuntos Piblicos de Henry Putnam en la Universidad de Princeton y directara del Centro de
Salud y Bienestar de Princeton. También codirige el Programa sobre Familias y Nifios en la Oficina Nacional de Investigacion
Econdmica. Se ha desempefiado como vicepresidenta de la American Economics Association y es miembro de la Academia Nacional de
Medicina y de la Academia Estadounidense de Arte y Cienclas. Es mlembro de la Academia Estadounidense de Clenclas Politicas y

Canialna ln Comafadnd dn Fanmmmeintan §nbhmsalaw oo da ln Carfadead FanmamsKéslas 1 Al o #fbirln banaifian Ada ln ilnfuasabidad da Fopne as la
RIS (M e P L AT ek 1T D e LA il i b VP M I i R TR Ty § RO ihe MaT SRR PR TAAE b e KdRy 30 MR Sh e e yiea ] § IR

Universidad de Zurich. Ella estd en la Junta de Revisidn de Editores de Cienciz y ha servido como Editora de la Revista de Literatura

Calie 28 No. 13"-24 Museo Parque Uemtral, "1 ofre Bmpresariai, Uficina 416, Sogota 1.0, Celuiar U1
2097728, correo electronico alvaroedd@hotmail.com
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KATHERINE MECKEL’, que fueron publicados en la revista cientifica Science Advances®, en

dende se logra demostrar los efectos de la exposicién a la fracturacion hidraulica an la ealud

el L= L0 L ] (=1 1} AN P wria

infantil de més de 1,1 millones de nacimientos en Pensilvania durante el pericdo 2004-2013.

lgualmente, se realizé una investigacién liderada por la Dra. Susan C. Nage!’, la cual fue
publicada en la revista Endocrinology'®, tocando de manera especifica la “Actividad de

wane x me i A - L | - b g Ao Bwrmmdarwemmi i hiduwhsalian wr wamielbnod mm
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de salud adversos después de fa exposicién prenatal en ratones machos”.

Algunas de las reacciones observadas en los ratones empleados en ia investigacion
presentaron crecimiento anormal de génadas, disminuyé el recuento de espermatozoides,
aumentod el crecimiento del corazon y del timo, lo cual sugiere resultados adversos en el
desarrollo y salud reproductiva de humanos y amimales expucsics a jos productos guimicos
empleados en la operacion de extraccién de petréleo. Por tales motives, esta comprobado que
el tracking trae un sinnumero de consecuencias que pueden provocar la ocurrencia de
catastrofes en la salubridad de los seres vivos y deterioro progresivo de los ecosistemas. Y al
respecto, las entidades aqui advertidas han optado por permitir esta practica, asumiendo los

2
efectos que puedan desencadenar a futuro sobre la noblacién més vulnerable,
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De conformidad con 1o va mencionada ag clara fa gravedad da la practica del Fracking v lag

consecuencias que a largo plazo se podrian generar si no se toman los respectivos controles
de seguridad que brinden una proteccién especial al medio ambiente y a la salud de ios seres
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En tal sentido, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha destacado que el tema del medio
ambiente involucra: “aspectos relacionados con el manejo, uso, aprovechamiento y
conservacion de los recursos naturales, el equilibrio de los ecosistemas, la proteccion de Ia
diversidad biolégica y cultural, el desarrolio sostenible, y la calidad de vida del hombre
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entendido come parle integrante de ese mundo nafural

Econdmica y en el consejo editorial de la revista trimestral de Economia. Su Investigacién se centra en la salud y el bienestar,
especialmente de los nifios. Ha escrito sobre programas de intervencidn temprana, programas para expandir el seguro de salud y

mejorar I2 atencidn madics, Ia vivienda piblica v loe nrogramas de allmentacidn ¥ nutricién, Su Investinacidn actual se centra an las

diferencias socloecondmicas en fa salud y el acceso a la atencitn médica, las amenazas ambientales para a salud y la salud mental.

® Michael Greenstone es un economista de energla y medioamblente, Su investigaclén se centra en encontrar soluciones al desafio
enargético global que requlere que la socledad equllibre los objetivos de acceso a energfa econdmica y conflable que es critica para el
crecimiento, a la vez que limita los dafios ambientales y reduce |z probabilidad de un cambio climatico perturbador. Es miembro electo
ti i Avdderiia Exatounitense de ias Awes y jas Sientios, MiemDIo de i Soenuesic Sutiewy ¥ edie U id revised JUurpgl Ul Folitical
Economy. Anteriormente se desempefié como Economista Jefe del Consejo de Asesores Econdmicos del Presidente Obama, y fue
miembro del Cansejo Asesor de la Secretarfa de Energla. Greenstone también dirigis el Proyecto Hamilton de la Brookings Institution,
que estudia las politicas para pramover el crecimiento econdmico, y desde entonces se ha unido a su Consejo Asesor. Antes de venir a
Chicago, Greenstone fue el Profesor 3M de Economla Ambiental en el MIT. Recibié un Ph.D. an Economla de la Universidad de
Princeton y BA en Swarthmore College.
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infantil y I utilizacién de técnicas de aprendizaje automdtico para predecir la probabilidad de regulacienes amblentales entre las
instalaciones industriales.

Kevista bcience  advances, pubiicada ei  trece (43) de diciemore de sUL/:VOL 3, NO. 4%, E1603024
DOI: 10.1126/sciadv.1603021

" susan ¢, Nagel, Fhi. Protesora asociana a 1a racuitad de Ubstewicia, Ginecologla y Satud ae'la mujer en la Universidaa de Missouri.
** Revista Endocrinalogy , volumen 156, edicién 12, 1 de diciembre de 2015, paginas 4458-4473, ISSN 0013-7227 EISSN 1945-7170.
! Corte Constitucional, Sentencia T— 254 de 1593,
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De INFRAESTRUCTURA ABOGADOS

Ahora bien, dada la relevancia de conservar dichos recursos naturales para el bienestar de los

nroeiefnmae se hace nacagarin lnnrar una correcta intarrglacian o antra al r‘nrpnoqanln natural
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y el social. Asi lo ha expresado el H. Consejo de Estado'? al otorgarle al medio ambiente la
‘cdiidad de:

“i) derecho fundamental (por encontrarse estrechamente ligado con los derechos
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derecho a gozar de un ambiente sano pero, ademés, tienen la obligacion
correlativa de proteaerio): iii) de obietivo sacial fconservacion de las condiciones
del medio ambiente para garantizar la supervivencia de las generaciones

presentes y fuluras), iv) de deber del Estado (conservacién del medio ambiente,
aficianta manain do Ine rarurene adiracidn ambianial fnmnm‘n el racarmiin
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sostenible, e imposicién las sanciones a que haya lugar) y v) de derecho colectivo,
de conformidad con lo previsto en el articulo 88 superior.”

De manera que no basta con las medidas de contingencia que se pretenden emplear, ni con
sanciones que se impongan después de un posible desastre, pues el dinero no lograria

compensar la gran cantidad de afios aue se regitieran nara renonerse a cualquior frnnnrlm
pensar i3 gran cantic 0s gue se

ad de afi equ na nonerse
medioambiental.

Todo [0 expuesto hasta aqui tiene como fin primordial evitar que con la ejecucién del
fracturamiento hidraulico se generen perjuicios irreparables en el ecosistema, pues si bien es
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ain no se tiene certeza absoluta de todas las consecuencias negativas que pueden
desplegarse a largo plazo en la salud de los humanos. animales v por supuesto en el eauilibrio
del medio ambiente, pero por el contrario si tenemos evidencias de las consecuencias més

agresivas como lo son enfermedades respiratorias, alteraciones hormonales, deformidad en
In= hannatng v o cancar
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[l. PETICION

Cunt Tundanieniv en i prnuipiv de precausion y en diemsion a ta eiesiiva proteusion de jus
derechos colectivos A.) Al goce de un medio ambiente sano, y B.) A la existencia del equilibrio
ecnldgico y al manajn y anravechamiento racional de los rerurens naturalas para aarantizar su

desarrollo sosten:ble, su conservacidn, restauracion o sustitucidon. La conservacion de las
especies animales y vegetales, la proteccion de dreas de especial importancia ecolégica, los

nansintamas cibiindas An laes sanac frantarsan  Aarf rama Aa e Adamas inbaeacan s |-\
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comunidad relacionados con la preservacion y restauracion del medio ambiente, solicito:

1.- Se impida el ejercicio de la practica del Fracking, dadas las consecuencias y efectos
anteriormente explicados.

Ill. ANEXOS

eticidn radicado ante la Agenci
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' Cansejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera. Sentencla de 28 de marzo de 2014, Rad.; AP-25000-23-
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........... An al Deracho de peticién por

Hldrocarburos- ANH.

3. Copia del escrito de Peticion radicado ante la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales —ANLA-.

4. Contestacion al Derecho de peticién por parte de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambiontalac- AN A

5. Copia del escrito de Peticion radicado ante el Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Qneianlhln
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6. Copia del escrito de peticidn radicado ante el Ministerio de Minas y Energia.

Las recibiré en la Calle 28 No. 13A-24 Edificic Museo del Parque, Torre empresarial, Oficina
416, Bogota D.C., correo electrénico alvaroedd@hotmail.com, celular 3012097728.

Cordialmente,

ALVARO EFRAIN DIAZGRANADOS DE PABLO
C.C. 85.154.567 de Santa Marta
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Ministerio de Minas v Enerpfa -

Origen: DI A - DE INFRAESTRUCTURA ABOGADOS
Rad: 2018024392 03-04-2018 03:11:25 PM
Arncxos: 55 FOLIOS

Destino; GRU
Sorion PO DE PARTICIPACION Y SERVICIO AL CIUDADANO De INFRAESTRUCTURA ABOG ADOS

Sefiores

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Ciudad

Referencia: Técnica de FragtUramiento Hidraulico- Fracking

i Asunto: Requisito de Procedibilidad- Articulo. 161 y 144 C.P.A.C.A.

ALVARD DIAZGRANADOS DE PABLO, idenifficado con Céduia de Ciudadania No. 85.154.
567, portador -de la Tarjeta Profesional No. 206.576 de! Consejo Superior de la Judicatura,
actuando en nombre propio, me permito agotar el requisito de procebifidad consagrado en el
articulo 161 del Codigo Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,

numeral 4, y el articulo 144 de la misma ley, previo a !a interposicién de una Accién Papular,
para lo cual expongo los siguientes:

. HECHOS

1. La Contraloria Delegada para el Medio Ambiente de (a Contraloria General de fa
Repiblica ~en adelante CGR-, emiti6 FUNCION DE ADVERTENCIA ef 7 de
sepliembre de 2012 con radicado No. 2012E£0060874 denominada “PRINCIPIO DE
PRECAUCION Y DESARROLLO SOSTENIBLE, POSIBLES RIESGOS,
HIDROCARBUROS NO CONVENCIONALES” por los posibles riesgos ambientales
relacionades con la exploracion y expiotacion de yacimientos de hidrocarburos no
convencionales —YHNC- {oas v aceite asociado a lutitas o rocas de grano muy fino v
muy baja transmisibllidad de fluidos), dirigida a los ministerios de Ambilente y
Desarrolio Sostenible -MADS- v de Minas v Enerafas -MME-, asf como también a la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ~ANLA- y la Agencia Nacional de
Hidrocarburos ~ANMH-

LY

)

L5 funcién do Advorionsis fue comunicada al Ministerio de Ambiente v Desarrollo

- ———————

Sostenible mediante radicado No. 2012EE0060874, al Ministerio de Minas y Energia
uii radicado No. 2012EE0080802, o la Agongia Nocioral do Liconcies Amblentales
con radicada No. 2012EE0060897 y finalmente a la Agencia Nacional de
Hidrocarburos rrediante faticado No. 2012EE0C00089, todos oon fecha-del 7 de
septiembre de 2012. -

3. El 26 de marzo de 2014, la Agencia Nacional de Hidrocarburos modificé e} Acuerdo 4
de 2012, con el objeto de incorporar al Reglamento de Contratacién para Exploracion y
Expldtacién de Hldracarburos, los parametros y normas aplicables al desarrollo de
Yacimienios no Convencionales. lgualmente se expidio fa Resolucidén No. 80341 del
27 de marzo de 2014 por el Ministerio de Minas y Energia, POR MEDIO DEL CUAL
SE ESTABLECEN LOS REQUERIMIENTOS TECNICOS Y PROCEDIMIENTOS
PADA 1A EXPLORACION Y FXPLOTACION DE HIDROCARBUROS EN
YACIMIENTOS NO CONVENCIONALES. Esta resolucién contiene todos los requisitas
y- éxigéncias Gué déberén cumplin los Hiularse de la expletacién de hidrocarhuroe o

emplear la técnica del FRACKING dentro del temitorio colombiano.

4. A pesar de la expedicion de las regulaciones comentadas, fa CGR en cumplimiento de}
seguimiento a la “Funcién de Advertencia” en la Vigencia de 2012-2014, verifico y
constalt, 1a existencia de respuestas y acluaciones por parte de las entidades

requeridas, concluyendo este drgano de control, que dentro de las respuestas

ghicgedas, ne setiefacien los nhisfives propuastos, debldo a que an muchas de ellaz se

i
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De INFRAESTRUCTURA ABOGADOS

planteaban argumentos superfluos y evasivos, sin olvidar que en varios de los
requsrimisntos no se obtuvo respuesta de los cuestionamientos.

9. La Funcién de Adveriencia eiaborada por ia Contraioria Generai de ia Kepubiica, se
soporto en la revision de documentos internacionales relacionados con los eventos de
sismicidad derivados de la inyeccién de fluidos y el fracturamiento, ademas de ios
riesgos asociados a la exposicion de productos altamente toxicos para el hombre v el
ecosistema, motivos suficientes para llevar a Francia a la prohibicién absoluta de la
mvcmlocnatlio; 1r Avemlndanile Ao bideaosasle smma odo mAsmmEn A Amavssamalmsmal vp m adesn
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paises como Francia, Holanda, Bélgica y Alemania, a suspender [a mencionada
actividad hasta no tener certeza absoluta de los efectos negativos.

6. Como consecuencia de las falencias indicadas dentro de la Funcién de Advertencia
por parte de fa Contraloria General de la Repiiblica, las entidades renueridas
plantearon un plan estratégico para la implementacién de la técnica del fracturamiento,
que consistio en la realizacion de talleres y visitas en campos de los Estados Unidos y

que denominaron “Programa de Gestién del Conocimiento”.

Con base en esta experiencia se realizé toda la reglamentacién para implementar el
FRACKING de manera homogénea en Colombia, lo anterior sin considerar las
diferencias geogréaficas y morfolégicas del subsuelo nacional, con relacion a las zonas
donde efectivamente se llevaron a cabo estos estudios.

7. En este orden de ideas concluy6 la CGR, que las entidades vinculadas “no cuentan
con suficiente informacién geolégica propia sobre aguas subterréneas, neotecténica’ y
sobre ecosistemas posiblemente afectados por esta técnica.” (Transcripcion literal del
estudio presentado por la CGR.)

8. En vista del concepto emitido por la Contraloria General de la Naci6n, el dia nueve (9)
de noviembre de 2017 se radicé ante la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales,
la Agencia Nacional de Hidrocarburcs, €] Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, y el Ministerio de Minas y Energia, derecho de peticién relacionado con el

nroannes An Crasruraminnta LidcAnlina nara aci Annnnnar an miid Ackada os Anosianbes
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dicha practica en nuestro pais y los efectos que pueden generarse en el ambiente.

9. Pese a que los estudios arrojados por la Contralorfa datan del afio 2012, sus
conclusiones a la fecha no se alejan de la realidad en la medida que con fecha del
quince (15) de diciembre de 2017 se recibid respuesta por parte de la Agencia
Nacional de Hidrocarburos en donde aseguran que:

~ Ci nn harm nracantada innidaniae An AantarminaniAn da annffaran An imafcas Anma
T Wl WA ST Hl b d RLA S L L T L T v O e T e LI R LT T T I I Y L v 1o T g e Wiy rﬂuluuu AL NN L)

Estados Unidos y Canada, aunque los mismos han sido por fallas en la integridad
de los pozos o por derrames en la superficie. Conclusion a {a que legaron sin
considerar que 08 sueios en Estados Unidos son diferenies a los nuestros, dado
que contamos con la inmensa falla de los Andes circunstancia que aumentaria el
arann de fractiramiantn en la variadad de nnzos ane exnlotamns

b. Para e! desarrollo de dicha actividad se requiere un nivel de agua mayor al que se
emplea en los yacimientos convencionales.

! La neotectdnica es tha subdisciplina de la tecténica, dedicada al estudio de los movimientos y deformaciones de la corteza terrestre
(procesos geoldgicos y geomorfol6gicos) actuales o recientes en el tismpo geolégico,

Caile 2% No. 15*-24 Museo Farque Lentrai, 1ofre Bmpresariai, Uficina 410, Bogota D.C. Ueiuiar su1
2097728, correo electronico alvaroedd@hotmail.com
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El fluido de retomo, ademas de! fluido inyectado puede arrastrar componentes
nalinrngne naturalmanta nracanties an ol varimiantn Aia  na actahan an Io
peigroscs naturalmente presenles en el yacimiento que no estaban on I
superficie.

ruede generar sismicidad inducida, aunque ia misma iiega a ires (3) en ia escaia
Richter.

Durante la estimulacion hidraulica se pueden presentar emisiones por parte de los
generadores gue invectan el fluido en los pozas, asi como aenerar ruido durante Ia
actividad.

Mo acrmmdn o lo mvebodeilaamiie; Al e vl el e moanilala alasn—oes o ot A
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agua hasta un 70%, aunque no se tienen en cuenta los altos costos para dicho
tratamiento pues es necesario el empleo de tecnologia de punta. (Frente a lo cual
cabe sefialar que en ei mismo vertimienio dei pozo Lizama 158, siendo de
extraccion convencional, se requirié el instrumental y personal extranjero para

manejar 12 catastrofe, In cual demusctra la ausencia de medios en nuestrn pais
que permitan desarrollar la aclividad)
Sobre [as medidas de contingencia se tiene solamente tanques cerrados con tapa

y ventilacion.

10. Por su parte, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, procedié a dar
respuesta en escrito del cuatro (4) de diciembre de 2017, manifestando que:

a.

Si bien existen fratamientos fisicoquimicos de filtracion, como la osmosis inversa?,
la nanofiltracién® o procesos de evaporacion-condensacién, los mismos no
garaniizan que pueda aicanzarse ia caiidad de agua para e consumo humano o
lograr su potabilizacion.

El porcentaje que POSIBLEMENTE se puede potabilizar dependera estrictamente
de la tecnologia de tratamientos que se implementen para tal fin.

Las medidas de contingencia se limitan a los tanques cemrados con tapa vy
ventilacion de seguridad.

Los compuestos inyectados reportan riesgo para la salud humana y el medio
ambiente, especificamente cuando son Someudos a COndicIoNes de aita presion.
(Tal y como se puede observar en el-derrame de crudo de pozo convencional en

Barrancabermeja el dia dos (2) de marzo de 2018 al producirse una sobrepresion
en el pozo Lizama 158)

Asevera que la actividad de supervision con relacién a los quimicos que se
clupican en el flauhing nu sui de su Gulipeiencia. Cuinu s esiv o fuera una
razén suficiente para al menos en virtud del principio de Precaucién, abstenerse de
otorgar permios, hasta tanto descarte el peligro que estos quimicos puedan
repercutir en el medio ambiente.

Sostiene que no existe ningun limite al uso del agua en los procesos de extraccion.

11. Por su parte, ¢! Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible guardaron silencio.

. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Como es bien sabido, el Fracking o fracturacién hidraulica, es una técnica de extraccién de
hidrocarburo no convencional que se ha implementado a nivel mundial para aumentar las

2 Asmnsis Invarsa e< una teennlonghs de nirificaciin del agiia aue utiliza una memhrana seminermeahln para pliminar innes. maléculas.
y partfculas mds grandes del agua potable.

? La nanofiltracidn es el praceso mediante el cual se hace pasar un fluldo a través de una membrana semipermeable a una determinada
prestén de forma que se produce una separacidn basada en el tamafio de las moiéculas que pueden atravesar dicha membrana

Caiiie 25 No. 15"-24 Museo Farque Centrai, 1orre Empresariai, Uficina 416, sogota .C. Ceiuiar 301
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reservas de combustible en los paises. No obstante, dicha practica ha generado

nrcannupnmnn anla comunidad i |nl'nrn=mnnal nor Ine divarens far'inrns do nnsgn alns qn B eg e
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expuesta, la salud de los seres humanos, Ias reservas de agua subterranea, ia fauna, la flora y
ia esiabiiidad de ios terrenos.

Aunque esta practica traiga beneficios econémicos al pais pues permite el autoabastecimiento
de combustible que disminuye la dependencia econdmica frente a otros paises y genera un
amplio margen de empleo a la poblacién, los perjuicios que se derivan son adn mayores y de
una gravedad inconmensurable para el medio ambiente v la raza humana.

Existen diversos aspectos que otorgan el alto grado de peligrosidad en la implementacién de
dicha técnica, pues debido al gran tamario de los conductos de extraccién, la fuerza con la que
Ulﬂja G{ agua 3¢ UGUI}HCI. IQLUII |.JUI :ﬂ hud{ GO ncuEaai'ia Eﬂ IIIGL\.’IQ dl\rcl ﬂUD UUIH]JU'Eaan
quimicos que disminuyan !a friccibn generada en el trayecto y efeve la presién. Es asi que se
obtiene la liberacion del crudo y el gas de torma mas rapida y en mayores cantidades.

Los quimicos manejados, en su mayoria son altamente téxicos, los cuales se mezclan al agua
y que sumados a los metales pesados que se adhieren en la extraccion del peirdieo, impiden
que los procesos de potabilizacidn y purificacién sean 100% efectivos, de ahi que el preciado
liquido no pueda cer reciclado para el consumo humano, Sin dejar da ladn Ine altng nivelae da
agua que se requieren para poder ejercer dicha extraccién, la cual supera en un 85% el agua
que se emplea en los yacimientos convencionales.

Anie eiio, con ia fingiidad de demosirar ia gravedad de ia praciica, hemos de iraer a coiacion
el mas reciente caos ambiental que se ha presentado en Barrancabermeja- Santander, donde
la compafiia petrolera Ecopetrol, estuvo envuelta en la contamlnaclon del Cario La Lizama por
el derrame de crudo de! pozo 158.

La mencionada tragedia ha traido como consecuencia la contaminacion del Cafio Muerto, Ja
quebrada la Lindosa, el Rio Sogamoso, a causa de la falta de medidas de contingencia que

o o] s Aa AIRNICLIEMTA IEM farnilina Ma e b b EmeniAla
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reubicadas, mas de DOS MIL (2.000) ANIMALES LESIONADOS, SIN CONTAR EL NMERO
QUE HA MUERTO, entre los que encontramos bocachicos, blaquillos, doradas, bagres,
babilias, iguanas, toriugas, aves, entre olros. Tras casi un mes de emergencia, aumenia ia

amenaza de que la sustancia llegue al cauce Rio Magdalena, lo cual agravaria ain més el
impactn neqativo an al medin amhiente v a Ing hahitantas del sactor.

En lo que toca a las condiciones del pozo, se ha difundido en los medios el reporte de
Ecopetrol a la Agencia Nacional de Hidrocarburos, en donde se acepta por parte de fa
peirciera que ei poso 158 preseniaba probiemas, por o que Se enconiraba cerfado desde ef
diecinueve (19) de agosto de 2015.

Ahora bien, el concepto emitido por la Contraloria General de la Reptblica* en el aiio 2015 dio
cuenta de un hallazgo segin el cual “Ecopetrol no realizé el abandono fisico” de los pozos del
programa de expiotacion de 2015, que hizo ante la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH),
‘pese a que la normalividad en la materia sefiala que los mismos deberfan ser taponados y

rromantaladace imrmncdindnraanda? ~A saievken P lhla) nedriam AARARS e rn Haeen L o lotere]
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medioambiental por eventuales invasiones de fluidos en superficie o manifestaciones
de hidrocarburo en las zonas donde se encuentran ubicados los pozos a abandonar, asi
como ia falta de regeneracién de las dreas degradadas con las operaciones pelroleras y

consecuentemente posibles sanciones por la autoridad competente”. (Negrilla fuera del texto
arininal)

[

% Contraloria Gen

aral de |2 Rapdblica, INFORME CONSOLIDADD ECOPETROL S A 2015 nowiembre de 2016,

Calie 23 No. 15°-24 Museo Farque Uentrai, 1orre Empresariai, Uficina 410, Bogota 1., Ceiuiar 501
2097728, correo electronico alvaroedd@hotmail.com
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A pesar de que en dicho informe del ente de control fiscal no se traté particularmente del pozo
Gue presents e! derrame de crudo el pasade dos (2) de marze de 2018, s se enfocs en el
sector de Lizama —Nutria en general y arrojé los hallazgos de dicho lugar, relacionados al
abandono y fajia de mantenimienio de ios pozos iai, y como se observa en ei haiiazgo iNo. 69.
En dicho caso, como se ha mencionado anteriormente, el pozo 158 se encontraba
abandonado por los problemas técnicos desde el 2015, ante lo cual y segun la Resolucién
181495 de 2008 expedida por el Ministerio de Minas v Energia, se debié abandonar, taponar y

desmantelar en su totalidad, tal y como reza en el articulo 30 de la misma:

“Cuando se haya perforado un pozo que resulte seco o por problemas
mecanicos haya de abandonarse, serd taponado y desmantelado
inmediataments, (....) Igual procedimiento debers seguirse en el evento en
que un pozo permanezca inactivo por més de seis (6) meses sin justificacion”.
(Negrillas y subrayas fuera del texto original).

De lo anterior se infiere no solo la iresponsabilidad de las entidades colombianas frente a la
extraccion de petréleo, aun cuando se frata de una actividad que Ecopetrol lleva muchos afios
ejecutendo en el territorio v de la cual se entenderia una mayor experiencia, sino ademag do
la falta de recursos econémicos, pues incluso ahora, para el detenimiento de la fuga, se debi6
eSporal hiasia uir mes a que eniidades exbanjeras que cuentan con- ia dispuribiiidad Je
brindar el sellamiento del pozo nos asistan en nuestras emergencias, pues Colombia carece
de la tecnologia y de los medios para hacerlo autonomamente y mientras damos espera, no

existe unas medidas de impacto aue eviten o mitiguen los efectos contaminantes del crudo.

Despues del breve recuento de las consecuencias aque pueden generarse a causa de un
yacimiento convencional, puede inferirse que las que dejaria el fracturamiento de piedras es
atn mas peligrosa en muchos sentidos por Ia falta de experticia, la falta de medidas de
contingencia, y en especial, la falta de reglamentacién con soporte cientifico, gue a futuro
posibilitarian temribles emergencias ambientales como las que hemos vivido en los eventos de
derramamiento del crudo, dado que el mismo se encontraria acompaiiado de quimicos
hidrosolubles que no podran ser detenidos con las barreras de contencion comunes, sin dejar
de lado la insuficiencia de recursos que ni siquiera permiten desplegar el mantenimiento de un
pozo cerrado e inactivo.

Al respecto es necesario indicar, que en el evento de una fuga de pozos donde se ejecute la

iguica dei lauking, e Gtudu se pueide detener con fas baneras, perv US YuInicus Nu y esius.

se mezclarian de manera inmediata con el agua. En consecuencia, una catastrofe ambiental a
causa del derramamiento de crudo en el método de fracking se esparcira a una velocidad
mucho mayor, dejando un saldo enorme de animales muertos y/o heridos, cientos de familias
perjudicadas por carecer de agua potable, ademas de verse truncado el modo de trabajo de

Familian nAacmiinran Cin Adaiae Ada lads nar ciimaeaeda s ~nenn e ha Arnantads 1o Asanain
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Nacionaf de Hidrocarburos en la contestacion al derecho de peticién incoado por el suscrito, ef
Fracking genera emisiones gaseosas, que aunque no sean perceptibles a simple vista,
no defan de ser perjudiciales para ei medio amblenie.

Profundizando un poco mas en el tema, se tienen estudios que demuestran los perjuicios
reales que conlleva la explotacion de yacimientos no convencionales, tal como lo han
desarroliado los economistas: Dra. JANET CURRIE®, Dr. MICHAEL GREENSTONE® y Dra.

* Janet Currie es profesora de Econamia y Asuntos Publicos de Henry Putnam en la Universidad de Princeton y directora del Centro de
Salud y Bienestar de Princeton. También codirige el Programa sobre Familias y Nifios en la Oficina Naclonal de Investigacidn
Econdmica. Se ha desempefiado como vicepresidenta de la American Economics Association y es miembrao de la Academia Nacional de
Medicina y de la Academia Estadounidense de Arte y Clenclas. Es miembro de Ja Academia Estadounidense de Cienclas Politicas y
Soclales, la Socledad da Economistas Labiorales y de la Scciedad Econométrica, y tiene un thulo henorffico de ta Universidad de Lyonyla
Universidad de Zurich. Ella estd en la Junta de Revision de Editares de Ciencia y ha servido como Editora de la Revista de Literatura

Usile 28 No, 1524 Museo Farque Centrai, Lorre kmpresariai, Uticina 416, sogota .. Ueiuiar 501
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KATHERINE MECKEL’, que fueron publicados en la revista cientifica Science Advances®, en

donde se logra demostrar los efectos de 12 exposicién 2 la fracturacian hidrdulica en Ia salud
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infantil de mas de 1,1 millones de nacimientos en Pensilvania durante el periodo 2004-2013.

Igualmente, se realizé una investigacion liderada por la Dra. Susan C. Nagel®, la cual fue
publicada en la revista Endocrinology’™, tocando de manera especifica la “Actividad de
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de salud adversos después de la exposicién prenatal en ratones machos”.

Algunas de ias reacciones observadas en ios ratones empleados en la investigacion
presentaron crecimiento anormal de génadas, disminuy6 el recuento de espermatozoides,
aumento el crecimiento del corazon y del timo, lo cual sugiere resultados adversos en el

- -
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desarolio y salud reproductiva de humanos y animales expuesios a los productos quimicos
empleados en la operacién de extraccion de petréleo. Por tales motivos, esta comprobado que
el tracking trae un sinnumero de consecuencias que pueden provocar la ocurrencia de
catastrofes en la salubridad de los seres vivos y deterioro progresivo de los ecosistemas. Y al
respecto, las entidades aqui advertidas han optado por permitir esta practica, asumiendo los

efectos que puedan desencadenar a futuro sobre la poblacién més vulnerable,

A pewa Al d s g Bmtrivea ) B

consecuencias que a largo plazo se podrian generar si no se toman los respectivos controles
de seguridad que brinden una proteccién especial al medio ambiente y a la salud de los seres
humanos.

En tal sentido, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha destacado gue el tema del medio
ambiente involucra: “aspectos relacionados con el manejo, uso, aprovechamiento y
conservacion de los recursos naturales, ef equilibrio de los ecosistemas, la proteccioén de la
diversidad biolégica y cuftural, el desarrollo sostenible, ¥ la calidad de vida del hombre

nn‘enlﬂdn nAema noarba indsrennda Ao noa masanedn naboead K17
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Econdmica y en el consejo editorial de la revista trimestral de Economla. Su investigacidn se centra en [a salud y el bienestar,
especialmente de los nifios. Ha escrito sobre programas de intervenclidn temprana, programas para expandir el seguro de salud y

mejerar 12 atenclén médica, Iz viviends piblics y los pregramas de alimentacién y nutricidn, Su investigacidn actual se centra en las

diferenclas secioecondmicas en la salud y el acceso a fa atencién médica, las amenazas amblentales para la salud y la salud mental.

* Michael Greenstone es un economista de energia y medloémbiente. Su investigacidn se centra en encontrar soluciones al desafio
energético global que requiere que la socledad equilibre los objetives de acceso a energia econdmica y confiable que es critica para el
crecimiento, a la vez que limita los dafios ambientales y reduce la probabilidad de un cambio climético perturbador. Es miembro electo
de ia Academia Estadourdidense de fas Artes y fas Cientias, miembro Je fa Econometic Sutiety y editor de ia revista Journal of Poiitical
Economy. Anterlormente se desempefid como Economista Jefe del Consejo de Asesores Econdmicos del Presidente Obama, y fue
mlembro del Consejo Asesor de la Secretaria de Energla. Greenstone tamblén dirigié el Proyecto Hamilton de la Brookings Institution,
que estudia las politicas para pramover el crecimiento econdmico, y desde entonces se ha unido a su Consejo Asesor. Antes de venir a
Chicago, Greenstone fue el Profesor 3M de Economfa Ambiental en el MIT. Recibié un Ph.D. en Economia de la Universidad de
Princeton y BA en Swarthmore College.

Vad trves RAnakal 1s 3 e, 4+ I rm nl, Dalirs Inetiida mla In Hmbgmpeldad do Fhimass v mer fnemes g miebonnka me TFravar A D
Kathorine Maockal o5 becaria postdaciona! on of Energy Policy Institute de o Universidad do Chicoge y profosora asistente on Touas A S

M University. Ella es una microeconomista emplrica cuyos Intereses de investigacién incluyen economlza ambiental, economla de la
salud v nnlltica nithlica FI trahain artual ea rantra an Ine afortne de ta frartiracidn hidrdidiea {"frartirarifn hidraulira®) an Ja calid

infantil y fa utilizacién de técnicas de aprendizaje automético para predecir fa probabiiidad de regulaciones amblentales entre las
Instalaciones industriales.

Revista Science  Advances, pubiicada el trece (i%) de diciembre de 3017:vol. 3, no.i3, els03021
DO4: 10.11.26/scladv. 1603021

""busan [ Nagel, Pht). Protesora asociaga a la tacuitaa ae Unstémcra, (:mecologra Yy saudaela mujer en la'Universidad de Issourt.
* Revista Endocrinology , volumen 156, edicién 12, 1 de diciembre de 2015, piginas 4458-2473, ISSN 0013-7227 EISSN 1945-7170.
1 corte Constitucional, Sentencia T — 254 de 1983,
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Ahora bien, dada la relevancia de conservar dichos recursos naturales para el bienestar de los

ecncictamag se hara nacacarin lnnrnr unz corracta intarrelacian antra ol eomnonente natural
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y el social. Asi lo ha expresado el H. Consejo de Estado12 al otorgarie al medio ambiente la
caiidad de:

"1) derecho fundamental (por encontrarse estrechamente ligado con los derechos

2oy d oy ol o vrdeden 2o m o il W) A Aacnnbn ddabar fhnddeam s $iidnenn el
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derecho a gozar de un ambiente sano pero, ademdés, tienen la obligacién
correlativa de protegerio); iii) de obietivo social (conservacién de las condiciones
del medio ambiente para garantizar la supervivencia de las generaciones
presentes y futuras) iv) de deber del Estado (conservacidn del medio ambiente,
sostemble, e :mposrc:dn las sanc:ones a que haya Iugar) y v) de derecho colecnvo,
de conformidad con lo previsto en el articulo 88 superior.”

De manera que no basta con las medidas de contingencia que se pretenden emplear, ni con
sanciones que se impongan después de un posible desastre, pues el dinero no lograria

compenear la gran cantidad de afiog oue se reguieran nara rennnarce a cualouier l'rnnnrh:l

b hald == e kot ol et bk
medioambiental.

Todo lo expuesto hasta aqui tiene como fin primordial evitar que con la ejecucién del
fracturamiento hidraulico se generen perjuicios ineparables en el ecosistema, pues si bien es
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adn no se tiene certeza absoluta de todas las consecuencias negativas que pueden
despleaarse a largo plazo en la salud de los humanos. animales v por subuesto en el eauilibrio
del medio ambiente, pero por el contrario si tenemos evidencias de las consecuencias mas

agresivas como lo son enfermedades respiratorias, alteraciones hormonales, deformidad en
log neonatos v el cancer,

1. PETICION

Cont fundamenit en 6 piincipiv de precaudion y e aiension a la eieviiva proisuion de jus
derechos colectivos A.) Al goce de un medio ambiente sano, y B.) A la existencia del equilibrio
ecoldgico v 2l manein v anrovechamiento racional da los recursng naturales.nara naranfizar si,
desarrollo sostenible, su conservacion, restauraciéon o sustitucién. La conservacion de las
especies animales y vegetales, la proteccién de areas de especial importancia ecolégica, los

nonnintaman sihiiadan An las sAanae frantarizan Acl aama Aa lne damds inbarnenr da Lo
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comunidad relacionados con [a preservacion y restauracion del medio ambiente, solicito:

1.- Se impida el ejercicio de la practica del Fracking, dadas las consecuencias y efectos
anteriormente explicados.

lil. ANEXOS

icion radicado ante 1a Agencia Nacional de Hidrocarburos —

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera. Sentencia de 28 de marzo de 2014. Rad.: AP-25000-23-

27-GG0-2G51-50475-01. Eaps. Acuiniuiadus, 54001-23-31-004- Z000-0425, 54001-25-3i-004-2001-0122, 539001-25-31-G04-2003-0343.

Calie 28 No. 13*-24 Museo Farque Central, Iofre kmpresariai, Uficina 416, Bogota [).C. Celuiar 501
2097728, correo electronico alvaroedd@hotmail.com



1o

Contagtaridn 3l Dar
Lonteglacion al lara

Hidrocarburos- ANH.

[§)
¥
]
€,
(D

anria MNaprinnal Ao
enc fe

3. Copia del escrito de Peficion radicado ante la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales ~ANLA-.

4. Contestacion al Derecho de peticion por parte de la Autoridad Nacional de Licencias

Ambhiantalac. AMI A

5. Copia del escrito de Peticion radicado ante el Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Snctanihla

=

Las recibire en la Calle 28 No. 13A-24 Edificio Museo del Parque, Torre empresarial, Oficina
416, Bogota D.C., correo electronico alvaroedd@hotmail.com, celular 3012097728,

Cordialmente,

ALVARO EFRAIN DIAZGRANADOS DE PABLO
C.C. 85.154.567 de Santa Marta

T.P. 208576 de! C. S. de fa Judi
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Calle 28 No. 13°-24 Museo I aique veutnal, 101TC Ei’i’iplcaaum, Viicina 410, Bogota
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De DFRAESTRUCTURA ABGGADOS
Soficres

AGENCIA NACIONAL DE LicENGIAS AMBIENTALES Aty 2.

-Ciudad

Referencia: i T
a:  Técniga de Frachuamisnto hidrauiico- Fracking

Asul‘lto: .n.enl Hed = Pr‘cedibiiidad_ f\l‘ticulo 161 y 144 C.P.A.C_A_

:;.;IARO DIAZGRANA[?OS DE P{!BLO. identificado con Céduta de Ciudadania No. 85.154.

» bortadar de.la Tariots Protesional No. 206,576 dei Consejo Superior de la Judicatura
actuando en nombre praplo, me permito agotar el requisito de procebilidad consagrado en e;
articuln 1681 dg) Céligo Procedimienio Aaministrativo y de lo Contencioso Administrative,
nume'ral 4, y el artfcula 144 de la misma ley, previo a Ia interposicitn de una Accién Popular.
PIT2 IC Cual-expongu ios siguienies: - !

i HECHOS
1. La Contraloria Delegada pora of Modic Ambianio-de fa Conirgioria General de I3
Replblica -en adelante CGR-, emitiv FUNCION DE ADVERTENCIA el 7 de
sapfirmbre do 2012 con rodisads Ng. 204 2CEGUOG5TS denuminada “PRINGIFIO DE
PRECAUCION Y DESARROLLO SOSTENIBLE, POSIBLES RIESGOS,
HIDROCARBUDOS MO COMYENCIGNAL ES" Por s pusibies riesgos amibientaies
relacionados con la exploracién y explotacion de yatirientos de hidrocarburos no
convencionales ~YHNGC- (gas y acsiie asociado & juliles v-ocas de grano muy fino y
muy baja transmisibilidad de fluidos), dirigida a los ministerios de Ambiente y
Dooanslio Sosithibls MAGS- ¥ de Minas y Eneigias —ivics, asi como también a'ia
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA- y la Agencia Nacional de

C FRINGTATRUTOS AN

2. id fuiicion de Adveriencia fue cumuiicada ai Minisiéiio de Ambiente y Desarroii
Sostenible mediante radicado No, 2012EE0060874, al Ministerio de Minas y Energia
con radicade No. Z012e=0000853, ata Agendia Naciunai de Ucencias Ambleniales
con radicado No. 2012EEQQE0897 y finalmenta 3 la Agencia Nacional de
Hidrocarburos ‘medianie radicado iNo. Z012EE0UG0599, todos con fecha dei 7 de
septiembre de 2012.

El 26 de marzo de 2014, la Agencia Nacional' de Hidrocarburos medificé el Acuerdo 4

de 2012, con el objeto de incorporar al Reglamento de Contratacion para Expforacion y

Explotacién de Hidrocarburos, los parametros y normas aplicables al desamolio de
Yacimienlos no Convencionales. lgualmente se expidié {a Resolucién No. 90341 del
27 de marzo de 2014 por el Ministerio de Minas y Energia, POR MEDIO DEL CUAL
SE ESTABLECEN LOS REQUERIMIENTOS TECNICOS Y PROCEDIMIENTOS
PARA 1A FEXPLORACGION Y EXPLOTACION DE HIDROCARBUROS EN

YACIMIENTOS NO CONVENCIONALES. Esta resolucién cantiene todos los requisitos
o :-s‘q::c‘deberén cumnlir los tifdares de la explotacién de hidrocarburos al

.
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emplear la técnica del FRACKING dentro de! teritorio colombiano.

A pesar de la expedicién de las regulaciones comentadas, I CGR rt:.‘n“cug:pllimier!to del
sequimiento a la “Furicion de Adveriencia” én ia Vigencia de 2012-2014, VEiju"iCﬁ y
constaté, la existencia de respuestas y actuaciones por parte de las entidades
requeridas, concluyendo este drgano de controf, que dentro de las respuestas
allngadas, no satisfacian los objelivos propuestos, dehido a que en muchas de ellas se

Calle 28 No. 13-24 Museo Parque Central, Torre Empresarial, Oficina 416, Bogotd D.C. Celular 301
2097728, correo electrinico alvaroedd@hotmail.com
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planteaban argumentos superfluos y evasivos, sin olvidar que en varios de los

raqu rarnmianine r no o ohtfitvo ragnuagta da Ine m astionamiantns
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La Funcion de Adveriencia eiaborada por ia Coniraioria' Generai de ia Replbiica, se
soport6 en la revision de documentos internacionales relacionados con los eventos de
sismicidad derivados de la inyeccién de fluidos y el fracturamiento, ademas de los
rnesgos asociados a fa exposicion de productos altamente toxicos para el hombre vy el
ecosistema, motivos suficientes para llevar a Francia a la prohibicion absoluta de la
-ERXpioTacin Yy expioacidn de- hidrocarburcs de- manera-no Shiwencionan ¥ & oo
paises como Francia, Holanda, Bélgica y Alemania, a suspender la mencionada
actividad hasta no tener certeza absoluta de los efectos negativos.

.OI

6. Como consecuencia de las falencias indicadas dentro de la Funcidn de Advertencia
por parte de la Contralaria General de la Renfiblica, laz antidades. requeridae
plantearon un plan estratégico para la implementacion de la técnica del fracturamiento,
que consistié en |a realizacién de talleres y visitas en campos de los Estados Unidos y

mies Ananaminearan BDeAassnssn An D ankiAn Aal S im b
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Con base en esta experiencia se realizo toda la reglamentacion para implementar el
FRACKING de manera homogénea en Colombia, lo anterior sin considerar las

diferencias geograficas y morfologicas del subsuelo nacional, con relacién a las zonas
donde nfnrh\mmnntn se Ilnuamn a cahn astng ash) |ri|n¢:

7. En este orden de ideas concluyé la CGR, que las entidades vinculadas “no cuentan
con suficiente informacion geolégica propia sobre aguas subterrdneas, neotecténica’ y
sobre ecosistemas posiblemente afectados por esta técnica.” (Transcripcion literal del
estudio presentado por la CGR.)

8. En vista del concepto emitido por la Contraloria General de la Nacion, el dia nueve (9)
de noviembre de 2017 se radicé ante la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales,
fa Agencia Nacional de Hidrocarburos, el Ministefio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, y el Ministerio de Minas y Energia, derecho de peticién relacionado con el

nransos A I:rnrddrﬂm innta Hidranlina mnara aci Aransacsar an -6 nctadn oA AnsiAnfes
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dicha practica en nuestro pais y los efectos que pueden generarse en el ambiente.

9. Pese a que los estudios arrojados por la Contraloria datan del afio 2012, sus
conclusiones a la fecha no se alejan de ia realidad en la medida que con fecha del
quince (i5) de diciembre de ZOi7 se recibid respuesta por parte de ia Agencia
Nacional de Hidrocarburos en donde aseguran que:

~ Ci rn han mrancanbada incidantacs da ceantaminaniAn Aa asnifarae Aan raicas coos
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Estados Unidos y Canada, aunque los mismos han sido por fallas en la integridad
de los pozos o por derrames en la supert' icie. Conclusion a la que Iegaron sin

WII\‘.'IUUI ar yue lUb buclua (=T calauua UIIIuUb VY] uuc:n:uu:a a lua uuuau Ub, uauu
que contamos con la inmensa falta de los Andes circunstancia que aumentaria el
aradn da fracturamiantn an Ia variedad de pazns aue evnlotamns

b. Para el desarrollo de dicha actividad se requiere un nivel de agua mayor al que se
emplea en los yacimientos convencionales.

! La neotectdnica es una subdisciplina de la tectdnica, dedicada al estudio de los movimientos y deformaciones de la corteza terrestre

e . . . . - oo
T ULESUS KouiUETLUD ¥ KEULIVLIVIOKILUG] auluaies U 1eutnits e el denipu geuiigivu.

Caile 2¥ No. 135°-24 Museo Farque Central, {orre kmpresariai, Uficina 416, Bogota D.UC. Celular 5U1
2097728, correo electrénico alvaroedd@hotmail.com



=-h

El fluido de retorno, ademas del fluido inyectado puede arrastrar componentes

nalinrnens naturalmanta nrazantae an al vacimiantn oue nn actohan an Ia
FEugrosCE racan S yadimioniQ Que no esiaban en ia

i S GSeies s wean

superficie.

‘Fuede generar sismicidad inducida, aunque ia‘misma iiega a tres (3) en'ia escaia

Richter.

Durante la estimulacion hidraulica se pueden presentar emisiones por parte de los
aeneradores gue inyectan el tiuido en los pozos, asi como generar ruido durante Ia
actividad.

Mo et o o matabhilioaniin ol semsm mmeelaada  am; voaiiada, aleaaomoas o aolided Ao
S =il LUAN Q@ ia poamingavivil Giragua Snipicaada, S5 pUSitic  aibaniadl id- baiidaua us

agua hasta un 70%, aunque no se tienen en cuenta los altos costos para dicho
tratamiento pues es necesario el empieo de tecnologia de punta. (Frente a o cual
vabe Sefiaiar que en of nisimu veriindenio uef pucw Ueanra 196, siendu de
extraccion convencional, se requirid el instrumental y personal extranjero para
manejar Ia catistrofe, Io cual demuestra la ausencia da medios en nuastro pals
que permitan desarrollar la actividad)

Sobre [as medidas de contingencia se tiene solamente tanques cerrados con tapa

s nemmbilenmiAem
¥ VI

10. Por su parte, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, procedi6 a dar
respuesta en escrito del cuatro (4) de diciembre de 2017, manifestando que:

a.

Si bien existen tratamientos fisicoguimicos de filtracion, como la osmosis inversa’,
la nanofiltracion® o procesos de evaporacién-condensacidn. los mismos no
garantizan que pueda alcanzarse ia caiidad de agua para ei consumo humano o
lograr su potabilizacion,

El porcentaje que POSIBLEMENTE se puede potabilizar dependera estrictamente
de la tecnologia de tratamientos que se implementen para tal fin.

Las medidas de contingencia se limitan a los tanques cerrados con tapa y
ventilacion de seguridad.

Los compuestos inyectados reportan riesgo para la salud humana y el medio
ambiente, especificamente cuando Son SomMeLdos a condiciones de aita presion.
(Tal y como se puede observar en el derrame de crudo de pozo convencional en
Barrancabermeja el dia dos (2) de marzo de 2018 al producirse una sobrepresion
en el pozo | jzama 158)

Asevera que la actividad de supervision con relacién a los quimicos que se
eipiednn el e flacking nu sun de su culmpeieticia, -Cutiw o estv 1w fuera ung
razén suficiente para al menos en virtud del principio de Precaucion, abstenerse de
otorgar permios, hasta tanto descarte el peligro que estos quimicos puedan
repercutir en el medio ambiente.

Sostiene que no existe ningun limite al uso del agua en los procesos de extraccion.

11. Por su parte, el Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible guardaron silencio.

. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Como es bien sabido, el Fracking o fracturacion hidraulica, es una técnica de extraccion de
hidrocarburo no convencional que se ha implementado a nivel mundial para aumentar [as

? fsmasic invarsa ps una tecnnlngla de nurificacidn del agua aque utiliza una memhrana seminermaahle nara eliminar ianes, mnléaulas.

y particulas mds grandes del agua potable.

? {a nanofiltracién es el proceso mediante el cual se hace pasar un fluido a través de una membrana semipermeable a una determinada

e e v . . - . - .
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reservas de combustible en los paises. No obstante, dicha practica ha generado

nrancunacion an la comunidad internacinnal nnr log divarsnsg factorag da riesan a2 log que o va
Preccup nunic H qu

POP O R R T R W4 3 3 1 1% It oA D WA § e S s

expuesta, la salud de ios seres humanos, Ias reservas de agua subterranea, la fauna, ia flora y
ia-esiabiiidad de ios iérrenos.

Aunque esta practica traiga beneficios econdmicos al pais pues permite el autoabastecimiento

Aibalm  min Almeiniver e T

dG uu?ﬁbuauuua \1“@ MISHNNIVY S 1a dGPU! ldUl IU;CI Gwllémlw fl WII:G (=] UtlUO PBIOUO _,' 5!71 IUIE ull
amplio margen de empleo a la poblacidn, los perjuicios que se derivan son alin mayores y de
una gravedad inconmensurable para el medio ambiente v la raza humana.

Existen diversos aspectos que otorgan el alto grado de peligrosidad en la implementacién de
dicha técnica, pues debido al gran tamafio de los conductos de extraccion, la fuerza con la que
vigja & agua se debilita, razdn por la cual es necesaria la mezcla diversos comipuestos
quimicos que disminuyan la friccion generada en el trayecto y eleve la presién. Es asi que se
obtiene la liberacion del crudo y el gas de forma mas rapida y en mayores cantidades.

Los quimicos manejados, en su mayoria son altamente toxicos, los cuales se mezclan al agua
y 4ue Sumados a {us melales pesados que se adineien en a exuaccion Gel peuoieo, Impiaei
que los procesos de potabilizacion y purificacién sean 100% efectivos, de ahi que el preciado
liquido no nueda cer reciclado nara el consumo humano, Sin deizar da ladn Iog altos niveles de
agua que se requieren para poder ejercer dicha extraccidn, la cual supera en un 85% el agua
que se emplea en los yacimientos convencionales.

Ante eiio, con ia finaiidad de demosirar ia gravedad de ia praciica, hemos de traer a cofacion
el mas reciente caos ambiental que se ha presentado en Barrancabermeja- Santander, donde
la compaiiia petrolera Ecopetrol, estuvo envuslta en la contaminacién del Caiio La Lizama por
el derrame de crudo del pozo 158.

La mencionada tragedia ha fraido como consecuencia ia contaminacion del Cano Muerio, ia
quebrada la Lindosa, el Rio Sogamoso, a causa de la falta de medidas de contingencia que

Aaim Aldn A DIKICLITRITA /ENY Emvnilia Mo b rrrm e damidda o
'uu_|r.uun Ul 3GGG G wilsuuLiv o g\ ttrtteteiEeie: usuwuu:ua L P R e A T \11..".- Sor

reubicadas, mas de DOS MIL (2.000) ANIMALES LESIONADOS, SIN CONTAR EL NMERO
QUE HA MUERT_O entre los que gnmﬂtramos bocachicos, blaquillos, doradas, bagres,

Udullldb, |gu::| e, tus Lugdb VD, e Uius. Ilt‘.‘lb Gasl ull 1es UE EIII’UIQUIIbId, aunelia Id

amenaza de que la sustancia llegue al cauce Rio Magdalena, lo cual agravaria atin mas el
imnactn neqativo en al medio amhienta v a lng hahitantes del eector,

En lo que toca a las condiciones del pozo, se ha difundido en los medios el reporte de
Ecopeirol a la Agencia Nacional de Hidrocarburos. en donde se acepta por parte de la

pEi.l‘OIEId que ei pUéU 158 pIBbb‘lIldDd prUUIelHdb pUI o que se enconiraba cerrado desde e
diecinueve (19) de agosto de 2015.

Ahora bien, e! concepto emitido por la Contraloria General de la Reptiblica* en el afio 2015 dio
cuenta de un hallazgo segun el cual “Ecopetrol no realizé el abandono fisico” de los pozos del
programa de explotacion de ZU1b, que nizo ante la Agencia Nacionat ae HIGrocarpuros (ANH),
“pese a que la normatividad en la materia seflala que los mismos deberian ser taponados y

Anemmantaladac fnmardintammanta? Fale) vtk o nondrion AARArar 1n hyaam ST P
[TV FTP T OH STL O R T H L TP AL LSH MU R e M [ [ R -y

medioambiental por eventuales invasiones de fluidos en superficie 0 manifestaciones
de hidrocarburo en las zonas donde se encuentran ubicados Jos pozos a abandonar, asf
COINIC 14 jalta G& iSgeiieiacivn U6 ias aicas Uegiauauas COil 1G53 GPSIGCIGes pelioicias y
consecuentemente posibles sanciones por la autoridad competente”. (Negrilla fuera del texto
orininah

% Contratoria General de la Repiiblica, INFORME CONSOLIDADO ECOPETROLS A 2015, noviemhra de 2016,

Calle 2% No. 15*-24 Museo Parque Uentrai, Lorre Empresanai, Uficina 416, Bogota 1).C. Ceiuiar su1
2097728, correo electrénico alvaroedd@hotmail.com



D|T|A

De INFRAESTRUCTURA ABOGADOS

A pesar de que en dicho informe del ente de control fiscal no se traté particularmente del pozo

qf_le presenté gl darrams da crudn al nncarln dne I‘)\ da marza da onm gi ga anfned an al

e e d s R A

sector de Lizama ~Nutria en general y arrojo los ha!lazgos de dicho Iugar, relacionados al
abandono y faiia’de manienimienio de ios pozos iai, y como se observa en ei haiiazgo iNo. 69.
En dicho caso, como se ha mencionado anteriormente, el pozo 158 se encontraba
abandonado por los problemas técnicos desde el 2015, ante lo cual y segin la Resolucion

181495 de 2009 expedida por el Ministerio de Minas v Energia, se dehio abandonar, taponar v
desmantelar en su totalidad, tal y como reza en el articulo 30 de la misma:

“Cuando se haya perforado un pozo gue resuite seco o por problemas
mecdnicos haya de abandoparse, serd taponado y desmantelado
inmardiafamanto- { I .'rmal nmr-adtmmnfn rehars ennmmn an al avanin en
que un pozo permanezca inactivo por mas de seis (6) meses sin justificacion”.
(Negrillas y subrayas fuera del texto original),

De lo anterior se infiere no solo la iresponsabilidad de las entidades colombianas frente a la
extraccion de petréleo, aun cuando se trata de una actividad que Ecopetrol lleva muchos afios

mgcu!andg an al tarritorin v de la cual se entanderia una mayaor nvpnqnnmn ginn ademas de
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la falta de recursos econémlcos, pues incluso ahora, para el detenimiento de la fuga, se debié
espeldl sl unrmes a que enlidades exitatjeras yue cuerian con g disponiviiidad de
brindar el sellamiento del pozo nos asistan en nuestras emergencias, pues Colombia carece
de la tecnologia y de fos medios para hacerlo autonomamente y mientras damos espera, no
existe unas medidas de tmnacto que eviten o mitiguen los efectos contaminantes dei crudo.

Después del breve recuento de las consecuencias aue pueden generarse a causa de un
yacimiento convencional, puede inferirse que las que dejaria el fracturamiento de piedras es
ain mas peligrosa en muchos sentidos por la falta de experticia, la falta de medidas de
contingencia; v en especial; Ia falta de reglamentacidn con seporte cientifies; aue a fiturs
posibilitarian terribles emergencias ambientales como las que hemos vivido en los eventos de
derramamiento del crudo, dado que el mismo se encontraria acompafiado de quimicos
hidrosolubles que no podran ser detenidos con las barreras de contencién comunes, sin dejar
de lado la insuficiencia de recursos que ni siquiera permiten desplegar el mantenimiento de un
pozo cerrado e inactivo.

Al respecto es necesario indicar, que en el evento de una fuga de pozos donde se ejecute la
- leutiGa dei fracking, € Giudu se puede deiener sun igs bansias; pero ius yuinivus 1 y usios
se mezclarian de manera inmediata con el agua. En consecuencia, una catastrofe ambiental a
causa del derramamiento de crudo en el método de fracking se esparclra a una velocidad
mucho mayor, dejando un saido enorme de animales muertos y/0 hendos, clentos de famiiias
perjudicadas por carecer de agua potable, ademas de verse truncado el modo de trabajo de

Farmilina nacmiaran Qin dainre da lada mae somiacta s ba e Asarmtasts I Anamas
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Nacional de Hidrocarburos en la contestacién al derecho de peticion incoado por el suscrito, ef
Fracking genera emisiones gaseosas, que aungue no sean perceptibles a simple vista,
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Profundizando un poco mas en el tema, se tienen estudios que demuestran los perjuicios
reales que conlleva la explotacién de yacimientos no convencionales, tal como lo han
desarrollado los economistas: Dra. JANET CURRIE®, Dr. MICHAEL GREENSTONE® y Dra,

* Janet Currie es profesora de Economfa y Asuntos Piblicos de Henry Putnam en la Universidad de Princeton y directora del Centro de
Salud y Bienestar de Princeton. También codirige el Programa sobre Familias y Nifios en la Oficina Nacional de Investigacion
Econdmica. Se ha desempefiado como vicepresidenta de fa American Economics Association y es miembro de la Academia Naclonal de
Medicina y de Ja Academia Estadounidense de Arte y Clencias. Es miembro de la Academia Estadounidense de Clencias Politicas y
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Universidad de Zurich. Ella estd en la Junta de Revisién de Editores de Ciencla y ha servido como Editora de la Revista de Literatura
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KATHERINE MECKEL’, que fueron publicados en la revista cientifica Sc lence Advances®, en

dende se logra demostrar los efectos de |2 exposicidn a 1a fracturacién hidraulica an la salud

rinay e aeruay uuuu-u‘ e e

infantil de mas de 1,1 millones de nacimientos en Pensilvania durante el periodo 2004-201

Igualmente, se realizd una investigacién liderada por la Dra, Susan C. Nagel®, la cual fue
publicada en la revista Endocrinology'®, tocando de manera especifica la “Actividad de

Tidd ot tetm s wtbtb bt mlbta Wi el smdtin WL bt btm Wl Frmambrtmamibee belrdnlisllmea o eremtslbonnl v
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de salud adversos después de la exposicién prenatal en ratones machos”.

Algunas de las reacciones observadas en los ratones empleados en la investigacion
presentaron crecimiento anormal de gonadas, disminuyé el recuento de espermatozoides,
aumenté el crecimiento del corazén y del timo, o cual sugiere resultados adversos en el

dannﬂ-—- oA b utrwmonlmn  surens s d

S3aitono y aaluu lcpl uuuuuva uc IIUII.IG! IU“:I y cnmucuca cApucetuS a !.Ub pluuu&ua quumwa
empleados en la operacion de extraccién de petréleo. Por tales motivos, estd comprobado que
el tracking trae un sinnumero de consecuencias que pueden provocar la ocurrencia de
catéastrofes en la salubridad de los seres vivos y deterioro progresivo de los ecosistemas. Y al

respecto, las entidades aqui advertidas han optado por permitir esta practica, asumiendo los
afactos aue nuadan desencadenar a futurn sohre la noblacién mag vulnerable,

e e P
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consecuencias que a Iargo plazo se podrian generar si no se toman los respectlvos controles
de seguridad que brinden una proteccion especial al medio ambiente y a fa salud de los seres

Hriv s e
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En tal sentido, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha destacado que el tema del medio
ambiente involucra: “aspectos relacionados con el manejo, uso, aprovechamiento y
conservacion de los recursos nalurales, el equilibrio de los ecosistemas, la proteccién de la
diversidad biolgica y cuitural, el desarrollo sostenible, y la calidad de vida del hombre

nin Ao fLx)
entendido como parte integrante de ese mundo natural.

Econdmica y en el consejo editorial de fa revista trimestral de Economla. Su investigacién se centra en la salud y el hienestar,
especfalmente de los nifios. Ha escrito sobre programas de Intervencidn temprana, programas para expandir el seguro de safud y

me}cr:r la atancidn méd:'.:e i u‘l'!enda ariblica Y Ing programac d Hda slimantaridn v nutrieidn G iny m—fin:r Aan actual ce contra an lac

diferencias socloecondmicas en la salud y el acceso a la atencién médica, las amenazas amblentales para la salud y {a salud mental.

# Michael Greenstane es un economista de energfa y medioambilente, Su investigacidn se centra en encontrar soluciones al desafio
energético global que requlere que la seciedad equilibre los objetives de acceso a energla econdmica y confiable que es critica para el
crecimiento, a la vez que {imita los dafios ambientales y reduce la probabilidad de un camblo cllmétlco perturbadur Es miernbro electo
a;‘.’ I; ;\!:;u;llﬂlh; -l::rl'.;ut—}ul-’llaé;'lgé Jé !1;; ;\l“:l?‘.; Yy Idb ;..I::rlt:l:l;, rlrn:.-:r.u;;u ul; la I:LUFIGI-IIEI.HL DULIELY y' ;.:(;l:f:l; ae I; lGVihLd JOUHlal UI r'ull'Llu:l
€conomy. Anteriormente se desempefid como Economista Jefe del Consejo de Asesores Econdmicos del Presidente Obama, y fue
miembro del Consejo Asesor de la Secretarfa de Energia. Greenstone también dirigid el Proyecto Hamilton de la Brookings Institution,
que estudia las politicas para promover el crecimiento econdmico, y desde entonces se ha unido a su Cansejo Asesar. Antes de venir a
Chicago, Greenstone fue el Profesor 3M de Economfa Ambiental en el MIT. Reciblé un Ph,D, en Economia de la Universidad de
Princeton y BA en Swarthmare College.

7 o Frenn
Katherine Mackel o5 boooria postdoctoral on of Encrgy Policy Institute de Io Unlversidad do Chicogo y profosora asistente cn Taxos A &

M University. Ella es una microeconomista emplrica cuyos Intereses de Investigacidn intluyen economia ambiental, economla de la
salud v nalitica nrthlira F trahain artiial <o rantra an Ing afectne da la fracturaridn hidrdnlica {"frarturaciin hirdranlica®™ an la calid

fnfantil y (a utilizacién de técnicas de aprendizaje automdtico para predecir la probabilidad de regufaciones ambientales entre las
instalaclones industriales.
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mevista Sclence  Advances, publicada el wege |13) de diciemore de ZUl/:voh3, NO. 1,  ELOUSUZL
DOI: 20.1126/sciadv. 1603021

? susamC. Nagel, FNL. Profesora asociada a la 1acuitad ae UDStetricla, GInecologia y Salud de ta mujer en la Universigad de Missourt.
9 pevista Endocrinolegy , volumen 156, edicidn 12, 1 de diciembre de 2015, p4ginas 4458-4473. 155N 0013-7227 EISSN 1945-7170.
A Corte Constitucional, Sentencia T — 254 de 1993,
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Ahora bien, dada la relevancia de conservar dichos recursos naturales para el bienestar de los

acneictamae ce haca nacasarin lngrnr una comrocta |n1nrrnlnr-mr= antra ol comnonente natural
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y €l social. Asi lo ha expresado el H. Consejo de Estado'? al otorgarle al medio ambiente Ia
caiidad de:

‘) derecho fundamental (por enconfrarse esfrechamente Iigado con los derechos
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derecho a gozar de un ambiente sano pero, ademds, tienen la obligacién
correlativa de profegerlo); i) de obietivo social {conservacién de las condiciones
del medioc ambiente para garantizar la supervivencia de las generaciones
presentes y futuras), iv) de deber del Estado (conservacién del medio ambiente,
eficiente manein de los recursns, educacidin ambiental fomanto dal desarrolin
Sostenibie, e imposicion las sanciones a que haya lugar) y v) de derecho colectivo,
de conformidad con lo previsto en el articulo 88 superior.”

De manera que no basta con las medidas de contingencia que se pretenden emplear, ni con

sanciones que se impongan después de un posible desastre, pues el dinero no lograria
comnenegar la gran cantidad da afinos ague sa raqu ieren nara reponerse a cualanier tracadia

e er 2l oy i heda i | = iy - = =]

medioambiental.

Todo lo expuesto hasta aqui tiene como fin primordial evitar que con la ejecucién del
fracturamiento hidraulico se generen perjuicios irreparables en el ecosistema, pues si bien es

ity dAdada en o AadanirAds Anma s o nheal indbarnasiamal lan Am Al Anca Aa Crtadas | lnidAdA
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ain no se tiene certeza absoluta de todas las consecuencias negativas que pueden
desplegarse a largo plazo en la salud de los humanos. animales v por supuesto en el eauilibrio
del medio ambiente, pero por el contrario si tenemos evidencias de las consecuencias mas

agresivas como lo son enfermedades respiratorias, alteraciones hormonales, deformidad en
Ing nennatos v al cancer,

Il. PETICION

Cun futdannieniv en ei prinuipiv de precaudion y en atencion a ta eiediiva protewion de jus
derechos colectivos A.) Al goce de un medio ambiente sano, y B.) A la existencia del equilibrio
acolagico y el manein v anrovachamientn racional de Ine racireos naturales nara aarantizar en
desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucién. La conservacion de las
especies animales y vegetales, la proteccion de areas de especial importancia ecolégica, los

nrnncictamac cibtiadan An e danac frantarivae Aant Aamn Aa lne Adam A inbaraenas dn lﬂ
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comunidad relacionados con la preservacion y restauracion del medic ambiente, solicito:

1.- Se impida el ejercicio de la practica del Fracking, dadas las consecuencias y efectos
anteriormente explicados.

lll. ANEXOS

¥ Consejo de Estado, Sala de lo Contencloso Administrative, Seccién Primera. Sentencia de 28 de marzo de 2014. Rad.: AP-25000-23-
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Hidrocarburos- ANH.

"!

Copia del escrito de Peticion radicado ante la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales —ANLA-.

Contestacion al Derecho de peticion por parte de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambiantalac- ANMLA,

Copia del escrito de Peticion radicado ante el Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Qnctanihla

et st B A L E

Las recibiré en la Calle 28 No. 13A-24 Edificio Museo del Parque, Torre empresarial, Oficina
416, Bogota D.C., correo electrénico alvaroedd@hotmail.com, celular 3012097728.

Cordialmente,

ALVARO EFRAIN DIAZGRANADOS DE PABLO
C.C. B5.154.567 de Santa Marta
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Remibeni  DIADE INFRAESTRUCTURAABOGADOS ~ALVARD"
Ee DIAZGRNMDOS&?JS‘RBD%?MY COMUNICACIONES
Referencia: Técnica de Fracturamiento Hidrautico- Fracking . Cesiaurio: ATEHCION
Asuntor Requisito de Procedbilidad- Aricals 164.y. 144 G.P Ac A
ALVARO DIAZG

90 Frocedimiento: Adminisiraiivo
numeral 4, y el articulo 144 de la misma ley,

para lo cual expongo lag. Siguienies:

L]

previo a la interpasicion de una Accién Ponylar,

. HECHOS
1. la Contraloria Delegada pare &l Megio Ambiente de fa Contraloria General de Ia
Replblica —en adelante CGR-, emiti6 FUNCION DE ADVERTENCIA & 7 de
sepliembre. de 2012 cois radicado o, 2012EEQ060874 denominada “PRINCIPIO DE
PRECAUCION Y DESARROLLO SOSTENIBLE, POSIBLES RIESGOS,
HIDRCCARBUROS NU CONVENCIGNALES” por los posibles riesgos ambientales
relacionados con la exploracion Y explotacion: e yacimientos de hidrocarburse - nio
- e - GONVErcionales —YHNC- (gas y aceite asotiado a lutitas o rocas de grano muy firicy -
muy baja transmisibilidad de fluidos), dirigida a los ministerios-. do- Amblente y
Desarrolio Sostenible ~MADS- y de Minas y Energias —-MME-, asi como también a la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —AMLA,. ¥ !z Agenciz Nachnal de
Hidrocarburos —ANH-

2. La funcién de Advertencia fue comunicada al Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Scstenible mediante radicado No. 2042EE0T80874, ai Minisierdo de Minas y Energfa

con radicado No. 2012EE0060893, a la Agencia Nacional de Licencias Ambientales
con radicado WNo. 2ZUiZEECOB089Y y finalmente a la Agencia Naclonal de

Hidrocarburos mediante radicado No. 2012EE0060899, todos con fecha del 7 de
septiembre de 2012,

3. El 26 de marzo de 2014, la Agencia Naciona! de Hidrocarburos modificé el Acuerdo 4
do 2012, con ¢l ohieto de ingorporer el Reglamente de Contratacién para Exploracién y
Exp!otadén de Hidrocarburos, los pardmetros y narmas apﬁcable,s alndesan_ollo fle
Facimlenios nod Convencionales, igualmeante se expiald ia Resolution o, 50341 dej
27 de marzo de 2014 por el Ministerio de Minas y.Energia, POR MEDIOQ DEL CUAL
SE ESTABLECEN LOS REQUERIMIENTOS TECNICOS Y PROCEDIMIENTOS
PARA LA EXPLORACION Y EXPLOTACION DE HIDROCARBUROS EN
YACIMIENTOS NO CONVENCIONALES. Esta resolucion conh:e‘ne todo-s los requisﬁos‘
y exigancias que deberén cumplir los tulares de la expletacion de hidrecarbures &)
emplear la técnica de! FRACKING dentro del temitorio calombiano.

4. A pesar de la expedicion de las regulaciones comentadas, lé CGR en cump\im‘taq\o del
séguimiento a la “Funcién de Advertencia” en Ia_ Vigencia de 2012-2014, veEﬁcér V]
constats, la existencia de respuestas y acluaciones por parle de las enuc?aues
requeridas, concluyendo este drgano de cgntrol_, que dentro de las respuestas
allegadas, no satistaciar os objeiivos propuesios, debido a que en muchas de ellas se

Calle 28 No. 13*-24 Museo Parque Central, Torre Empresarial, Oficina 416, Bogota D.C, Celotar 20
2097728, correo electrénico alvarogdd@hotmail.com
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planteaban argumentos superfluos y evasivos, sin olvidar que'en varios de los
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‘5. La Funcidn de Adveriencia eiaporada por ia Contraioria Generai de ia keptbiica, se
soport6 en la revision de documentos internacionales relacionados con los eventos de
sismicidad derivados de la inyeccién de fluidos y el fracturamiento, ademas de los
riesgos asociados a 1a exposicion de productos aitamente toxicos para el hombre v ei
ecosistema, motivos suficientes para llevar a Francia a la prohibicion absoluta de la

- EXPIGTECon y expiclacidn de hidrocarbuics de imancia no Conwencional, y a olios:
paises como Francia, Holanda, Bélgica- y Alemania, a suspender la mencionada
actividad hasta no tener certeza absoluta de los efectos negativos.

6. Como consecuencia de las falencias indicadas dentro de la Funcion de Advertencia
nor parte de la Contraloria Ceneral de la Renthlica lac onfidadace requeridas
plantearon un plan estratégico para la implementacién de la técnica del fracturamiento,
que consistié en la realizacién de talleres y visitas en campos de los Estados Unidos y

reien Ao UDrArmrnma Ao DackiAe Al Danes o
yuo uc:nulllll Qo1 WYl UG WJGSOLIVH WS v |uuu|ucluu .

Con base en esta experiencia se realizé toda la reglamentacién para implementar el
FRACKING de manera homogénea en Colombia, lo anterior sin considerar las

diferencias geogréficas y morfoldgicas del subsuelo nacional, con relacién a tas zonas
donde efectivamente se llevaron a caho astos egtudios,

7. En este orden de ideas concluyd la CGR, que las entidades vinculadas “no cuentan
con suficiente informacién geoldgica propia sobre aguas sublerréneas, neotecténica’ y
sobre ecosistemas posiblemente afectados por esta técnica.” (Transcripcién literal del
estudio presentado por la CGR.)

8. En vista del concepto emitido por la Contraloria General de la Nacién, ¢l dia nueve (9)
de noviembre de 2017 se radicé ante la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales,
la Agencia Nacional de Hidrocarburos, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, y el Ministerio de Minas y Energia, derecho de peticién relacionado con el

nrannon dn Erarduraminnta Hidrdnlinn nara asi Asanassr An nod noetads on anmanien
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dicha practica en nuestro pais y los efectos que pueden generarse en el ambiente.

9. Pese a que los estudios arrojados por la Contraloria datan del afio 2012, sus
conclusiones a la fecha no se alejan de la realidad en la medida que con fecha del
quince (15) de diciembre de 2017 se recipio respuesta por parte de ia Agencia
Nacional de Hidrocarburos en donde aseguran que:

~ QV em han mwrAacantada insidantas Aa AsartaminasiAn dAa o Aannifareaoe Aan nntencs ~Anmn
Tty Tt F WFr §INdL R Fl A NI LT L B TR R Ll Ll = L] wll\l-lllllll\‘vl\ll‘ CFLV I LY L L P g Fuluuu' LA R YL

Estados Unidos y Canada, aunque los mismos han sido por fallas en la integridad
de los pozos o por derrames en la superficie. Conclusion a Ia que legaron sin
w;];{ub‘ldl qut: IUb but.‘-IUb el Eblt‘.‘luu\‘: UIIIUUb S0I UIIEI Blll\.‘:b a IUb Ilut.‘bl.IUb, uauu
que contamos con la inmensa falla de los Andes circunstancia que aumentaria el
arada da frartiramientn en la varieriad de nn7ns nue axnlatamos

b. Para el desarrollo de dicha actividad se requiere un nivel de agua mayor al que se

emplea en {os yacimientos convencionales.

! La neotecténica es una subdisciplina de la tectdnica, dedicada al estudio de ios movimientas y deformaciones de la corteza terrestre

{prucesus geuitgicus y geomoriuidgicus] etitaies U Tetienies en el Uginpu geoidgivo.

Lalie 28 MNo. 13°-24 Museo Parque Centrai, 1orre Bmpresarial, Uficina 4106, Bogota L.C. Ceiuiar 501
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El fluido de retorno, ademas del fluido inyectado puede arrastrar componentes

nnllnrnc:nc naturalmeanta nrogantas an nl \mmrnlnnl'n oue no aecstahan an Ia
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superf cie.

“Puede generar sismicidad inducida, dunque ia misma iiega a tres (3) en ia escaia

Richter.

Durante la estimulacion hidraulica se pueden presentar emisiones por parte de los
ueneradores que mvectan el fiuido en los pozos, asi como generar ruido durante Ia
actividad.

Lt ol mmbobhilaaailien ol Aces Aaseslaadasa As dmalbhlas alcaw—oan la caladad da
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agua hasta un 70%, aunque no se tienen en cuenta los altos costos para dicho
tra_tam:ento pues es qecesarlq €l empleo de tecnologia de punta. (Frente a lo cual

L R R

cape b&ﬂdlﬂ! que en ef mismo veriinnenio dei POZO L.I'Zd.l’"d JDU bIEHUO ue
extraccion convencional, se requirid el instrumental y personal extranjero para

mannmr ia raf:.‘acfrnfn In rual demuyestra la ancanria da mardine an niactrn nam

que penmtan desarrolflar la aclividad)
Sobre las medidas de contingencia se tiene solamente tanques cerrados con tapa

i vemembilon iAo
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10. Por su parte, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, procedi6 a dar
respuesta en escrito del cuatro (4) de diciembre de 2017, manifestando que:

a.

Si bien existen tratamientos fisicoquimicos de filtracién, como la osmosis inversa®,
la nanofiltracién® o procesos de evaporacion-condensacion, los mismos no
garantizan que pueda aicanzarse ia calidad de agua para ei consumo humano o
lograr su potabilizacién.

El porcentaje que POSIBLEMENTE se puede potabilizar dependera estrictamente
de ia tecnologia de tratamientos que se implementen para tal fin.

Las medidas de contingencia se limitan a los tanques cerrados con tapa y

ventilacién de seguridad.

Los compuestos inyectados reportan riesgo para la salud humana y el medio
ambiente, especiticamente cuando son sometdos a condiciones de aita presion.
(Tal y como se puede observar en el derrame de crudo de pozo convencional en
Barrancabermeja el dfa dos (2) de marzo de 2018 al producirse una sobrepresion
en el pozo Lizama 158)

Asevera que la actividad de supervisién con relacién a los quimicos que se
eHpicalt @it ef Tauhily 1w >ull Ue Su solnpeicncia. Cuniv s esiv 1w fuma una
razon suficiente para al menos en virtud del principio de Precaucién, abstenerse de
otorgar permios, hasta tanto descarte el peligro que estos quimicos puedan
repercutir en el medio ambiente.

Sostiene que no existe ningun limite al uso del agua en los procesos de extraccion.

11. Por su parte, el Ministeric de Minas y Energia y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible guardaron silencio.

. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Como es bien sabido, el Fracking o fracturacién hidraulica, es una técnica de extraccién de
hidrocarburo no convencional que se ha implementado a nivel mundial para aumentar las

? (hsmasis inversa es 1ina tecnalogla de purificarion del agua aue otiliza ura membrana seminermeable para eliminar innes, mnlécutas.
y particulas mds grandes del agua potable.

? La nanofiltracidn es el proceso mediante el cual se hace pasar un fluido a través de una membrana semipermeable a una determinada

Presidn de fnid gue se produce und separduion basadd en e idmafio de ias inoléeuias que pueden abavesar diciia imembrang

Caiie 2% No. 13°-24 Museo Farque Centrai, 1orre bmpresarial, Uficina 416, Bogota L).C. Ceiuiar 3U1
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reservas de combustible en los No obstante, dicha practica ha generado

.
al s
rancinacion an Ia rormm mnidzad intarnacinnal nor loe divareag facloras de riagan a2 log nue se ve
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expuesta, la salud de los seres humanos, las reservas de agua subterranea, la fauna, la fioray
ia estabiiidad de'ios iefrenos.

Aunque esta practica traiga beneficios econémicos al pais pues permite el autoabastecimiento
de coimbustible gue disminuye la dependsncia econdmica frente 5 olios paises y genera un
amplio margen de empleo a la poblacién, los perjuicios que se derivan son aun mayores y de
una gravedad inconmensurable nara el medio ambiente v la raza humana.

Existen diversos aspectos que otorgan el alto grado de peligrosidad en la implementacion de
dicha técnica, pues debido al gran tamaiio de los conductos de extraccion, la fuerza con la que
viaja &l agua se debilita, razdn por la cual es necesaria la mezcla diversos compuestos

quimicos que disminuyan ia friccion generada en el trayecto y eleve la presion. Es asi que se
obtiene la fiberacion del crudo y el gas de torma mas rapida y en mayores cantidades.

Los quimicos manejados, en su mayoria son altamente téxicos, los cuales se mezclan al agua
y que sumados d ios meidies pesados que se adhieren en ig extraccion dei peirdieo, impiden
que los procesos de potabilizacir’)n y purificacién sean 100% efectivos de ahi que el preciado
agua que se requieren para poder ejercer dlcha exlracc:on, Ia cual supera en un 85% e! agua
que se emplea en los yacimientos convencionales.

Antie eiio, con ia finaiidad de demosirar ia gravedad de ia practica, hemos de iraer a coiacion
el mas reciente caos ambiental que se ha presentado en Barrancabermeja- Santander, donde
la compaiiia petrolera Ecopetrol, estuve envuelta en la contaminacion del Cario La Lizama por
el derrame de crudo del pozo 158.

La mencicnada tragedia ha traido como consecuencia la contaminacion del Cafio Muerto, |a
quebrada la Lindosa, el Rio Sogamoso, a causa de la falta de medidas de contingencia que

Aaimman e AlAdA Aa CIMOLHIFRITA /EO Saemilin Am e b LT bmvmind
uu.,cuuu un SGiao GO v 1M VW GHinGs Uo ugnuunulw quv R Hete quu fetoty

reubicadas, mas de DOS MIL (2.000) ANIMALES LESIONADOS, SIN CONTAR EL NMERO
QUE HA MUERTO, entre los que encontramos bocachicos, blaquillos, doradas, bagres,
babiiias, iyuanas, iilugas, daves, eniie vilus. Tras casi un mies de enmneryencid, aunenia ia
amenaza de que la sustancia llegue al cauce Rio Magdalena, lo cual agravaria alin mas el
imnacta nagativn an el medin amhienta v a Ing hahitantes del sector.

En lo que toca a las condiciones del pozo, se ha difundido en los medios el reporte de
Ecopetrol a la Agencia Nacional de Hidrocarburos. en donde se acepta por parte de la
petroiera que ei pozo 156 preseniaba probiesmas, por o que se encontraba cerrado desde ei
diecinueve (19) de agosto de 2015.

Ahora bien, el concepto emitido por la Contraloria General de la Repiblica* en el afic 2015 dio
cuenta de un haIIazgo segun el cual “Ecopetrol no realizé el abandono fisico” de los pozos del
programa de explotacion de 2015, que hizo ante la Agencia Nacional ge Hidrocarburos (ANEH),

“pese a que la normatividad en la materia seflala que los mismos deberian ser taponados y

Armmrnntalardae inmmndintamanta? Fala] veievkey Fallls) o ate [aTaTel rAannrar un Heam rimorem
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medioambiental por eventuales invasiones de fluidos en superficie 0 manifestaciones
de hidrocarburo en fas zonas donde se encuentran ubicados los pozos a abandonar, asf
CUMU la ialla de iegeneracion Je ias dréas degradadas COn jas OpEraciones pelivieras y
consecuentemente posibles sanciones por la autoridad competente”. (Negrilla fuera del texto
ariainal\

* Contraloria General de la Reptblica, INFORME CONSOLIDADD FCOPETROL $.A_ 2015 novlembre de 2014,

Calie 28 No. 13"-24 Museo Parque Uentral, 1otre Bmpresariai, Uficing 416, Bogota DU, Ceivar 501
2097728, correo electronico alvaroedd@hotmail.com
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A pesar de que en dicho informe del ente de control fiscal no se traté particularmente del pozo

que nrecann ol darrame de crudo al naendn doe !9\ de marzo da ')ﬂ‘IQ gi ga anford an al
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sector de Lizama —Nutria en general y arrojo los hallazgos de dicho Iugar relacionados al
abandono y faiia de manienimienio de ios pozos tal, y como se observa en-ei iaiiazgo No. 69.
En dicho caso, como se ha mencionado anteriormente, el pozo 158 se encontraba
abandonado por los problemas técnicos desde el 2015, ante lo cual y segin la Resolucién
181495 de 2009 expedida por el Ministerio de Minas v Energia, se debi6 abandonar, taponar y
desmantelar en su totalidad, tal y como reza en el articulo 30 de la misma:

“Cuando se haya perforado un pozo que resulfe seco o por problemas
mecanicos haya de abandonarse, serd taponado y desmantelado
inmediatamente, {....) Igual procedimiento deberd seguirse en el evento en
que un pozo permanezca inactivo por mas de seis (6) meses sin justificacion”.
{(Negrillas y subrayas fuera del texto original).

De lo anterior se infiere no solo Ia irresponsabilidad de las entidades colombianas frente a Ia

extraccion de petrdleo, aun cuando se trata de una actividad que Ecopetrol lleva muchos afios
slecitando en el tarritorio v de 1a cual ge entenderia una mavar axperiencia, sine ademag de

LES B L )

la falta de recursos econémicos, pues incluso ahora, para el detenimiento de la fuga, se debid
esperdr iasia unl mes @ yue eilidades extianjerdas yue cuenian coun iy disponibiiidad de
brindar el sellamiento del pozo nos asistan en nuestras emergencias, pues Colombia carece
de la tecnologia y de los medios para hacerlo auténomamente y mientras damos espera, no
existe unas medidas de impacto que eviten o mitiguen los efectos contaminantes del crudo.

Después del breve recuento de las consecuencias que pueden generarse a causa de un
yacimiento convencional, puede inferirse que las que dejaria el fracturamiento de piedras es
aln mas peligrosa en muchos sentidos por la falta de experticia, la falta de medidas de
contingencia, y en especial, la falta de reglamentacién con soporte cientifico, que a futuro
posibilitarian terribles emergencias ambientales como las que hemos vivido en los eventos de
derramamiento del crudo, dado que e/ mismo se encontraria acompafiado de quimicos
hidrosolubles que no podran ser detenidos con las barreras de contencién comunes, sin dejar
de lado la insuficiencia de recursos que ni siquiera permiten desplegar el mantenimiento de un
pozo cerrado e inactivo.

Al respecto es necesario indicar, que en el evento de una fuga de pozos donde se ejecute la
ieuinica dei iracking, e vudu se puede detener wun ias baricias, peiu us quinivos mu y esiuvs
se mezclarian de manera inmediata con el agua. En consecuencia, una catastrofe ambiental a
causa del derramamiento de crudo en el método de fracking se esparcira a una velocidad
mucho mayor, dejando un saldo enorme de animales muertos y/o heridos, cientos de familias
perjudicadas por carecer de agua potable, ademas de verse truncado el modo de trabajo de

Framiline manmmaraas Oin daiare des lnda mare ccncanda e ln e Aasmtsanda [a Aaanain
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Nacional de Hidrocarburos en la contestacion al derecho de peticién incoado por el suscrito, e/
Fracking genera emisiones gaseosas, que aunque no sean perceptibles a simple vista,
no dejan de ser perjudiciales para el medio ambiente.

Profundizando un poco mas en el tema, se tienen estudios que demuestran los perjuicios
reales que conlleva la explotacion de yacimientos no convencionales, tal como lo han
desarrollado los economistas; Dra. JANET CURRIE®, Dr. MICHAEL GREENSTONE® y Dra.

3 Janet Currie es profesora de Economia y Asuntos Publicos de Henry Putnam en la Universidad de Princeton y directora def Centro de
Salud y Bienestar de Princeton. También codirige el Programa sobre Famillas y Nifios en la Oficina Nacional de Investigacién
Economica. Se ha desempefiado como vicepresidenta de |la American Economics Assoclation y es miembro de la Academia Naclonal de
Medicina y de |la Academia Estadounidense de Arte y Clencias. Es miembro de la Academia Estadounidense de Clencias Politicas y
Sociales, la Sociedad de Economistas Laborales y de la Socledad Econométrics, y tiene un Hiulo henorffico de la Universidad de Lyon y la-
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KATHERINE MECKEL’, que fueron publicados en la revista cientifica Science Advances®, en
id
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infantil de mas de 1,1 millones de nacimientos en Pensilvania durante el periodo 2004-2013.

. v - - s -
donde se logra demostrar los efectos de |2 sxposicién a la fracturacisn hidraulica en la sak

[OL= 1t R TS =) Rl S

Iguaimente, se realizé una investigacion liderada por la Dra. Susan C. Nagel’, 1a cual fue
publicada en la revista Endocrinology'®, tocando de manera especifica la “Actividad de
interrupcién endocrina de productos quimicos de fracturacion hidriulica y resultados
de salud adversos después de la exposicién prenatal en ratones machos”.

Algunas de las reacciones observadas en los ratones empleados en la investigacion
presentaron crecimiento anormal de génadas, disminuyé el recuento de espermatozoides,
aumenté el crecimiento del corazén y del timo, lo cual sugiere resultados adversos en el
desarrollo y salud reproductive de humanos y aniimales expuestos a los productos Guimicos
empleados en la operacion de extraccién de petréleo. Por tales motivos, esta comprobado que
el tracking trae un sinnumero de consecuencias que pueden provocar la ocurrencia de
catastrofes en la salubridad de los seres vivos y deterioro progresivo de los ecosistemas. Y al

respecto, las entidades aqui advertidas han optado por permitir esta practica, asumiendo los
afoctoe que m 1iadan desancadenar a futuro sohre Ia pnhl::rir’m mag villnerahle
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De conformidad con lo va mencionado eg clara la gravedad de ia nractica del Fracking v lac
consecuencias que a largo plazo se podrian generar si no se toman los respectivos controles
de seguridad que brinden una proteccién especial al medio ambiente y a la salud de los seres
humanos.

En tal sentido, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha destacado que el tema del medio
ambiente involucra: “aspectos relacionados con el manejo, uso, aprovechamiento y
conservacion de los recursos naturales, el equifibrio de los ecosistemas, la proteccién de Ia
diversidad biolégica y cultural, el desarrollo sostenible, y la calidad de vida del hombre

bnmelirke me rhn ind. ) . ) nlt
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Ecendmica y en el consejo editorial de la revista trimestral de Fconomla. Su investigacién se centra en la salud y el bienestar,
especialmente de los nifios. Ha escrito sobre programas de intervencién temprana, programas para expandir el seguro de salud y

mainrar la atansidn mddica s wvivlanda wiklics v loe nraoramac de alimantanidn v nutricidn, Su invsctinasidn actiial ca contra an lac
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diferencias socioecondmicas en la salud y e! acceso a la atencién médica, fas amenazas amhientales para la salud y la salud mental.

® Michael Greenstone es un economista de energla y medicambiente. Su investigacidn se centra en encontrar sofuciones al desafio
energético global que requiere que la sociedad equilibre los objetivos de acceso a energfa econdmica y confiable que es critica para el
Lcrecimiento, a la vez que limita los dafios ambientales y reduce la probabilidad de un cambio climético perturbador. Es miembro electo
e la'Acadernla Estadounidense de las Artes y las Ciencias, miembro de la Econdmetric Society y editor de 1a revista Journal of Political
Economy. Anteriormente se desempefié como Economista Jefe del Consejo de Asesores Econdmicos del Presidente Obama, y fue
miembro del Consejo Asesor de la Secretarfa de Energla. Greenstone también diriglé el Proyecto Hamilton de la Brookings Institution,
gue estudia [as politicas para promover ef crecimfento econdmico, y desde entonces se ha unido a su Consejo Asesor, Antes de venir a
Chicago, Greenstone fue el Profesor 3M de Economfa Ambiental en el MIT. Reciblé un Ph.D.en Economlfa de la Universidad de
Princeton y BA en Swarthmore College.
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¥atherine Meckel o5 booaria postdoctora! on &f Encrgy Policy Institute de Ta Univers

M University. Ella es una microeconomista empfrica cuyos Intereses de Investigacion Incluyen economla amblental, ecanomla de la
calud v nalitica miihlira Fl trahain artnal ea rentra an Ine afactne da la fracturarldn hidrintica {*frartnraridn hirraulira®l an ia calivt
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‘E Policy Institute de Io Universidad de Chicago y profosors sslstontc on Texas A &

infantil y la utilizacién de técnicas de aprendizaje automético para predecir la probabilidad de regulaciones ambientales antre las
instalaciones industriales.
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DOI: 10.1126/sciadv. 1603021
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Ahora bien, dada la relevancia de conservar dichos recursos naturales para el bienestar de los
eceeistemas, se hace necesario lograr una comrecta interrelacion entre el componente natural
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y el social. Asi lo ha expresado el H. Consejo de Estado'? al otorgarle al medio ambiente la

caiidad de:

‘i) derecho fundamental (por encontrarse estrechamente ligado con fos derechos
fundamentales a la vida y a la salud); ii) de derecho-deber (todos son titulares del
derecho a gozar de un ambiente sano pero, ademds, lienen la obligacién
cormrelativa de proteaerlo); iii) de obietivo social (conservacién de las condiciones
del medio ambiente para garantizar fa supervivencia de las generaciones
presentes y futuras), iv) de deber del Estado (conservacién del medio ambiente,
eficiente manejo de los recursos, educacién ambiental, fomentc del desarrolic
sostenible, e imposicion las sanciones a que haya lugar) y v) de derecho colectivo,
de conformidad con lo previsto en el articulo 88 superior.”

De manera que o basta con las medidas de contingencia que se pretenden emplear, ni con
sanciones que se impongan después de un posible desastre, pues el dinero no lograria
compensar [a gran cantidad de afios gue se requieren para renoneree a cuglquisr tragedia

aue aquisren nara
medioambiental.

Tedo lo expuesto hasta aqui tiene como fin primordial evitar que con la ejecucién del
fracturamiento hidraulico se generen perjuicios imeparables en el ecosistema, pues si bien es
un método que ha adquirido auge a nivel internacional, como lo es &l caso de Estados Unidos,
atn no se tiene certeza absoluta de todas las consecuencias negativas que pueden
desplegarse a largo plazo en la salud de los humanos. animales v por subuesto en el eauilibrio
del medio ambiente, pero por el contrario si tenemos evidencias de las consecuencias mas
agresivas como lo son enfermedades respiratorias, alteraciones hormonales, deformidad en
los neonatos y el cancer.

Il. PETICION

Con fundamento en &l principio de precaucion y en atencion a la efeciiva proteccion de 10s
derechos colectivos A.) Al goce de un medio ambiente sano, y B.) A la existencia del equilibrio

aenlanicay al manain v anrovachamientn racinnal de Ing recurene naturalag nara narantizar e

desarrollc sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucién. La conservacion de las
especies animales y vegetales, la proteccion de areas de especial importancia ecolégica, los
ecosistemas situados en las zonas fronterizas, asi como de los deméas intereses de la
comunidad relacionados con la preservacion y restauracion del medio ambiente, solicito:

1.~ Se impida el ejercicio de la practica del Fracking, dadas las consecuencias y efectos
anteriormente explicados.

li. ANEXOS

1. Conia del escrito de Peticion radicado ante la Agencia NMacional de Hidrocarburos —

ANH-

b Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera. Sentencia de 28 de marzo de 2014, Rad.: AP-25000-23-
27-000-2001-90479-01. Exps. Acuinulados: 54001-23-31-004- 2000-0428, 54001-23-31-004-2001-0122, 53001-23-31-004-2001-0343.
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Contestacin al Derecho de peticion por parte de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos- ANH.

3. Copia del escrito de Peticién radicado ante la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales —ANLA-.

4. Contestacion al Derecho de peticién por parte de la Autoridad Nacional de Licencias

Amhbiontalac. AMI A

5. Copia del escrito de Peticién radicado ante el Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible.

6. Copia del escrito de peticidn radicado ante el Ministerio de Minas y Energia.

IV. NOTIFICACIONES
Las recibiré en fa Calle 28 No. 13A-24 Edificio Museo del Parque, Torre empresarial, Oficina

416, Bogota D.C., correo electrénico alvaroedd@hotmail.com, celular 3012097728.
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C.C. 85.154.567 de Santa Marta
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