2018333

Aol dd Tuteta 12 Instancia,

F W o
o

REPUBLICA DF GO0 OB
CASTRIT RICH DAL DE BULTARAAARCEA

JUIGADO PRIMERC LABORAL DEL CIRCUITO
Bucaramanga, cinco de octubre del dos mil dieciocho
|

Frovee '!:E.'l Juzgado en relocion con la Accidn de Tutela interpuesta por DIANA
CAROLINA BAEL RANGEL, identificada con cedula de ciuvdadania N* 3,524,096,
quien atida en nombre propio contrg, |a COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL, la UNIVERSIDAD DE MEDELLIN, v como vinculados |os COMCLURSANTES YO
FARTICIHANTES DEL CONCURSO ABIERTO DE MERITOS. CONVOCATORIA 435 DE
2017 - SEM&, la cormunidad en general gue tenga interés erla presente accidén v
el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SEMA, con el propdsite de diclar
senfencia,

L INFORMACION PRELIMINAR

Los hechos que en lo medular han dade lugar g la fomulacian de la presente
accion gonstitucional son del siguiente fenor;

« Qe lse inscribid a la convocatona 4346 reglizado por &l SENA, aspirando al
corgo de instructora en lo oferfa plblica de emplecs de carera - OFEC
o246, arec fematfica de gesfion documental. feniendo en cuenta los
reguisitos exigides para tal cargo,

o« Clue ha porticipodo en &l desarrollo de las siguientes etapas del refendo
conourse: convocalona y divulgacion, inscipciones, verificacian de requisitos
minimios, aplicacion de pruebas en sus etopos de competencias basicas v
funcionales, competencios comporfomentales v voldrocién de antecedentes:
adugiendo que en esta Ultima etapa se encuentra eroneamente revisada v
evaldada, en su histona ocadémica, relacionada con suempleo vacanta,

. inr:ii::{E:, que en corsecuencia. el 17 de agosto de 2018 presentd a lo
CDWSIGN NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL v a la UNIVERSIDAD DE MEDELLIN
reciamacion pora revalorar la educacion formal v lo educocidn para el
trabaje v el desarrollo humano, que le fueron calificodas con punigje 0.00 de |
@ 100 puntos posibles; pase a que odiuntd todos los documentos previamente
al proceso de inscrpcion, en el aplicativa SIMO.

o Agreqd que pora el item de educacion formal, presentd cedificads
electionico de terminacion de materias de lo maestria en gestion documental
¥y adminisiracion de archivgs. generoda por el sistema de formacion
acodemica de lo Universidod de lo Sdlle; v para el case del tem de
educncion para el trabajo v el desarolio humano, allegd diploma de técnico
profesianal en archivistica, otorgado por el SEMA,

« En fal senfido;, sefald que en respuesia del 29 de ogosto de 2018 Ia
UNIVERSIDAD DE MEDELLIN, entre ofras gipectos, le Indicd que el certificado
glecianico no genera puntuacion alguna, porque no se aporta el fitulo como
tal: ospecto gue a juicio de la actora, contradice €l articule 18 del acuerdo
201710000001 16 de 2017,

. F]IUE.‘ en lo referenfe ol diploma de técnico profesional en archivistica, se le
mfomo gque o educacion para el frabnio v el desorollo humane conduce alo
obtencion de cerificados de aptfitud ocupacional v que para el emplea de
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nstructor el referdo diploma no puede ser tenido en cuenfa porgue en &l
acuerdo de o convocatona, no genera puntugcion.

= En|consecuencia, senalo 1o accionanle que la UNIVERSIDAD DE MEDELLIM
copcluye confimar lo valoracién de sus documentos pora lo pruebios
aciarandole gue contra dicha decision no procedia ningun recurso

Adiunio come pruebo los documentales cbrontes a folics | a 34 del expediante.
PETICIONES

Solicite 1o accionante que en virlud del presente framite constitucional se futelsn
sus derechos fundameantaies, a laigualdad, debido proceso, frabajo v accese o
cargos publicos: v &n consecuencia se ordene:

[Feevaluar la educacien formal para &l empleo de nivel instructar con &l
cerlificodo de terminocion de materias de lo moestria en  gestion
documental y administracion de orchivos con 20 puntos, v asu vez, Que e
reevalue lo educocion parg el trabaje v el desarollo humano, teniendao en
cuenta 2 certificade olorgodo por gl SENA, de técnico profesional en
archivisice, con 5 puntos; lo anterior, segln los articulos 41 v 42 del
iacuerds 2017 1000000116 de 2017,

DE LAS ACTUACIONES ADELANTADAS POR EL JUIGADO

Mediante Aulo de fecha 25 de sepfiembre de 2018 [f. 45-48), se admitio o oecion
de futela,

Asl mismo, adicional a l0s ya accionados por la tutelante [UNIVERSIDAD DE
MEDELLIN v CHSC), se ordend también o vinculacion del SERVICO MACIONAL DE
APREMDIZAIE - SEMA. de los concursantes v/o parficipantes del CONCURSO
ABIERTO DE MERITOS, CONVOCATORIA 436 DE 2017 v de lo comunidad en
genergl, gue tuviera interés en la presente accién.

Consequencialmente, se cordenc comer el fraslodo a la totolidad de los
accionados y vinculodos; y se concedid un termino de UN (01) dia habil siguiente
a la notficacion det proveido para gue dieran contestacien a los hechos
censignados en &l libele demandatcrio.

fambign, s requind a los cccionodos, para que dentro de un {1} dia habi,
siguienfe o la notificacion de lo providencia, se sivieran suministrar fa infermacicn
requericdo en el proveido visibde o follos 45-44,

3e advierte que no obstante ordenarse la publicacién de la admisién de la accién
de tulela en la pagina web de las entidades accionadas y de la Rama Judicial,
no se presento ninguna persona con interés en la resullas de este hramite
constitucional.

RESPUESTA DE LAS ENTIDADES ACCIONADAS

UNIVERSIDAD DE MEDELLIN. En respuesta visible o folios 70 g 81, indicd en o
medulgr que lo accicronte adjuntd ol aplicative SIMO un poz v salve de
termingcion de estudios de la maestia en gestidn documental v administracion
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de archivos, oforgade por la UNIVERSIDAD DE LA SALLE: evidenciandose gue &l
documento no fiena firma de quien o expide, razon por o cual no fue valorade,

Resaltd que seqon el arficulo 18 del acuerdo de convacaforia, la cedificacion de
in educocion se acreditarad mediante o presentacion de cefificacionss
otorgodas por las instifuciones corespondientes, y que del documento agordado,
no es pasible verficor 8l cumplimiento de las condiciones establecidos, aunaco o
que tampoco establece gue se emite con firma digital. ni se aoreditan los datos
conlos duales eventualmente se pudiera efectuar unag validacién electromica,

De otro |l:|d{_':.. senald que la accionante aportd al aplicative SIMO fitulo de tacmico
profesional en archivistica, ! cual fue volorade como educacion formal,
ndicando due el acuerde de convocataria no establece punfuacion paro este
fipo de educacion en el nivel de instructor, ol que se oresento la occionanie,
sEgun eﬁ articulo 42 del ocuerdo de convocatona.

sequidamente, hizo referencia a los niveles de formacion de la educacion formeal
a o que se entlende por educacian pora el fraboje v desaralle hurnano, indico lo
farmia como se acredita esta difima: v concluyd que venficados los documentos
adjuntos, s& aportd titule de técnico profesional en archivistica, refterando que o
que acredita es educacion formal.

Fin:.]lrr‘uel te, Io accionada bizo referencio a la impracedencia de 1o tulela poro
demungﬂr la validez de un octe aodministrative que no es susceplible de PPN
recurse, coma lo es lo respuesta a la reclamacion, frente a la valoracion de
anfecegentes.

Por lo expuesto, depreco se declare |a improcedencia de la accion de tutela v e
denieguen Ios pretensiones. aducienda aue no se han vulneradc derschos
fundamentales v que lo valdracion efectuada en la etapa de voleracion de
antecedentes, se reglizd conforme al acuverdo de convocaloria Mo,
2017100000011 & del 24 de julie de 2017, norma gue rige &l proceso de seleccion.

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (fls. 82-90]: En lo importante, hizo
referencio @ lo improcedencia de o accion de futela, por exstencio de oiros
mecanismos junidicos,

Se refiid también @ lo inexistencia de un perjuicic imemediable: v en lo que afane
al case concrato, sefinld que el ocuerdo de corwvocatona Mo, 201710000001 16
del 24 de julio de 2017, con sus comespondientes modificacionas, es 1a noma gue
ﬂumvinji:uln y controla el concurso de méritos denominado canvocotona No. 436
e X1 7.

Aqrego que lo COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL en uso de 5us
L:orrrpe’_rﬁ,ncim corstilucionales y legales, procedié o adelaniar & concurso
abierto de meritos para provesr los vocantes definitivas del SENA,

Giue en vso de sus focultades legoles, suscribio confrato No. 11% de 2018 con o
UNIVERSIDAD DE MEDELLIN, con &l objeto de desarrollar los pruebas de voloragion
de onfecedentes v técnico-pedagogica, segln lo descrito a folio 84 vio,

Esbozo argy mentos similares o los de la UNIVERSIDAD DE MEDELLIN, en cuonto ala
sifunicion de la accionanle en el procesc de seleccidn y la documental gque
pretende le sea tenida en cuenta en loa valorgcion de antecedentas.
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por Ullimo, peficiond se declare o improcedencia de o presente accién
consfiticional o en su defecto, la no prosperidod de las pretensiones, aducienda
que nag existe vulneracion aiguna de derechos fundamentales de la accionante
por parte de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA —F. 9]-G& ¥ 7-101: principalmente,
sustentd que en ol texto del acuerdo No, 0116 del 24 de julio de 2017, modificads
pod el pouerdo No, 0146 de 2017, lo CNSC estoblecio las condiciones exigidos
para ;!_-ua’ricip.:ur dentro. del concurso de mentos e iguoimente, establecid e!
cronograma del proceso de la convocatoria v les reguisitos minimes para realezar
reciamociones,

En fal sentido, tras hacer mencion a la narmativa del caso, indicd gue el SENA en
su caldad de enlidad participante, se adhiere o los respusstas que sobre lo
presente occidn de futela oforgue o CNSC, aduclende gue la aplicacion de las
pruebas s competencia de g universidad o institucion competente encargada.
asta ultimo contratada por lo CHSC.

Il. CONSIDERACICONES DEL DESPACHO

El artickio 846 de |lo Carla Pollica consagra lg gcclon de tulela como un
mr:cmn{sm:} idoneo para gue toda pesona pueda reclomar ante los Jueces, en
todo momento v lugar, la proteccion iInmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales cuando quiera gue estos resulten amenazados o quebrantados
por o poccion w omision de cugiquier autoridod plblica o de particulares por
excepgion.

Fl incise fercero de lo citada disposicion contempld que dicha occion soio
procedera cuando el afectado no disponga de ofro medio de defernsa judicial,
alvo que agquella se ufiice como mecanismo fransitaric para evitar un PEfUCo
remediable.

Er desarolle del precitado cancn Superior se expidia el Decreto 2591 de 1991, al
cudl estoblecid en su arficulo 4° que la exstencia de ofros medios de defensa
judiciales serd apreciada en concreto, en cuanto a su eficiencia, atendiendo las
circunstancios en gue se encusntre el saolicitanta,

Asimismia, &l arficulo 14 del mismo decrele establecid que la accidn poded ser
ejercida sin ninguna farmalidad o autenficacion, por memarial, telegrama u atro
medic de comunicacion gque se manifieste por escrito.

La dockina de |la . Corte Constifucional ha establecido que eventudmente, &l
tramite | preferencial y sumiano prevolece y desplazo ol medio ordinaric de
detensa judiciol cuaondo ésfe no es iddneo ni eficoz en el caso concreto, o bien
cuandd el derecho fundamental es suscepticle de quedar relegado a un simple
enunciaco ledneo sin vacacion regl de concrecidén matenal.

. DE COMO SE RESOLVERA EL PRESENTE CASO
Fara electos de resolver de fondo ol asunto puesto en consideracion del

Despacho vy de ocuerdo con o deplecadto por 8l acclonante en su escnfo de
tutela, as del caso dar respuesta al siguiente problema juridico:

Daterminar, 5i con el octuar del SERVICID NACHOMAL DE APREMDIZAIE = SEMA, de
e COMISION NACKINAL DEL SERVICIO CIVIL [SNSC] v de la UNIVERSIDAD DE
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MEDELLIN, se generd yulneracion. ALGUNA de los derechos fundamentaies a la
iguuldr::d. debide proceso; trabajo y Qocess d cargos publicos dela accionanie:
y en consecuencia, si s procedente o presente gecian constitucional, a fin de
nrdenuricﬂ lo parte goclonada que e proceda a reevoluar la atinente @ |a
valoracion de antecedentes de lo teficra DIAMA CAROLINA BAEZ RAMNCGEL,
concretamente en lo que refiere Q las. items de lo educocicn formal y e o}
educacitn parg el trabalo y el desarolls humaona, en al marco del CONCURSO
ABIERTO[DE MERITOS, CONVOCATORIA 435 DE 2017, teniendo an cuento el pozy
saivo de egresado No. 7 de fecha de expedicion 21 de morzo de 2014 v el
certificade otorgado por el SENA. de técnico profesional en archivistica (fls, 2| <221

Para efectos de lo anterior, se han de terer en cuenta los siguientes argumenios:

LINEA JURISPRUDENCIAL RESPECTO A LOS REQUISITOS DE PROCEDENCIA LA ACCION
DE TUTELA'

AUn cuande una de los caracieristicas gQue identifica la accion de tutela es su
irfarmalidad, la juisprudencio constitucional ha reconocido que &l ejercicio dela
misma | gstd supeditedo Ol cumplimienta de unos  regquisitos minimos  de
procedbiidad, que surgen de su propia naturaleza juridica y de los elementos
especigles gue |0 identifican: sefalondo los siguientes requisitos. genarales
regulados en el orficulo B de o Corstitucian Polifica v en el Decreta 2591 de 15971
len especial arficulos 1%, 7 47 v 5%, los cugles se pueden resumir en los sigulentes
térmings:

i cue la occign de tutela sea instaurada para solicitar le proteccion
nmediata de un derecho fundamental;

it Cue exsta legitimacian en la cousa por acfive, es decir, gue la accian
cacy instaurada por el fitular de los derechos hundamentoles invocodos O
per alguien gue actie en su nomire;

] e exsta legitimacion en lo causa por posiva, en otras palakias, que
la accien de dijo contro lo gutordad © &l particular gue hayo
agmenadzado ¢ violado, por accign o por omisien, el derecho
fundamental:

i) Gue el ofectado no disponga de ofro macanismo de defensa judicial,
porgue yo agolo los gue tenia o porque los mismos no existen o
cuando, a pesar de disponer de offc mecanisma de defensa judical, [
gcoian de ftuteln sea instouroda como MEeCanismo trarsiforio pard
avitar un peruicio Imemedioble o cuando el medio judicial ordirario no
resulta idoneo para lo proteccién de los derechos invocados por =]l
occlonante.

.f«hc_uru: bien, en lo que respecta al reguisito de legiimacion en & causa, por
activa, la juisprudencia de la Alia Corporacion Consfitucional® ha considerado
que &sta se configura en los siguientes casos: (i) cuande la tutela es giereiia
directomente y en su propio nombre por 1 persona afectada en sus derechos: (i)
cuando o accitn es promovida por guien fiens o representacion legal del titubor
de los derechos. tal como ocurmre, por ejemplo, con quienes representan a o5
menores de edad, los Incopaces absolutos, los inferdictos y los personas jundicas;
(i} también, cuando se achua en calidad de apoderado judicial del afectado,
“coso en el cuol el apoderado debe ostentar Ia condicion de abogado Tfuladao y
al esgrito de accién se debe anexar el poder especial porg el coso o&n s
defacto &l ooder general respectiva”; [iv] igualmente, en o Cosos en gue g
gcoign es Instourado como  agente oficioss del afectodo., debide a la
imposbiidad de dcte para llevar o cobo'la defensa de sus derechos por su propia

Ver epirg otras senlercia T- 282 de 2012,
Erire ofross en Sentencia T- 176041

V4
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cuenia. como sucede, por elemple, .con un enfermo grave: un indigente, o una
;DEfEDinC:I con incopacidad fisica & mentol. Fnalimente, [v) la cccidn de tutela
puede ser instaurada a nombre del sujeto cuvos derechads han sldo amenazados
o violedos, por el Defensor del Pueblo, los personeros municipales v el Procuracor
General de la Nacién, en el gjarcicio de sus funciones constitucionales v legales,

DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD DE LA ACCION DE TUTELA ANTE LA EXISTENCIA DE
MECANISMOS DE DEFENSA JUDICIAL PERTINENTES. REITERACION DE JURISPRUDENCIA —
SENTENCIA T- 798 DE 2013

Lo Conslitucion Politica dispone, en su arficulo B4, que la gocion de futela &5 un
mecansmo residual v subsidiorio, disefiodo pora la proteccion inmediata de |os
aerechos fundomentoles cuande no se cuente con alguna oo via judicial de
preteccion o, cuando existiendo esta, se acuda a ella come mecanismo transitaro
pora evilor un peruicio imremediacle, En el mismo sentido, el ariculo 6° del Decrelo
2591 de| 1991, establecid que lo existancia de ofros recursos o medios de defersa
judicioles hacen improcedente el omparo, excepte cuando éste se soficita de
manera fransitoia,

La Cerlg ho reiferado gue la occidn de fulela ne se ha constituido como una
instancia para decidir conflictos de rango legol, puesto gue porg abordar femas de
este orden la misma Constifucién ha contemplads; en su fitule VIl la exstencia de
jurisdiccidnes distintos a la constitucional, los cugles deben someteses o los dictados
de o ley y la Constitucion vy, estondo los derechos fundamentales en el mediao,
comesponde a todos los jueces de los diferentes junsdicciones velar porgue log
derechod fundomentales sean respetodos dentro v coma resultads de los procesos
[Udicioles,

Asl los cosas, debe considerarie que |os procedimientos ordinagrios cuentan con los
glementos procesales adecuados para resolver los controversios de derechos
garantizgnde la efectividod de las preragotivas fundamentales, Por elto, la futela no
puede ser empleada como un medio aitermative, nl complementario, ni puede ser
estimadd como un Uimo recurso,

No cbstante, existiendo ofro medio de defensa judicial, la Corte ha contemplado dos
excepciones gue hacen procedente la acclén de tutelo, Lo primera, consiste en que
al medio b recurso legal existente para obiener el ampaoro no sed eficaz e idoneo vy, o
segunda, gue la fulela se invogue come mecanismo transitorio para evitor el
acascimients de un perjuicio iremediable.

Ern cuante a lo primera excepcion. la Corte ha sostenido que la sola existencla de ofro
mecanismo  judicial no  constituye una razén  suficiente para  declarar la
improcedencia de la accion: el medio con que cuenta el ciudadano debe ser idénao
y eficaz. Foro |o Corle, o idoneidod hace referencia a la aplitud material - cel
mecansmo judiciol parg producir 2l efects protector de los derechos fundamentales,
o cual oCure cuando existe una relocidn directa entfre al medio de defersa ¥ el
confenidd del dereche. Asi- mismao, la eficacia fisne que ver con que el mecanismo
=ster disefodo de forma tal gue brinde de manera rapida v oportuna una proteccion
al derecho omenazado o vulnerado

Fara detgrminagr la concurencio de estas dos caracteristicas, deben examinase o:
plareamisntos facticos de cada caso, estudiando aspectos toles comao s o
utilizacion del medio o recurse de defensa judicial existente tiene por vidud ofrecer la
misma proteccion gue se lograna o través de g occidn de futela® s tiempo que
larda en resolverne |la controversio en la junsdiccién ordinaria; el agatamiento de |a
posibiidad de ejercicio del derecho fundamental durante el framite. la existencia de

Al resoR T e il rmrue Bas S e it atiter 1" 38 MO C-ER0 405 w T-S303/02
i sanfancios T-048/06 LB/ T A48, v 14} 453
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medios procesales o traves de los cucles pusdon exponerse 0% _urgumenfaﬁ
telacibnades con o proteccion de os derechos fundamentales; los circunsioncias
oue excusan o justifiguen gue el interssado 1o haya promovido © no espere promaver
los mecanismas ordinorios gue tigne a su alcance: la condicion de sujslo de especial
pr:ﬂectiﬁlr‘l: constitucional del peticionario, Que exige una gspecial conmsideracion de
su situacion. entre otras,

tn relocidn @ o segunda  situacion excepcionol, ha dicho o Corte gue
pueds acudine a la accian de tutelo como mecanismo fransitonc parg evitar un
peruicio imemedioble, cuando quien hace esta solicitud demuestra que la tutela es
una medida necesaria para evitar la consumacion de un perjuicio irremediable en
‘contra del afectado®.

La Core hg esfoblecido gue un perjuicio tendra caracter iremediable cuando Quiera
que, en el contexlo de la situacion concrata, el gocianonte dermuestre quer (i) B
pafjuicio es cierta e ‘nminente. Es decir, aque “su existencia aciual o potencial se rfiera
objetivamente a parfir de Ung avaluacian razonable de hechos regies. y no dle merds
conjeturas 0 deducciones especulalivas”, de suerte que, de no frenarse o couso, el
dafo se generard prontemente. [i] El perjuicio es grave, en la medida en que lesions,
o gfnenade con lesiongr con gran ntersidad un bien que chelivamenie pueda sel
considerade de alta significacion pora & afectado. (i) ¥ gue se requiera de |a
adopcion de medidos urgentes e impostergables, gque respondan de manerd preciso
v praporcienal a lo inminencia del dofio ya que, de no 1omarse, la generacion del
ddfio serig inevilable.

tolo cushdo concuran la tolclidod ge los mencionados elementos, se hace
manifiesia lo necesidad de desplozor &l medio ardinario de defersa, y amparar 1o
darechos| fundamentales vulnerados, hosta tanto gl afectado inicie lo accicn
corespondiente y, habiéndolo hecho, =¢lay sen resuelta de fondo por la junsdicaion
respectiva,

LA ACCIGN DE TUTELA PARA CONTROVERTIR ACTOS Y HECHOS DE LA ADMINISTRACION.
REITERACION JURISPRUDENCIAL. SENTENCIA T- 798 DE 2013,

Lo Corle, Consttucional ho estoblecido, oirededor del pincipio de subsidianedad,
reqlas generales respecto de o viobilidad de los acciones de iulela gue. de
conformidad con lo eshpulado en el numeral 5° del articulo & del Decreto 2571 ds
1991, no procede cuando se trato de octos de caracter general, impersonal Y
abstracto: En ese sentido, 1o Corte na indicods gue |g occion de tuteld no cobe para
conhovertr octos administrofives que reglomentan O gjecutan un proceso de
concursg de merntos,

Lo anteror, esta sujeto a la naturdleza subsidiara v residual de o accion de tutela de
lal manera que, quien pretenda controvertic el contenide de un acto administrative
debe, en primer lugar, acudir a los acciones que para toles fines existen en la
jurisdiccion  confencioso administrativa para  exponer las  inconformidades

presentadas frente a las decisiones generales y porficulares adoptada en materia de
concurse de meritos.

No obslante, esta corporacion ha sefalado que, existen al menos, dos excepciones a
la regla de caracler general y es (i) cuando la persona ofeclada no tiene un
mecanismo distinto y eficoz a la accién de tutela para defender sus derechos porque
no estd legitimada para impugnar los aclos adminisirativos que los vulneran o porque
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la cuestion debatida sea eminentemente constitucional y (ii) cuando se traia de evitar
la ccurrencia de un perjuicio itemediable. ¢

En conclusion, esta corporacian ha sefiatodo que frante a los octos administrativos
Qcusodos de fransgredir derechos. salve las excepciones ¥a precisadas, lo ley pravid
ios medios ideneos ante |g jurisdiccion contenciosa. administrativa para oblensr sy
proleccion, porla vig simple de nuiided o lo nulidad o restablecimiento del derecho.

Ademas| es de mencionar gue se sesprende de la jursdiccion Conlenciosg
Administiafiva, punfualmente, de los medios de confrol de Mera Nulidad y Nulidad v
F—.‘estc:t:ulei:imi:—:ntc. del Derecho, el poder del Juez o Mogistrade decretlar, en
providencio motivada, los medidas cautelares que considers necswarics porg proteger
¥ Qaranfizar, provisionalmente, el obieto del Hocesn ¢ la efectividad de la sentencio,
Ademas, el inciso segundo sefala que la decision sobre la madida cautelar no implico
prejuzgamisnto, lo cual favorece el decreto de los mismaos s se fiene en cuenta Que no
afecta la dacision final que adopte el funcionario judicial e el case concreto Segun
el arficulo 230 del CPACA, los medidos cautelores podran  ser prevenfivas,
conservafivas, anficipativas o suspensivas. Con fundamento en ello, habilito ol juez
Dara adegplar, segun las necesidades o requisran, una o varias de as siguientes
medidas: i) mantener la situacion, o que se restoblezca ol eslado en gue se
enconfrapa antes de la conducta vuinerante o amenazante. cuands Fuere posible: i)
sspender un procedimiento o actuacian administrativa, inclusive de caracter
confraciyal; [ii] suspender provisionalmente los efectos de un acto adminisirative: (i)
crdenor 1 adopcion de una decision admitistrativa, o le realizacian o demolicicn de
wrna oo e [v) impartic drdenes o imponede o cualguiera de las portes del proceso
obligacicnes de hacer ¢ no hocer a la cudlguiera de |las partes en el procese
carespondiente,

DE LA .ﬁ.;(:C]DN DE TUTELA FRENTE A ACTOS ADMINISTRATIVOS EN MATERIA D
CONCURSO DE MERITOS

finalmente, ha de tenerse en cuenta lo sefoiado por la Corte Constitucional en
sentencialT-44] de 2017, MP. Dr. ALBERTO BOUAS RIOS, qua en lo madulor indicd:

"Respecto de la procedibiidad de o accion de tutela cantra actos adminisfrativos,
esta Corgoracion ha sefclodo que existen, al mencs, dos excepciones que fornan
procedente la accion de tutela para cuestionar actos administrativos: Il cuando pese
a la existencio de un mecanismo judicial iddnes, esta es. adecuada Para resolver ias
‘mplicacianes consfitucionales del caso. el misme no gozIa de suliciente efectividad
pard la prpteccion de los derechos fundamentales INvocados come amenazados o i
Uz del cise concreto; o (il cuando se rata de evitar o ocurencica de un perfucio
imemediabie. que implica una stuecion de amengid de vulneracion de un derecho
fundamenital susceplible de concretfarse v que puedg generar un danfo reversibis",

PRECEDENTE VERTICAL DE LA SALA LABORAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO
JUDICIAL DE BUCARAMANGA, EN MATERIA DE CONCURSOS DE MERITOS.

De conformidad con 1§ establecido par &l Honorable TRIBUNAL SUPERICE DEL DISTRITC
JUDICIAL DE BUCARAMAMNGA - SALA LARORAL en accisn de tutela promovida por
JHOM FREDDY BLANDON PAEL siendo occionodos lo COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL v ofros; de radicado No. 2018254, R Mo, 260/2018 de fecha 24 de
agosto de 2018. MP, Dro, LUCRECIA GAMBOA ROJAS, en un caso relacionado
Igualimente: con el CONCURSO ABIERTC DE MERITOS, CONVOCATORIA 434 DE 2017
como 2| gue aqui nes ocupa)se indicd:

Medrita fuera de o odginol
Verhentencio 1-427015
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-] Lo accion de futela es improcedente ante lo existencio de
medios de defensa judicial al alcance de los cludadancs, es oo que
lar Sl encuentra que los debates relacionadas en punto of desarralio
da los convecotonos. resulfades v censuras en o aplicacion de s
ny¥mos que las reglamentan, son improcedentes, dodo que cuentan
can medics de confrol ante la jursdiccion contenciose administrafiva,
que habilifo o soiicifar. desde lo demonda. medidas cautelares
orevistas en el arficulo 279 de la ley 1437 ge 2011, en casc de glegorse
o pourrencia de un perjuicio iremediable.

En criferic que desde ohora sienta la Sala, todas las discusiones
respecto a concursos debidomente reglados y cuyos resulfados se
emitan a ravés de actos administrativos, no fienen control via de tutela,
por no ser la esencia de la accion el estudio de metodologias,
valoraciones o revision de los puntajes de los aspirantes. | .|

Mas adelante, se sefald en la misma providercio ya resefioda:

“(L1.) 8 el occionante BLANDON PAE7 siente vulneradas sus derechos,
ameén de “presunfomente” hober confesfade corectamente 9
pregunios reglizadas en el examen, sus inconfarmidades deben ser
planteadas anfe el juer naturgl de lo couwsa quien puede ncluso
suspencer, o soiicitud de porfe. Ios actos adminisirafives que
eventugimente leguen a ser demandados. Lo aaul dicho, sin penuicio
de| adverlise alguna vio de hecho gue aofecte algun derecho
fundomental como el debide process, pues notese que o gocionante
se fe resolvid la inconfarmidad frente o su calificacion v 52 le permitic
conccer el confenido de ios pruebos presentadas v su resulfodo.

jo pretexto de lo vuineracidn de derechos fundameniales. ne pueden
esquivarie o eludise los medics judiciales ol alcance de los civdadanos
pord el resguardo de los mismos como alternativa de. las que en of
derecho positivo se regulon para dichos fines gque permilen en fronca
lid, v con el acopio probatorio v de valorocion a ultranza, esfatlecer la
tegitimidad de las actuaciones v los eventudies corsecuencias de al
obrar.”

ANALISIS DEL CASO EN CONCRETO.

Ern &l presente asunto, tenemas que lo parte actora pretende a traves de la presente
gccion que se le reevalle lo atinente o lo voloracion de  antecedenies,
concretomente en lo que refiere a los items de la educocion fermal v de la educacian
para el frabajo v el desarolio humane, en &l marce del CONCURSD ABIERTC DE
MERITOS, CONVOCATORIA 434 DE 2017, teniendo en cuenia ol poz y osalve de
soresodo No. 7 de fecha de expedicion 21 de maro de 2014y ol cerfificado clorgadeo
por el SENAL de teécnico profesional en archivistico (s, 21-22). Lo anterior, a fin de que

s& le olergue un puntaje de 20 v 5 puntos, respectivamente. en cado fiem

Ai respeciose liene que los accionadds, basicamente sefalaron gue o octora adjunto
N Doz y sdlvo de terminacion de estudios de la maestia en geshion documental y
administracion de archivos, etergado por la UNIVERSIDAD DE LA SALLE, evidencidndose
que el documento no tiene firma de quien lo expide y tompoco estoblece que se
emite can frma digital, i se acreditan los datos con los cudles eventualmente se
nudiera efectuar una validacion electranica.

Megiln fuera de fexlo aiginal

L‘I
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Agregaron ademds que 1o accionante aportd fitule de téenica profesiongl en
archivistica, el cual acredita educacion farmal ¥ cemao tal se valorg, indicdndose qgue
el ncuerdo de convocalona no establece puntuacién para este fipo de educacian en
el nivet de instructor. al que se presentd la accionante, seqin el oficuld 42 del acuerds
de co nwi:g-::-::mri-::_

FrEErEt‘JdtL lo onterion. es de adveriir que, de acusrdo a lo establecido =n o ley 909 de
2004 en suarticulo 11, literales a y Cila COMBGION NACIOMAL DEL SERVICIO CIVIL. tiene
a suU Corgo o afinente-a la carera administrotiva, verficandose odemas que segun &l
artficulo 2, del acuerdo confentiva de 1o convocatona (f. 2 a 15); el concursg de
méritos gara proveer los vacantes de lo plonta de personal del SENA esta boja la
directa rgsponsabilidad de lo COMBION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, que en virtud
de sus compelencias legoles podrd suscribir contratos o convenios interadministrativos
para tal fir con universidades pibiicas o privadas.

En tal sentido, se tiene que: en este evento es g UNIVERSIDAD DE MEDELLIN, |a
encargada de adelantar lo referente a la valoracién de antecedentes, segun o
respuesty de lo COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL a follo 84 vio.. elio.en vitud
del contrgto Mo, 1 19:de 2018,

Se cmvierie enfonces gue elevoda reclamacion de voloracién de antecedantes porla
occionarite DIANA CARDLINA BAET RANGEL (fs. 18-17), o misma fue resusito el 29 de
agosto de los comientes (fis. 18-20) v en ella, una veasz gsborade:s los orgumentos del
caso, se concluyd que no era necesario reclizar gjustes en lo calificacian y gue e
confirmaba la valoracion de decumentos. Adicionalmente, se indicd que no procedia
riNg0n recuse gquedando en firme ia mismia,

Fara esle despache. no existe duda gue la-enlenor decisién, visible o follos 18 a 20, es
un acto gue en virtud de haberse proferido por una autoridad competents, en al
marco de un concurso de méritas para proveer corgos de camera administrafiva; v en
atencion o gue decide la situacion porticuior y concreta de la occignante DIANA
CARCLINA BAEZ RANGEL v ademds pone fin a lg actuacian administrativa, pues no
admite I& interposicion de Fecursas, es suscephble de la inferposicion de los accionas
esfablecidas en o Jursdiccion contencioso administrativa, entre otras, la accion de
nufidad v restablecimients del deracho®.

En consecuencia, se tiene gue la accidn de tutels impetrada por la accicrants,
carece del reguisito de subsidiaredad, enconfréndose que la misma no es
excepcional. pues lo porte actora cuenta con ofro mecdnisme de defensa idénec
parg confrovertr lo decidide, en cuanto a su reclamacien frenfe o la valoracian de os
iterrs de aducocion formal vy educocién pora el rabaojo v el desarolle humana, en el
marco da la valoracion de antecedsntes reiterandose gue se trata de un octo
administrativo de contenide particulor v concrefo, Jue produjo sitbaciones y creo
 efectos individualmente considerados para la accionants. ©

Frente gl punto, 25 pedinente e o colacian 1o sefalado por EL COMSEID DE ESTADO - SALA DE
LG CONFENCIGED ADMINISTRATIVO, SECCION QUINTA. gue EN PROVIDEMCIA OF RADICACIN
NUMERC| 25000:23-1 5-000-2009.01 16501 |AC), DEL 29 DE OCTUBRE DE 2009, CONSEJERA. PONENTE:
sUFANA BUNMRAGO VALENCIA; expuso ol siguients crllaric: "Clonzejo de Estadp. Salo Plena, Septencia
del e Noviembre de 2007, Esp. 20070815 MF. Susena Bulrogo Valencla,

BLA juiciy cie ecfa Sala, e3as deciiones condideradas de farmo individuar retpectao de coda uno de
I CsOIrEMITeS devienen an defimifivas én o meoiola que ponen fin oo Ochoosin odminsinativer o
= Lt .'ili::ll."r.'” Impsiie s confinuosikan. Por Ial rozon, son Swceplibles oe ey confrolosios drite o
(UNECCoN o i contencicso adminciaivo. o froves de o oo che aulidod vrsstoDiecirnienfo oel
dersran, |

Yer o sentencio C- 42 de 2004
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Teniendo E_lﬁ cuento o anferiarn, ha de indicane qgue & legslador ho previslo olros
mecanismas judiciales con los que cuenta DiANA CAROLIMA BAEZ RANGEL pora hacer
valer sus injereses y sobre todo pora controvertir los acios proferdos en el marco del
CONCURSQ ABIERTC DE MERITOS CONVOCATORIA 434 de 2017 - SENA, especiaimente
pouel gue| decidic sockre su reclomacion frente o lo reclomacion voleracion de
';::rmle-r:e_derq"res [F. 16-17); mecanismes tales como el medic de contrel de simple nulidod
:!y' el de nulidad y resioblecimiento del derecho, ejercidos ante la junsdiccion
contenciosa adminisifofiva, donde ademds cuenta con los medidos couleldres
pmtinen#esj pora garantzor que el proceso vy framife de la convocatono 8 vea
suspendidg mientras que la junsdiccion decide de fondo kas peficiones, si resulbara
viable fol decsion. Siendo enfonces tales medios judiciales a los gque se debio ncudie
na saio pana resolver de fondo &l asunta, sing como medidos coutelores o praventivas
utiizodas tronsitoramente. '

Asl las Eﬂs::js. atendiendo a que nc e observa el agotamiento de tales vios por parte
de la acclonante; ne encuentra este Despacho rozon suficiente para desplozor los
mecarismes antes oludides y menos enfror a salvaguardar derechos de ka parfe
ociong, quIEn vale o pena reiferar, no ho ocudido a las acciones que para tales fines
existen en| la jurisdiccion contencioso administrativa, con el fin de exponer los
m::mfmmmudes presentadas frente a las decisiones particulares adoptadas en el
CONCURSD ABIERTO DE MERITOS, CONVOCATORIA 436 DE 2017 - SENA.

Aunado o o onterior, es de acofar que tampoco e evidencia la presencia de un
perjuicio imemediable & una vie de hecho gue deba ser conjuracdia en virlud del
fromite de futelo objeio de este debale, pues revisada la respuesta a la reclamacion
e la accignante (k. 18-20), en concordancia con la contestacion de la pasiva a la
gccion de grufeln de la referencio. se observa gue en efecto DIANA CARCLINA BAEZ
RANGEL, aporid documento fitulode poz v salve de egresade Mo, 7 de fecho de
erpedhcion 21-de marzo de 2014 [f. 21); documento que no coincide con o safalddo
en &l articulo 18 del ocuerdo 201710000001 146 de 2017 (fis. 8|, que hace referencic o 1o
posibiidad de aportar certificaciones, cerificades. diplomaos, actos de grads o htulos:
otorgados poarg acredilar estudios; pera na refiere a paz v saivos, Mo sienco Grbila del
juez constitucional darle a dicha documental g folio 21, 1o connotocién pretendida
por la-actora, existiende otras vias ordinanias iddnsos para dilucidar lo pertinente.

De igual foma, e observa en el arficule 17 del referido acuerdo de la convocatona
{f. 7). que lo educocidn para el frabajo v el desarolio humang s aguells gue se
imparde con objeto de complementar, actualizar, suplir conocimientos v formar, en
aspectos Goodémicos loborales, sn sujecion ol sislema de niveles y  grados
estoplecidos en lo educacion formal v conduce a la obtencion de certificades de
apfilud ocupacional, advirfiendese que en este caso, el decumento que la
accionantg pretende se e valore en dicho itemn de educacion para el trabagjo v sl
desanalle humane no oforga coma tal un certificado de aplitud ocupoacional, sno wn
fitulo en s mismo de 1écnico profesianal en archivisica, if, 22). Reiterdndose que no es
gsta accion constitucional el medio poro dilucidor si tal documento debe fener o no
una connotacion como educacian para &l trabaje v el desarcllo humane & camao
educacion| formal, pues existen mecaonismos ordinonos adecuados pora eflo,
resallaondose aodemas aue cualquier inconformidod ne-solo en tomo g la decsicn
tomada el 27 de agosto de 2018 (£ 18-20), sino en relacion con &l propic ocuerdo de
convocatolia ‘No, 20171000000116 del 2017 y Ins poardmetros allf refendos para 1
yaloragion [de antecedentes (concretaomente en los itens de educacidn fomal v
educacion para el frabojo v el desarolle humano): deben ser dscutidas ante I
jLrisdiccion | conlencioso administrativa por desbordor @ esencia de o gccion de
tuielo comg medio residunt,
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For o espuesto. =e coilige gue no se configurs o subsdwnedad reguerida dentro del
presentg tramite consfitucional; pues no 2usten excepciones que permitan acudi
directomente a la-acclan constitucional parg efeclos de confrovertir actos proferidos
2n el marco del COMCURSD ABIERTC DE MERITOS, CONVOCATORIA 4346 DE 2017 -
SEMA, ri se avizora tampoco o configuracion de un peruicio iremediable o una via
e !'u&u:.*lllz-. Que amerite infervencion de este juez constitucional,

Igdo lo l’.m’reri:::r. &5 un chfefio que ademds encuantra sustento en el precedeants
sentado | por el Honorable TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRTC JUDICIAL DE
BUCARAMANGA - SALA LABORAL, en accion de tutela promovida por JHON FREDDY
BLAMDOM PAEZ siendo occionados lo COMEION NMACIONAL BEL SERVICHD  CIVIL v
otos; deradicads No. 2018-256, R.| Mo, 260/2018 de fechia 24 de agosto de 2018, MF.
Dro. LUGRECIA GAMBOA ROJAS. en un coso relocionads iguolmente con el
CONCURSQ ABIERTO DE MERITOS, CONVOCATORIA 436 DE 2017, donde ie indico
cuncre’rq'menre que "fodas los discusionss respectc O Concursos debidarnente
reglodos |y cuyds resulfados se emifan o frovés de orles gdminifrativos, no henen
confrol via de futela, por no ser la esencia de (o accign & estudio de metadaologias,

vaioraciones o revision de las puntaies de los aspirantes. ..

En consecuencia, s& denegard por improcedents lo accidn de wtela promovida por
DiAkA CAROLINA BAEI RANGEL confra EL SERVICIO MACIONAL DE APRENDIZAUE -
SENA, lo COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, la UNIVERSIDAD DE MEDELLIN, ¥
como vinculados los CONCURSANTES Y10 PARTICIPANTES DEL CONCURSO ARIERTS DE
MERITOS, CONVOTATORIA 434 DE 201 7-SENA ¥ LA COMUNIDAD GEMERAL GUE TENGA
INTERES Friu LA FRESENTE ACCION DE TUTELA,

IV.  DECISION

En menta de lo expuesto. el Juzgado Primero Laborgi dal Circuita de Bucaramanga,
administrando justicia en nombre de la Repibiica Yy Bor autoridad de la Ley

V. RESUELVE

PRIMERO. MNEGAR por improcedentes o proteccion constitucional deprecada por
DiANA CAROLINA BAE! RANGEL identificada con cédula de ciudadanio ™N°
£3.526.096, quien octia en nombre proplo conha g COMISION NACIONAL DEL
SERVICIC I CIVIL, lo UNIVERSIDAD DE MEDELLIN, v comia vinculadaos los COMCURSAMTES
YO F'AI%"f;IﬂIPANFES DEL CONCURSD ABIERTO DE MERITOS, CONVOCATORIA 434 DF
2017 - 5ENA, lo comunidad en gensral que tenga interés en la presente accion v &l
SERVICIO  NACIONAL DE APRENDIZAJE - SEMA; de conformidod con los previsiones
im:hcu-:!nﬁl en ld parte motiva de este fallg,

SEGUNDO. §i e presente proveido no es iImpugnadeo dentra de las tres (3] dias
aigui{rnl-aa! Q sU notficacion, POR SECRETARIA ENVIESE o la Corte Caonstitucional er
el dTallnlal g revision,

TERCERO. Er| fime el presente proveido, ARCHIVESE 1o aciuads,

NOTIFIGIUESE POR EL MEDIO MAS EXPEDIT

CARLOS AL HO ROJAS




