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JUZGADO CINCUENTA Y CINCO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BOGOTA D.C. - SECCION SEGUNDA

Ry

Bogota, D.C., primero (1) de noviembre de dos mil dieciocho (2018)

ACCION: ACCION POPULAR
PROCESO N°: 11001-33-42-055-2018-00468-00
ACCIONANTE: ADRIANA MARIA SANTANA GIRALDO

ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, ALCALDIA LOCAL DE
KENNEDY, DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO - DADEP, INSTITUTO
PARA LA ECONOMIA SOCIAL - IPES, SECRETARIA

ACCIONADO: DISTRITAL DE AMBIENTE DE BOGOTA, UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS —
UASPED Y POLICIA METROPOLITANA DE BOGOTA -
COMANDO DE POLICIA KENNEDY

ASUNTO: ADMITE ACCION POPULAR

El despacho entra a estudiar la accién popular presentada por la sefiora ADRIANA MARIA
SANTANA GIRALDO, en ejercicio del medio de control de proteccion de los derechos e
intereses colectivos, consagrado en el articulo 144 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de Io Contencioso Administrativo y en el articulo 2 de la Ley 472 de 1998,
en contra de la ALCALDIA LOCAL DE KENNEDY, DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE LA DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO - DADEP E INSTITUTO PARA LA
ECONOMIA SOCIAL - IPES, con el fin de que sean retirados en su totalidad los puestos
de ventas estacionarias de los vendedores informales del sector ubicado entre la Calle 3
sur y las trasversales 71D y 70 C.

CONSIDERACIONES

Estudiado el escrito de accion popular, y en aplicacion de lo dispuesto en el arficulo 14 de
la Ley 472 de 1998, se hace necesario para el tramite del presente asunto de oficio
vincular como accionados: a la ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE DE BOGOTA, UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
SERVICIOS PUBLICOS — UASPED Y POLICIA METROPOLITANA DE BOGOTA -
COMANDO DE POLICIA KENNEDY, por considerar que tienen interés directo en el tramite
y resultas de la presente accidén constitucional.

Por lo anteriormente expuesto, el Juzgado Cincuenta y Cinco (55) Administrativo del
Circuito Judicial de Bogota,

RESUELVE

PRIMERO: ADMITASE el medio de control de PROTECCION DE LOS DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS promovido por la sefiora ADRIANA MARIA SANTANA
GIRALDO en contra de la ALCALDIA LOCAL DE KENNEDY, DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO - DADEP E
INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL - IPES.

SEGUNDO: VINCULEN§E de oficio como accionados a la ALCALDIA MAYOR DE
BOGOTA, SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE DE BOGOTA, UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS — UASPED Y POLICIA
METROPOLITANA DE BOGOTA - COMANDO DE POLICIA KENNEDY.



Juzgado Cincuenta y Cinco (55) Administeativo del Gircuito Judicial de Bogotd — Seccidn Segunda
Expediente: 11001-33-42-055-2018-00468-00

TERCERO: NOTIFIQUESE personalmente con entrega de copia de la demanda y sus
anexos, en los términos establecidos en los incisos 3 y 4 del articulo 21 de la Ley 472 de
1908, a:

a) ALCALDE MAYOR DE BOGOTA, ENRIQUE PENALOSA LONDONO, o a quien
haga sus veces o haya delegado para recibir notificaciones.

b) ALCALDE LOCAL DE KENNEDY, LEONARDO ALEXANDER RODRIGUEZ
LOPEZ, o a quien haga sus veces o haya delegado para recibir notificaciones.

c) DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA DEFENSORIA DEL
ESPACIO PUBLICO- DADEP, NADIME AMPARO YAVER LICHT, o a quien haga
sus veces o haya delegado para recibir notificaciones.

d) DIRECTORA DEL INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL- IPES. MARIA
GLADYS VALERO VIVAS, o a quien haga sus veces o haya delegado para recibir
notificaciones.

e) SECRETARIO DISTRITAL DE AMBIENTE DE BOGOTA, FRANCISCO JOSE
CRUZ PRADA, o a quien haga sus veces o haya delegado para recibir
notificaciones. _

f) Directora de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS
- UASPED, LILIANA RODRIGUEZ o a quien haga sus veces o haya delegado para
recibir notificaciones.

g) COMANDANTE DE LA POLICIA METROPOLITANA DE BOGOTA Mayor General
Hoover Alfredo Penilla Romero - COMANDANTE DE POLICIA DE KENNEDY
Coronel Oscar Alexander Solano Pedraza, o a quienes hagan sus veces o hayan
delegado para recibir notificaciones.

CUARTO: NOTIFIQUESE personalmente al representante legal de la Defensoria del
Pueblo, para que si lo considera conveniente, intervenga en la presente accién, teniendo
en cuenta que la misma fue interpuesta sin la intermediacién de un apoderado judicial, de
conformidad a lo establecido en el articulo 13 de la Ley 472 de 1998.

QUINTO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 472 de 1988, a los
miembros de la comunidad se les comunicara a través de fijacién de extracto de este
auto en cartelera de la Alcaldia Local de Kennedy ubicada en la zona de atencion al
plblico por el término de diez (10) dias. Por la secretaria del despacho enviese el
extracto de esta providencia con la solicitud de que una vez diligenciada la publicacion, se
devuelva a este juzgado con constancia de la fijacién y desfijaciéon. Para los mismos
efectos, se dispone la fijacion del extracto de esta providencia en la pagina WEB de la
Rama Judicial, por el mismo término.

SEXTO: COMUNIQUESE el contenido de esta providencia a la Agente del Ministerio
Publico Delegada ante este despacho judicial - Procuradora 81 Judicial | para Asuntos
Administrativos de Bogotd; asi mismo, al Personero Distrital de Bogota, como entidad
encargada de proteger los derechos colectivos, conforme al inciso primero del articulo 27
de la ey 472 de 1998.

SEPTIMO: CORRASE TRASLADO a las partes demandadas por el término de diez (10)
dias, para que en ejercicio de su derecho de defensa, contesten la demanda, soliciten la
practica de pruebas, propongan las excepciones, si a bien lo tuvieren, las cuales se
decidiran en la respectiva sentencia. De igual forma, se informa a las partes que la decisidn
que ponga fin la presente accién serd consignada dentro de los treinta (30) dias siguientes
al vencimiento del término de traslado. (Articulo 22 de la Ley 472 de 1998)

QOCTAVO: A costa y cargo de la actora popular, INFORMESE a los miembros de |a
comunidad por un medio masivo de comunicacion o de cualquier mecanismo eficaz, “que
en el Juzgado Cincuenta y Cinco Administrativo del Circuito Judicial de Bogota, D.C., cursa
el expediente

N°. 11001-33-42-055-2018-00468-00 en el cual se adelanta Accion Popular propuesta
por ADRIANA MARIA SANTANA GIRALDO en contra de la ALCALDIA LOCAL DE



Juzgado Cincuenta y Cinco (55) Administrativo del Circuito Judicia! de Bogota — Seccitn Segunda
Expediente; 11001-33-42-055-2018-00468-00

KENNEDY, DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA DEFENSORIA DEL
ESPACIO PUBLICO - DADEP E INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL - IPES y
por vinculacion de oficio en contra de ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE DE BOGOTA, UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
SERVICIOS PUBLICOS — UASPED Y POLICIA METROPOLITANA DE BOGOTA -
COMANDO DE POLICIA KENNEDY, pretendiendo que sean retirados en su
totalidad los puestos de ventas estacionarias de los vendedores informales del
sector ubicado entre la calle 3 sur y Ia trasversal 71Dy 70 C.”.

La actora popular deberd aportar al expediente prueba de la comunicacién dentro de ios
diez (10) dias siquientes a la notificacion del presente auto.

NOVENO: Adviértase a las partes, al Defensor del Pueblo, a la Agente del Ministerio Publico
- Procuradora 81 Judicial | para Asuntos Administrativos de Bogota, al Personero Distrital
de Bogota y a los demds intervinientes que dentro de los tres (3) dias siguientes al
vencimiento del término de traslado de 1a demanda, se sefialara fecha y hora para llevar a
cabo la audiencia especial de pacto de cumplimiento,

DECIMO: Remitase a la Defensoria del Pueblo, copia de la demanda y del auto admisorio,
para que sean incluidas en el registro publico centralizado de acciones populares. En el
mismo sentido se procedera cuando se dicte el fallo definitivo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

L.UIS EDUARDO GUERRERO TORRES
JUEZ
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JUEZ ADMINISTRATIVO'DE BOGOTA D.C. b
E.S.D

Ref.: ACCION POPULAR de Adriana Maria Santana Giraldo Contra Alcaldia Local de
Kennedy/ Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico- DADEP/
Instituto para la Economia Social-IPES

ADRIANA MARIA SANTANA GIRALDO identificado con C.C. 52.788.258, residente en la
ciudad de Bogotd , con fundamento en el articulo 88 de la Constitucién Politica de 1991 yla
Ley 472 de 1998, con el fin de garantizar la proteccion de los derechos e intereses colectivos
amenazados y vulnerados, por medio del presente escrito, me permito interponer accién
popular en contra ALCALDIA LOCAL DE KENNEDY/ DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE

LA DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO- DADEP/ INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL-

IPES, en atencion y con fundamento en los siguientes:
. HECHOS

1. Durante el primer semestre de la presente anualidad, se ha incrementado en forma
alarmante la ocupacién del espacio pablico, en el sector ubicado entre la calle 3 suryla
transversal 71 Dy 70 C, por parte de vendedores ambulantes.

2. Que en el espacio ocupado por estos vendedores informales se encuentran varios
establecimientos de comercio como Surtimax, Mundo Aventura y Home Sentry, asi mismo,
estad el Centro Comercial Plaza de las Américas.

3. Que en el espacio ocupado, se comercian todo tipo de mercancias y comidas rapidas sin
el lleno de los requisitos sanitarios.

4, La ubicacion de los vendedores informales impide que transelintes puedan utilizar en
forma tranquila y sin inconvenientes.

5. Que las autoridades de policia no han actuado de forma diligente y efectiva para que
dicho espacio publico no esté ocupado, puesto que a pesar de que se han adelantado dos
operativo, lo cierto es que desde hace varios afios se presenta esta problematlca y aun no aun no

ha cesado la ocupacién ilegal del espacio publico.
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Il. DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS AMENAZADOS O VULNERADOS
2.1. Legitimacion en la causa

Las acciones populares pueden ser ejercidas por cualguier persona natural o juridica,
organizaciones No Gubernamentales, las Organizaciones Populares, Civicas o de indole
similar; las entidades pdblicas que cumplan funciones de control, intervencién o vigilancia;
el Procurador General de la Nacidn, el Defensor del Pueblo y los Personeros Distritales y
municipales; los alcaldes y demas servidores pablicos que por razén de sus funciones deban
promover la proteccion 'y defensa de estos derechos o 'intereses, de acuerdo con lo
estipulado en el articulo 12 de la Ley 472 de 1998,

En concordancia con lo anterior, me encuentro facultada para interponer la presente accién
popular.

2.2. Requisito de procedibilidad de la constitucion en renuencia.

El articulo 144 del Cddigo de Procedimiento Administrativo v de la Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011) estipula:

“Articulo 144. Proteccién de los derechos e intereses colectivos. Cualquier persona
puede demandar la proteccion de los derechos e intereses colectivos para fo cual podré
‘pedir que se adopten las medidas necesarios con el fin de evitar el dafio contmgen te,
hacer cesar el peligro, Ia amenaza, la vulneracion o agravio sobre fos mismos, o restituir
laos cosas a su estado anterior cuando fuere posible. Cuando lo vuineracién de los
derechos e intereses colectivos provenga de la actividad de una entidad piblica, podrd
demandarse su proteccion, inclusive cuando fa conducta vulnerante sea un acto
administrativo o un contrato, sin que en uno u otro evento, pueda el juez anular el acto
o el contrato, sin perjuicio de que puedo adoptar las medidos que sean necesarias para
hacer cesar la amenaza o vulneracion de los derechos colectivos. Antes de presentar lo
demanda para la proteccion de los derechos e intereses colectivos, el demandante debe
solicitar a fa autoridad o al particular en ejercicio de funciones administrativas que
adopte las medidas necesarias de proteccion del derecho o interés colectivo amenazado
o violado. i Ia autoridad no atiende dicha reclamacion dentro de los quince (15) dias
siguientes a la presentacion de la solicitud o se niega a ello, podré acudirse ante el
juez. Excepcionaimente, se podrd prescindir de este requisito, cuando exista inminente
peligro de ocurrir un perjuicio irremediable en contra de los derechos e intereses
colectivos, situacion que deberd sustentarse en la demanda” (negrillas fuera del texto).







Que mediante escritos con radicados 2018-581-023851-1, 00110-812-011311 y 2018-400-
019742-2 de fecha 24 de septiembre de 2018 se solicitd a las entidades accionadas para
garantizar el derecho colectivo al espacio ptiblico, el cumplimiento de las disposiciones que
se detallan a continuacién:

1. Resolucién 125 del 11 de mayo de 2018
2. Resolucidn 011 de 2005

3. Resolucion 033 de 2005

4. Resolucién 080 del 2005

5. Acuerdo 018 de 1999,

6. Ley 1383 de 2010

7. Lley 1801 de 2016

Es importante precisar que a la fecha no ha cesado la ocupacion ilegal por parte de los
vendedores ambulantes en el sector ubicado entre la calle 3 sur y la transversal 71 D y 70
C. ’ .

2.3. Derechos e intereses colectivos vulnerados

La ley 472 de 1998 establece como se ejerce la accién popular para defender, entre otros,
derechos e intereses colectivos, el espacio publico y el ambiente, en ese sentido el articulo
2 establece:
“ARTICULO 20. ACCIONES POPULARES. Son los medios procesales para la
proteccion de los derechos e intereses colectivos.

Las acciones populares se ejercen para evitar el dafio contingente, hacer cesar
el peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio sobre los derechos e intereses
colectivos, o restituir fas cosas a su estado antenor cuando fuere
posible. “{Negrillas y subrayas fuera del texto) '

Asi las cosas, los intereses colectivos suponen la restitucion de derechos cuyo tituiar es un
grupo indeterminado de personas, como lo sefial6 la Seccion Tercera del Consejo de Estado
en sentencia AP- 527 del 22 de enero de 2003:

“Los colectivos son intereses de representacion difusa, en la medida en gue
suponen la reivindicacion de derechos cuyo titular es un grupo indeterminado o




indeterminable de personas que, en potencia, pueden ser, incluso, todos los que
integran ung comunidad.™

Por eso ha dicho la Corte Constitucional que, es imposible enmarcar el interés
colectivo en un dmbito meramente subjetivo o particular, pero que cualquier
persona perteneciente a un grupo o una comunidad puede acudir ante los jueces
para exigir la defensa de tal colectividad, con lo cual logra simultdéneamente
proteger su propio interés.

Por otra parte, si bien lo Constitucién, en el articulo’ 88, menciona algunos
intereses colectivos, tal enumeracion no es taxativa, pues, la ley o los tratados
internacionales pueden calificar como tales otros intereses similares a los
contenidos en el articulo 88 de la Carta. Dicho planteamiento se tiene por
fundamento lo dispuesto en inciso final del articulo 4 de la Ley 472 de 1998, que
prevé: Igualmente son derechos e intereses colectivos los definidos como tales
en la Constitucion, las leyes ordinarias y los tratados de derecho internacional
celebrados por Colombia”

De acuerdo con lo anterior, si bien es cierto no estamos frente a una enumeracion taxativa
en el articulo 88 de la C.P,, se consideran derechos e intereses colectivos aquellos
reconocidos como tal en el ordenamiento juridico, bien sea en la misma Constitucién, en la
Ley, o en Tratado de derecho internacional ratificados por Colombia.

Enarmoniaconlo seﬁalﬂado, el articulo 82 de la Constitucién preceptua: “Es deber del Estado
ve!ar por la protecc:on de la mtegridad del espacio pubhco y por su desrmac:on al uso. .
comin, el cual preva!ece sobre el interés particular”, es decir, es el Estado quien debe
propender por desarrollar todas las herramientas que sean necesarias para que se preserve
la integridad del espacio publico, entonces, las entidades publicas participaran en la
plusvalia que genere su accién urbanistica y regutaran la utilizacién del suelo y del espacio
aéreo en defensa del interés comun.

En este punto, es importante entonces definir qué-se entiende como espacio publico, al
respecto, la Ley 9 de 1989, en su articulo 5 preceptua:

“Entiéndese por espacio publico el conjunto de inmuebles publicos y los
elementos arquitectdnicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por
su naturaleza, por su uso o afectacién, a la satisfaccion de necesidades urbanas
colectivas que transc.'enden por tanto, los limites de los mtereses, individuales
de los habitantes, Asi, constituyen el espacio piblico_de Ia ciudad los dreas







requeridas para la circulacion, tanto peatonal como vehicular, las dreas para
lo recrealion publica, activa o pasiva, para la seguridad § tranqguilidad
ciudadana, las franjas de retiro de las edificaciones sobre las vias, fuentes de

agua, parques, plazas, zonas verdes y similares, las necesarias para lo
instalacion y mantenimiento de los servicios publicos bdsicos, para la instalacién
y uso de los elementos constitutivos del amoblamiento urbano en todas sus
expresiones, para la preservacion de las obras de interés publico y de los
elementos histdricos, culturales, religiosos, recreativos y artisticos, para la
conservacion y preservacion del paisaje y los elementos naturales del entorno
de la ciudad, los necesarios para la preservacién y conservacion de las playas
marinas y fluviales, los terrenos de bajamar, asi como de sus elementos
vegetativos, arenas y corales y, en general , por todas las zonas existentes o
debidamente proyectadas en las que el interés colectivo sea manifiesto y
conveniente y que constituyan, por consiguiente, zonas para el uso o el disfrute
colectivo.” (Negrillas y subrayas fuera del téxto)

La Corte Constitucional en la sentencia T-550 de 1992, manifestd al respecto:

“En cuanto, al espacio publico, es claro que las vias piblicas forman parte

esencial del mismo pues estdn concebidas para cumplir un fin de interés
publico y han sido reservadas para el libre trdnsito de los habitantes, de lo cual
se desprende que su disponibilidad no puede quedar librada a la voluntad de fos
particulares ni a la decision de organismos administrativos a los cuales no se
confia por la_Constitucion la responsabilided atinente a la formacidn,
planificacién y regulacién de su uso.” (Negriilds y subrayas fuera del texto)

Asi las cosas, el hecho de que los vendedores informales se hayan aduefiado del espacio
publico del sector comprendido entre la calle 3 sur y la transversal 71 D y 70, afecta ademds
del derecho colectivo relativo al espacio publico, el derecho individual de libre locomocién,
en este punto es importante traer a colacion que la Honorable Corte Constitucional le ha
atribuido al derecho de libre locomocién el caracter de fundamental, al respecto indicé:

“La libertad de locomacion es un derecho fundamental, si bien ese cardcter no
lo deriva, de la ubicacion formal del citado articulo dentro del capitulo de los
derechos asi denominados. Al respecto esta Corporacion tiene bien establecido
qgue dicho criterio no es el tnico ni el mds adecuado para definir el contenido
fundamental de un derecho, en especial si se considera que "del andlisis de las
actas de la Asamblea Nacional Constituyente, publicadas en la Gaceta







Constitucional, se concluye, en relacién con el articulo 39 del Reglamento, que

la Comision Codificadora entregé los textos por‘asuntos y materias -titulos y
capitulos-, pero que tal tarea no fue aprobada en conjunto, en los términos del
Reglamento. £l derecho que ahora nos ocupa es fundamental en consideracién

a la libertad -inherente a la condicion humana-, cuyo sentido mds elemental
radica en la posibilidad de transitar o desplazarse de un lugar a otro dentro del
territorio del propio pais, especialmente si se trata de las vias y los espacios
publicos.”

La Corte Constitucional en Sentencia SU- 360 de 1999, sefialé ademas frente ala
vulneracién del derecho a la libre locomocién por fa invasion del espacio publico, lo
siguiente: '

“Adicionalmente, las repercusiones pueden ser no sdlo colectivas, sino también
privadas, y acarrear la vulneracién del derecho a la libertad de focomocion de
los transetintes al cual aluyde el articulo 24 de 1o Carta, en cuanto se impide a las _
personas transitar en espacios que, por su cardcter publico, deben ser accesibles
para todos los miembros de la comunidad en igualdad de condiciones. También
se puede infringir “el derecho a la seguridad personal de los peatones y vehiculos
que se sirven de esos bienes ptiblicos que son las vias, pargues, aceras, etc. y el
muy Importante interés de los comerciantes aledaiios que no solamente pagan
sus impuestos, utilizan los servicios piblicos domiciliarios y cumplen la ley, sino
que también representan una actividad econdmica garantizada iqualmente por

.la Constitucion (art. 333 y ss. C.N.) y, como si fuera poco, dan trabajo y san el
resultado de esfuerzos personales a veces muy prolongados.”

En concordancia con lo expuesto hasta este momento, las dreas establecidas para la
circulacién peatonal y vehicular son elementos constitutivos del espacio puiblico, por lo que
las autoridades piblicas deben velar por la proteccién de esta necesidad colectiva en aras
de garantizar la proteccion de los derechos fundamentales de ciudadanos, asi las cosas,
encontramos que en-este caso frente a la ocupacién del espacio publico por parte de los
vendedores informal, las autoridades administrativas no han actuado con la debida
diligencia en aras de proteger dicho espacio.

Lo anterior, toma vital importancia si tenemos en cuenta lo establecido en el articulo 315
de la Constitucion Politica, en el articulo 3 Ley 1383 de 2010 y en el articulo 198 de la Ley

2801 de 2016, donde se detallan las atribuciones de los alcaldes como primera autoridad






de policiay se define que los mismos como autoridades de transito deben promover que
se garantice la libre circulacién por parte de los peatones para su seguridad y comodidad.

El Decreto-Ley 1421 de 1993 obliga al Alcalde Mayor de Bogota en su articulo 38 a “velar
porque se respete el espacio publico y su destinacién al uso comun”, y en el articulo 86
obliga a'los Alcaldes Locales a “dictar los actos y efecutar las operaciones necesarias para
la proteccién, recuperacion y conservacién del espacio publico... con sujecion a la ley, a los
normas nacionales aplicables, y o los acuerdos distritales y locales” en consecuencia, la
responsable de garantizar efectivamente el orden publico en el municipio, es la Alcaldia por
atribucién constitucional y Jegal.

En armonia con todo lo expuesto y de acuerdo a lo establecido en el preambule de fa
Constitucién Politica, y en sus articulo 1y 2, el desempefio de funciones de policia como las
descritas anterlormente, corresponde por excelencia al pape! determinante que juega la
autoridad local y en forma preferente el alcalde, pues le compete hacer frente a estos
asuntos que tocan con el interés directo de quienes habitan el municipio, en aras de
materializar los mandatos constitucionales de proteccién de los derechos y libertades de las
personas residentes en el territorio colombiano, la garantia de la convivencia pacifica, la
vigencia de un orden justo y la prevalencia del interés general,

Asi mismo, es importante mencionar que ademis del tema del espacio publico, en este
caso se estd vulnerando el derecho a disfrutar de un ambiente sano, al respecto es necesario
mencionar que el articulo 79 de la Carta Magna indica: “Todas las personas tienen derecho

_-.a gozar de un ambiente sano. La ley garantizard la participacion de lfa comunidad en las

decisiones que puedan afectarlo”, la ocupacién del espacio pubico por parte de los
vendedores informales se traduce en contaminacidn sonora, visual y olfativa.

Finalmente, es determinante precisar las consecuencias ambientales que estos puestos de
ventas estacionarias conllevan, montafias de basuras, ruidos estridentes, congestion
vehicular, una mayor probabilidad de actos o conductas delictivas y afectacidn visual en los
espacios publicos, todo esto ocasionando un grave riesgo-para la salud y la vida de los
transedntes, esto sin entrar a detallar lo relativo a la evasion de impuestos de industria y
comercio y otros conexos, que no permiten una sana inversion social.

Hl. PRETENSIONES







1. Que se retire todos los puestos de ventas estacionarias, de los vendedores informales del
sector ubicado entre la2alle 3 sur y la transversal 71 Dy 70 C. *

IV. PRUEBAS

1. Registro fotografico de la ocupacién del espacio ptblico por parte de los vendedores
informales.

2. Solicitud de cumplimiento de los actos administrativos y leyes citados, a la Alcaldia Local
de Kennedy de fecha 24 de septiembre de 2018.

3. Solicitud de cumplimiento de los actos administrativos y leyes citados, al Departamento
.Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico- DADEP de fecha 24 de septiembre de
2018.

4. Solicitud de cumplimiento de los actos administrativos y leyes citados, al Instituto para la
Economia Social-IPES de fecha 24 de septiembre de 2018.

V. FUNDAMENTOS DE DERECHO

_. La’ presente accién encuentra fundamento juridico, en: - Constitucion Politica de 1991, |
Articulos 79,82, 88 y 315. - Ley 472 de 1998- Ley 9 de 1989 articulo 5- Ley 1383 de 2010
articulo 3.

VI. NOTIFICACIONES

El accipnante recibird notificaciones en el email adrianamsantanag@hotmail.com.

El accionado Alcaldia Local de Kennedy recibira notificaciones en la Transversal 78 K No. 41
A-04 Sur, teléfono 448 14 Q0 de la ciudad de Bogota.

El accionado Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico- DADEP
recibird notificaciones en la Carrera 30 # 25 - 90 Piso 15, teléfono 382 2510 de la ciudad de
Bogota. o T )







El accionado Instituto para la Economia Social-IPES recibira notificaciones en la Calle 73 No

11 - 66, teléfono 297 60 30 de la ciudad de Bogota.

Del sefior Juez Atentamente

@f e
Qéaﬁkﬁgaﬁm SANTANA GIRALDO

C.C. 52.788.258
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Alcaldia Local de Kennedy 7 - Aloliia Locel e Reazedy @ {
Transversal 78 K No. 41 A-04 Sur _E %E&Jﬂ}ffﬂ'?fﬁfﬂ? ‘
Teléfono 4481400 | | Dmhmdonbol

Ciudad’ ' [ hitp:/fedl.goblemobogota.goveel... 112

Ref.: Sollcitud de cumplimlento de los siguientes actos administrativos y leyes: 1. Resolucién 125
del 11 de mayo de 2018 2. Resolucién 011 del 3 de febrero de 2005 3. Resolucién 033 del 17 de
marzo de 2005 4. Resolucién 080 del 16 de mayo de 2005 5. Ley 1383 de 2010 y6. I.ey 1801 de
2016 para la protecdén de derechos e Intereses colectivos.

_ ADRIANA MARIA SANTANA GIRALDO ldgntiﬁcado con C.C. 52. 788, 258, resldente enla cludad de-
Bogoté de manera atenta por medio del presente escrito, me permlto solicitar el cumplimiento de
las Resoluclones 125 de 2008, 11-033-080 de 2005 y de [as leyes 1383de 2010 y 1801 de 2016, con -

ocasién de la ocupacidn de los vendedores Informales en el sector ublcado entre la calle 3 sury la
transvérsal 71 Dy 70 C, en atencién y con fundamento en los sigulentes

I. HECHOS

1. Durante el primer semestre de la presente anualidad, se ha incrementado en forma alarmante la
ocupacién del espacio publico, en el sector ubicado entre fa calle 3 sur v la transversal 71Dy 70 C,

por parte de vendedorgs ambulantes - c T

2. Jiué' en el-espacio ocupado- por gstgs.-vendedqté's -‘i_nfor'males sg ',eg;'uentraq varios. -

establecimientos de comercio como Surtimax, Mundo Aventura y Home Sentry, asi mismo, estd el
Centro Comercial Plaza de las Américas. :

3. Que las autoridades de policfa no han actuado de forma d'lligente y efectiva para que dicho
espacio piblico no esté acupado.

" | FUNDAMENTOS DE DERECHO

Las vfas publicas no pueden obstruirse privando a las personas del trénsito por ella, pues dicha
conducta atenta contra la llbertad de locomocién de los habitantes y lesiona el principic de
prevalencia del interds general, ademds de que constituw}e una aproplacién contra derecho de!
espacio piblico.

* Asilas cosas, el articulo 13 del Becreto Distrital 098 de 2004 dicta una serie de disposiciones con

relaclén a la preservacion del espacio piiblico y su armonizacién con los derechos de los vendedores







)

informarles que lo ocupan, estableciendo que le corresponde a los A!caldgs Locales en coordinacldn_
con la Po!iciaTVletropolitana de Bogoté determinar fas zonas de su jurlsdiccidn que por cuestiones
de seguridad, no puedan ser ocupadas tempora! 0 permanentemente por vendedores informales,
asf las cosas, mediante Resoluciones 11, 33 y 080 de 2005 la Alcaldfa Local de Kennedy declar6 como
zona especlal de seguridad, la zona comerclal Plaza de las Américas, comprendida’entre la carrera
71 D desde la calle 3 sur, hasta la Avenida Primero de Mayo.

En el mismo sentido, de acuerdo con o estipulado en el articulo 3 del Acuerdo 018 de 2999, son
funclones de la Defensoria del Espacio Publico las siguientes: “la defensa, inspeccion, vigilancia,
regulacién y control del espacio publico del Distrito 'Capital; la administracién de los blenes
Inmuebles, y la conformacién de! inventario general del patrimonio inmobiliario Distrital.”, por lo
que el Departamento Administrativo de la Defensorfa del Espaclo Piblico de Bogotd-DADEP,
mediante Acto Administrativo del 11 de mayo de 2018 (Resolucién 125 de 2018), actualiz6 el
!nvent?rlo de ;ori_as especlales,'__go_n el objetivo de hacer su pubIIcpclén ensupédginaWeb., -

Lo anterior cobra vital Impaftahcla si tenemos en cuenta que el DADEP en el marc6 de sus -
competenclas y en cumplimiento al literal ¢} del articulo 4° del Acuerdo 018 de 1999, debe hacer
una georreferenclacfén con el propésito de geherar un lnstrumento técnico que facilite a las
autoridades locales y a la Policfa Metropolitana de Bogoté_sg gestién administrativa-policiva de
preservaclén, en garantia de la seguridad pliblica, a través de la proteccidn del derecho colectivo al

.espacio piblico, asi las cosas, [a Resolucién 125 de 2018 establecié como zona especial fa sigulente:

’ LOCALIDAD DE KENNEDY
.I-.ocalidati. R:subr:?::gn Fecha S o Denominacién de lazona _
ST o033 7080 iz G T Arvricns, Gareca 71 4, deide clle 3| -
Kennedy del 2005 16)05"2005 hastalaav. 1° demayo, .~

De acuerdo con todo lo expuesto hasta este punto, y teniendo en cuenta due se ha incrementado
en forma alarmante la ocupacién del espacio piblico, en el sector ubicado entre la calle 3 sury la
transversal 71 D y 70 C, se evidencia que la Alcaldfa Local de Kennedy no esté cumplie ndo con su
deber come aytoridaﬂ de policfa, en los términas de la Ley 1383 de 2010 y la Ley 1801 de 2016, -,

Finalmente, se acude a esta solicitud de cumplimiento tenlendo en cuenta que el Consejo de Estado
ha éstablecido en senda jurisprudencia que previo a acudir a un jueza ejercer una accién para la
proteccién de derechos e intereses colectivos, es necesario agotar el requisito de procedibllidad de
la constitucidn en renuencia de acuerdo con consagrado en el artchqu 144y 166.4 del CPACA, por
lo que la renuencia se materializa con el silencio.o la negativa de la administracién frente a lo pedido.

I1l. PRETENSIONES




=%

= 1.Que se dé cumplimiento a los actos administrativos y leyes: 1. Resolucién 125 del 11 de mayo de
2018 2. Resolucién 011 del 3 de febrero de 2005 3. Resolucién 033 del 17 de marzo de 2005 4.
Resolucion 080 del 16 de mayo de 2005 5. Ley 1383 de 2010y 6. Ley 1801 de 201.6, de acuerdo a
todo lo expuesto, para que se protejan los derechos e intereses colectivos al espacio piblico, a la
libre locomocidn, y al derecho a gozar de un ambiente sano.

IV. PRUEBAS
1. Registro fotogréfico de los puestos de ventas estacienarias del sectc_:f ubicado entre la calle 3 sur

© ylatransversal 71Dy 70 C. .
V. NOTIFICACIONES

Recibiré notificaciones en adrianamsantanag@hotmail.com.

Atentamente,

\U\m(\(-* gf;i.{;\.&‘:)\(“\c__
ADRIANA NMARIA BANTANA GIRALDO
C.C. 52.788.258

= - — — —r—— . m—— =r == -






o * | UL

Departamento Administrativo de la Defensoria del Es ASUORI  No 2018-400.019742-2
Carrera 30 # 25 - 80 Piso 15 wrwosomanyemens | 0eha Rad: 2410912018 12:20:34
S el RO
Teléfono: 382 2510 _ Fspadlo Pibbos Ramilents CIU ADRIANA MARIASAKTANAGIRAL
Ciudad o e it 0TS 0 MO 2580 BoGuA D6, SRR

Ref.: Sollcitud de cumplimiento de los siguientes actos administrativos y Leyes: 1. Resoluclén 125
de! 11 de mayo de 2018 2. Resolucidn 011 de 2005 3. Resolucién 033 de 2005 4. Resolucidén 080
del 2005 5. Acuerdo 018 de 1999 para la proteccién de derechos e intereses colectivos.

ADRIANA MARIA SANTANA GIRALDO identificado con C.C. 52.788.258, residente en la ciudad de
Bogotd, de manera atenta por medio del presente escrito, me solicitar el cumplimiento de fas
Resoluciones 125 de 2018 y 011-033 y 080 de 2015 y del Acuerdo 018 de 1999, ‘con ocasién de la
ocupacidn del espaclo piblico por parte de vendedores informales en el sector ubicado entre la calle .

_ 3sury latransversal 71 D y 70 C, en atencion y con fundamento en los siguientes:

I. HECHOS

1. Durante el primer semestre de la presente anualidad, se ha incrementado en forma alarmante la
ocupacién del espaclo publico, en el sector ubicado entre la calle 3 sury la transversal 71 Dy 70 C,
por parte de vendedores ambulantes.

2. Que en el espacio ocupado por estos vendedores Informales se encuentran varlos
establecimientos de comercio como Surtimax, Mundo Aventura y Home Sentry, asf mismo, estd el
Centro Comerclal Plaza de las Amérlcas

e - . " - - ~ B - aa .-

3. O.ue las autondades de pohcia no han actuado de forma dlllgente Y efectwa para que dIChO
espacio publico no esté ocupado.

Il FUNDAMENTOS DE DERECHO

Las vias pablicas no pueden obstruirse privando a fas personas | del transito por ella, pues dicha .
conducta atenta contra la libertad de locomocién de los habitantes y lesiona el principio de
prevalencia del interés general, ademds de que constituye una apropiacién contra derecho del

espacio publico.

Asf las cosas, el articulo 13 de! Decreto Distrital 098 de 2004 dicta una serie de disposiciones con
relacién a la preservacion del espacio piblico y su armonizacién con los derechos de los vendedores

" informarles que lo ocupan, estableciendo que le corresponde a [os Alcaldes Locales én coord inacién

con la Policla Metropohtana de Bogoti, determinar las zonas de su jurisdtccuén que por cuestiones
de seguridad, no puedan ser ocupadas temporal 0 permanentemente por vendedores informales,

— o — = s - -







asf las cosas, mediante Resoluciones 11, 33 y 080 de 2005 a Alcaldfa Local de Kennedy declaré como
zona especial de seguridad, la zona comercial Plaza de las Américas, comprend ida entre [a carrera
71 D desde la calle 3 sur, hasta la Avenida Primero de Mayo.

En el mismo sentido, dé acuerdo con lo éstipulado en el articulo 3 del Acuerdo 018 de 1999, son
funclones de la Defensorfa del Espaclo Pablico las sigulentes: “a defensa, inspeocfdn, vigilancla,
regulacién y control del espacio pdblico del Distrito Capital; la administracién de los blenes
inmuebles, y la conformacidn del inventario general del patrimonio inmobiliario Distrital.", por lo
que el Departamento Administrativo de la Defensorfa del Espacic Publico de Bogot4d-DADEP,
mediante Acto Administrativo del 11 de mayo de 2018 (Resolucién 125 de 2018), actualizé el
Inventario de zonas especlales. ' '

Lo anterlor cobra vital impdrtan'cia sl tenemos en tuenta ciue el DADEP en ‘el marco de sus
competencias yen cumpl}mlento al literal c) del articulo 4° del Acuerdo 018 de 1999, debe hacer s
‘una georreferenclacion con el propésito de generar un Instrumento técnlr.o que faclllte alas .

autoridades locales y a la Polic!a Metropolitana de Bogotéd su gestibn administrativa- pohclva de

. preservacién, en garantfa de fa segurlda_d plblica, a través de la proteccién del derecho colectivo al

espacio publico, as! las cosas, la'Resolucldn 125 dé 2018 establecié como zona especial [a sigulente:

, LOCALIDAD DE KENNEDY
Localidad Rii'lor:f:irg n Fecha Denominacién de la zona
. 011/033/080 " Plaza Ge las Américas, carrera 71 d, desde la caile 3'sur
Ker!nedy - del 2005 - 1__6!95‘!20(;5 hastataay. 1° demayo, . ’ .-

. . - - = . . . _— - . - -

-~ - - . -

De acuerdo con todo lo expuesto hasta este punto, y teniendo en cuenta que se ha incrementado
en forma alarmante Ja ocupacién del espacio piblico, en el sector ubicado entre la calle 3 sury la
fransyersa! 71 Dy70C, se evidencia que el DADEP no estd c'umpliengo con su deber de defensa,
Inspeccidn, vightancia, regulacién y control del espacio piblico del Distrito Capital, en armonfa con
lo estipulado en el Acuerdo 018 de 1999.

Flnalmente, se acude a esta solicitad de cumplimiento tenlendo én cuenta que el Consejo de Estado
ha establecido en senda ]urlsprudencia que previo a acudir a unjuez a ejercer una accién para la
proteccién de derechos e Intereses colectivos, es necesario agotar el requisito de procedibilidad de
la constitucién en renuencia de acuerdo con consagrado en el articulo 144 y 166.4 det CPACA, por
lo que la renuencia se materializa con el silencio o la negativa de la administracién frentealo pedido.

- - il PRETENSIONES
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1 Que se dé cumphmlento a los actos administratwos y leyes: 1. Resoluc:én 125 del 11 de mayo de
2018 2. Resolucidén 011 del 3*de febrero de 2005 3. Resolucién 033 del 17 de marzo de 2005 4.
Resolucién 080 del 16 de mayo de 2005 5. Acuerdo 018 de 1999, para que se protejan los derechos
e intereses colectivos aI espacio publico, ala Ilbre Iocomocu.’m, yal derecho a gozar de un ambiente

sano.
IV. PRUEBAS

1. Registro fotogrdfico de Ios puestos de ventas estacionarlas del sector ublcado entre la calle 3 sur
ylatransversal 71 Dy 70 C.

V. NOTIFICACIONES

Rembiré notlﬁcacmnes en a drlanamsantanag@hotmail .LOM.

. Atentame nte,

%}mmﬁﬁ %‘%ﬁ?&mﬁm

C.C.52.788.258




Sefiores |PES - Correspandencla Adminlatratha- RECIBIDAS

N Radlcado; 00110-812- 011311 3
Instituto para la ESonomia Social-IPES  Fecha | 24/05/2018 -02:56 P
Calle 73No 1166 Remitente: ADRIANA MARTA SANTANA GIRALDO

pependencla: NULO

Teléfono 297 60 30 _ e natario: HERNAN CARRASQUILLA €O
Ciudad . Destino: Subdirecclon de Gestion Redes
' Follos: 3 Anexcs: 7

sucIales a Informalidad

Ref.: Solicitud de cumplimiento del Acuerdo No. 257 de 2006 para la proteccién de

" derechos e intereses colectivos.

ADRIANA MARIA SANTANA GIRALDO identificado con C.C. 52.788.258, residente en la
ciudad de Bogoté,_de manera atenta.por medio del presente escrito, me permito solicitar .
él cumplimiento del Acuerdo No. 257 de 2006, en armonia con las Resoluciones 125 de
2008 del DADEP, 11-033-080 de 2005 de Ia Alcaldia Local de Kennedy, con ocasién de la
ocupacién de los vendedores informales en el sector ubicado entrela calle 3 sur y la
transversal 71 D y 70 C, en atencién y con fundamento en los sigulentes:

I. HECHOS

1. Durante el primer semestre de la presente anualidad, se ha incrementado en forma

-alarmante la ocupacién del espacio publico, en el sector ubicado entre Ia calle. 3 sury la

transversal 71Dy 70C, por parte de vendedores ambulantes

- - z . -~ - L S

2, Que en el espacio ocupado por estos vendedores informales se encuentran varios

establecimientos de comercio como Surtimax, Mundo Aventura y Home Sentry, asf mismo,
esté el Centro Comercial Plaza de las Américas.

3. Que las autoridades de policfa no han actuado de forma diligente y efectiva para que
dicho espacio publico no esté ocupado y el IPES no ha brindado alternativas productivas a

"fa poblacién de la economia informal de Bogot4 que est4 ubicada en este sector.

Il FUNDAMENTOS DE DERECHO

El Acuerdo No. 257 de 2006, establece la estructura, organizacién.y funcionamiento general
de la Administracién Distrltal transforma el Fondo de Ventas Populares FVP en Instituto

‘parala Economia Social - IPES -; cuyas funciones se encuentran contenidas en el articulo 79

del precitado Acuerdo, asi:







“a. Definir, disefiar y efecutar programas, en cgnco;afanda con los planes de
desarrollo y las politicas trazadas por©l Gobierno Distrital, dirlgldos a otorgar
alternativas para los sectores de la economfa Informal a través de la formacidn
de capital humano, el acceso al crédito, I insercidn en los mercados de blenes y
servicios y la reubicacién de las actividades comerciales o de serviclos. b.
Gestionar la consecucidn de recursos con entidades piblicas, empresas privadas,
fundaciones u Organizaciones No Gubernamentales - ONGs naclonales e
internacionales para amplior la capacidad de gestién de la entidad y fortalecer
la ejecucién de los programas y proyectos. c. Adelantar operaciones de

ardenamiento y de relocolizacién de actividades informales gue se desarrollen
en el espaclo piiblico. d. Administrar las plazas de mercado en coordinacidn con

la politica de abastecimiento de alimentos. e. Adelantar operaciones ‘de
- construccldn y adecuaclén de espacios andlogos y conexos con ef espaclo publico
con miras a su aprovechamiento econdmico regulado. f E]ecutar programas y
proyectos para elapoyoa microémpresas, famfempresas,empresas asoclativas,
-pequefia y ‘mediana empresa e Imp!ementar el microcrédito™ {negﬂﬂas y
subrayas fuera del texto)

Asl las cosas, el propésito que debe pef'seguir el IPES es ofrecer de alternativas de
generacion de ingresos a la poblacidn de la economfa informal que ejerce sus actividades
en e! espacio piblico, méxime si el lugar donde se encuentran ubicados los puesios de
ventas estacionarios de vendedores informales, son zonas especiales como lo es
precisamente el sector ubicado entre la'calle 3 sury fa transversal 71 D y 70 C de acuerdo

. con la Resolucién 125 de 2018 del Departamento Administratwo de la Defensorfa del-
_ Espacio Publico—DADEP : .

- - . S e ke o L a
- . . vt -t Y . -

En este ¢aso encontramos, que la Entidad no ha dado cumplimiento a sus deberes legales,
puesto que la situacién de ocupacién del espacio ptiblico de los vendedores informales de
este sector, es un tema que lleva muchisimos aftos sin solucidn alguna.

I1). PRETENSIONES

1. Que se dé cumplimiento a lo establecido en el artfculo 79 del Acuerdo No. 257 de 2006,
para que de manera inmediata la relocalizacién de los vendedores informales ubicados en
el sector ubicado entre la calle 3 sur y la transversal 71 D y 70 C,, para la garantia de los

derechos colectivos a la libre locomocidn, al espacio pablico y al derecho ambiente sano.

IV. PRUEBAS




]




1, Registro fotografico de los puestos de ventas estacionarlas de comida del sector ubicado

entre [a calle 3 sury la transversal 71Dy 70 C.

V. NOTIFICACIONES -

Recibiré notificaclones en adrianamsantanag@hotmail.com.

Atentamente,

,_DEMANA MARIA § ﬁA GI‘R\ALDO

C.C.52.788.258

- J—— - —_— —_—— —_—— o — - _—— e m——







1. Registro fotografico de los puestos de ventas estacionarias del sector ubicado entre la calle 3 sur

* ylatransversal 71Dy 70 C. -
V. NOTIFICACIONES

Recibiré notificaciones en adrianamsantanag@hotmail.com.

Atentamente,

oo o

ADRIANA MARIA SANTANA GIRALDO
C.C.52.788.258




