Rama Judicial del Poder Publico
JUZGADO CUARENTA Y TRES CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
Carrera 10 No 14-33 piso 2 Tel. 3 347138
Email: ccto43bt@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogota D.C., 22 de noviembre de 2018

OFICIO N° 5.487

Sefores

DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL

Direccion Administrativa Seccional del Consejo seccional de la Judicatura
Ciudad

Ref.. ACCION DE TUTELA de CABILDO INDIGENA MHUYSQA (CC
SD0100000499804) contra ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA. Rad.
11001310304320180050800

En cumplimiento al auto de data 1 de noviembre de 2018, proferido por parte de la
Sala Civil del Tribunal Superior de Bogota, teniendo en cuenta que se decreté la
nulidad de lo actuado en el tramite de la presente accion de tutela a partir del fallo
adiado 10 de octubre de 2018, inclusive, este Despacho mediante auto de fecha
veintiuno (21) de Noviembre de dos mil dieciocho (2018), ordend. oficiarles a fin
de que disponga la publicacién en la pagina web institucional la interposicién dl
amparo constitucional de nos ocupa, a efecto de que los interesados se pronuncien
en el término de dos dias a partir de la publicacion.

Asi mismo publique de inmediato en su sitio web, todo lo concerniente a la
interposicion de la presente accion, a efecto de que los interesados se pronuncien
en el término de dos (2) dias contados a partir de la publicacion.

Se remite copia del presente auto

Al contestar favor citar el nimero del presente oficio, asi como la referencia y
nuamero de radicacion de la accion.

o Y

Atentamente,

IA% RéD/JAS CACERES

Secretaria







JUZGADO CUARENTA Y TRES CIVIL DEL CIRCUITO.
Bogota, D. C., VEINTIUNO (21) de NOVIEMBRE de DOS MIL DIECIOCHO (2018)

Ref: Accién de Tutela. Rad. 11001310304320180050800

En estricto cumplimiento al auto de data 1 de noviembre de 2018, proferido
por parte de la Sala Civil del Tribunal Superior de Bogota, teniendo en cuenta
que se decretd la nulidad de lo actuado en el tramite de la presente accion de
tutela a partir del falio adiado 10 de octubre de 2018, inclusive, el despacho,

‘RESUELVE
A efectos de lntegrar en debida forma el contradlctorlo ordenase la

vinculacion a la accion de tutela de la referencia de la IDU, ALCALDIA LOCAL
DE BOSA, METROVIVIENDA CONSEJO DISTRITAL, IGAC, PERSONERIA

DE BOGOTA, CURADURIA No. 3, SECRETARIA DEL HABITAT, AGENCIA

NACIONAL DE TIERRAS, DEFENSORIA DEL PUEBLO,
PROPCURADURIA GENERAL DE LA NACION — DELEGADA PARA LA
PREVENCI_ON EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS y ASUNTOS
ETNICOS — GRUPO DE ASUNTOS ETNICOS, asi como las sociedades
comerciales CONSTRUCTORA BOLIVAR S.A., CONSTRUCTORA
CAPITAL, CONSTRUCCIONES MARVAL S.A. y C. CONGOTE S.A,,

FIDUCIARIA DE OCCIDENTE, INGETEC y CONSTRUCTORA CUZESAR,
para que en el término de dos (2) dias contados al recibo de la respectiva
comunicacioén, se pronuncien sobre los hechos de la tutela.

Notifiquese la presente decision por el medio mas expedito y eficaz.

Asi mismo OFICIESE a todas las entidades accionadas y vinculadas al
presente tramite, a efecto de que publiquen de inmediato.en su sitio web, todo
lo concerniente a la interposicion de la presente accion, a efecto de que los
interesados se pronuncien en el termlno de 2 dias contados a partir de la
pubhcac:lon

SOIicitese a la DIRECCION ADMINISTRATIVA SECCIONAL DEL CONSEJO
SECCIONAL DE LA JUDICATURA que disponga la publicaciéon en su pagina
web institucional, la interposicion del amparo constitucional que nos ocupa, a
efecto que los interesados se pronuncien en el término de 2 dias contados a
partir de la publicacion.

NOTIFIQUESE

al



@,



TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL
DE BOGOTA D.C.

Bogota D.C., primero (1°) de noviembre de dos mil dieciocho (2018)

REF. ACCION DE TUTELA DE SEGUNDA INSTANCIA DEL CABILDO
INDIGENA MHUYSQA EN CONTRA DE LA ALCALDIA MAYOR DE
BOGOTA y OTROS. «

RAD. 1100131030432018 00508 01

Seria del caso resolver la impugnacion formulada contra la sentencia
(f1.188 al 194) proferida el pasado 10 de octubre de 2018 por el Juzgado
Cuarenta y tres (43) Civil del Circuito de Bogotéa, si no fuera porque en la
actuacion surtida se observa un comportamiento que desconoce el derecho
de defensa de quien tiene interés en la presente accién constitucional.

En efecto, la accién de tutela es un mecanismo judicial de defensa
de los derechos superiores que, no obstante sus caracteristicas de
celeridad y sumariedad, no es ajena a las reglas del debido proceso; entre
ellas, la obligacién de notificar su existencia e iniciacion del respectivo
procedimiento a quienes tengan interés legitimo en el resultado del
. contradictorio; momento procesal que constituye la oportunidad para que
tales sujetos ejerzan su derecho de defensa, cuya omisién esta
contemplada como causal de nulidad en el numeral 8° del articulo 133 del
Cédigo General del Proceso, preceptiva que resulta aplicable a la accién de
tutela en virtud de lo normado por el articulo 4° del Decreto 306 de 1992.

En este orden, en el escrito de tutela se persigue la suspension de la
Resolucion N° 271 del 1 de marzo de 20171, acto administrativo que se
encuentra estrechamente relacionado con el plan parcial “Eden-el
Descanso, campo verde” contenido en el Decreto N°521 de 2006, decision
que valga decir fue suspendida por sentencia de tutela emanada del
Consejo de Estado, seccién quinta2, en donde interviene el mismo
accionante.

Ahora bien, con relaciéon a lo anterior, se echa de menos la
vinculaciéon de terceros con interés legitimo en la actuacion, como son
aquellos intervinientes que desarrollan la actividad constructiva en el area
objeto de discrepancia que, han sido mencionados en ¢l libelo genitor, asi
como en el fallo referido.

Por lo mencionado, es pertinente el llamamiento de: Instituto de
Desarrollo Urbano IDU, Alcaldia Local de Bosa, Metrovivienda —-Consejo
Distrital, [.G.A.C., Personeria de Bogota, Curaduria N°3, Secretaria del

1FL.114 al 123.
2 Expediente N° 25000-23-41-000-2015-00873-01.




Habitat, Agencia Nacional de Tierras, Defensoria del Pueblo, Procuraduria
General de la Nacién-Delegada para la Prevenciéon en Materia de Derechos
Humanos y Asuntos Etnicos- Grupo de Asuntos Etnicos, asi como las
sociedades comerciales Constructora Bolivar S.A., Constructora Capital,
Construcciones Marval S.A. y C. Congote S.A., Fiduciaria de Occidente,
Ingetec, Constructora Cuzesar.

Asi las cosas, se declarara la nulidad de lo actuado en el proceso a
partir de la sentencia adoptada por el juez de primer grado, para que se
vincule en debida forma a los terceros que viene de mencionarse, a quien
como se senald
constitucional.

les asiste interés directo en el presente tramite

H

DECISION

En mérito de lo expuesto el Tribunal Superior del Distrito Judicial de -

Bogota, D.C.,
RESUELVE:

PRIMERO. Declarar la nulidad de lo actuado en el tramite de la
primera instancia, a partir de la sentencia calendada 10 de octubre de
2018, inclusive.

SEGUNDQ. Remitir la actuacién al juzgado de primera instancia
para que rehaga la actuacion indebidamente surtida, vinculando y
notificando en debida forma a: Instituto de Desarrollo Urbano IDU,
Alcaldia Local de Bosa, Metrovivienda, Consejo Distrital, 1.G.A.C.,
Personeria de Bogota, Curaduria N°3, Secretaria del Habitat, Agencia
Nacional de Tierras, Defensoria del Pueblo, Procuraduria General de la
Nacién-Delegada para la Prevencion en Materia de Derechos Humanos y
Asuntos Etnicos- Grupo de Asuntos Etnicos, asi como las sociedades
comerciales  Constructora  Bolivar S.A,, Constructora  Capital,
Construcciones Marval S.A. y C. Congote S.A., Fiduciaria de Occidente,
Ingetec, Constructora Cuzesar.

Notifiquese y ciimplase,

MYRIAM INES L
MAGISTRADA
043-2018-00508 01




Bogota DC., 24 septiembre de 2018

Seiiores:

JUZGADO ADMINISTRATIVO DE BOGOTA, D.C. (Reparto)
La Ciudad

- E.8.D. (REPARTO)

ASUNTO. Accién de tutela.

DERECHOS VULNERADOS. Derecho a la consuilta previa, libre e informada, de
peticion y la amenaza al territorio colectivo, ancestral y tradicional de Ios pueblos
indigenas.

ACCIONANTES. Cabildo Indigena Mhuysqa de Bosa

ACCIONADOS. Alcaldia Mayor de Bogota, D.C.

Respetado Juez,

Las Autoridades Tradicionales y el Cabildo Indigena de la Comunidad Mhuysqa de
Bosa, en uso de nuestras funciones estatutarias heredadas de la Ley de Vida y
Natural, el Derecho Mayor, la Ley de Origen y el Derecho Propio; y en ejercicio del
articulo 86 de la Constitucién Politica, y sus decretos reglamentarios, de manera
respetuosa y comedida acudimos a su despacho para interponer ACCION DE
TUTELA en contra del Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., con el fin de salvaguardar
los derechos fundamentales de nuestros pueblos a la consulta previa, libre e
informada, y al territorio colectivo, ancestral y tradicional asi como para restablecer
los principios constitucionales a la seguridad juridica, a la confianza legitimay a la
~ buena fe; vuinerados por los accionados al no convocar y desarrollar la consulta
previa, libre e informada establecida en el Convenio No. 169 de 14 Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) — ratificada mediante la Ley 21 de 1991, en lo
referente a las acciones desarrolladas en el Parque Metropolitano y Planta de
Tratamiento del Rfo Tunjuelo. Lo anterior, teniendo en cuenta las afectaciones
directas y especiales contra nuestro territorio, susceptibles de profundizar el riesgo
de exterminio fisico y cultural al que se encuentra sometido nuestro pueblo y
comunidad indigena Mhuysqa de Bosa.

Con el fin de restaurar los derechos vulnerados y evitar la amenaza grave y actual
sobre nuestros derechos fundamentales, producto de las irregularidades cometidas
por las autoridades accionadas, de manera comedida, solicitamos a su despacho
ordenar una serie de medidas para suspender los tramites administrativos del
proyecto cuestionado y garantizar que el Gobierno Distrital adelante las acciones
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necesarias para respetar el derecho fundamental a la consulta previa sobre una
iniciativa administrativa que afecta directa y especialmente nuestros territorios
colectivos y, en consecuencia, nuestra pervivencia fisica y permanencia cultural. Lo
anterior, en conformidad con los fundamentos facticos y juridicos, asi como de
competencia y procedibilidad que exponemos a continuacion.

I. FUNDAMENTOS FACTICOS

PRIMERO: Somos una comunidad originaria que resistié al etnocidio del Pueblo
Mhuysga. Desde la llegada de los invasores espafioles hasta el dia de hoy hemos
permanecido como raizales de Bosa, descendientes de los antiguos Mhuysqas,
herederos y cuidadores de este territorio ancestral.

_ Mapa N° 2: |Tenencna de tierras, Santa Fe de Bogota}_< y aledaiios, 1550- 1600
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 Fuente: Qumtas y estancias de Santafé y Bogota Anexos, Banco Popular 1989

El gran territorio Mhuysqa corresponde al Altiplano Cundiboyacense y
ancestraimente estaba ordenado acorde a las dos fuerzas complementarias del
universo que guardan correspondencia con el sol y la luna. Es asi que
prehispanicamente este territorio se dividia en dos grandes blogues: el territorio
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solar del Zaque de Hunza en el norte, y el territorio lunar del Zipa de Bacata en el
sur. Bacata, como territorio lunar, consta de varios lugares sagrados que soportan
y equmbran espiritualmente este territorio.

Liegada la invasién espafiola, el pueblo Mhuysga de la Sabana de Bacata pasé de
ocupar todo su territorio a “solamente cerca de un cinco por ciento (5%) (...) en los
resguardos indigenas, en donde término confinado™. En 1852 la Gobernacion de la
Provincia de Bogota contraté la medicion y reparticion del resguardo de Bosa, gran
parte de la tierra qued6é en manos de hacendados latifundistas y otra parte fue
entregada Unicamente a las familias indigenas que acreditaron el pago del tributo.

Un siglo después de perder nuestro antiguo resguardo, se anexa el municipio de
Bosa a la ciudad de Bogota y se convierte en localidad. La arremetida de la ciudad,
la contaminacién de las fuentes de agua y la pérdida progresiva del territorio
incentivé a la comunidad, ante el auge renovador de la Constitucién, a tomar
conciencia sobre su pertenencia étnica al Pueblo Mhuysqa, reorganizarse
comunitariamente y emprender acciones en defensa de su territorio.

El Reconocimiento a la Parcialidad de Bosa de su condicién indigena y pertenencia
étnica al Pueblo Mhuysqga de la Sabana de Bogota fue realizada el 17 de septiembre
de 1999 por la Direccion General de Asuntos Indigenas del Ministerio del interior.
Este registro ante el Ministerio permiti6 mas de un siglo después registrar
legalmente al Cabildo, sus autoridades tradicionales y su comunidad. En este oficio
se recoge la vocacion y territorialidad de la Comunidad asi:

“Es una comunidad fundamentalmente rural, asentada en las veredas San
José y San Bernardino que se localizan en el hinterland comprendido por la
desembocadura del rfo Tunjuelito sobre el rio Bogota. (...) Se reconoce a las
familias del Cabildo Indigena Mhuysqa de Bosa como herederos de tierra de
los antiguos resguardos indigenas coloniales”?

Desde entonces se ha consolidado un proceso de fortalecimiento organizativo y
cultural que ha consolidado una estructura sélida de gobierno propio, en donde la
asamblea general, las once autoridades tradicionales (gobernador, vicegobernador,
alcalde mayor, alcalde menor, alguacil mayor, tres alguaciles menores, fiscal,
tesorero y secretario), el consejo de mayores, y las autoridades espirituales orientan
los caminos de la Comunidad. También llevamos a cabo un conjunto articulado de
encuentros, saberes y actividades como las siguientes: grupo de mujeres tejedoras,
grupo de trabajo en huertas comunitarias, grupo de abuelas, consejo de jévenes,
grupo de musica, equipo de medicina tradicional, sobanderia y parteria, entre otros.

' NYPQUASUCA Al QUYCA (OIR EL TERRITORIO): Palabra y memoria de los Mhuysqa de Bozha
- Diagn6stico socioecondmico y cuitural de la Comunidad Mhuysga de Bozha (2017) ~ ANEXO 1

2 Oficio 4047 de 1999: Reconocimiento de la Parcialidad de Bosa, de su condicion idnigena y de su
pertenencia étnica al pueblo Mwiska de la sabana de Bogota. — ANEXO 2
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SEGUNDO: Ante la arremetida de la ciudad y la consolidacién del auge urbanizador,
se ha emprendido una lucha. juridica para proteger el territorio a través de la
Consulta Previa, y asi acordar previa, libre e informadamente cualquier intervenciéon
en nuestro territorio y concertar un desarrollo sostenible y étnicamente participativo
que recoja la vision diferencial de las familias raizales que siempre hemos vivido
aqul y nos negamos a abandonar nuestro territorio y nuestras practicas culturales.

En el afio 2000, por disposicion del Plan de Ordenamiento Territorial se cambia el
uso rural de las veredas San Bernardino y San José y se dispone la urbanizacién
de las areas de expansion urbana a través de Planes Parciales de Desarrollo.

La pérdida de la ruralidad, el desplazamiento y la llegada de los procesos de
urbanizacién informal, sumado a la apertura normativa para la llegada de la
urbanizacion formal a través de Planes Parciales de Desarrollo han urbanizado
grandes extensiones de nuestro territorio ancestral y han pasado por encima de
nuestros derechos como indigenas originarios de este territorio.

Co U evaaectbpniac . Y . L 0

B(l‘bA CLHYRAL

JRCHURREY S P oot cfithvh kgt ik SNV UUNS SO S P U

Planes Parciales de Desarrollo 1 En rojo: Planes Parciales Adoptados y en verde Planes Parc:ales en proceso

La Comunidad Indigena Mhuysqa de Bosa en busqueda del respeto a su jurisdiccién
territorial demandé a través del mecanismo de tutela a la Administracién Distrital por
el Plan Parcial El Edén - El Descanso y el Plan Parcial Campo Verde y solicité el
derecho a la consulta previa frente a estos actos administrativos. En el fallo de
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segunda instancia del 4 de agosto del 2016, el Consejo de Estado fallé a favor de
la Comunidad y reconoci6 su derecho a la consulta previa que habia sido vuinerado.

~ PRIMERO: AMPARAR los derechos fundamentales a la consulta previa y al debido proceso
de la Comunidad Indigena Muisca de Bosa, ante la expedicién del Decreto 521 del 2006.

SEPTIMO: ORDENAR al Ministerio del Interior, Direccién de Consulta Previa, que en un
término maximo de 8 dias de la notificacién de esta providencia, verifique con una visita en
campo, la presencia o no de la Comunidad Indigena Muisca de Bosa en los terrenos en donde
se proyectd el Plan Parcial “Campo Verde”, (..) en especial, el relacionado con las
costumbres o tradiciones en los predios a visitar, en especial, la alegada importancia del
humedal La Isla, verificando si el territorio de la referida comunidad se extiende hasta dicho
lugar. :

Frente al Plan Parcial El Edén — El Descanso, decretado sin consulta previa desde
el 2006, no ha sido desarrollado, aunque pretende urbanizar siete mil viviendas en
62 hectareas, de las cuales hoy en dia sélo existen 15 hectareas de area (til debido
a la negligencia e incompetencia para controlar la urbanizacion ilegal. Se activé el
proceso de Consulta desde el 2017 debido al fallo de tutela. Se estima que a ese
afo el 40% de la tierra del Plan Parcial pertenece a familias. Mhuysga de Bosa,
razon por la cual traera reubicaciones y desplazamiento de comunidad, pese a las
dificultades, ya se encuentra en la etapa de preacuerdos.

-Frente al Plan Parcial Campo Verde decretado en el 2011 con 84 hectareas de area

disponible, antiguos predios de pantano (chucua) y zona de amortiguacién ante
posibles inundaciones, se terminaron de construir mas de siete mil viviendas ya que
sélo fue considerado como lugar sagrado el Humedal la Isla (8 hectareas) y no toda
el area circundante que hacia parte integral de este ecosistema de pantano. Hoy en
dia se encuentra consultandose la formulacion del Plan de Manejo del Humedal la
Isla, en la etapa de identificaciéon de impactos.

TERCERGO: El area de la Isla®, dltimo reducto rural de Bosa, es un espacio que hace
parte de los limites del resguardo colonial y del ambito territorial ancestral de la

- comunidad Mhuysqa de Bosa, es un lugar sagrado en donde confluyen las aguas,

ya que comprende parte de la ronda y desembocadura del rio Tunjuelito (o Rio
Bosa) sobre el rio Bogota, ademas de integrar las lineas arqueastronémicas de
conexion espiritual de la comunidad.

La importancia de los lugares de agua dentro de la cosmogonia del Pueblo Mhuysqga
hace parte integral de la concepcién del territorio, es por eso que los rios, las
lagunas, los pantanos o humedales son lugares de memoria y sitios sagrados que
deben ser cuidados y ofrendados segun sus particularidades espirituales.

3 Para evitar confusiones, en adelante se referira a la lsla como el sector que agrupa lo que llamamos
el Parque Metropolitano y Humedal Chiguasuque al triangulo que fue declarado como Humedal la

_lsla.
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El rio Tunjuelito, lamado antiguamente rio Bosa, nace en el Paramo de Sumapaz,
en particular en la Laguna de Chisaca, atraviesa el sur de la ciudad recorriendo las
localidades de Usme, Ciudad Bolivar, Tunjuelito, Kennedy y desembocando en el
rio Bogota a la altura de Bosa. En ese punto el rio Bogota ya se encuentra en su
cuenca media y ha recorrido todos los poblados del occidente como Villapinzén,
Suesca, Sesquilé, Zipaquira, Chia, Cota, Suba, Engativa, Fontibon, y otros sitios del
territorio Mhuysqga. Estas dos arterias recorren parte del ambito territorial Mhuysqa
en el sur occidente de la sabana de Bacata y nos reflejan la conexion intrinseca con
las comunidades Mhuysqas que aun hoy perviven en los Resguardos de Cota y
Chia y los Cabildos de Suba y Sesquilé.

Debido a su cercanla con los rios, la Isla merece una proteccién ambiental especial
por ser un area que ancestralmente conformaba sitios de pantano, que hoy en dia -
conocemos como humedales, y que justamente colinda con el Humedal de
Chiguasuque, o la Isla, como fue reconocido por el Distrito Capital desde el 2015,
gracias a la accion popular del comunero Mhuysga Armando Chiguasuque. Este
Humedal con sélo 7,7 hectareas, con un espejo de agua deteriorado y un suelo
altamente compactado, no tiene futuro si se urbaniza el area anterior al Humedal, el
cual limita directamente con La Isla.

Adicionalmente en estos lugares de agua, los antiguos de este territorio utilizaron
tecnologias ancestrales de siembra como los cameliones, vallados, zanjas,
zanjones, compuertas, carcamos, barrenos, entre otros, para culitivar el agua y
extenderla hacia las cementeras que entonces abundaban. Estas redes, ain
existentes, reflejan la importancia del agua en el ordenamiento del territorio y
permitirian recuperar las practicas ancestrales para la siembra y el cuidado de la
tierra.

La Ermita de las Mercedes o del Humilladero, ubicada en las postrimerias de la Isla,
y construida, segun fuentes histéricas, hacia el afio de 1640 por los sacerdotes
Franciscanos, como sitio de retiro espiritual para sus sacerdotes, anexo a la iglesia
de San Bernardino. La Ermita pasé a manos de otras érdenes religiosas como la de
los Capuchinos y Claretianos, quienes la convirtieron en capilla, propicia para
“acercar” la labor misional a los indigenas asentados en las veredas San Bernardino
y San José, ubicadas lejos del entonces pueblo de Bosa. Esta Capilla fue demolida
en el 2015 por la Constructora Bolivar, a pesar de ser una de las primeras
construcciones religiosas, emprendidas por misiones evangelizadoras en el
Altiplano Cundiboyacense y sin lmportar su valor histérico y cultural para la
Comunidad Mhuysqa de Bosa.

Como se decia, la Capilla se ubica sobre el antiguo camino indigena llamado
“Potrerito de Cruz Verde”, este camino real se utilizaba ancestralmente para acceder
alugares de importancia en Soacha como Bosatama y Tierra Negra; o de Mosquera
como Cerro Gordo y Serrezuela. El camino y los vallados de alrededor han sido
trasegados desde el origen del Pueblo Mhuysqa. El caracter sagrado del lugar es
facilmente rastreable, pues recordemos que estas capillas doctrineras se hicieron
encima de los bohios de importancia ritual Mhuysga y muchos son los testimonios
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de historia oral que refieren al devenir histérico de la cotidianidad del pueblo
indigena Mhuysqa de Bosa, ya que en la memoria de los mayores se recuerdan las
actividades religiosas que se celebraron, principalmente matrimonios y bautismos.

CUARTO: El avance urbanizador del Distrito ha puesto la mira sobre el territorio de
la Isla, territorio que creimos protegido por el argumento de que alli se proyectaba
un Parque Metropolitano y una Planta de Tratamiento de Aguas del Rio Tunjuelito.

En el POT del afio 2000, esta zona se consideraba como suelo de proteccion debido -
a la ubicacion de una Planta de Tratamiento para procurar la descontaminacion del
rio Tunjuelito al momento de desembocar al rio Bogota y la adecuacion de un
Parque Metropolitano para restringir el desarrollo de usos urbanos en las cercanias
de la Planta, esto por supuesto, habilitaba el suelo para el amortiguamiento y la
proteccion ambiental de las areas cercanas.

Asegurada la proteccién ambiental a través de este Parque Metropolitano, permitio
a la comunidad proyectar ese lugar como posible pulmén de la localidad de Bosa.
Una prioridad necesaria porque la localidad es de las que menos arboles tiene por
persona y tiene un déficit de areas verdes. Instituciones de orden distrital y nacional
también ratificaron estos elementos dado el potencial ecologlco y ambiental de la
zona.

El concepto técnico No. 0117 de 21 de noviembre de 2010, emanado de la
Subdireccion de Areas Protegidas de la CAR, confirma la importancia ambiental y
ecolégica de las areas referidas como Parque Metropolitano:

“En el proyecto del Plan Parcial Campo Verde, el sistema ambiental
propuesto se articula con la Estructura Ecoldgica Principal, integrando los
elementos ambientales de primer orden, que son el area de ronda y la zona
de manejo y protecciéon ambiental (ZMPA) del rio Bogota y Tunjuelo, el
Parque Metropolitano Planta de Tratamiento Rio Tunjuelo, la zona inundable
y ZMPA en el sector La Isla y el area de ronda y ZMPA del Rio Tunjuelo. Este

_conjunto de elementos constituye para el sector la conservacion del potencial
bidtico y paisajistico, permitiendo asi la movilidad de especies asociadas a la
ronda de los rios y la proteccién del sistema hidrico.”

"el sector La Isla, que tiene forma tridangulo, es el mas cercano al rio Tunjuelo,

localizado dentro del Parque Metropolitano_Planta de Tratamiento Rio
Tunjuelo. En el vértice suroriental se encuentra una antigua capilla con un
‘campanario de valor histérico, segln se sefiala en informes previos DAMA
(hoy Secretarfa Distrital de Ambiente) y EAAB (Informe técnico DAMA,
2006)".

“la Isla, no sélo posee la mayor oferta ambiental presente para su declaracion
como humedal del Distrito, sino también a futuro, dado que posee una
posibilidad de ampliacion hacia el Parque Metropolitano Planta de
Tratamiento del rio Tunjuelo, con el cual limita”.
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‘se determina gue la ronda de zona_inundable en el sector La Isla y su
respectiva Zona de Manejo y Preservacién ambiental, estan incluidas dentro
del Parque Metropolitano Planta de Tratamiento Rio Tunjuelo, que constituye
la columna vertebral de la Estructura Ecoldgica Principal de la zona.”
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. QUINTO: El Plan de Desarrollo “Bogota mejor para todos” dispone el desarrolio por
urbanizacién de los predios que componian el Parque Planta de Tratamiento Rio
Tunjuelo, predios que fueron desafectados por virtud del decreto 469 de 2003. Y por

medio de la Resolucion 271 del 1 de marzo de 2017: “Por la cual se corrigen unas
imprecisiones cartograficas en los Planos N° 1, 2, 9, 11, 12, 14 y 27 del Decreto

Distrital 190 de 2004 — Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota™. La Secretaria

Distrital de Planeacion elimina de los mapas oficiales el Parque Metropolitano de la

Planta de tratamiento del rio Tunjuelo, al no existir fundamentos para la categoria

4 Resolucidn 271 del 1 de marzo de 2017 — ANEXO 3
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de suelo de proteccion, considerando los predios como urbanizables no
urbanizados y declarandolos como Area de Tratamiento de Desarrollo Urbanistico.

- El argumento principal de esta Resolucién habla que en la revision del POT en el
afio 2003: Decreto 469 del 2004, se derogaron algunos articulos del POT del 2000
y no se mantuvo la reserva de predios para el Parque Metropolitano y la Planta de
Tratamiento. Con esta revisién se dispuso que la Planta de Tratamiento del Rio
Tunjuelo seria remplazada por la construccién de unos interceptores que
conducirian las aguas residuales hasta la Planta de Tratamiento de Canoas.

Otros argumentos consignados en dicha resolucién hablan:

Que en acta del 14 de octubre de 2016, el Doctor Camilo Cardona,
Subsecretario juridico de la Secretaria Distrital de Planeacién afirma que no
existe disposiciéon normativa para establecer el drea como suelo de
proteccién, ni de estructura ecoldgica.

La Secretaria Distrital de Planeacion el 16 de noviembre del 2016 pregunta a
la Secretaria Distrital de Ambiente sobre (i) la existencia de motivos
ambientales por los cuales el predio "La Isla" fuera incluido como de suelo
proteccion dentro del Plan de Ordenamiento Territorial; (ii) la conservacion
del Corredor Ecoldgico de Ronda del rio Tunjuelo vy (iii) definir si el Humedal
. La Isla se encontraba localizado parcialmente sobre el predio objeto de la
consuita”. )

La SDA expone que la revision del POT produjo la derogacién de la reserva
de suelo para la construccién de las plantas de tratamiento de los rios Fucha
y Tunjuelo y sus areas aferentes, es decir las destinadas a la construccion de
los parques metropolitanos.

Responde que los suelos reservados para los parques metropolitanos su fin
no era otro que evitar que el desarrollo urbano por urbanizacién y/o
construccion se hiciera en las dreas cercanas a las plantas lo cual generaria
problemas ambientales a la poblacién que alli se localizara.

Sostiene que la vigencia del POT se cumplié el 31 de diciembre de 2015y la
construccion de los parques metropolitanos (Fucha y Tunjuelo) nunca se
priorizé ni incluyé en ninguno de los 3 planes de desarrollo aprobados para
Bogota, razén por la cual los terrenos nunca se adquirieron ni los Planes
Directores de los Parques se expidieron por parte del Distrito Capital.

A nivel ambiental declara que no hay una conectividad con las zonas
aledafias y que no existe un corredor biolégico de importancia, que las
coberturas vegetales se encuentran altamente fragmentadas, debido al
cambio en el uso del suelo lo que ha afectado la calidad de este ecosistema
natural.
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También manifiesta haber realizado un analisis multitemporal en el predio de
la Isla en donde se evidencia que este no ha sufrido inundaciones a lo largo

del tiempo. Finalmente declara que en el predio la Isla no hay presencia de

ningun humedal y no se ewdencna la presenma de comunidades indigenas.

SEXTO: Por expenenma conocemos que toda esta area es una zona de
amortiguacion ante posibles inundaciones por el Rio Bogota o Tunjuelito (Pues -
precisamente esta localizada en la zona de confluencia de los dos rios). En
aerofotografia disponible en el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC),
fotografia nimero 153 del vuelo C-790 del afio 1956 [Ver ilustracién 2], muestra:
87.24 hectareas que se encontraban claramente inundadas por el rio Tunjuelo. Esto
para resaltar que los anélisis multltemporales hechos lo que evidencian es la
realidad histérica del territorio respecto a inundaciones en el sector [Ver también
ilustracién 3: Mapa de clasificacion de coberturas afio 1956 Tesis de Jessica Rivas . -
& Laura Sanabrial.
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SEPTIMO: A pesar de estar en Consulta Previa por un acto administrativo, a saber
Decreto Distrital de Plan Parcial El Edén - El Descanso, resoluciones y acuerdos
inconsultos ignoran los derechos territoriales de nuestra comunidad. Esto lo
consignamos en Acta de Consulta Previa por el Plan Parcial Edén — El Descanso el
dia 23 de junio de 2017, en presencia de funcionarios del Ministerio del interior, del
Ministerio Publico (Defensoria) y de entidades de orden distrital como Planeacion,
Ambiente y Habitat (entre ellos funcionarios que aprobaron la susodicha

Resolucion), y se expuso por parte de las autoridades del Cabildo y del arquitecto -

asesor de la comunidad la necesidad de que este cambio sea consultado con la
comunidad:

“(...) laresolucién 271 de marzo de 2017, donde se cambia el nombre de una
zona que habia sido declarada como parque metropolitano del rio Tunjuelito,
ahora se le quito este nombre y se declara como zona de desarrollo
urbanistico, esto debié ser consultado con la comunidad indigena” (23 de
junio 2017).

Adicionalmente, en esta Consulta Previa por el Plan Parcial El Edén — El Descanso,

se le solicité a la Administracion Distrital que como compensacioén por el impacto a
la extincién definitiva de la vida rural y las practicas agropecuarias, se entregara un
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area rural para la c..nunidad en donde se pudiera, nuevamente, recuperar las
practicas agropecuarias inherentes a nuestra identidad como indigenas. Dentro de
esta propuesta se priorizé la entrega del area del Parque Metropolitano, propuesta
sugerida por el Consejo de Territorio a las Autoridades tradicionales del Cabildo y
presentada a su vez a la Administracion Distrital®.

En dicha propuesta se expone la pertinencia ecoldgica, histérica y cultural de
considerar esta zona para la ruralidad, su importancia acorde al Plan de Vida y Ley
de Origen de la Comunidad y adicionalmente los retos que exigia, a saber:

Potencialidad ecoldgica

e Hacia parte de la estructura ecolégica principal del POT del 2000 que
protege la zona inundable de la desembocadura del rio Tunjuelito y
Bogota.

e Posibilitaria la conservacion y proteccién del territorio volviéndose un
corredor ecologico de fauna y flora del Humedal Chiguasuque y las rondas
de los rios.

Pertinencia cultural

e Histéricamente el sector la Isla hacia parte de los limites del resguardo de

. los indigenas de Bosa

e Los dos rios, su area aferente y el punto de confluencia de sus aguas es
un sitio sagrado (Las juntas)

e Permanecen vallados activos que podrian llmplarse, recuperarse e
implementar tecnologias de limpieza de agua

e Es Claramente territorio ancestral de la comunidad indigena Muisca de
Bosa, contenido en él un sitio sagrado para la comunidad, en el que se
realizan las practicas tradicionales bajo sus usos y costumbres

Retos

e Proteger la cuenca baja del rio Bosa o Tunjuelito, parte de la cuenca

media del Rio Bogota y el Humedal Chiguasuque o la Isla

Para el POT 2019: Recuperar la ruralidad en Bosa en el Sector la Isla
Derogar la Resolucion por la cual se cambia el suelo a urbanizable
Detener futuros planes parciales dentro del territorio ancestral de Bosa
Seguir cultivando en Bosa y permanecer en donde esta sembrado nuestro
ombligo

Cultivar el agua y ser pioneros en tecnologias propias que contribuyan a
descontaminar los rios y posibilitar nuevamente el uso de los vallados.

OCTAVO: EI 26 de junio, 1 y 28 de agosto del 2018, las autoridades tradicionales
del Cabildo sostuvieron una reunién con la consultoria social de INGETEC, quien
fue contratada por la Constructora CUZESAR para apoyar el proc—e§63‘e-‘Consulta
Previa por el Plan Parcial _La Marlene, plan de desarrollo urbano que justamente
esta empresa constructora. pretende realizar en el area de la Isla. Se presentd la
informacién basica respecto a los detalles técnicos y el alcance urbanistico que
tendra y se confirmé que el Ministerio del Interior a través de la Certificacion 0344

5 Presentacion de diépositivas: Propuesta de area rural en Bosa: Sector la Isla - ANEXO 4
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de 18 de abril del 2018, ya habia registrado presencia de la comunidad indigena en
este_sec_:tor Yy para la empresa resulta obligatorio comenzar el proceso de Consulta
previa, libre e informada sobre este proyecto. La certificacion concluye:

“PRIMERO. Que se registra presencia de la Parcialidad Indigena Muisca de

Bosa del Pueblo Muisca reconocida por la Direccién de Asuntos Indigenas,

Rom y Minorias del Ministerio del Interior, mediante oficio No. 4047 del 17 de

septiembre de 1999, en el area del proyecto: "PLAN PARCIAL DE

gESAIIRROLLO "LA MARLENE?", localizado en jurisdiccion de Bogota Distrito
apital (...).

CUARTO. Conforme a lo anterior, si la parte interesada decide ejecutar el
proyecto de que trata esta certificacion, debera solicitar a la Direccion de
Consulta Previa el inicio del proceso de consulta conforme a los lineamientos
del articulo 330 de la Constitucién Politica, los articulos 6 y 7 de la Ley 21 de
1991, <é=.l articulo 76 de la Ley 99 de 1993 y la Directiva Presidencial 10 de
2013". ‘

NOVENO: Modificar el POT, mediante la resolucién 271 del 2017 y determinar una
zona ya no para la construccion del Parque Metropolitano 5 (PM5), sino para darle
el tratamiento de desarrollo urbanistico viola lo que una norma de superior jerarquia
como el POT habia definido. Entendemos que cambiar el uso y la destinacién del
suelo no se debe hacer por medio de una Resolucién ya que no es el instrumento
juridico propicio por el cual se puedan realizar modificaciones o actualizaciones del
POT, esto es exclusivamente potestad del Consejo Distrital.

Frente a los anteriores hechos entendemos que la Administracion Distrital quiere
urbanizar hasta el ultimo confin de Bosa con el fin de sepultarnos en cemento,
perder definitivamente la posibilidad de ruralidad en nuestro territorio ancestral y
obligarnos a renunciar a nuestras demandas territoriales ante la inexorable e
impuesta llegada de la ciudad. '

Excluir las referencias de Planta de Tratamiento del Rio Tunjuelo y de Parque
Metropolitano cambiando de esta manera la destinacién del suelo en una zona
ubicada precisamente en la desembocadura del rio Tunjuelito sobre el rio Bogota.
Cambio que modifica de manera dafiina esta area anteriormente destinada a ser un
pulmén de la localidad de Bosa.

Ahora seran mas y mas torres de apartamentos que atentan contra nuestra
soberania territorial, imponen visiones de desarrollo no compatibles con nuestra
cultura, no consideran el ordenamiento del territorio segun nuestra Ley de Origen y
como supone una afectacion directa al territorio y los derechos de la comunidad
‘exigimos se aplique el derecho fundamental a la Consulta previa, libre e informada

& Ministerio del Interior. Certificacion 0344 de 18 de abril del 2018 "Sobre la presencia o no de
comunidades étnicas en las zonas de proyectos, obras o actividades a realizarse". ANEXO 5
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bajo cualquier medida administrativa sea resolucién, decreto, etc. que pueda
afectarnos directamente.

Nuestra historia rural se ha ido menoscabando, especialmente por las acciones del
Distrito Capital en donde a través de decretos, resoluciones y otras normas
administrativas disponen de nuestro territorio sin nuestro consentimiento. La unica
Zzona que aun no ha sido urbanizada es justamente el area de la Isla, en el extremo
sur occidental de la localidad y de Bogota. Alli se conserva el ltimo reducto rural
de Bosa y para hacer justicia a la comunidad y al territorio, reivindicamos este lugar
como propio Yy lo defendemos de la urbanizacién que pretenden imponerle.

En el estantillo de territorio de nuestro Plan de Vida se proyecta a futuro que esta
area pueda ser entregada a la Comunidad para resarcir, reparar y compensar el
etnocidio cultural y el despojo territorial vivido historicamente por la Comunidad
Mhuysqga de Bosa, en procura de un futuro posible y de la pervivencia cultural en
nuestro territorio ancestrai.

Ha persistido en la defensa del territorio la blisqueda por protegerlo, conservarlo de
manera ecologica; pero también la necesidad del trabajo agropecuario en busqueda
de la soberania alimentaria de la comunidad. En la Comunidad persiste el recuerdo
y la afioranza de la ruralidad; la vida agricola y las practicas pecuarias hacian parte
integral de los oficios y los saberes de la comunidad.

La gravedad que implica urbanizar completamente nuestro territorio ancestral de
Bosa, no permite postergar mas la necesidad de defender mediante el mecanismo
de tutela, la posibilidad de didlogo y concertacion con la Administracion Distrital,
pues la inminencia de este perjuicio impedirfa la recuperacién de la vocacién rural
de la comunidad y el territorio, prohibirfa la constitucion del resguardo en nuestro
propio territorio de Bosa y despareceria la tltima huella de los vestigios ancestrales
asociados a la ruralidad en Bosa. Desde nuestros principios de vida, desde nuestra
ley de origen, no venimos de otro sitio, nos sembraron en este territorio para cuidarlo
y trabajarlo.

Como no queremos mas urbanizacion en Bosa, exigimos se nos consulte la
Resolucién 271 del 2017 y no el Decreto de Plan Parcial La Marlene, que tiene vicios
procedimentales y atenta contra nuestros derechos territoriales, al no poder ejercer
el derecho al veto. Existe una urgente necesidad de proteger los derechos
fundamentales a la consulta previa, libre, e informada que han sido vuinerados por
la accion y omision de la Alcaldia Mayor de Bogot4; y, de ofro lado, impedir la grave
amenaza que hoy existe por causa de estas acciones u omisiones sobre el derecho
fundamental al territorio. :

Recordamos que desde los convenios internacionales, normativa nacional y distrital
el derecho a la consulta previa y al territorio de las comunidades indigenas
originarias se erige como una garantia para la pervivencia de las comunidades
étnicas. Como reza en el Decreto 543 del 2011 — Por el cual se adopta la Politica
Publica para los Pueblos Indigenas en Bogota, D.C.:
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Participacién consdlta y -concertacion. La Administracion Distrital

garantizara la aplicacién del derecho fundamental'y colectivo de los pueblos

indigenas a la consulta previa, libre e informada; y a la concertacion, a través
de sus autoridades tradicionales y organizaciones, en relacién con las
medidas y decisiones administrativas y normativas susceptibles de afectarlos

. directamente, asi como en la formulacion de planes, programas y proyectos
. de orden social, cultural y econémico que las afecten.

Adlcmnalmente en su camino de territorio y de consulta prevna participacién y
concertaciéon, sus lineas de accién decretan:

b) Camino de Consuita Previa, participacion y concertaclon Sus Imeas
de accion:

Garantizar la participacion e interlocucién de los pueblos |nd|genas en las

decisiones administrativas y legislativas susceptibles de afectarlos en su-

plan de vida, a través de la aplicacién del derecho fundamental y colectivo

a la consulta previa, libre e informada, para garantizar su permanencia y
pervivencia, la preservacion de la lntegndad étnica, social, econémica y

cultural en el Distrito.

i) Camino terrltorlo Sus lineas de accnon son:

Promover y facilitar la participacién de las organizaciones y pueblos

indigenas legitimamente reconocidas/os en el Distrito, en los procesos de

administracion de las areas protegidas del orden distrital a través de la
inclusion de parametros diferenciales en las normas aplicables y en los

procesos de seleccion que correspondan.

Garantia_para la inclusion de la visién, derecho y pract icas ancestrales
Muiscas en los instrumentos s de glaneamlento que desarrollen el Plan de
Ordenamiento Territorial en los territorios que los afecten.

Identificacion, caracterizacién_y_resignificacion “del_territorio indigena
Muisca en la ciudad, con el fin de recuperar la_memoria y p__ctlca
ancestral. :

Garantia para la partumpac:on en la implementacién de procesos de
recuperacién, conservacién y preservacién_ambiental con los pueblos
indigenas desde su cosmovisién, que permitan.aportar a la construccion
de una ciudad amblentalmente sostenible.

Il. COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 1 del decreto 1983 de 2017, “conoceran de la accion
de tutela, a prevencion, los jueces con jurisdiccién donde ocurriere la violacion o la
amenaza que motivare la presentacion de la solicitud”. En este caso, las acciones y
omisiones que configuraron las mas graves vulneraciones a los derechos
fundamentales de los pueblos indigenas tuvieron lugar en Bogota DC,
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- Adicionalmente, el decreto 1983 de 2017 también establece en su Art.1.1. que “(...)

las acciones de tutela que se interpongan contra cualquier autoridad, organismo o
entidad publica del orden departamental, distrital o-municipal y contra particulares
seran repartidas, para su conocimiento en prlmera instancia, a los Jueces
Municipales”.

Ii. PROCEDIBILIDAD DE LA ACCION DE TUTELA

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 86 de la Constitucién Politica de Colombia,
y sus decretos reglamentarios y desarrollo jurisprudencial, la presente accién de
tutela cumple con los requisitos formales de procedibilidad, es decir: i) que la accién
se dirija a la proteccién de derechos fundamentales que se consideran vulnerados
o amenazados; ii) que tal vulneracién y/o amenaza tenga origen en la accién u
omisién de una autoridad publica; iii) que la accion de tutela sea el mecanismo mas
eficaz e idéneo para la proteccién de los derechos y evitar un perjuicio irremediable;
y iv) que el accionante se encuentre legitimado para interponer la accién. A
continuacion, se expondran los argumentos que fundamentan la procedibilidad de
la presente accion, de conformidad con los parametros sefialados.

1. Derechos fundamentales vulnerados

La presente accién de tutela esta dirigida, por un lado, a obtener la proteccién de
los derechos fundamentales a la consulta previa, libre e informada y al derecho de
peticién, que han sido y siguen siendo vuinerados por la accion y omisién de las
autoridades accionadas; y, por otro, a impedir que se concrete la grave amenaza
que por causa de estas mismas acciones y omisiones hoy existe sobre el derecho

- fundamental al territorio del que son titulares los pueblos y comunidades indigenas.

Asi las cosas, tenemos unos derechos vulnerados y otros gravemente amenazados.

Ademas, la accioén también pretende restaurar los principios de seguridad jurfdica,
confianza legitima y buena fe, desconocidos por los accionados al no realizar el
proceso de Consuita Previa Libre e Informada, derecho fundamental y colectivo de
los pueblos indigenas y que condujeron a la-flagrante vulneracién de derechos
fundamentales aqui invocados.

En el acapite de ‘fundamentos juridicos’ se desarrollaran con mayor detenimiento -

los argumentos por los cuales se consideran vulnerados los derechos
fundamentales aqui invocados.
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2. Origen de la vulneracién y/o amenaza en una autoridad publica

La presente accion de tutela esta dirigida en contra la Alcaldia Mayor de Bogota por
sus acciones y omisiones que condujeron a la  vulneracion de los derechos
fundamentales y el desconocimiento de los principios incoados. La responsabilidad
del accionado podria argumentarse que es por la omisién a su deber de garantizar
y coordinar de manera respetuosa la consulta previa, bajo los estandares
establecidos nacional e internacionalmente para su goce efectivo, y lo establecido
en los decretos 1397 de 1996 y 2893 de 2011.

3. Idoneidad de la accién de tutela para evitar un perjuicio irremediable

De conformidad con la jurisprudencia de la Corte Constitucional, por regla general,
la accion de tutela es improcedente como mecanismo principal para la proteccion
de derechos fundamentales que resulten vulnerados o amenazados con ocasion de
la expedicion de actos o la celebracién de contratos administrativos, como quiera
que existen mecanismos tanto judiciales como administrativos para su defensa’.
Igualmente, ha entendido que la tutela no es el mecanismo adecuado para tramitar
los reproches de los ciudadanos contra las actuaciones administrativas, pues, para
tal efecto, se erige la jurisdiccion contencioso-administrativa, cuya mision principal
consiste en preservar la legalidad de estas, funcion que en todo momento debe
acompafiarse de la guarda y promocion de las garantias fundamentales?.

Bajo tal argumentacion, la accién de tutela solo seria procedente cuando la
vulneracion de las garantias que informan los procedimientos administrativos
haya sido de tal magnitud que los derechos de los asociados no cuenten con
otro medio de defensa efectivo®. Lo anterior se sustenta en el caracter subsidiario
y residual del recurso de amparo, o que implica que, si existe un recurso judicial
ordinario efectivo disponible, debe acudirse a él. '

Como se explico anteriormente, la presente accién de tutela la motiva, por un lado,
la urgente necesidad de proteger los derechos fundamentales a la consulta -y al
consentimiento previos, libres, e informados gue han sido vulnerados por la accién
y la omisién de la Alcaldia Mayor de Bogota. Y, de otro lado, impedir la grave
amenaza que por causa de estas mismas acciones y omisiones hoy existe sobre el
derecho fundamental al territorio. Ademas, también pretende restaurar los principios
a la seguridad juridica, confianza legitima y buena fe que fueron, y siguen siendo
desconocidos, en el marco de la consulta previa.

7 Corte Constitucional, sentencia T- 514 de 2003.
8 Corte Constitucional, sentencia T- 214 de 2004.
% |bid.
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Si bien la ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, en adelante CPACA) consagra, dentro de sus medios
de control, las pretensiones de nulidad y de controversias contractuales para
cuestionar los actos y contratos administrativos ante la jurisdiccion correspondiente,
lo cierto es que dichos recursos no ostentan la efectividad necesaria para
salvaguardar los derechos fundamentales aqui vulnerados y amenazados, evitar la
posible configuracion de un perjuicio irremediable que amerita la intervencion
urgente e inmediata del juez de tutela para suspender los efectos provocados por el
acto o contrato administrativo™©.

Ahora bien, como se ha dicho, la anterior es la regla general, no obstante, respecto
de la proteccion de los derechos colectivos de los pueblos étnicamente
diferenciados, la Corte Constitucional ha establecido algunas excepciones''. Asi, el
alto tribunal constitucional ha reconocido que la accién de tutela es el mecanismo
preferente de proteccién de los derechos de los pueblos indigenas, a saber: “[1] Ia
discriminacion historica, [2] la consideracion de los pueblos como sujetos de
especial proteccion constitucional y [3] la dimensién constltucwnal particularmente
intensa de estos conflictos™2.

Por ello, y continuando con esta linea, la regla general de procedencia de las
acciones de tutela encuentra su excepcion en la proteccion a la consulta previa, libre
e informada, dado que su naturaleza de derecho fundamental, colectivo y auténomo
integra la vocacion de ser protegido en cualquier situacion con el fin de evitar los
graves perjuicios irremediables que se generan en contra los pueblos indigenas por
su desconocimiento. Al respecto, la Corte Constitucional ha sefialado que “la acciéon
de tutela es, por regla general, el medio judicial adecuado y preferente para la
defensa de los derechos de los pueblos indigenas y, en especial, del derecho a la
consulta previa”®. Con este marco de cosas, se tiene que la accion de tutela es el
mecanismo idéneo o mas eficaz para la proteccion de derecho a la consulta previa.

Asi, la Corte ha sido enfatica y taxativa al sefialar a la accién de tutela como la Gnica
accion pertinente para proteger el derecho de consulta de los pueblos étnicos. Por
ello, en la sentencia SU 383 de 2003, reiterada en sentencia T-880 de 2017, la Corte
expresé que

10 Corte Constitucional, sentencia T 912 de 2006

1 Corte Constitucional, sentencia SU-217 de 2017
12 Corte Constitucional, sentencia SU 097 de 2017.
13 Corte Constitucional, sentencia SU 217 de 2017.
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No existe en el ordenamiento un mecanismo distinto a la accién de tutela para
_ que los pueblos indigenas y tribales reclamen ante los jueces la proteccién
inmediata de su derecho a ser consuitados, a fin de asegurar su derecho a ser
consultados, a fin de asegurar su derecho a subsistir en la diferencia, por

-consiguiente, compete al Juez de Tutela emitir las ordenes tendientes a .

asegurar su supervivencia, en los términos del articulo 86 de la Carta.

Ademas de lo anterior, debe estimarse que la procedehcia de la presente accién de
tutela encuentra sustento en la doble dimension que ostentan los derechos
fundamentales (objetivos y subjetivos), cuya proteccion y garantia pretende aqui

- obtenerse. Asi, de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, los derechos

fundamentales asumen un papel determinante en la estructuracion, interpretacién y
aplicacién de todo el sistema juridico, pues los derechos fundamentales se
proyectan como normas con estructura principal que, en cuanto determinan los
valores sobre los cuales debe edificarse el sistema juridico

Implican_mandatos directos a los poderes publicos, que los vinculan en el
- desarrollo de sus funciones y / de. cuya aplicacion dependera la posibilidad de

alcanzar los objetivos que, para los 6rganos del Estado, se derivan de la
estructura axiolégica prevista en las normas de naturaleza constitucional sobre
derechos fundamentales. (...) En consecuencia, el contenido de la legislacién
debera ser el desarrollo y concrecién del contenido que se deriva de los
derechos fundamentales siendo obligacién del legislador tener en cuenta cada
derecho que pueda verse afectado con su labor. (...) Asi la faceta ob]etlva de
los derechos fundamentales resalta, ademas, el papel que un sector de Ia
doctrina denomina “funcién de legitimacion”, que consistirda en que los
derechos fundamentales serviran como criterios para distinguir lo justo de lo
injusto, tanto en los casos concretos, como en el disefio de las politicas del
Estado en general™4. (Subrayado fuera del texto original).

Ademas, la presente accion de tutela tiene tal énfasis porque las vulneraciones
contra los derechos fundamentales contindan en el tiempo, lesionan a sujetos de
especial proteccién constitucional’® e integran una grave amenaza contra los
derechos territoriales del pueblo indigena Mhuysga de Bosa, lo que podria
profundizar el gravisimo nesgo de exterminio fisico y cultural en el que se encuentra
actualmente.

14 Corte Constitucional, sentencia SU 938 de 2010.
15 Corte Constitucional, sentencia T-661 de 2015
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4. Legitimacién activa

E! Cabildo Indigena Mhuysga de Bosa ha sido reconocido por el Ministerio del
Interior, asf como a sus autoridades indigenas quienes se encargan de velar por los
derechos de los comuneros que hacen parte de la comunidad, esto con el animo de
salvaguardar sus derechos colectivos, fomentar y proteger sus usos y costumbres.

IV. FUNDAMENTO JURIDICO

Los hechos narrados en los fundamentos facticos permiten introducir en el debate
algunos problemas juridicos que consideramos necesarios para caracterizar y
dimensionar la naturaleza de las vulneraciones a los derechos fundamentales de la
Comunidad Indigena Mhuysqga de Bosa, asi como el desconocimiento de los
principios constitucionales que se piden restaurar. Para tal efecto, se relacionaran
los problemas juridicos, y posteriormente, se analizaran los contenidos de los
derechos fundamentales vulnerados y los principios constitucionales que se
pretenden restaurar, todo esto de manera articulada con los problemas juridicos
expuestos y las consideraciones facticas ya narradas. En esa medida, la exposicion
se realizara respetando el siguiente orden: (i) vulneracion del derecho fundamental

~ a la consulta previa, libre e informada, como producto del desconocimiento a sus

reglas y subreglas, al debido proceso y a la garantia de un didlogo intercultural; y
(i) la grave amenaza del derecho fundamental al territorio ancestral y tradicional
perteneciente a la Comunidad Indigena Mhuysqa de Bosa.

1. Problemas juridicos

En relacién con los fundamentos facticos, se plantean los siguientes problemas

~ juridicos, sin detrimento de otros que su Despacho considere necesarios:

‘a. ¢Vulnerd el Gobierno Distrital de Bogota el derecho fundamental y colectivo
a la consulta previa al expedir la Resolucion 271 del 01 de marzo de 2017:
“Por la cual se corrigen unas imprecisiones cartograficas en los Planos N° 1,

. 2,9, 11,12, 14y 27 del Decreto Distrital 190 de 2004 — Plan de Ordenamiento-
Territorial de Bogota™?

b. ¢Vulnera el Gobierno nacional la seguridad juridica, la confianza legitima y
la buena fe de la Comunidad Indigena Mhuysqa de Bosa al expedir sin
Consulta Previa, Libre e Informada la Resolucién 271 del 01 de marzo de
2017: "Por la cual se corrigen unas imprecisiones cartograficas en los Planos

Pagina 20 de 40







N° 1, 2,9, 11, 12, 14 y 27 del Decreto Distrital 190 de 2004 — Plan de
Ordenamiento Territorial de Bogota™?

2. Analisis sobre las vulneraciones contra los derechos fundamentales que se
pretenden proteger con la presente accion de tutela y frente a los principios
constitucionales que se pretenden restaurar

2.1. Vulneracion del derecho fundamental a la consuita previa, libre, previa e
informada S

2.1.1. El contenido esencial del derecho a la consuita previa, libre e informada

La consulta previa es, en términos generales, una expresién del derechode 3

nuestros pueblos étnicos a participar directamente en la formulacion, adopcién e
implementacion de las decisiones estatales susceptibles de afectarnos. Lo anterior,
como medida de reparacién frente a la discriminacién histérica que nos ha
despojado del derecho de determinar libremente nuestros planes de vida y destinos,
e incluso la libertad sobre nuestros cuerpos y saberes. Puesto que durante
generaciones hemos sido sometidos a practicas de violencia fisica y cultural; asi
como a violencia politica por los ordenamientos juridicos que han desconocido
nuestra dignidad, cosmovision, y relacion de dependencia vital y espiritual con
nuestro territorio ancestral. Todos estos factores nos han conducido al gravisimo
riesgo de exterminio fisico y cultural, el cual fue exacerbado por el conflicto armado
y la disputa que actores armados y econémicos siguen promoviendo sobre nuestros
territorios.

Asi, desde su reconocimiento en el Convenio 169 de la OIT, la consulta previa se
ha constituido-en uno de los principales mecanismos de justicia social que buscan
garantizar que los Estados democraticos restauren y protejan nuestra dignidad,
igualdad y libertad, no solo como ciudadanos culturalimente diferenciados, sino,
principalmente, como pueblos que nos autodeterminamos en nuestros territorios a
partir de las instituciones materiales y espirituales que, en nuestro caso, se expresan
en nuestra Ley de Origen Natural y de Vida, asi como en nuestros Derechos Propios
y Mayores.

Con el tiempo, y la imperante necesidad de erradicar totalmente las arraigadas
practicas de discriminacién y exterminio fisico y cultural ain vigentes en nuestras
sociedades, el contenido del derecho a la consulta previa ha ido evolucionando para
reforzar nuestro derecho a permanecer y pervivir cultural y fisicamente en nuestros
territorios, asi como para garantizar nuestra plena participacion democratica en los
diferentes ambitos sociales, politicos u econémicos de naciones caracterizadas por
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su diversidad étnica y cultural. Por ello, las declaraciones que sobre nuestros

derechos han aprobado la Organizacién de las Naciones Unidas y el Sistema

Interamericano han elevado el estandar de interpretacién -originalmente propuesto

en el Convenio 169 y, actualmente, el goce efectivo de la consulta previa depende

de la obligacién del Estado de lograr un acuerdo u obtener el consentimiento sobre
las medidas administrativas o legislativas susceptibles de afectarnos.

Por ello, la consulta y el consentimiento previos, libres e informados no solo

constituyen un mecanismo de participacion étnica, sino una herramienta
imprescindible para restablecer la justicia social y, en casos como el colombiano,
detener nuestro exterminio fisico y cultural. Ademas, porque nuestra pervivencia y
permanencia dependen de la interrelacion fisica, cultural y espiritual que con nuestro
territorio, la consulta y el consentimiento son reforzadas cuarndo la medida que
pretenda adoptar el Estado afecte nuestros territorios y ia vida que en ellos tejemos.

Dado lo anterior, la consulta previa es reconocida como un derecho humano de cuya
garantia depende nuestra vida, dignidad, igualdad y libertad, tanto individual como
colectiva, en Estados democraticos que han declarado la diversidad étnica y cultural
de sus naciones.

En el ordenamiento juridico colombiano su justificacion se encuentra principalmente
en la Constituciéon Politica y, en general, en todo el ordenamiento juridico: los
articulos 40, 93, 330, entre varios otros constitucionales, ademas de lo proveido a
lo largo de la ley 21 de 1991 (mediante la cual se adopta el Convenio 169 de 1989).
De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, la consulta previa tiene el grado de
derecho fundamental “en la medida en que constituye un importante medio para
garantizar el ejercicio de otro(s) derecho(s) de la misma estirpe”®, entre ellos el
territorio, la integridad cultural, social y econémica, la autodetermlnacmn y la
supervivencia fisica, cultural, espiritual y econémica.

De conformidad con el Convenio 169 de la OIT, el derecho de los pueblos indigenas
a la consulta previa debe ser materializado y protegido en tres eventos: i) cada vez
que se vayan a adoptar medidas legislativas o administrativas que afecten
directamente a las comunidades étnicas; ii) ante la formulacién, aplicacion y
evaluacion de planes y programas nacionales y regionales de desarrollo; vy iii)
cuando se trate de la autorizacion de cualquier programa de prospeccion o
explotacion de los recursos existentes en sus tierras 17.

16 Corte Constitucional. Sentencia C- 891 de 2002.
17 Corte Constitucional. Sentencia C — 208 de 2007.
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A juicio de la Corte Constitucional, la participacién de los pueblos indigenas en las
decisiones que pueden afectarlas en relacion con la explotacién de los recursos
naturales ofrece como particularidad el hecho de que la referida participacién tiene
una enorme significacion por los altos intereses que ella busca tutelar, estos son: el
destino y la seguridad de la pervivencia de dichos pueblos. Razén por la cual la

" consulta previa, “adquuere la connotacién de derecho fundamental, pues se erige en

un instrumento que es basico para preservar la integridad étnica, social, econémica
y cultural de las comunidades de indigenas y para asegurar, por ende, su
subsistencia como grupo social”8.

En este sentido, la Corte Constitucional se ha ocupado de sefialar los que deben
ser los objetivos de un procedimiento de consulta previa. Asi, para el alto tribunal,
la consulta previa debe buscar la adopcion de relaciones de comunicacion y
entendimiento, signadas por el mutuo respeto y la buena fe entre los voceros de los
pueblos indigenas y tribales, y las autoridades publicas, tendientes a buscar: a) Que
la comunidad tenga un conocimiento pleno sobre los proyectos destinados a
explorar o-explotar los recursos naturales en los territorios que ocupan o les
pertenecen, los mecanismos, procedimientos y actividades requeridos para
ponerlos en ejecucion. b) Que igualmente la comunidad sea enterada e ilustrada
sobre la manera como la ejecucion de los referidos proyectos puede conllevar una
afectacion o menoscabo a los elementos que constituyen la base de su cohesion
social, cultural, econdmica y politica y, por ende, el sustrato para su subsistencia
como grupo humano con caracteristicas singulares. ¢) Que se le de la oportunidad
para que libremente y sin interferencias extrafias pueda, mediante la convocacion
de sus integrantes o representantes, valorar conscientemente las ventajas y
desventajas del proyecto sobre la comunidad y sus miembros, ser oida en relacion
con las inquietudes y pretensiones que presente, en lo que concierna a la defensa
de sus intereses y, pronunciarse sobre la viabilidad del mismo. Se busca con lo
anterior, que la comunidad tenga una participacién activa y efectiva en la toma de
la decision que deba adoptar la autoridad, la cual en la medida de lo posible debe

- ser acordada o concertada'®.

De lo anterior, se entiende que la consulta previa adquiere una multiple condicién
en el escenario constitucional. Por un lado, es un deber (obligacién activa) del
Estado adelantar la consulta como parte de sus compromisos internacionales, que

e ‘integran al ordenamiento juridico nacional por vias del blogque de
constitucionalidad; por otro lado, que la consulta previa se edifica como un derecho
fundamental 'y colectivo para los pueblos y las comunidades étnicamente

18 Corte Constitucional. Sentencna SU-039 de 1997.
19 ibid.
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diferenciadas de participar en la toma de decisiones que les afectan o tienen la
potencialidad de afectarlos. Asi, las consultas previas se aplican en lo que se ha

- llamado los POA (Proyectos, Obras o Actividades) y sobre procesos administrativos

de expedicion de medidas (o actos) administrativos y procesos de produccnon
normativa (medidas legislativas).

Con esto ultimo, lo que se garantiza es la pervivencia fisica, cultural, espiritual y
econdémica de los pueblos y comunidades en su territorio. Asi pues, los procesos de
consulta previa deben fundamentarse en la confianza legitima de que el Estado
garantizara nuestros derechos como pueblos y comunidades indigenas.

Ademas, en el proceso de control constitucional, la Honorable Corte, ha creado todo
un marco de aplicabilidad del proceso de la consulta previa. Dicho marco, se da en
la idea de que el proceso de consuita previa es un proceso de raigambre
constitucional, o dicho de otra manera: un proceso sustantivo de naturaleza
constitucional.

Ahora bien, a pesar de esta proteccién concedida por el ordenamiento y la
jurisprudencia nacional e internacional al derecho de los pueblos indigenas a ser
consultados de manera previa a las decisiones y actividades que los afecten, y de
estar definidos sus objetivos; la postura de diversas entidades del Estado ha sido la
de resistirse frente a este derecho, con fundamento en tesis como la consignada en
el Decreto 1320 de 1998 —norma que la Corte Constitucional ha solicitado inaplicar-
, en virtud de la cual, en el caso de proyectos exiractivos en nuestros territorios,
solamente la decisién que autoriza la efectiva explotacién tiene la consecuencia de
afectar los derechos de los pueblos indigenas.

2.1.2. El proceso de la consulta previa: principios, reglas y sub reglas

Por vias de la regla de la reiteracion, la Honorable Corte Constitucional ha
establecido en su jurisprudencia los estandares constitucionales que el Estado debe
cumplir en la aplicacién del Derecho fundamental a la consulta- previa. Estos
estandares se han logrado mediante la sistematizacion de reglas y sub reglas que
constituyen el marco de interpretacién y aplicacién de la garantia del dialogo
intercultural que se pretende, ha dicho la Corte:

(i) el objetivo de la consulta es alcanzar el consentimiento previo, libre e
informado de las comunidades indigenas sobre medidas que las afecten (esto
es, normas, politicas, planes, programas, etc.); (ii) el principio de buena fe debe
guiar la actuacion de las partes, condicion imprescindible para su
entendimiento y confianza y, por lo tanto para la eficacia de a consulta; (jii) por
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medio de las consultas se debe asegurar una participacion activa y efectiva de
los pueblos interesados. Que la participacion sea activa significa’ que. no
equivale a la simple notificacién a los pueblos interesados o a la celebracion
de reuniones informativas, y que sea efectiva, indica que su punto de vista
debe tener incidencia en la decision que adopten las autoridades concernidas;
(iv) la consulta constituye un proceso de didlogo entre iguales. No constituye,
por lo tanto, un derecho de veto de las comunidades destinatarias del
Convenio 169 de la OIT. Finalmente, (v) la consulta debe ser flexible, de
manera que se adapte a las necesidades de cada asunto, y a la diversidad de -
los pueblos indigenas y las comunidades afrodescendientes?.

Sobre las subreglas de aplicacion, sefialé la misma providencia:

(i) la consulta debe ser previa a la medida objeto de examen, pues de otra
forma no tendra incidencia en la planeacién e implementacién de la medida;
(ii) es obligatorio que los Estados definan junto con las comunidades el modo
de realizarla (pre consulta o consulta de la consulta); (iii) debe adelantarse con
los representantes legitimos del pueblo o comunidad concernida; y, (iv) en
caso de no llegar a un acuerdo en el proceso consultivo, las decisiones
estatales deben estar desprovistas de arbitrariedad, aspecto que debe
evaluarse a la luz de los principios de razonabilidad y proporcionalidad; (v)
cuando resulte pertinente en virtud de la naturaleza de la medida, es
obhgatorlo realizar estudios sobre su impacto ambiental y social?!,

Las anteriores reglas se han unificado en las sentencias SU 097 y SU 217, ambas de
217, recogen lo proveido en providencias anteriores y permiten comprender la
distincién entre . criterios. generales y subreglas sin alterar los estandares

" anteriormente construidos, es mas, en dicha jurisprudencia la Corte amplia el

contenido esencial del derecho, fortaleciendo mucho mas el precedente en la
aplicacion e interpretacion de la consulta previa. Asi pues, entre los criterios, reglas
y subreglas existe el marco dentro del cual se deben adelantar los procesos de
consulta previa de la naturaleza que sea, bien sea de POA, o bien de medidas
administrativas y/o legislativas. Cualqwer actuacion que relativice o menoscabe la
aplicacion de estas reglas como parte del nucleo del derecho a la consulta deberé
entenderse como wolatono del mismo.

De esta manera, el‘derecho a la consulta previa es un derecho normativamente

- complejo (es decir compuesto por diversas facetas juridicas),?? que no es una

garantfa aislada, sino que debe entenderse en relacion con relacion a ese cumulo

20 Sentencia T-376 de 2012
21 |bid.
22 Corte Constitucional, sentencia SU 217 de 2017.
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axioldgico, principalistico y normativo que garantice la preservacion y vida de los
" pueblos indigenas. '

La expresion normativamente complejo debe entenderse como algo que no es un
mero tramite o ejercicio procesual que se orienta al agotamiento formal de las etapas
en el dialogo, sino que ese agotamiento debe estar orientado por los principios, reglas
o sub reglas que se convierten en el debido proceso mediante el cual se debe llegar
a un acuerdo entre las partes o por lo menos agotar todos los mecanismos para
intentar un acuerdo.

Entonces, la participacién de los pueblos indigenas en la adopcion de las medidas
que se sean susceptibles de afectarlos se da en tres facetas: |

(i) la simple participacién, asociada a la intervencién de las comunidades en los
érganos decisorios de caracter nacional, asi como en la incidencia que a través
de sus organizaciones pueden ejercer en todos los escenarios que por cualquier

- motivo les interesen; (ii) la consulta previa frente a cualquier medida que los
afecte directamente; y (iii) el consentimiento previo, libre e informado cuando
esa medida (norma, programa, proyecto, plan o politica) produzca una
afectacion intensa de sus derechos, principaimente aquellos de caracter
territorial?®

De todo lo anterior se entiende que el derecho a la consulta previa es un derecho
normativa y constitucionalmente complejo, cuyo cumplimiento se alcanza mediante
procesos cualificados y no a través de simples tramites o reuniones informativas. Esto
se erige dentro del ordenamiento juridico como la garantia real de existencia en
diversidad étnica y colectiva, en ancestralidad y como baluarte de la nacién
colombiana de los pueblos indigenas.

Por ello, el derecho fundamental a la consulta previa tiene un amplio estandar
constitucional de proteccién; que adicional a lo anterior, constituye un verdadero
precedente judicial horizontal y vertical que debe ser acatado como fuente formal de
Derecho, en la medida que dichas sentencias realizan interpretacién del convenio
169 de 1989. Sobre estas interpretaciones ha manifestado la Corte que: “esta
interpretacion, cuando es realizada por autoridades investidas de facultades
constitucionales de unificacion de jurisprudencia, como sucede con las altas cortes

~ de justicia, adquiere caracter vinculante.”

2 |bid.
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En resumen, la consuita previa, como derecho complejo, auténomo e instrumental?*
se configura de manera auténoma en el ordenamiento juridico, defendible en él
mismo; sin embargo, este también es un derecho habilitante, en la medida que su
aplicacién garantiza la pervivencia fisica y cultural de los pueblos indigenas.

2.1.3. Violacién del derecho fundamental a la consulta previa por
desconocimiento de la naturaleza misma del proceso consultivo y de las reglas
y sub reglas.

Asi las cosas, a nuestro entender, la composicién de diversas facetas juridicas es el
reconocimiento que dentro del proceso de consulta previa también existe un debido
proceso que debe ser respetado, como una garantia misma del dialogo intercultural
y como ejercicio mismo de la garantia del derecho a la consulta.

Como se ha dicho, el proceso de consulta previa es un derecho complejo que se
desarrolla por fases; en el caso de las consultas previas de medidas administrativas
adelantadas previamente con la Comunidad Indigena Mhuysga de Bosa, se ha
instalado como principio de confianza legitima entre las partes, que luego de la
deliberacion con las autoridades tradicionales y del Cabildo, que ademas son
llevados a la Asamblea General, se desarrolla un escenario técnico de discusién en
donde se sistematizan los acuerdos y desacuerdos; y, posteriormente, se cita a los
representantes del Gobierno y de la institucionalidad indigena para culminar dicho
dialogo y firmar actas de protocolizacion.

De lo anterior se deriva que el espacio técnico de discusion con el Cabildo Indigena
Mhuysqa de Bosa y sus autoridades tradicionales es una practica consuetudinaria y
comun en todos los procesos de consulta de medidas administrativas de caracter
distrital que ha constituido la confianza legitima que vincula a las dos partes en este
dialogo.

2.1.4. Violacion de la buena fe en la consulta previa.

Entre los criterios de aplicacién de la consulta previa se halla el de buena fe. EI
principio de buena fe debe guiar la actuacion de las partes, condicion
imprescindible para su entendimiento y confianza y, por io tanto para la
eficacia de la consulta®>(negrilla nuestra). Como se evidencia, este principio
adquiere una multiple dimensién en el proceso de consulta previa, por una lado es
el principio constitucional; por otro, se vuelve un criterio de aplicabilidad de estandar

24 Corte Constitucional, sentencia T-376 de 2012
25 Criterio jurisprudencial de aplicabilidad de las consultas previas a comunidades indigenas.
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constitucional; esto es una obligacién activa y reciproca de las partes para adelantar
el proceso de didlogo, una cierta lealtad que debe conducir a un punto de encuentro.
También se vuelve una condicién imprescindible, esto es, que no puede estar
ausente en el escenario de didlogo intercultural porque su ausencia tiene unas
consecuencias logicas: i) rompe el entendimiento y la confianza, i) y hace nula la
eficacia de la consulta.

No obstante, no es un postulado general y abstracto aquello del principio de la
buena fe en los procesos de la consulta previa. Dada la naturaleza del
procedimiento, que como se ha sustentado es de raigambre constitucional, la buena
fe tiene una serie de representaciones dentro del ejercicio del dialogo.

De esta manera, para la Honorable Corte Constitucional ia buena fe se representa
asi:

El procedimiento de consulta debe efectuarse bajo la vigencia del principio de buena
fe, lo que significa que el ofrecimiento de espacios para la participacion de las
comunidades tradicionales en la definicion de las medidas legislativas, debe
tener vocacion de incidencia material en las mismas. Asi, el procedimiento de
consulta no puede constituirse en un simple tramite formal, sino que debe estar
realizada de modo tal que, de llegarse a un acuerdo o concertacion sobre el
contenido de la medida legislativa, tales conclusiones incidan en la formulacion
definitiva de la politica publica correspondiente, lo que significa que para el
caso particular de los proyectos de ley- que afectan directamente a las
comunidades tradicionales, el procedimiento de consulta debe realizarse bajo
condiciones de oportunidad, entendido asl, el framite de consulta previa debe
preceder a la radicacién del proyecto de ley?®

De los postulados anteriores, es facil entender que la consulta previa de las medidas
administrativas no es un derecho que se cumple con la mera generacién de
espacios como el agotamiento formal de un tramite, sino que exige una cualificacion
de esos espacios y de la participacion indigena en esos espacios. Esto define parte
de lo que significa la buena fe en la consulta previa.

Esta manera afirmativa de plantear lo que significa la buena fe en la consulta previa,
supone que en negativo, todo aquello que no esté dentro de este marco,
necesariamente esta por fuera del estandar constitucional.

% Corte constitucional. Sentencia C 175 de 2009.
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2.1.5. Violacién de la consulta previa de esta medida legislativa.

Para la Corte Constitucional en la sentencia T - 800 de 2014, expreso que “(...)
obligacion estatal de consultar previamente a los grupos étnicos y
afrodescendientes cada vez que se vayan a adoptar medidas legislativas o
administrativas que los afecten, es expresion concreta del derecho a la libre
determinacion de estos pueblos, que, como grupo .especialmente diferenciado,

deben poder decidir sobre las prioridades que influyen en sus procesos de

desarrollo, de acuerdo con lo sefialado por el Convenio 169 de la OIT y las normas
de la Constitucion Politica que estructuran el bloque de constitucionalidad. Desde
esta perspectiva, la Corte ha sefialado que del texto constitucional se desprenden
mandatos orientados a preservar la identidad de las comunidades indigenas,
tribales y afrodescendientes, siendo determinante asegurar la supervivencia,
garantizando su autonomia en los ambitos que les competen y asegurando que
cualquier actividad adelantada por el Estado que pueda afectarlas directamente les
sea consultada y no vaya en desmedro de su integridad social, cultural y
econdémica”. '

De igual forma en la sentencia T - 201 de 2017 la Corte Constitucional afirmo que
“(...) la garantia consiste en la necesidad de realizar un tramite de consulta complejo
y previo a la adopcion de cualquier medida que afecte directamente los derechos
de los pueblos étnicos. Sin surtirlo, se estara, por un lado, violando un derecho
fundamental y, por otro, viciando los actos (de cualquier naturaleza) que se dieron
con ocasion de esos procesos. En otros términos, la consulta previa trata sobre el
deber de, valga la redundancia, consultar a los pueblos interesados, mediante
procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones
representativas, cada vez que se prevean medidas legisiativas o administrativas
susceptibles de afectarles directamente.”

Finalmente, referido con este asunto es claro para la Corte Constitucional que en
caso de medidas administrativas o legislativas *(...) la afectacién directa hace
alusioén a la intervencién que una medida (politica, plan o proyecto) determinada
presenta sobre cualquiera de los derechos de los pueblos indigenas o tribales; (ii)
el hecho de que la medida se orienta a desarrollar el Convenio 169 de la OIT, y (iii)
la imposicién de cargas o atribucién de beneficios a una comunidad, de tal manera
que modifique su situacion o posicion juridica; (iv) la interferencia en elementos
definitorios de la identidad o cultura del pueblo involucrado; y (v) se trata de una
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medida general que, sin embargo, afecta con especial intensidad o de manera
diferenciada a los pueblos étnicamente diferenciados™’.

2.1.6. El derecho fundamental a la tierra y el territorio de pueblos y
comunidades indigenas

La historia de las comunidades indigenas se puede definir como una sucesion de
constantes luchas por su pervivencia; por la defensa de su territorio, el
reconocimiento a su autoridad tradicional, el respeto y cuidado de los espacios
sagrados, la proteccion de las zonas de interés ambiental, el fortalecimiento de su
tradicién cultural y el reconocimiento pleno de la sociedad mayoritaria de sus
singularidades como Pueblo.

Los territorios indigenas de las distintas regiones de Colombia han sido
incorporados en diferentes épocas, obligando a sus comunidades a adoptar
estrategias de resistencia y adaptacion para sobrevivir tanto fisica como
culturaimente sin importar la época, el proceso ha sido violento y ha dado como
resultados una disminucién en el peso numérico de la poblacién y un debilitamiento
cultural como Pueblos Indigenas.

La situacién de derechos humanos en dichos territorios para nuestros pueblos es
cada dia mas preocupante, como bien lo ha analizado la Honorable Corte
Constitucional en sus diferentes autos y providencias. La Comisién Nacional de
Derechos Humanos para Pueblos Indigenas (decreto 1396 de 1997) ha manifestado
que “los razonamientos expuestos por la Corte Constitucional en el Auto 004 de
2009, no solo fundamentan las ordenes. impartidas para efectos de amparar de -
manera urgente los derechos de los 34 pueblos indigenas que, gracias a
informacion que le fue suministrada por diferentes organizaciones indigenas y
organismos de control, identificé alli se encontraban en peligro de extincion fisica y
cultural. Junto a ello, tales razonamientos se constituyeron con el tiempo en criterios
de analisis y referentes argumentales fundamentales para las comunidades y
pueblos indigenas en el pais que hasta el dia de hoy libran batallas en defensa de
sus derechos a la vida, la integridad y por sus derechos territoriales” .

Reitera en términos territoriales la Comisién de Derechos Humanos la situacién de
los pueblos |nd|genas manifestado que “justamente la tierra, sostiene como tercer

27 Sentencias C-030 de 2008 (MP. Rodrigo Escobar Gil), C-175 de 2009 (MP. Luis Ernesto Vargas
Silva. SV. Cristina Pardo Schlesinger. SPV. Humberto Antonio Sierra Porto y Nilson Pinilla Pinilia),
C-371 de 2014 MP. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub. AV. Maria Victoria Calle Correa y Luis Emesto
Vargas Silva, T-376/12 y T-766 de 2015 (MP. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo. SV. Gloria Ortiz
Delgado).
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argumento la Corte Constitucional, se constituye en un factor comun que subyace
a la afectacién de los pueblos indigenas en el marco del conflicto armado. De
acuerdo a lo alli sostenido, “(I)os pueblos indigenas estan especialmente expuestos,
en indefension, al conflicto armado y al desplazamiento, principalmente por su
situacion ante la tierra”, una situacion que tal como se identifica en el Auto, es la de
un despojo adelantado por actores armados ilegales, colonos y agentes movidos
por intereses econémicos y que no repara en la existencia o no de titulos formales
de propiedad colectiva; aspecto este ultimo también fundamental en el marco de la
restitucion de los derechos territoriales” .

Igualmente no se desarrolia la Consulta Previa y el consentimiento libre e informado
para garantizar el goce efectivo al derecho de la Autonomia territorial desde el
Derecho Mayor, Ley de Origen y el Derecho Propio, por lo anterior resulta necesario
que se garantice la Consulta Previa con consentimiento previo libre e informado
como un derecho fundamental. En todo caso, cualquier proceso de Consuita Previa
deberd contar con la participacién, el acompafiamiento y la asesoria de las
organizaciones indigenas de nivel regional y nacional pertinentes y asi como
contemplar procedimientos claros de preconsulta, consulta y postconsulta, en
particular tal como lo sefiala la Corte Constitucional en su sentencia T-129 de 2011.

La Ley 89 de 1890 reconoce los resguardos y faculta a los cabildos como sus
cuerpos administrativos, otorgandoles una autonomia relativa con respecto a su
organizacién interna. A la par con las demandas y reivindicaciones que venia
exponiendo de manera plautina el movimiento indigena, la Constituciéon Politica de
Colombia tiene también como antecedente relevante un aire de reconocimiento de
derechos que se estaba dando en el ambito internacional a partir de la firma de
instrumentos y convenios internacionales en relacién con la proteccion de derechos
especificos para la poblacién en consideracién a la etnia, aire del que Colombia
terminé siendo participe.

En este sentido es importante destacar el Convenio 107 de 1957 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) relativo a la “proteccion e integracion de las
poblaciones indigenas y de ofras tribales y semi-tribales en los paises
independientes” el cual fue reformulado posteriormente por el Convenio 169 de
1989 de la OIT con el animo de introducir un enfoque hacia el respeto y proteccién
de las culturas étnicas y su pervivencia en los Estados modernos.

Asi mismo es un importante antecedente internacional la creacién de Grupo de
Trabajo sobre poblaciones indigenas del Consejo Econdémico y Social de las
Naciones Unidas en 1982, el que, ademas de iniciar proyectos de investigacion en
relacion con los escenarios de discriminacion en contra de estas comunidades,
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comienza a elaborar en 1985 el borrador de una Declaracién sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas que solo fue adoptada 22 afios después.

Asl, por un lado, en su articulo 14, el Convenlo 169 de la OIT -cuyo texto fue
aprobado por la Ley 21 de 1991 y hace parte del Blogue de Constitucionalidad-
establece que al aplicar el Convenio “Debera reconocerse a los pueblos interesados
el derecho de propiedad y de posesion sobre las tierras que tradicionalmente
ocupan. Ademas, en los casos apropiados, deberan tomarse medidas para

- salvaguardar el derecho de los pueblos interesados a utilizar tierras que no estén
~ exclusivamente ocupadas por ellos, pero a las que hayan tenido tradicionalmente

acceso para sus actividades tradicionales y de subsistencia”. Junto a ello, el mismo
articulo establece dos obhgacwnes adicionales en cabeza de los Estados que se
orientan a garantizar este derecho: i) “tomar las medidas que sean necesarias para
determinar las tierras. que los pueblos interesados ocupan tradicionalmente y

- garantizar la proteccién efectiva de sus derechos de propiedad y posesion”, asi

como ii) instituir “procedimientos adecuados en el marco del sistema juridico
nacional para solucionar las reivindicaciones de tierras formuladas por los pueblos
interesados”.

Con respecto al reconocimiento de derechos culturales, la Carta reconoce por
primera vez en la historia nacional tres principios fundamentales: la diversidad étnica
y cultural de la naci6n (art. 7), entendida por la Corte Constitucional como “(...) el
respeto y proteccion de las representaciones de vida y las concepciones del mundo
que la mayoria de las veces no son sincronicas con las costumbres dominantes o
el arquetipo mayoritario en la organizacién politica, social, econémica, productiva o
incluso de religion, raza, lengua, etc” (Corte Constitucional , 2011); el deber del
Estado de proteger la riqgueza cultural- y natural de la Nacién (art. 8), el
reconocimiento a las lenguas y dialectos propios de las comunidades étnicas en sus
propios territorios y el derecho a que se imparta una educacién bilingie en los
mismos (art. 10); finalmente, la Constitucién establece que “La cultura en sus
diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce la
igualdad y dignidad de todas las que conviven en e} pais” (art. 70).

Por su parte, valga la pena destacar que el acceso, uso y explotacion de tierras es
el asunto de mayor importancia para los pueblos indigenas, dado el significado en
términos culturales y de arraigo ancestral a los territorios que han cuidado
histéricamente. En tanto sus practicas, cosmovisién y bases identitarias estan
profundamente relacionadas con su pertenencia a un territorio, su acceso y uso
resulta ser la prioridad para reproducir y mantener la diversidad cultural de la nacién,
de alli la centralidad: de esta materia para la salvaguarda y pervivencia de los
pueblos. ' ,

Pagina 32 de 40




- -
. : Lo v N . ) S . PN
- . . g - Loy s )




De este modo vale la pena destacar que en materia territorial se pueden destacar

‘dos elementos consagrados en la Constitucion Politica de 1991 de la mayor

importancia para el reconocimiento de la relacién de las comunidades indigenas con
el territorio. Por un lado, esta en primer lugar, lo relacionado con el reconocimiento
del derecho a la propiedad colectiva no enajenable y el derecho a regirse por
costumbres y usos propios (aﬁ. 329). Sustento a partir del cual se derivé en la
legislacion posterior un conjunto de regulaciones en relacién con el ejercicio de este
derecho que, en vez de tender a garantizar su disfrute, ha venido restringiéndose a
lo largo de los afios.

Por otro lado, se trata del reconocimiento de derechos autonémicos en tanto la
Constitucién Politica concibe a los territorios indigenas como entes territoriales, con
lo cual les otorga autonomia en la gestién de sus intereses (art. 286, 329), reconoce
a sus propias autoridades y les otorga funciones administrativas al interior del
territorio, dentro de las que se destacan, el disefio de planes y proyectos en armonia
con el Plan Nacional de Desarrollo, velar por el cuidado de los recursos naturales,
y ejercer funciones jurisdiccionales de conformidad con normas y ordenamiento
propios, siempre y cuando éstos no sean contrarios a la Constitucion y leyes (arts.
330 y 246); y finalmente, reconoce a las autoridades indigenas como destinatarias
de recursos del sistema general del participaciones (art. 356) .

Es pertinente sefialar la expedicién de leyes a favor de la proteccion territorial como

el Decreto 2333 de 2014 que protege los territorios de uso ancestral y tradicional, la
creacién de la Comisioén Nacional de Territorios Indigenas que establece prioridades

en materia de compra y adjudicacién de tierras a los pueblos, el PND aun vigente
que consagra recursos para la implementacién de los acuerdos logrados producto
de la consulta previa en materia territorial que no han tenido mayor implementacién,
asi como el acceso al fondo de tierras por parte de pueblos indigenas consagrado
mediante Decreto 902 de 2017 expedido con ocasion del Acuerdo Final para la
terminacién del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera entre el
Gobierno Nacional y las antiguas FARC-EP, lo cierto es que los desarrollos
posteriores a la ley 160 y su decreto reglamentario son de muy escasa
implementacién, han padecido los suficientes obstaculos para generar exigua
materializacion de derechos dferritoriales, o estan por verificarse términos de
implementacién como ocurre con el Decreto 902 de 2017.

En materia jurisprudencial, la Corte Constitucional ha tenido pronunciamientos
dirigidos a hacer unos reconocimientos explicitos de los alcances de los derechos
territoriales de la poblacién indigena en este pais. En sentencia C- 139 de 1996
determina que “Los grupos étnicos, calificados hace un siglo como "salvajes”, son
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considerados por la Constitucion actual como comunidades culturales diferentes y
las personas que las constituyen, en consecuencia, tratadas como portadoras de
otros valores, con ofras metas y ofras ilusiones que las tradicionalmente
sacralizadas con el sello de occidente. No son ya candidatos a sufrir el proceso
benévolo de reduccién a la cultura y a la civilizacién, sino sujetos culturales plenos,
en funcién de la humanidad que encarnan, con derecho a vivir a tono con sus
creencias y a perseguir las metas que juzgan plausibles, dentro del marco ético
minimo que la propia Constitucion sefiala”. '

En lo relativo al derecho de los pueblos indigenas a una proteccion de su territorio
en el sentido amplio del término, incluyendo por su puesto los derechos de acceso
a los espacios sagrados, la Corte Constitucional se ha expresado mediante
sentencia T-693 de 2011 sefialé que “(c)on relacion al derecho a la proteccion de
las areas sagradas o de especial importancia ritual y cultural, incluso si estan
ubicadas fuera de los resguardos, se observa que el Convenio 169 acoge un
concepto amplio de territorio, al indicar que se consideran como tal, aquellas areas
de una comunidad que comprenden, no sélo las tituladas o habitadas, sino también
aquellas que constituyen el ambito tradicional de sus actividades tradicionales,
sagradas o espirituales”, sefialando a renglén seguido que “bajo este entendido, el
territorio viene a ser el lugar donde las comunidades indigenas pueden
desenvolverse segln su cultura, su saber y sus costumbres. Es decir, un espacio
fisico bajo la influencia cultural y control politico de sus propias costumbres”.

Esta perspectiva, como podra verse a continuaciéon ha sustentado un conjunto de
pronunciamientos en materia de derechos que justamente parte de esa diversidad
cultural para reconocer el profundo sentido que tiene para las comunidades
indigenas el territorio. Por ejemplo, en sentencia T-606 de 2001 la Corte determina
que “La Constitucion de 1991 entendi6 y aceptd la propiedad colectiva de los

~ resguardos y de las tierras comunales indigenas y por eso admiti6 que son

inajenables y no son objeto de venta o transaccion. Segun jurisprudencia de esta

Corporacion, el derecho de propiedad colectiva sobre los territorios indigenas -

reviste una importancia esencial para las culturas y valores espirituales de los
pueblos aborigenes, no s6lo por ser su principal medio de subsistencia sino porque
constituyen un elemento integrante de la cosmovision, cultura y la religiosidad. Es
que lo principal en el resguardo es la forma de propiedad colectiva’.

Finalménte, para destacar otro valioso ejemplo de la interpretacion constitucional,
es valioso destacar la Sentencia T-009 de 2013 a través de la cual la Corte

~ Constitucional en un estudio de instrumentos internacionales en la materia y de

jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, reconoci6é que:
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El derecho a la grogiedad colectiva_de los pueblos indigenas sobre su territorio

necesita de una proteccién especial, debido a la relacién especial que aquellos
tienen con el espacio fisico que habitan; alli ejercen sus usos, costumbres, y
sus actividades ancestrales y de supervivencia, generando un fuerte vinculo
con su entorno. Para estos pueblos, la tierra esta intimamente ligada a su

“existencia y supervivencia desde el punto de vista religioso, politico, social y

(---)En

econémico; no constituye un objeto de dominio sino un elemento del
ecosistema con el que interactian. De esa forma, la propiedad indigena
colectiva no puede ser entendida como una propiedad privada desde la
perspectiva meramente occidental, pues todo analisis sobre la materia merece
tener en cuenta el especial caracter sensible y ancestral encarnado en el
ejercicio de la propiedad colectiva por parte de los miembros de esas
comunidades” (subrayado fuera del texto). .

étnicas a nivel juridico, para que comprenda no sélo las areas tituladas,
habitadas y explotadas por una comunidad —por ejemplo bajo la figura del
resguardo-, sino también aquellas que constituyen el ambito tradicional de sus
actividades culturales y econdémicas, de manera que se_facilite el
fortalecimiento de la relacién espiritual y material de estos pueblos con la tierra
y se contribuya a la preservacién de las costumbres pasadas y su transmision
a las generaciones futuras” (Subrayas fuera del texto).

conclusioén, con base en los pronunciamientos jurisprudenciales expuestos, es

; (...) De ahi, la importancia de ampliar el concepto de territorio de las comunidades
|
|

de importancia dejar por sentado que el derecho de propiedad colectiva de las

comunidades indigenas sobre el territorio que han ocupado ancestralmente,
exige una proteccién constitucional preferente, debido a gue es un elemento

esencial para la preservacion de las culturas y valores espirituales de estos
pueblos, asi como para garantizar su subsistencia fisica y su reconocimiento
como grupo culturalmente diferenciado. En esa medida, el Estado tiene la
obligacion de garantizar el acceso a estos territorios, su delimitacion y
titulacién, conforme a las normas del debido proceso dentro de un plazo
razonable. Una actuacién contraria por parte de las autoridades estatales
competentes, genera una amenaza contra los derechos fundamentales y
expone a un estado de vulnerabilidad mayor a la comunidad indigena
solicitante por la ausencia de un territorio debidamente reconocido y amparado
por un titulo colectivo en donde ejercer su cultura y cosmovisioén (Subrayas
fuera del texto)”.

Como puede observarse entonces, en Colombia se cuenta con valiosas
disposiciones normativas y jurisprudenciales que le apuntan a defender, tanto los
titulos constituidos como el territorio ancestral que se consolidan como una base
importante para la defensa de los derechos al territorio a partir de lo cual es preciso
consolidar los derechos territoriales.
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El Gobierno Nacional, ha propuesto en distintos momentos histéricos reformas para
el acceso a la tierra, algunos a saber: la reforma agraria, posteriormente el
desarrollo rural, y actualmente el desarrollo integral del campo. En ese lapso de
apuestas institucionales, la brecha de acceso y formalizacién se ha agudizado,
siendo la poblacion vuinerable la mas afectada. La institucionalidad no ha estado a
la altura de los desafios sociales ante la promocion de la propiedad. Los pueblos
indigenas han enfrentado una demora en la formalizacién de sus tierras y territorios,
los territorios tradicionales han sido objeto de invasién y utilizado por las iniciativas
oficiales. En sintesis, no existe seguridad juridica ni formalizacién definitiva de los
territorios indigenas en Colombia.

Lo anterior responde también a un estandar de proteccién desarrollado a nivel
regional. Ejemplo importante de ello lo constituye lo advertido por la CIDH ai resolver
el caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua ; alli sefhalo
que

Entre los indigenas existe una tradicion comunitaria sobre una forma comunal de la
propiedad de la tierra, en el sentido de que la pertenencia de ésta no se centra
en un individuo sino en el grupo y su comunidad. Los indigenas por el hecho
de su propia existencia tienen derecho a vivir libremente en sus propios
territorios; la estrecha relacion que los indigenas mantienen con la tierra
debe ser reconocida y comprendida como la base fundamental de sus
culturas, su vida espiritual, su integridad y su supervivencia econémica.
Para las comunidades indigenas la relacién con la tierra no es meramente una
cuestién de posesion y produccion sino un elemento material y espiritual del
que deben gozar plenamente, inclusive para preservar su legado cultural y
transmitirlo a las generaciones futuras” (énfasis nuestro).

Asi las cosas, con una situacion factica preocupante para la Comunidad Indigena
Mhuysga de Bosa por las vulneraciones y afectaciones que ha tenido el territorio de
la comunidad indigena se evidencian problemas administrativos, dificultades en la
titulacion, amenaza y desplazamiento por las urbanizaciones ilegales en nuestro
territorio, incumplimiento de la normatividad actual en materia territorial, entre otros
muchos factores. Antes este panorama se requiere la proteccion del derecho al
territorio de manera preventiva, y evitar la extincion del pueblo indigena Mhuysqa
de Bosa.
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V. PRUEBAS Y ANEXOS

1. NYPQUASUCA Al QUYCA (OIR EL TERRITORIO): Palabra y memoria de
los Mhuysqa de Bozha - Diagnéstico socioeconémico y cultural de la
Comunidad Mhuysqa de Bozha (2017)

2. Ministerio del Interior. Oficio 4047 de 1999: Reconocimiento a la Parcialidad /

de Bosa, de su condicién indigena y de su pertenencia étnica al pueblo
Mwiska de la sabana de Bogota.
3. Alcaldia Mayor de Bogota. Resolucién 271 del 01 de marzo de 2017: “Por la
. cual se corrigen unas imprecisiones cartograficas en los Planos N° 1, 2, 9,
11, 12, 14 y 27 del Decreto Distrital 190 de 2004 — Plan de Ordenamiento
Territorial de Bogotd”
Presentacion de Diapositivas: Propuesta de area rural en. Bosa: Sector la Isla
Ministerio del Interior. Certificacion 0344 de 18 de abril del 2018 "Sobre la
presencia o no de comunidades étnicas en las zonas de proyectos, obras o
actividades a realizarse".

o b

VI. PETICIONES

En concordancia con lo expuesto anteriormente, se solicita al Honorable
Magistrado:

Primero. Amparar los derechos fundamentales a la consulta previa, libre e
informada; a la peticion y a los territorios colectivos, ancestrales y tradicionales de
los pueblos y comunidades indigenas colombianos.

En virtud de lo anterior:
Segundo. Ordenar a la Alcaldia Mayor de Bogota dentro del marco de sus

competencias dar tramite al proceso de Consulta Previa de la Resolucién 271 del
01 de marzo de 2017: “Por la cual se corrigen unas imprecisiones cartograficas en

" los Planos N° 1, 2,9, 11,12, 14 y 27 del Decreto Distrital 190 de 2004 — Plan de

Ordenamiento Territorial de Bogota”.

- Tercero. Declarar la suspension de los efectos juridicos de cualquier de, la

Resolucion 271 del 01 de marzo de 2017. “Por la cual se corrigen unas
imprecisiones cartograficas en los Planos N° 1, 2, 9, 11, 12, 14 y 27 del Decreto
Distrital 190 de 2004 — Pian de Ordenamiento Territorial de Bogota®.
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Cuarto. Ordenar a la Alcaldia Mayor de Bogot4, en coordinacién con el Ministerio
del Interior, realizar la socializacién de su propuesta a la comunidad de manera que
se pueda dar un dialogo intercultural con la Comunidad Indigena Mhuysqa de Bosa
que desean participar en las decisiones que les afectan. Para esto debera concertar
una ruta metodoldgica en el marco del desarrollo del derecho fundamental a'la
Consulta Previa, libre e informada para definir de manera concertada las actividades
a desarrollar; los alcances, metodologia y cronograma, asi como las garantias
logisticas para el desarrolio de las mismas.

Quinto. Ordenar al Ministerio del Interior a que garantice logisticamente la fase de
socializacion, concertacion técnica y las sesiones de la Consulta Previa, Libre e
Informada.

Sexto. Exhortar al Ministerio del Interior para que funja Unicamente como
coordinador del proceso de consulta previa y garantice la.equidad en la participacion
entre la cartera gubernamental responsable del proyecto de ley con las autoridades
tradicionales y el Cabildo Indigena Mhuysqa de Bosa.

Séptimo. Exhortar al Gobierno Distrital de Bogota para que en el futuro no vuelva a
incurrir en las acciones y omisiones que condujeron a la vulneracion del derecho a
la consulta previa de la Comunidad Indigena Mhuysga de Bosa, y a informar de
manera clara y completa sobre dichas consultas en Ia exposicion de motivos de los
proyectos a desarrollar por eI mismo.

Octavo. Exhortar al IDIGER para que de manera urgente verifi ique el panorama de
riesgos por inundacion en las éreas referidas.

Noveno. Ordenar a la CAR, como gestor del suelo rural y de expansioén urbana del
Distrito, que se pronuncie respecto a las condiciones ambientales del territorio y el
alcance que puede tener a nivel de conservacion y recuperacion esta area que el
Cabildo siempre ha querido que sea el pulmén verde de la localidad, y que hace
parte de la conectividad ecolégica que necesita el Humedal la Isla (0 Chiguasuque)
para su correcta conservacioén y recuperacion.

Decimo. Exhortar a la Administracién Distrital en su conjunto para que explique si
las fases de descontaminacion del Rio Bogota y Tunjuelito, a través de los
interceptores ya se estan adelantando.

Décimo Primero. Como Cabildo Indigena Mhuysqga de Bosa, autoridad ambiental,

se reclama la propiedad sobre estas tierras, se solicita la proteccién de este espacio
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verde, que conecta ecolégicamente las rondas de los dos rios, el Humedal lalslao
Chiguasuque y los corredores verdes propuestos para el PP Edén — El Descanso.

Vil. MEDIDAS PROVISIONALES

De conformidad con el articulo 7 del decreto 2591 de 1991, comedidamente, y con
el fin de proteger de manera urgente el derecho al territorio colectivo del que son
titulares la comunidad Indigena Mhuysqa de Bosa, el cual se encuentra actualmente
amenazado por los contenidos del proyecto de ley que cursa en el Congreso de la
Republica, y con el fin de alcanzar una restauracion inmediata de los principios de

seguridad juridica, confianza legitima y buena fe afectados con las omisiones y .

acciones del Gobierno nacional, nos permitimos solicitar las siguientes medidas
provisionales:

Primero. Ordenar a la Alcaldia Mayor de Bogota la suspension de todo tramite
administrativo y cualquier otra accion relacionada con la Resolucion 271 del 01 de
marzo de 2017: “Por la cual se corrigen unas imprecisiones cartograficas en los
Planos N° 1, 2, 9, 11, 12, 14 y 27 del Decreto Distrital 190 de 2004 — Plan de
Ordenamiento Territorial de Bogota.

Segundo. De concederse lo anterior, ordenar a la Alcaidia Mayor de Bogota que
comunique por oficio a todas sus dependencias las razones de la suspension
Resolucion 271 del 01 de marzo de 2017: “Por la cual se corrigen unas
imprecisiones cartograficas en los Planos N° 1, 2, 9, 11, 12, 14 y 27 del Decreto
Distrital 190 de 2004 — Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota

VIill. JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento, manifestamos que nosotros las autoridades
tradicionales, y el Cabildo Indigena Mhuysqa de Bosa en representacion de su
comunidad, no hemos interpuesto accién de tutela anterior o simultanea respecto
de los hechos aqui narrados. ‘

-IX. NOTIFICACIONES

Podrian notificar a los accionantes en:
Alcaldia Mayor de Bogota

Cra 8 No. 10-65

Teléfono (571) 381 3000
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A/

Teléfono 310 3098028 — 3115424718 - 3138719393

Podran notificar a los accionados en: | o
Cabildo Indigena Mhuysqa de Bosa. € ab ild@. musca bOSq@\M’-i ma . com

Transversal 87B No 79C 42 sur  (abildle. muiscabios @ amail- com

Se adjunta CD con los anexos citados en el cuerpo de la tutela.

X. FIRMAS

. Gobernadora Tradicional

i QQ J@J _

|/=

AF..,GE.LA CHIGUASUQUE NEUTA - RICARDO NEUTA NEUTA
Vicegobernador Tradicional

C.C. 53.132.794 C.C. 1012346234

ARl i PoLiTA GovzRLEz

MARIA HIPOLITA GONZALEZ
Alguacil
. C.C. 39.648.217

. 80.434.527

0oy
QEEQELIPE HENAO NEUTA

Consejero de Territorio
C.C. 1010202954
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