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REPUBLIC & DE COLOMBEA
DETRITC JUDECIAL DE BUCARANANGA
JUIGADO PRIMERO LABORAL DEL CIRCUITO
Bucaramanga, veinticinco de enero del dos mil diecinueve

Provee el Juzgado en relacién con la Accion de Tutela interpuesia por WILSON
BASTOS DELGADQ, identfificada con cedula de ciudadania N® 21.238.400, guien
actua en nombre propio contra, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, la
UNIVERSIDAD DE MEDELLIN: v como vinculados los CONCURSANTES Y/O
PARTICIPANTES DEL COMNCURSC ABIERTO DE MERITOS, CONVOCATORIA 436 DE
2017 - SENA, la comunidad en general que tenga interes en la presente accion vy
el SERVICIO NACIOMAL DE APRENDIZAJE - SENA, con el proposito de dictar
sentencia,

l. INFORMACION PRELIMINAR

Los hechos qgue dieron lugar a la formulacién de |l presente accolon
constitucional, en lo medular, son del siguiente tenor:

e Que la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, mediante acuerdo 1o,
0171000000116 de 2017, convocd o concurso ablerta de mentos. para
provesr vacantes en la planta de personal del SENA,

e Que el actor se inscribio para la OPEC 59953, instructor G 01, codigo 3010
especialidad en gestion administrativa.

e Que superados los pruebas de compefencias basicas, funciongles vy
comportamentales, guedarcon habilitados el acter y cuatre concursantes mas
para presentar las restantes pruebas (valoracion de antecedentes y tecnico
pedogogicas).

= Agregd que en la valoracion de antecedentes, en el item educacion para &
frabajo y el desarrollc humano, se le calificé con cero puntos, obieniendo una
puntuacion total ponderada de 75 puntos.

« Sefdld que en la prueba de antecedentes el actor v dos participantes mas.
obtuvieron 75 puntos c/u, &l Ultimo 55 puntos vy que el participante D $585% " 4¢
obtuve 80 puntos, de manera que dedujo que los 5 puntos adiciona
ctorgados, corresponden ol item educacion para el trabgjo v el desarrollo
humano gue ningun otro participante obtuve.

e Indico el actor que en la efopa de reclamacion, peticiont en el rem
educacion y formacion para &l frabagjo v el desarrollc humanao, la punt on
de un fitulo de tecndloge y de un curso de metodolegia para el desarrollo
curmicular: ¥y gue a la vez, preguntd el nombre del titulo ¢ cerfificado con e
gue al portficipante ID $5857746 se le habion dado los 5 puntos en ese item,
obteniendo una respuesta negativa en tal sentido.

+ Que en consecuencia, interpusc accion de tutela y en virtud de la respuesto
de lg UNIVERSIDAD DE MEDELLIN, conocio que el titulo con el cual se le dieran
los 5 puntos al participante |D $5859744, es una certificacion en compefencia
lcboral nivel intermedio en “crientar formacién presencial de acuerdo con
procedimientos tecnicos y normativa”, expedide por el SENA: por lo qgue
segun el actor, comesponde a una NCL, norma de competencia laboral,
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« Seguidamente, hizo referencia a orficulos concretos del acuerdo
201710000001 16 de 2017 gue regla la convocatoria; y senald gue las NCL no
registran intensidad horaria y tienen un a fecha de vigencia en el fiempo,
saliéndose de lo establecide en el referido acuerdo.

« De otro lodo, sefalc gue en acatamiento de la norma del concurso, el actor

fue inducido a no incluir en el aplicativo SIMO, registro de hoja de vida, las 5
NCL INarmas de competencia Laboral) que posee, pues a su juicio, no le vio
biato incluidas, yo gue en su criterio, no le dabon puntos, de manera gue
equn indico en su escrito de tutela, se abstuvo de ingresarlas, para no registrar
n dato gue no existe v no incummr en falsedad; sin imaginar, gue a otro
~oncursanta si le puntuaran una supuesta NCL, poniendolo en ventaja sobre &l
actar v los demas participontes.

¢ Indizo también que el 20 de diciembre de 2018, envid derecho de peticion a
la sala plena de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, a través de
carreo certificado, exponiendo ampliamente los hechos aqui relatados, sin
aue a la fecha hubiere obtenide pronunciamiento; y agrego, gue al dig
siguiente, se envid virtua! por la PQR de |a pagina de la CNSC.

« Finalmente, en lo medular, hizo referencia a las NCL gue se adjuntan con lo
presente accion de tutelo, indicando que son pertinentes con el perfil y
funciones del cargo.

Adjunto como prueba las documentales obrantes a folios 13 o 79 del expediente.
PETICIONES

N0 el accionanie que en virtud del presente tramite constitucional se tutelen

i cerechos fundamentales a lo igualdad, debido proceso, merito, equidag,
oarticipacion en el ejercicio de cargos y funciones publicas, empleo y buena fe; y
en consecuencia:

= prodene a las accionados, incluir en el aplicativo SIMO, en el item,
=ducacion para el trabagje vy el desarrollo humano, las cerificaciones en NCL
Normas de Competencia Laboral del actor), y puntuarias con  los
corespondientes 5 puntos cada una; recdlificandosele los  puntgjes
ponderados, dentro de la prueba valoracion de antecedentes; v
consecuercialmente; que se promulgue y de firmeza a la lista de elegibles,
ddndole al actor la posicion gue comesponde.

DE LAS ACTUACIONES ADELANTADAS POR EL JUIGADO

Mediante aAuto de fecha 14 de enero de 2019 (f. 82-83), se admitic la accion de
tutela,

a5t mismo. adicional @ los ya accionados (UNIVERSIDAD DE MEDELLIN v CNSC), se
roeno famibién la vinculacion del SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SEMA,
je |os concursanies yfo participantes del CONCURSO ABIERTO DE MERITOS.
CONVOCATORIA 4354 DE 2017: v de la comunidad en general, que tuviera interés
er la presente accion,

Consequencialmente, se ordend comer el traslado ¢ la tofalidad de los
acoionadas y vinculados) v se concedio un términe de UN (01) dia habil siguiente
a |la notificacion del proveido para que dieran contestacion a los hechos
comignadaos en el libelo demandatoric.
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También, se requird a los occionados, para que dentro de un (1] aia haoil,
siguiente a la nofificacién de la providencia, se suministrara o informacior
requerida en el proveido visible a folios 82-83; aunado a que se reguino Tamuoisn o
accionante, en los términos del referido proveido; y @ su vez, se resoivio sobr
nedida provisional y las pruebas deprecadas por la parte actora.

De otro ladeo, atendiendo a la respuesta al requerimiento surtide al actar v la
respuesta de las accionadas fambien; mediante auto del 23 de enerc de 2017 (L
155), se decretd prueba de oficic con destinc al TRIBUNAL SUPERICR DE ESTE
DISTRITQ JUDICIAL — SALA CIVIL FAMILIA = MP. Dr. JOSE MAURICIO MARIN MORA, o
fin de que se remitiera copia del escrito de tutela presentado por el accionante y
de la providencia de primera instancia proferida por el Juzgado Octavo Civil del
Circuito de Bucaramanga, dentro de la gecion de tutels promovida por WILSON
BASTOS DELGADO contfra la UNIVERSIDAD DE MEDELLIN v la COMISION NACIOMNAL
DEL SERVICIO CIVIL, radicada bajo la partida Ne. 2018-435-01,

En consecuencia, se aportd la documental correspondiente por parte del
TRIBUNAL SUPERICR DE ESTE DISTRITO JUDICIAL - SALA CIVIL FAMILIA = MFP, Dr. JOSE
MAURICIO MARIN MORA, la cual obra a folios 173 a 18%9.

RESPUESTA DE LAS ENTIDADES ACCIONADAS

UNIVERSIDAD DE MEDELLIN. En respuesta visible g folios 139 a 1531, basicaments
peticiono que se declare improcedente la accion de tutela vy se denegusn o
pretensiones, aduciendo que no se han vulnerado derechas fundameniales |, Gus
lo valeracion efectuada en la etapa correspondiente para la valoracion de
antecedentes, se reaqlizé conforme al acuerde de convocatoria o
201710000001 14 del 24 de julio de 2017, norma que rige el proceso de seleccior

lgualmente, petficiono, se invite el actor a acatar las decisiones judiciales y se
abstenga de acudir al aparato jurisdiccional para presentar solicitudes gue ya
fueron resueltas con anterioridad.

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL [Fls. 120-129): En lo importante. hizo
referencia a lg improcedencia de la accion de tutela, por existencia de ofros
mecanismos juridicos.

Se refirié también a la inexistencia de un perjuicic iremediable; v en lo gue atane
al caso concreto, senald que el acuerdo de convocatoria No, 201710000001 14
del 24 de julio de 2017, con sus correspondientes maodificaciones, &s la norma gue
autovincula y controla el concurso de méritos denominado convocatoria Mo, 434
de 2017,

Agrego que la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL suscribic contrate o,
119 de 2018 con la UNIVERSIDAD DE MEDELLIN, con el objeto de desarrollar as
pruebas de valoracion de antecedentes y técnico-pedagaégica, sequn lo descrito
a folio 123 vto,

Sefialo que la UNIVERSIDAD DE MEDELLIN dentre del término establecido, e dic
respuesta a reclamacion del actor, debidamente publicada en SIMO.

Hizo referencia a aspectos puntuales del acuerdo 20171000000116 de 2017 v por
ultime, peticiond se declare la improcedencia de la presente accidn
constitucional o en su defecto, la no prosperidad de |as pretensiones, aduciendo
que no existe vulneracion alguna de derechos fundamentales del accionante por
parte de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL.
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SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA -F.197-202: principalmente, sustento
aue en el texto del acuerdo No. 0116 del 24 de julio de 2017, modificade por el
acuerdo No. D146 de 2017, la CNSC establecié las condiciones exigidas para
participar dentro del concurso de meéritos € igualmente, establecio el cronograma
del proceso de lg convocatoria vy los requisitos minimes para realizar
reclaomopcionss.

£r tal sentide, tras hacer mencion a la normativa del case, indicd que el SENA en
v ocalidod de entidad porliciponte, se adhiere a las respuestos gue sobre o
cresenfe accion de tutela otorgue la CNSC, aduciendo que la redlizacion vy
evalbacion de la prueba técnico-pedagogica es competencia de o
MIVERBIDAD DE MEDELLIN, esta ultima contratada por la CNSC.

fFinalmente, se advierte que no obstante ordenarse la publicacion de la admision
de la accion de tutela en la pagina web de las entidades accionadas y de la
Rama Judicial, no se presentd ninguna persona con interés en la resultas de este
tramite constitucional.

I. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

El orficulo B4 de la Carta Politica consagra la accion de tutela como un
mecanismao idoneo para gque toda persona pueda reclamar ante los Jueces, en
todo momento y lugar, la proteccion inmediata de sus dereches constitucionales
furdamentales cuando gquiera gque estos resulten amenazados o quebrantadaos
por la accién u omision de cualquier autoridad publica o de parficulares por

excangion.

5o tercero de la citada disposicion contemplo que dicha accion sdélo
rocedera cuande el afectade no disponga de otfro medio de defensa judicial,
oo ous aauella se utiice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
rremediable

a0 i

=ridesarollo del precitado cancn Superior se expidid el Decreto 2591 de 1991, el
cual estableciao en su articulo 6% que la existencia de otros medios de defersa
udicioles sera apreciaoda en concreto, en cuanto asu eficiencia, otendiendo los
circunstancias en gue se encuentre &l solicitante.

Asimismo, el articulo 14 del mismo decreto establecid que la accidén podra ser
ejercida sin ninguna formalidad o autenticacion, por memeorial, telegrama u otro
medio de comunicacion gue se manifieste por escrito.

Lo doctring de la Corte Constitucional ha establecido que eventualmente, el
tramite preferencial y sumario prevolece y desplaza al medic ordinario de
defernsa judicial cuando éste no es idoneo ni eficaz en el caso concreto, o bien
“uande el derecho fundamental es susceptible de quedar relegado o un simple
erunciado tedrico sinvocacidon real de concrecion material.

. DE COMO SE RESOLVERA EL PRESENTE CASO

Farn efectos de resolver de fonde al asunto puesto en consideracion del
o vy 22 acuerdo con lo deprecado por el gccionante en su escrito de
ut=ia &s del caso dar respuesta al siguiente problema juridico:

LAEREOSNG

Determinar, si con el actuar del SERVICIO NACIOMNAL DE APRENDIZAJE = SENA,
de lo COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC) y de la UNIVERSIDAD

- el e
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DE MEDELLIN, se generd vulneracion alguna de los derechos fundamerituies
invocados por el accionante; y en consecuencia, si es procedente y se
cumplen los requisitos, para gue a traves-de la presente accion constitucional
se ordene a lo parte acclonada, incluir en el aplicative SIMO, en el ifem
educacion para el trabajo y el desarrolle humano, las certificaciones en NCL
(Marmas de Competencia Loboral del actor] del acter; recalificondosele los
puntajes ponderados, dentro de la prueba valoracidn de antecedentes: con
o consecuente, promulgacion y firmeza de la lista de elegibles. en los termins

deprecados por la parte actora en su escrifo de tutela.

- Previo a lo anterior, se deberd estudiar si en este evento se ha configurado la
cosa juzgada constitucional vy una eventual accion temeraria de la parte
actara, atendiendo a la tutela promovida igualmente por el agui accionante
confra la UNIVERSIDAD DE MEDELLIN y la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL, radicada bagjo la partida No. 2018-435-01 y adelantada en primerg
instancia ante el Juzgado Octavo Civil del Circuito de Bucaromanga.

Para efectos de lo anterior, se han de tener en cuenta los siguientes argumentos:

DE LA TEMERIDAD y COSA JUZGADA CONSTITUCIONAL - POSICION
JURISPRUDENCIAL

El articulo 38 del Decreto 2591 de 1991 sefiala una serie de requisitos para que se
configure Temeridad dentro de las Acciones de Tutela. La norma en ciig
establece el rechazo de las pretensiones en aquellos eventos en gue sin existir un
motivo justificado la accion de tutela sea formulada por la misma persona s
representante ante varios jueces o fribunales.

En tal sentido se ha pronunciado el Tribunal Constitucional mediante sentencia T-
153 de 2010 al sefalar:

“En relacion con lo expresado y de conformidad con el articulo 38 del Decretfo
2591 de 1991, esta Corporacion ha establecido que la duplicidad en el gjercicio
de la accion de amparo consfitucional, fema improcedente el mecanismo y, en
caso de gue se acredife agusencia de maotivo expresamente justificado, permife
considerar lg actuacion comoe temeraria. En efecto, la Corte Constitucional ho
reprochado la formulacion simultanea o sucesiva de acciones de tufela sobre la
misma materio, por cuanto, ademas de infringir los principios de economia
procesql, eficiencia y eficacia, resulta desteal y deshonesta por comprometer o
copacidad judicial del Estado.”

La jurisprudencia constifucional ha seficlade que para efectos e definir
respecto de un asunto puesto en conocimiendo del juez de tutela existe coso

juzgada constitucional, éste debe acredifar que, en relacicn con una accion Je
tutela anterior, se reunan los siguientes elementos:

i] Idenfidad de partes
I ldentidad de hechos
il Identidad de pretensiones

Ahora bien, pese a las anteriores consideraciones no en todos los casos la
existencia de identidad de parfes, hechos y pretensiones configura por si mismo
un vicio de temeridad por parte del accionante, maxime cuande de lo lectura
del caso concreto es dable colegir que pese a conocer la existencia de acciones
constitucionales previos y encontrarse solicitando su cumplimierito en virtud de o
figura del Incidente de Desacato. omitié indicar tal circunstancia al Despacho en

v
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forma directa habiendo tenido que esperar a recibir respuesia a los
reguerimientos formulados por el Juzgado.

Mo obstante lo anterior, la H. Corte Constitucional ha sefialado la inexistencia de
termeridad en materia de accion de tutela tratdndose de situaciones especificas
tol como se indica a continuacion.

Esta Corporacion ha sefialado algunos cascs en que a pesar de exisfir la friple
identidad en los asuntos no se configura lg actuacion temerana toda vez que se
rundo ) en las condiciones:del actor gue lo coloca en estado de ignoroncia o de
=special vulnerabilidad o indefension en que actua por miedo insuperable o la
necesidad extrema de defender sus derechos, il en el asesocramiento equivocado
de los protesionales del derecho, il en nuevos eventos que aparecen con
poctergridaod a la acciéon o gue se omitieron en el tramite de la misma u ofra

1cian aue no se hubiere tomodo como fundamento para decidir la tutela
antenor que involucre la necesidad de proteccion de los derechos, y iv) en la
presenfacion de una nueva accion ante la exislencia de ung sentencig de
unificacion de la Corte Constfitucional; [cuando el actor] en sus actuaciones
siempre puso de presente a los jueces de tutela la previa existencia de una
demanda de igual naturaleza.

Asi mismo, en sentencia T-185 de 2013 la H. Corte Constitucional indico gue la
funcion de la institucion de la cosa juzgada es otorgor a ciertas providencias el
caracter de inmutables. definitivas, vinculantes y coercitivas. al punto aue los
parfes no pueden ventilar de nuevo el asunto que fue objeto de resolucion
judicial; Ademads, trajo a colacion el articulo 332 del Cédigo de Frocedimiento
Civil para sefalar cudles son los requisitos para gque una providencia adguiera tal
caracter respecto de ofrg, comoe son:

“Identidad de ebjeto. e: decir, lo demanda debe versar sobre la misma pretension
mctenol o snmateral sobre la cual se predica lg cosa juzgada: Se presenta cuando
alve o pretendido existe un derecho reconocido, declarado o madificado sobre ung

Janas cosas o sobre una relacion jundica. lgualmente se predica identidad sobre
aguelio: elementos consecuenciales de un derecho gue no fueron deciarodos

gxpresamente,

Identidad de causa petendi (eadem causa petendi), es deci, la demanda y lo
deckion gue hizo trdnsito a cosa juzgada deben fener los mismos fundamentes o
hechos come sustento, Cuando ademds de los mismos hechos, la demanda presenta
nuevos elementos, solamente se permite el andlisis de los nuevos supuestos, caso en el
cual el juez puede refomiar los fundamentos gue constifuyen cosa juzgada parg
progeder a fallar sobre Ia nueva causa.

- Identidad de partes. es decir, al proceso deben concurmic lgs mismas parfes
intervinienfes que resulfaron vinculadas y obligadas por la decision que constituye
cosa juzgada, Cuando la cosa jurgada exige que se presente la identidad de partes,
no reclama la identidad fisica sino la identidad juridica."!{subrayado fuera de texto)

LINEA JURISPRUDENCIAL RESPECTO A LOS REQUISITOS DE PROCEDENCIA DE LA
ACCION DE TUTELA?

Aun cuando una de las caracteristicas que identifica la accién de tutelo es su
formalidad, la jurisprudencia constitucional ha reconocido que el gjercicio de Ia
misma | esta supeditade al cumplimiento de unos requisitos minimos  de
procedbildad. que surgen de su propia naturaleza juridica y de los elementos
especigles gue la identifican; sefalando los siguientes requisitos generales

sentendio C-744 de 2011 MP. Rodrigo Escobar Gl
Verentie olrgs sentencia T- 282 de 2012,

=
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regulados en el articulo 86 de la Constitucion Polifica y en el Decreto 2591 de 1771
(en espeacial arficulos 12, 2°, 42 y 5%, los cuales se pueaen resumiir en 10s SIgUIETITEs
ferminos;

i) Que |lo accion de tutela sea instaurado para solicitar @ profeccion
inmediata de un derecho fundamental;

i) Que exista legitimacion en la causa por activa, es decir, gue la acelon sea
instaurada por el fitulor de los derechos fundomentales invocados o pof
alguien gue actue en su nombre;

i) Que exista legitimacién en la causa por pasiva, en ofras palaoras, gue la
accién de dirija conira la autoridad o el particular que haya amenazadao o
violado, por accién o por omision, el derecho fundamental:

iv) Que el afectado no disponga de ofro mecanismo de defensa judicial,
porgue ya agotd los que tenia o porgue los mismos no existen o cuando, o
pesar de disponer de otro mecanismo de defensa judicial, la accion de
tutela sea instaurada como mecanismo transitoric para evitar un perjuicic
iremediable o cuando el medio judicial ordinario no resulta idénec para la
proteccion de los derechos invocados por el accionante,

Ahora bien, en l6 gue respecta al requisito de legitimacion en lo causd por
activa, la jurisprudencia de la Alta Corporacion Constitucional® ha considerado
que ésta se configura en los siguientes casos: (ij cuando la tutela es ejerclda
directamente y en su propioc nombre por la persona afectada en sus derechos. 1]
cuando la accidn es promovida por quien tiene la representacion legal del Hiual
de los derechos, tal como ocurre, por gjemplo, con quienes representan a 1os
menores de edad, los incapaces absolutos, los interdictos y las personas juridicas:
liij tampién, cuando se actia en calidad de apoderado judicial de! afectado,
“caoso en el cual el apoderado debe ostentar la condicion de abogadao fitulado vy
al escrito de occidén se debe anexar €l poder especial para €l caso 0 en su
defecto el poder general respectiva”; (iv) igualmente, en los casos en gue o
accion es instaurada como agente oficicso del ofectode, debide o lo
imposibilidad de éste para llevar a cabo la defensa de sus derechos por su proplia
cuenta, como sucede, por ejemplo, con un enfermo grave, un indigente, o una
persona con incapacidad fisica o mental. Finalmente, (v] la accion de iutela
puede ser instaurada a nombre del sujeto cuyos derechos han sido amenazados
o violados, por el Defensor del Pueblo, los personeros municipales y el Procurador
General de la Nacién, en el ejercicio de sus funciones constitucionales y legales.

DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD DE LA ACCION DE TUTELA ANTE LA EXISTENCIA DE

MECANISMOS DE DEFENSA JUDICIAL PERTINENTES. REITERACION DE JURISPRUDENCIA -
SENTENCIA T- 798 DE 2013

La Constitucion Politica dispone, en su articulo 854, que la accion de tutela &
mecanismo residual v subsidiario, disefiado para la proteccion inmediata gz s
agerechos fundamentales cuando no se cuente con dlguna ofra via judicial de
proteccion o, cuando existiendo ésta, se acuda a ella como mecanismo fransifaro
para evitar un perjuicio iremediable. En el mismo sentido, el arficulo 4" del Decreto
2591 de 1991, establecio que la existencia de ofres recursos o medics de defensa
judiciales hocen improcedente el amparo, excepto cuando este se solicito de
manera transitoria.,

La Corte ha reiterado gue la accion de tutela no se ha constifuido como una
instancia para decidir cenflictos de rango legal, puesto gue para abordar temas de
este orden la misma Constitucién ha contemplado, -en su titulo Vill, la existencia de
jurisdicciones distintas @ la constitucional, las cuales deben someterse a |os dictados
de la ley y la Constitucion y, estando los derechos fundamentales en el medio,
corresponde a todos los jueces de las diferentes jurisdicciones velar porque |os

‘Entrer ofras en Senlencia T-17&6/11,
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derechos fundagmenfoles sean respetados denfro v como resultado de los procesos
vdicialest,
A L | L

a5 los cosas, debe considerarse que los procedimientos ordinarios cuentan con los
elementos procesales adecuodos pora resolver las confroversios de derechos
garantizando la efectividod de |as prerogativas fundamentales. Por ello, la tutela no
e ser empleada como un medio alternativo, ni complementario, ni puede ser
estimada cama uh Utimo recurso,

e

tante, existiendo otro medio de defensa judicial. la Corte ha contemplado dos
nes que hacen procedente la accion de tutela. La primera, consiste en gue
i & recurso legal existente para obtener el ampare no sea eficaz e iddneo y, lo
wnda, | que o tutela se invogue como mecanismo transitoric para evitar el
J=cimignto de un penuicio iremediable.
o cuacto oo prmera excepcion, la Corte ha sostenido que la sola existencia de otro
mecanismo judicial no constituye una razén suficiente para declarar la
improcedencia de la accion: el medio con que cuenta el ciudadano debe ser idoneo
y eficaz. FPara la Corte, la idoneidad hace referencia a la aptitud material del
necanismo judicial para producir el efecto protector de los derechos fundamentale
o cual ocurre cuando existe una relacion directa entre el medio de defensa y &l
cantenido del derecho. Asi mismo, la eficacia tiene que ver con que el mecanismo
este diseniado de forma tal que brinde de manera rapida y oportuna una proteccion
al derecho amenozado o vulnerado.

Fara determinar la concurrencia de estas dos caracteristicas, deben examinarse los
olanteamientos facticoes de cada caso, estudiande aspectos tales como si la
lizacion del madic o recurso de defensa judicial existente tiene por virtud ofrecer lo

sma proteccion gue se lograria a traves de lo gccidn de tutela’; el tiempo gue
iz en resolverse la controversia en la jurisdiccién ordinaria; el agotamiento de lo
tilaad d= sercicio del derecho fundamental durante el fromite. ia existencia de
ned procesales a traves de los cugles puedan exponerse los argumentos
slaocionados con la proteccion de los derechos fundamentales; las circunstancias
we excusen o justifiouen gue el interesado no haya promovido © No espere promover
05 MEC -.'r"tr*r'r ordinarios que ’rlene a su alcance; la condicion de sujeto de especial
oroteccion constitucional del peticionario, que exige una especial consideracion de
su situacian, enfre ofras.

En relocion a la segunda situacion excepcional, ha diche la Corte que
puede acudise a la accion de tutela como mecanismo transitorio para evitar un
penuicio memediable. cuando quien hace esta solicitud demuestra que la tutela es
una medida necesaria para evitar la consumacién de un perjuicio imemediable en
contra del ofectado®.

Lo Corte ho establecido gue un perjuicio tendra caracter imremediable cuando quiera
gue, en el contexto de la situacion concreta, el accionante demuestre que: (i) El
perjuicio es cierfo e inminente. Es decir, que “su existencia actual o potencial se
infiera objetivamente a partir de una evaluacion razonable de hechos reales, y no de
meras conjeturas o deducciones especulativas”, de suerte que, de no frenarse la
causa el dafo se generard prontamente. (ii) El perjuicio es grave, en la medida en
que lesione, o amenace con lesionar con gran intensidad un bien que objetivamente
pueda ser considerado de alta significacion para el afectado. (iii) Y que se requiera
de lo odopcion de medidas urgenfes e impostergables, que respondan de manera
precisa y proporcional a la inminencia del dafno ya que, de no tomarse, la generacion
del dafio seria inevitable.

15 senfencins -267/08, C-520/05 v T-803/02
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Solo cuando concurran la totalidad de los mencionados elementos, s hoce
manifiestal la necesidad de desplazar el medic ordinaric de defensa. v ampaoror los
derechos fundamentales vulnerados, hasta tanto el afectado inicie la ¢
correspondiente y, habiéndolo hecho, esta sea resuelta de fonde por la junsd

respectiva.

LA ACCION DE TUTELA PARA CONTROVERTIR ACTOS Y HECHOS DE LA ADMINISTRACION.
REITERACION JURISPRUDENCIAL. SENTENCIA T- 798 DE 2013.

La Corte Constitucional ha establecido, alrededor del principic de subsidianedad,
reglas generales respecto de la viabilidad de los acciones de tutela gue, de
conformidad con lo estipulado en el numeral 5° del arficulo 6 del Decreto 2571 de
1991, no procede cuando se trata de actos de caracter general, impersonal vy
abstracto. En ese sentido, la Corte ha indicado que la accidn de tutela no cabe para
controvertir actos administrativos que reglamentan o ejecutan un proceso de
concurso de méritos.

Lo anterior, esta sujeto a la naturaleza subsidiaria y residual de la accion des futsia de
tal manero auve, quien pretenda controvertir el contenido de un acto administrativo
debe, en primer lugar, acudir a las acciones que para tales fines existen en la
jurisdiccion contencioso administrativa para exponer las inconformidades
presentadas frente a las decisiones generales y particulares adoptada en materia de
concurso de méritos.

No obstante, esta corporacion ha senalado que, existen al menos, dos excepciones a
la regla de caracter general y es (i) cuando la persona afectada no tiene un
mecanismo distinto y eficaz a la accién de tutela para defender sus derechos porque
no esta legitimada para impugnar los actos administrativos que los vulneran o porque
la cuestion debatida sea eminentemente constitucional y (ii) cuando se trata de evitar
la ocurrencia de un perjuicio iremediable.”

En conclusion, esta corporacion ha sefalade que frente a los actos administrativos
acusados de fransgredir derechos, salve las excepciones ya precisadas, la ley orevic
los medios idéneos ante la jurisdiccion contencioso administrativa para obtener su
proteccion, porla via simple de nulidad o la nulidad o restablecimiento del derechno.

Ademas, es de mencionar que se desprende de la jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, puntualmente, de los medios de control de Mera Nulidad v Nulicad

Restablecimiento del Derecho, el poder del Juez o Magistrade decretor =

crovidencia motivada, las medidas cautelares que considere necesaras para protege
y garantizar, provisionaimente, el objeto del proceso y la efectividad de g sentencio
Ademas. el inciso segundo sefiala que la decision sobre la medida cautelar no irplica
prejuzgamiento, lo cual favorece el decreto de las mismas si se tiene en cuenta gue no
atecta la decision final que adopte el funcionario judicial en el caso concreto. Sequn
el articulo 230 del CPACA, los medidas coutelares podran ser prevenfivos
conservativas. anficipativas o suspensivas. Con fundamento en ello, habilita al juez
para adoptar, segun las necesidades lo requieran, una o varias de las siguientes
medidas: |(ij mantener la situgcion, o que se restablezca al estado en gue se
enconfraba antes de la conducta vulnerante o amenazante, cuando fuere posible; [ii)
suspender un procedimiento © actuacion administrativa, inclusive de caracter
contractual; (iii) suspender provisionalmente los efectos de un acto administrafivo: [iv)
ordenar la adopcion de una decision administrativa, o la realizacién o demolicion de
una obra; e (v) impartir ordenes o imponerle a cualquiera de las partes del proceso

Megrita fuera de texto onginal,
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obligaciones de hacer o no hacer a la cudlguiera de las partes en el proceso
corespongdiente, &

DE LA ACCION DE TUTELA FRENTE A ACTOS ADMINISTRATIVOS EN MATERIA DE
CONCURSO DE MERITOS

Finaimente, ha r:ie tenerse en cuenta lo senalade por la Corte Constitucional en
enterciaT-441 de 2017, MP, Dr, ALBERTO ROJAS RIOS. que en lo medular indico:

Eespecto : procedibilidad de la accion de tutela contra actos administrative
ot Corporacion ho serolodo que existen, al menos, dos excepciones que rnmnn
p.ocedenre !a accion de tutela para cuestionar actos administrativos: (i) cucndo pese
a existencia de un mecanismo judicial idéneo, esto es, adecuado para resolver las

molicacianes constitucionales del caso. el mismo no goza de suficiente efectividad
sara o proteccion de los derechos fundamentales invocados como amenazodos a la

AR | wo concrete; o (il cuondo se trata de evitar la ocurrencia de un perjuicio
remediable, que implica una situacion de amenaza de vulneracion de un derecho

fundamental susceptible de concretarse y que pueda generor un dario ireversible”.

PRECEDENTE VERTICAL DE LA SALA LABORAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO
JUDICIAL DE BUCARAMANGA, EN MATERIA DE CONCURSOS DE MERITOS.

De conformidad con lo establecido por el Honorable TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO
JUDICIAL DE BUCARAMANGA - SALA LABORAL, en accidn de tutela promavida por
JHON FREDDY BLANDON PAEZ siendo accionados la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL v otros; de radicado No. 2018-256. R No, 260/2018 de fecha 24 de
agosto de 2018, MP. Dra. LUCRECIA GAMBOA ROJAS, en un caso relacionado
qualmente con e CONCURSO ABIERTO DE MERITOS, CONVOCATORIA 436 DE 2017
~omo el gue agqui Nos ocupa: se indico:

...l Lo gccion de tutela es improcedente ante lg existencia de
medios de defensa judicial al alcance de los ciudadancs, es por lo gue
1 Sala encuentra que los debates relocionadoes en punto al desarrolio
e las convocatorias, resultados y censuras en la aplicacion de Ias
normas que las reglamentan, son improcedentes, dado que cuentan
~on medios de control ante la jurisdiccion contencioso administrativa,
que habilita o solicitar, desde la demanda, medidas cautelares
previstas en el articulo 229 de la ey 1437 de 2011, en caso de olegarse
I ocurrencia de un perjuicio iremediable.

En criterio que desde ahora sienta la Sala. todas las discusiones
respecto a concursos debidamente reglados y cuyos resultados se
emitan a traveés de actos administrativos, no tienen control via de tutela,
por no ser la esencia de la accion el estudio de metodologias,
valoraciones o revision de los puntajes de los aspirantes. (...

Mas adelante, se sefiald en la misma providencia ya resefnada:

(i..] 8 el geccionante BLANDON PAEZ siente vulnerados sus derechas,
amén de “presunftamente” haber contfestado correctamente 22
preguntas realizodos en el examen, sus inconformidades deben ser
olonteadas ante el juezr naturgl de lo causa quien puede incluso
suspender. a solicitud de parte. los actos odminisirativos gue
sventuomente lleguen g ser demandadaos. Lo agui dicho, sin perjuicio
i& advertirse alguno via de hecho que ofecte algun derecho
fundamental como el debido proceso. pues notese que al accionante
amencia T-4274 15

Hegrita fuera de texto onginal.
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se e resolvio g inconformidad frente a su calificacion y se le permitic
conocer el contenido de las pruebas presenfadas y su resulfado.

So pretexto de la vulneracion de derechos fundomentales, no pueden
esquivarse o eludirse los medios judiciales al alcance de los ciudadancs
para el resguarde de los mismos como alternativa de los que en &l
derecho positiva se regulan para dichos fines que permiten en franca
lid) y con el acopio probatorio y de valoracion a ultranza, establecer la
ilegitimidad de las actuaciones y las eventuales consecuencias de fal
obrar.”

ANALISIS DEL CASO EN CONCRETO.

En el presente asunto, tenemos que la parte actora pretende o traves de la presente
accidn gue se le ordene a lgs accionadas, incluir en &l aplicativo SIMO. en el item
educacion para el frabagjo y el desarrollo humano, las certificaciones en NCL (MNarmas
de Competencia Laboral del actor), vy puntuarlas con los corespondientes 5 puntos
cada ung; recadlificGndosele los puntajes ponderados, dentre de la prueba valoracion
de anifecedentes, hasta un total de 25 puntos a su favor. Consecuencialmente
petficiond gue se promulgue y de firmeza a la lista de elegibles, dandole al actor o
posicion que coresponde,

Al respecto se fiene que las accionadas, bdsicamente aducen la improcsdenc a d= o
presente accion de tutela, de conformidad con sus escritos, y segun |6 expues!c en =
acapite anterior.

Fues bien, sea lo primero indicar, gue aun cuando se alega por la pasiva gque &l actor
ya presento una accion de tutela, adelantada en primera instancia ante el Juzgade
Cctave Civil del Circuito de Bucaramanga, por los mismos hechos sobre los que versa
la accion constitucional gue aqui nos ocupa.

Analizado el escrifo de tutela presentade por el actor vy el consecuente fallo de
primera instancia, proferido por el mencionado Juzgado Octavae Civil del Circuitec de
Bucaramanga (fls. 173:a 189), dentro de la tutela promovida contra la UNIVERSIDAD DE
MEDELLIN y la COMISION NACIONAL DEL SERVICIC CIVIL, radicada baje la partida No.
2018-435-01; en contraste con la tutela presentada en el tramite de la referencia se
abserva lo siguiente:

Aungue en principio los hechos de la tutela de radicado No, 2018-435 podnan ser
similares a los del presente tramite, al efectuar aun andlisis de los pedimentos concretos
del.gctor, se observa que se trata de peticiones distintds, pues en efecic. 1o pretendido
en dicha accion de tutela radicada a la parfida No. 2018-435, era gue en o prueba
de voloracion de antecedentes, se le tuvieran en cuenta los titules de tecnclogn =
administracion Municipal y un curso de metadologia para el desarrollo curricular, came
formacion para el frabgjo y el desarrollo humano y que en tal sentido; se le recaiculara
la asignacion correspondiente en la valoracion de antecedentes (f. 173-189),

A sU vez, en la accion consfitucional que agui nos ocupa, lo pretendide es que se le
incluyan en el aplicativo SIMO, en el item, educacion para el frabajo y el desarrollo
numano, las certificaciones en NCL (Normas de Competencia Laboral) del actor: v
puntuarlas; recalificandosele los puntajes ponderados, dentro de la prueba valoracion
de antecedentes, a su favor.

Lo anterior, bajo el argumento de que a ofro concursante se le tuve en cuenta en el
mismo item de educacion para el frabagjo vy el desarrollo humano una NCL! v que &l
actor ne gportée en el aplicative correspandiente las NCL con las que contaba en &
momento oportuno, porque en su criterio, no corespondian a lo peticionado seaun el
acuerdo 20171000000116 de 2017 gue regla la convocatoria 434 de 2017,



WHe-011

Accian de Tutsla | ™ nstancia,

Es decir, de lo anterior se colige que en este caso no hay una identidad de objeto
entre |la accion de tutela promovida por el actor bajo el radicado 2018-435 y la que
agui nos ocupa, porgue se trata de pretensiones distintas, a la luz de los criterios
jurisprudenciales citados en parafos anteriores.

igualmente, ha de sefalarse gue en la mencionada accion de tutela, radicado No.
2018-435, aun se encuenira pendiente por proferr decision de segunda instancia, es
deci, no estd gjecuternada, segun lo expuesto a folio 173.

En conseduencia, no se configuran los presupuestos para la existencia de ung cosa
uzaada constitucional y mucho menos, una accion temeraria por cuenta del senor
WILSOMN BASTOS DELGADO.,

Precisado lo anterior, se pasard a resolver entonces sobre o peticion concreta del
actor. en los siguienfes terminos:

Es de advertir que, de acuerdo a lo establecido en la ley 209 de 2004 en su articulo 11,
literales avy c; la COMISION NACIONAL DEL SERVICIC CIVIL, tiene a su cargo lo atinente
a o carera administrativa, verificandose ademdas que segun el arficulo 2. del acuerdo
contentive de la convocataoria (f. 16 a 45); el concurso de méritos para proveer las
vacantes de la planta de personal del SENA esta bajo la directa responsabilidad de la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, que en virtud de sus competencias legales
podra suscribir contratos o convenios interadministrativos para tal fin con universidades
publicas o privadas.

En tal sentido, se infiere que es la UNIVERSIDAD DE MEDELLIN, la encargada de
adelantar lo referente o lo valoracion de antecedentes; segun lo respuesta de Io
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL a folio 123 vio., ello en virtud del contrato No.

1% de 2818.

se obcervn entonces, gue elevada la reclamacion de valoraciéon de antecedentes por
= ncciongnte (fis, 46 a 48], en la misma no se hizo referencio alguna ol tema de que se
e tuvisran en cuenta al acter los denominadas NCL, en el item educacién para el
raooio y el desarrollo humane, de manera que |la respuesta de la parte accionada, al
clver i reclamacion del acter, se cifio a lo estrictamente peticionado por el actor,
un se observaafolies 116 a 118:

E-Te
Ahora bien, senald el accionante gue solo en virtud de la respuesta suministrada por la
UMIVERSIDAD DE MEDELLIM, dentro del tramite constitucional de radicadoe No. 2018-435,
tuvo congcimiento de que a uno de los participantes se le valord y otorge puntaje por
una NCL v gue =n consecuencia, elevo derecho de peticion el 20 de diciembre de
2018 ante la sala plena de la CNSC, poniendo en conocimiento los hechos de la
presente tutela y deprecando lo comespondiente en relacidn con la inclusion vy
valoracion de las NCL a su favor, segun se advierte a folios 56 a é1.

Al respecto es de acotar gue oun cuando se aporté constancia de envio del
mencionade escrito (fls. 56 a 61) de fecha 20 de diciembre de 2018. lo cierto es que no
opra prugba de su efectiva recepcién: y aungue &l acter indicé que tambien habia
elevado Io PAQR correspondiente en forma virtual en la pagina de la CNSC, tampoco
fay prueba de ello, advirtiendose que la documental visible a folio 52 no coincide cor

s fechas, de acuerdo a lo senalado por el actor en el hecho 20 de la accion de
telo |14 donde indico gue la peticion virtual se elevo al dia siguiente del envio de
netizion remifida en fisico el 20 de diciembre de 2018,

Por lo sxpuesio para este despacho, ng hay plena prueba de gue en efecto se
nubiers surtido un requerimiento en debida forma g las accionadas, poniendo en
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| conocimiento los aspectos v pedimentos que ahora se deprecan a traves de la accion
' | constitucional de la referencia.
|

De ofro lade, ha de sefiglarse que lo pretendido por el actor, corfesporde a
inconformidades en relacion con la interpretacion del acuerdo No. 201710000001 |14 de
2017, en cuanto al item de la educacion para el tfrabgjo v el desarrollo humano,

En tal sentido. ha de sefialarse que segun el dicho del mismo accionante, la no
inclusion de las NCL con las que contaba, en el aplicative SIMO en su momento,
comespondic a una decision a motu proprio, es decir, no se puede hablar de una
vulneracion del derecho a lo igualdad y al debido proceso, en relacién con la
documentacion gue se la haya podido tener en cuenta a ofros participantes: cuando
fue el mismo octor quien decidid no aportar en el momento oportune tales
documentos (NCL) gue ahora pretende le sean valorados a fravés de esta accion
constitucional.

Lo anterior. por cuanto dichos aspectos que achera se olegan como hechos
vulneradares y se le endilgan la pasiva, en principio. se generaron, precisamente en
virtud de la inferpretacion subjefiva y personal que le otorgo el actor al acuverde de o
convocatoria y que de todos modos, segin la accionada UNIVERSIDAD DE MELELLIN
W fue errada, pues de acuerdo a la respuesta al hecho décimo, lo intensidad horaria
! ‘ conforme a lo establecido en el art. 42 numeral 3°, del acuerdo de convocatona sera
requisitc para que se valide pero la educacion informal (f. 145).

Wi Par lo expuesto, se itera gue en este caso existe una discrepancio entre las partes, an
relacion con el acuerdo 201710000001 14 de 2017 que regla la convocataria a la que se
suscrbio el actor; lo cual escapa de lo érbita del juez constitucional.

En tal sentido, lo procedente es acudir a los medios ordinarios existentes, advirfiéndase
gue la accion de tutela aqui impetrada carece del requisito de subsidiariedad y NO €5
excepcional, pues la parte actora cuenta con otro mecanismo de defersa idéneos
para hacer valer sus intereses y sobre fodo para controvertir los actos proferidas en el
marco del CONCURSO ABIERTO DE MERITOS CONVOCATORIA 436 de 2017 — SENA.
fales como el medio de control de simple nulidod vy el de nulidad vy restablecimiento
del derecho, ejercidos ante la jurisdiccion contenciosa administrativa, donde ademas
cuenta con los medidas cautelares pertinentes para garantizar que el proceso v
framite de la convocatoria se vea suspendido mientras que la junsdiccion decide de
fondo las peficiones, si resultara viable tal decision. Siendo entonces fales medio:
judiciales a los gue se debid acudir no solo para resolver de fondo el asunto, sine - Bmo
medidas cautelares o preventivas utilizadas transitoriamente.

Asi las cosas, atendiendo a que no se observa el agotamiente de tales vias por parte
del occionante: no encuentra este Despacho razdén suficiente para desplozar ios
mecanismos antes aludidos y menos entrar o salvaguardar derechos de o parte

| actora, quien vale la pena reiterar, no ha acudido a las acciones que para tales fines
existen en la jurisdiccion contencioso administrativa, con el fin de exponer |gs
nconformidades presentadas frente a las decisiones particulares adoptadas en el
CONCURSO ABIERTO DE MERITOS, CONVOCATORIA 436 DE 2017 - SENA. maxime < <a
frata de aspectos propios de la interpretacion del acuerdo que regla la convocataria,
lo que se itera, desborda la érbita del juez constitucional,

= ey - -

Aunado a lo anterior, es de acotar que tampoco se evidencia la presencia de un
perjuicio imremediable o una vio de hecho que debag ser conjurada en virtud del
framite de futela objeto de este debate: y aunque el actor sefald que se configuraba
un perjuicio iremediable, fuera de su dicho, no acreditd los requisitos que en tal
sentido exige la jurisprudencia objeto de cita en parrafos anteriores, para efectos de
acudir a la accidn de tutela, aun cuando existen otras vias idéneas parg confroverti
lo gue agul se pretende.

|
1
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2or lo expuesto, se colige gue no se configura la subsidiariedad requernida dentro del
oresente ftramite constitucional; y no existen excepciones que permitan acudir
directamente a la accién constitucional para efectos de controvertfir actos, hechos u
omrisiones generadas en el morco del CONCURSO ABIERTO DE MERITOS
CONVOCATORIA 436 DE 2017 - SENA, ni se avizora tampoco la configuracién de un
perjuicio iremediable o una via de hecho, que amerite intervencion de este juez
constitucional,

Todo o anterior, es un criterio gue ademds encuentra sustento en el precedente

entads por el Honorable TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO  JUDICIAL DE
SUCARAMANGA - SALA LABORAL, en accion de futela promovida por JHON FREDDY
BLANDON PAEL siendo accionados la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL vy

Jtros: de radicado No. 2018-256, R No. 260/2018 de fecha 24 de ogosto de 2018. MF,
Dra. |UCRECIA GAMBOA ROJAS. en un caso relacionado igualmente con el
“ONCURSO ABIERTO DE MERITOS, CONVOCATORIA 436 DE 2017, donde se indicd
-oricretamente que “todos lgs discusicnes respecfo @ concursos debidamente
reglados v cuyes resultados se emitan a fravés de actos administrativos. no fienen
control via de tutelo, por no ser la esencia de la accién el estudio de metodologias,
valoraciones o revision de los puntajes de los aspirantes. {...)".

Er consecuencia, se denegard por improcedente la accion de tutela promovida por
WILSON BASTOS DELGADC contra lo COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, o
UNIVERSIDAD DE MEDELLIN, y como vinculodos el SERVICIO NACTIONAL DE
APRENDIZAJE - SENA, los CONCURSANTES Y/O PARTICIPANTES DEL CONCURSO ABIERTO
DE MERITOS, CONVOCATCORIA 4346 DE 2017- SENA v LA COMUNIDAD GEMNERAL QUE
TENGA IMTERES EN LA PRESENTE ACCION DE TUTELA.

V. DECISION

Frimérito de lo expuesto, el Juzgodo Primero Laboral del Circuito de Bucaramanga,
wiministrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley

V. RESUELVE

PRIMERO. NECAR por improcedente la proteccion constitucional deprecada por
WILSON BASTOS DELGADO, identificado con cédula de ciudadania N 91,238.400,
quien actua en nombre propio contra la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, la
UNIVERSIDAD DE MEDELLIN, y como vinculados los CONCURSANTES Y/O PARTICIPANTES
DEL CONCURSDO ABIERTO DE MERITOS, CONVOCATORIA 436 DE 2017 - SENA, |o
comunicdad en general gue tenga interés en la presente accion y el SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA; de conformidad con las previsiones indicadas en
lm parte motiva de este falla.

SEGUNDOQ. Si el presente proveido no es impugnado dentro de los tres (3] dias
siguientes a su notificacion, POR SECRETARIA ENVIESE a la Caorte Constitucional en
cpcion de revision.

TERCERQ. En firme &l presente proveido, ARCHIVESE o actuado.

NEITIFICUESE POR EL MEDIO MAS EXPEDITO.

CARLOS ALBERTO CAMACHO ROJAS
Juez
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