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JUZGADO NOVENO CIVIL MUNICIPAL
NEIVA - HUILA

Neiva, diecinueve (19) de noviembre de dos mil dieciocho (2018)

Proceso : Tutela 1%

Radicacién 41001-40-03-009-2018-00833-00

Accionante : Gustavo Castro Tello

Accionado Coomeva E.P.S. y Otra
ASUNTO

Procede el Despacho a impartir sentencia en la accién de fuTela promovida por
GUSTAVO CASTRO TELLO contra COOMEVA E.P.S.
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Que desde-hace 7 afios padece de un tumor cerebral que lo ha llevado a perder
la agudeza visual de sus ojos.

Que el estar pensionado por invalidez, es su deber someterse cada 3 afios a
revision por medicina laboral, para que se rectifique, modifique o se deje sin
efectos el dictamen por medio del cual se obtuvo la pensién.

Que en el mes de agosto, Colpensiones requirié copia de la historia de clinica
completa y actualizada, valoracién por Oftalmologia que incluyera informe de
agudeza visual con correccion y campo visual 30 y valoracién por Oncologia menor
a 6 meses, las cuales debia allegar dentro del mes siguiente al recibo de la
notificacion.

Resalta, que no obstante haber presentado solicitud de prérroga para enviar la
documentacion, justificada en que la E.P.S. no tenia convenio con IPS en la ciudad
de Neiva y sus consultas y exdmenes debian ser practicadas en la ciudad de
Bogotd, Colpensiones informa que de no ser remitidos los documentos solicitados
se suspenderian las mesadas de noviembre y diciembre.
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Refiere, que para obtener una cita con Oftalmologia debe ser valorado
previamente por medicina general, valoracién especializada que fue programada
y practicada el 26 de septiembre en la IPS "Servioftlamos”, donde se le
diagnosticé alteraciones de agudeza visual y se le ordené valoraciones por la
especialidades de "Optometria, Neurocirugia, Oftalmologia y la prdctica de un
estudio de campo visual central o periférico computarizado en ambos ojos”

Afirma, que la situacion por la que atraviesa la E.P.S. accionada no le ha permitido
realizarse los exdmenes a tiempo y el hecho de llegar a concretarse la suspensién
de sus mesadas pensionales, causa un grave perjuicio por ser ésta su tnica fuente
de ingreso.

En consecuencia, pide se tutelen los derechos fundamentales deprecados y se
ordene a la E.P.S. accionada, autorice y fije de manera inmediata la realizacién
de las consultas por Optometria, Oftalmologia, Neurocirugia y realizacién del
estudiode.campo visual central o periférico computarizado en ambos ojos, con
el fm de ser pr'esen'rados ante medicina laboral de Colpensiones.

e ‘
Medlan’re au’ro de«fecha 6 defnoviembre/delidfio que avanza!, se admitié la tutela
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El analista regional juridico de la entidad accionada, informé que GUSTAVO
CASTRO TELLO estd afiliado a esa entidad dentro del régimen contributivo en
calidad de cotizante con ingreso base de cotizacién de $781.242,00 con rango
salarial 1.

Que los servicios de salud requeridos por el afiliado estdn incluidos dentro del
POS, razén por la que procedié asi:

(i) A través de ordenamiento No. 344336 del 7 de noviembre de 2018
autorizé consulta por Oftalmologia direccionada a Servicios Médicos
Oftalmoldgicos S.A.S. Servioftalmos, prestador activo de esa entidad, la
cual se encuentra pendiente de retiro por el afiliado.

(ii) A través de ordenamiento No. 343547 del 24 de octubre de 2018
autorizdé consulta por Neurocirugia direccionada a la E.S.E Hospital

! Folio 21 del Cdno Ppal.
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Universitario Hernando Moncaleano Perdomo, prestador activo de esa
entidad, la cual se encuentra debidamente retirada por el afiliado.

(iii) A través de ordenamiento No. 4363375 del 2 de octubre de 2018
autorizé estudio de campo visual central o periférico computarizado -
direccionado a Servicios Médicos y Oftalmoldgicos S.A.S. Servioftalmos,

prestador activo de esa entidad, la cual se encuem‘r'a debidamente
retirada por el afiliado.

Refirié que la EPS MEDIMAS S.A.S. solicitard apoyo a las IPS asignadas, para
que realicen programacién y asignacién oportuna de los servicios autorizados.

Respecto de la valoracién por Optometria, sefialé no evidenciar prescripcién
médica radicada en esa entidad, lo que imposibilita su- autorizacién y
ma'rerializacién tal como lo certifican las imdgenes de los "mddulos PBS" que

/‘ ,—"’

Por' lo expues’ro,\y cn‘endlendo a que ha realizado las acciones necesarias para
br'mdar'*» Ioswfser'v ‘ |_os r'equer'ldos,,&por'z T,cal, gflli[jado solicité desestimar las
Eff pr‘e‘rensmnes dlquner' Ia vmculacnon de la E SE I:lé"splfal Unnversﬁrarno Her'nando

Moncaleano 2rvi

Per'domo y de/xs*}érvf&fbs VY 2dicos’] i@IﬁOfTalmologi'cosg GASTa
Servuof‘ralmos par‘a que de manera»mmedlafa procedan’a:prb‘grdmar:fecha y-hora==
para la. prachca de los servucwl»oswde $dludjautonizadds’ poréstaientidad, asi como,

se inste’ alﬁ ustario /par'a que ‘presente orden medlca para el servicio de
Op‘rome‘rr'la en aras/de proceder a gestionar lo per"rmen‘re

El 14 de noviembre hogafio?, se ordené la vinculacién al presente trdmite
constitucional a la E.S.E Hospital Universitario Hernando Moncaleano Perdomo'y
de Servicios Médicos Oftalmoldgicos S.A.S. Servioftalmos, para que informaran
la razén por la cual no se han programado los servicios médicos requeridos por
el actor, cuando han sido autorizados por Coomeva E.P.S. y direccionados a esas
instituciones prestadores de salud.

De COLPENSIONES

Guardé silencio, pese a encontrarse notificada —f.29—

Del HOSPITAL UNIVERSITARIO HERNANDO MONCALEANO PERDOMO.
—f. 60 a 67—

2 Folio 37 del Cdno Ppal
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El jefe de la oficina juridica, sefialé que el accionante registra como dGltima
atencién la calendada el 1° de noviembre del afio en curso, en consulta
especializada en Neurocirugia por el diagndstico de tumor benigno de las
meninges cerebrales, a través de la cual se gener'o orden medica de control con
la especialidad tratante.

Que es una Institucién Prestadora de Servicios de Salud constituida en E.S.E
para prestar servicios a través de los contratos suscritos con las E.P.S. en los
departamentos de Caquetd, Putumayo y Huila, los cuales se programan segin
disponibilidad de especialistas y en grupos, que en ocasiones genera congestion,
razén por la que es la EP.S., la encargada de tener una red prestadora de
servicios para ofrecer la atencién integral a sus afiliados.

Por lo anterior, ante la ausencia de vulneracién a derechos fundamentales y un
supuesto hecho inexistente, considera que la accion de tutela pierde su razén de
ser respecto_de ésta entidad, razén por la que solicita sea desvinculada y
exoner'ada de 'roda r'esponsabllldad
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£ - Conselo superior de la Judicatura
El ger‘en‘re de ser*vncuos }de salud r'eflr'lo que-en- vaalor‘acnonmr'eahzada-por‘ esa—
en'hdad el pasado 26 del< sep‘nemhr;,eWIGf'w Offalméloga~ tratante por los
dlagnos‘rlcos de’ "DEFEC' TOS DEL CAMPO VISUAL, TUMOR BENIGNO DEL
ENC'EFALO SUPRA/TENTORIAL ATROFIA OPTICA” padecidos por el actor,
or‘deno-los seﬁfnﬁos de “consulta de control por optometria, estudio campo visual
ambos ojos, consulta de ingreso por medicina especialidad clinica médicas,

control con resultados bajo dilatacion de pupila”

k H-f

Que respecto del examen "Estudio Campo Visual”, el mismo fue realizado por esa
entidad el pasado 9 de noviembre, sin que respecto de los demds servicios,
Coomeva E.P.S. haya remitido las autorizaciones correspondientes con el fin de
generar asignacion de las citas, carga que le compete.

Por lo anterior, pidié absolverles de cualquier responsabilidad.

CONSIDERACIONES

COMPETENCIA

Conforme con lo dispuesto en el articulo 37 del Decreto Extraordinario 2591 de
1991, es competente este despacho Judicial, para conocer de la presente
solicitud de amparo. -
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ANALISIS DEL DESPACHO

Vistos los hechos que motivaron el presente amparo constitucional, corresponde
a este despacho determinar si COOMEVA E.P.S. y/o COLPENSIONES
vulneran los derechos fundamentales del accionante, al no realizar los exdmenes
médicos requeridos para que por medicina laboral revise su dictamen de pérdida
de capacidad laboral y no se suspenda su mesada pensional.

Precisamente, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sefialado que la
pensién de invalidez es un derecho esencial e irrenunciable, como quiera que
tiene relacién con los derechos a la vida y al trabajo. Al respecto la sentencia T-
144 de 1995 y Sentencia T- 292 de 1995 contemplaron que:

"3. La condicion de disminuide fisico, sensorial o psiquico - que subyace a la
calificacion médica de pérdida de la capacidad laboral como presupuesto del
reconocimiento del derecho a la pension de invalidez -, coloca a la persona
- afectada. bajo la drbita del derecho a la iqualdad y la hace acreedora de
/ ;;-"/ una pr'afecc'/an‘ espec;a/ del Estado por encontrarse en circunstancias de
A debllldad man/flesfa (C.P. art. 13). El _desconocimiento del derecho
" 51 funddmental a la"pension e invalide y. @ ﬂsuipaga oportuno puede entrafiar

! ligua enfe una vu/ne/'aC/on de/, dertecfma i{Ja/{/_c;‘uai/dga’, .eneste cas'oﬂa/ deg'ggha Qe
" Lo sy 5, '
ser

i 8208,

g/ afaa’a de modo espeC/a/ porwem: nf/'ar'.s'e eh'ina Sitlacionde & lesventaja
f/'em‘e -a /as dema;s' persanas (CP arfs. 2 Y ]3) En consecuencra no es -
N desacerfada la mvocac'/op&de/jderecha aﬁlaﬂ"/_qua/daa’ PoF, par'fe« ‘b’e/ accionante de

- /
fufe/a frénte q//a que canS/a’e/'a una omision arbitraria de la autoridad publica
que aren fg/gon tfa sus derechos fundamentales”

1

“Una de las manifestaciones contempordneas de expresion del derecho a la
sequridad _social _es el derecho a la_pension de invalidez, que busca
compensar la situacion de infortunio derivada de la pérdida de la capacidad
laboral, mediante el otorgamiento de unas prestaciones econdmicas y de
salud, cuya caracteristica fundamental en su_condicion de esenciales e
irrenunciables.”

Subraya y negrilla fuera de texto

No obstante, el articulo 44 de la Ley 100 de 1993 dispone que esa prestacion de
pension de invalidez debe ser revisada en los siguientes términos:

“Art. 44.-Revision de las pensiones de invalidez. El estado de invalidez podrd
revisarse:

a) Por solicitud de la entidad de prevision o seguridad social correspondiente

cada tres (3) afios, con el fin de ratificar, modificar o dejar sin efectos el
dictamen que sirvid de base para la liguidacion de la pension que disfruta su
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beneficiario y proceder a la extincion, disminucion o aumento de la misma, si a
ello hubiere lugar.

Este nuevo dictamen se syjeta a las reglas de los articulos anteriores.

El pensionado tendrd un plazo de tres (3) meses contados a partir de la fecha de
dicha solicitud, para someterse a la respectiva revision del estado de invalidez.
Salvo casos de fuerza mayor, si el pensionado no se presenta o impide dicha
revision dentro de dicho plazo, se suspenderd el pago de la pension.
Transcurridos doce (12) meses contados desde la misma fecha sin que el
pensionado se presente o permita el examen, la respec tiva pensidn prescribird.”

Ahora, respecto de los gastos y costos que se requiera para la calificacién o
revision del estado de invalidez, segiin el articulo 43 de la Ley 100 de 1993, los
mismos se encuentran a cargo de la entidad de prevision o seguridad social
correspondlen‘re

- L e e ~
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Dé al-manera que s deber del pensionado por invalidez permitir la revisién de
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CASO EN CONCRET (0

N

En ¢l presente asunto, el amparo reclamado se centra en demandar a la E.P.S.
accionada, para que autorice y fije fecha inmediata para la realizacién de las
consultas en Optometria, Oftalmologia y Neurocirugia, asi como la préctica del
estudio de campo visual central o periférico computarizado en ambos ojos
ordenado por el Oftalmdlogo, para que dichos diagndsticos sean presentados a
medicina laboral de la entidad administradora Colpensiones y no sea suspendida
su pensién de invalidez.

Valoraciones médicas y exdmenes que fueron requeridas por Colpensiones a
excepcion de la valoracién de Optometria que no obra prueba de ello, segin
comunicacién calendada el 28 de agosto de 2018 —f.10—.

3 Sentencia T-701 de 2002 "Es claro entonces que, conforme a lo expresado por la Corte en sentencia ¢-164 de 2000 en
la cual se declard la inexequibilidad parcial del articulo 43 del Decreto 1295 de 1995, en caso de incapacidad permanente
parcial que exija la evaluacion médica del trabajador para establecer si existe o no y, en caso afirmativo, en qué grado
una invalidez que le imposibilite o disminuya su desempefio laboral, su derecho a la sequridad social incluye, tambien, la
prdcticd de los exdmenes médicos gque se requieran para gue se rinda a la_junta de invalidez el dictamen pericial
correspondiente, pues, de no ser asi, podria hacerse nugatorio el derecho a la pensidn de quien, por su invalidez, mds la
necesita precisamente por las circunstancias personales en que ahora se encuentra.”
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Ahora, la Resolucién No. 5269 de 2017, por la cual se define aclara y actualiza
integralmente el Plan Obligatorio de Salud, incluye:

cODIGO MEDICAMENTO
ARTICULO 12 VALORACION PARA SERVICIOS ESPECIALIZADOS EN SALUD
95.0.5. ESTUDIO DE CAMPO VISUAL

En ese orden de ideas, siendo servicios incluidos en el Plan Obligatorio de Salud,
no existe razén alguna para que la E.P.S. prolongue en el tiempo la prdctica de
los mismos, pues ello repercute no solo en el tratamiento de las patologias que
padece el usuario del sistema de salud sino en que se vea suspendida la acreencia
econémica que percibe por invalidez, no existiendo excusa vdlida alguna, en
tanto, es responsabilidad de la EPS articular la red de servicios a su cargo para
que el usuario pueda acceder a ellos, mds aun cuando ya se encuentra autorizados
por COOMEVA E.P.S. —f.31-36—.

it

Por- otra par'fe -pese a que la valoracién por Neurocirugia fue practicada en el
fHospl‘raI Umver'sn“ar'lo Hernando Moncaleano Perdomo de la ciudad, tal como lo
mdlco *fes’ra ,pr'esfador'a en sugsc?nfesTaC|on ,,—f 503}0 55— vy lo ratifica la parte
.60=3, a: Ar;fcomo el %é%r;\ﬂe“ﬁ de Li%'}udlo de campo visual en Servicios
¥ Medlcos y Of‘ralmologlcos slA.sizf 556”’& 593 TleZ Gierts es1que la valdracion | porTE.
Offalmologla no se ha pé'cixc'rlcado como: -quiera-que-esta-tltima-fue-agenda-sélo—
hasta. el 20 de novnembr'e deflacant{glldgggtgcbgjeqiafque flnﬂmen‘re se darg el
concep'ro r'equer'ldo pop Colpensiones, tal como lo afirmo la parte actora. (F1.60).
L

En“tal:medida;mal haria Colpensiones en suspender la mesada pensional del sefior
Gustavo Castro Tello, cuando es claro que éste ha realizado todas las acciones
tendientes para que sea valorado por las especialidades requeridas y finalmente,
sea valorado por medicina laboral para que se le ratifique, modifique o extinga
la pension de invalidez, segln el caso, siendo la mora, un hecho ajeno a su
voluntad, pues depende del grado de agilidad con que se agende y se practiquen
los servicios de salud a través de su E.P.S.

En consecuencia, el sefior Castor Tello al estar obligado a una revision periddica
de su dictamen, tiene derecho a la realizacién oportuna de todos los trdmites,
exdmenes y procedimientos para que se determine su situacién, pues de lo
contrario, la mora en la realizacién de los mismos puede ocasionar la violacién del
minimo vital del accionante y de los derechos a la salud, puesto que el derecho a
la pensién se constituye en una condicién indispensable para el ejercicio de otros
derechos, mds atn si se tiene en cuenta el estado de debilidad en el que se
encuentra una persona que sufre de cierto grado de invalidez®.

4 Sentencia T-1018 de 2006: “Debe recordarse entonces, que el pago de la mesada a que tiene derecho todo
pensionado, no se limita al pago de una suma de dinero que solo cubriria las necesidades meramente
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Bajo los anteriores razonamientos, esta agencia judicial amparard el derecho
fundamental a la salud y minimo vital del sefior GUSTAVO CASTRO TELLO,
ordendndose a Coomeva E:P.S. para que en el término madximo de cinco (5) dias
siguientes a la notificacién de este proveido, practique efectivamente la
valoracién por Oftalmologia y demds servicios necesarios para que Colpensiones
revise el dictamen por medio del cual se otorgé la pension de invalidez al sefior
Castro Tello, y en aras de salvaguardarse el derecho al minimo vital del actor, se
ordenard a Colpensiones para que por el término de un mes contado a partir de
la notificacién de la presente providencia, se abstenga de suspender la pensién
de invalidez reconocida a favor del actor.

Finalmente, se instard a la parte actora para que una vez tenga los resultados
de las valoraciones médicas anteriormente aludidas, las presente ante
Colpensiones y no se vea afectado en la suspensién de su acreencia.

En virtud_de lo anterior, el Juzgado Noveno Civil Municipal de Neiva (H),
admlnlsfr‘ando Jus‘rlcm en nombre de la Repiblica y por autoridad de la ley,
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SEGU%:QRBENAR a COOMEVA E.P.S. por conducto de su representante
legal o quien haga sus veces, que dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a la notificacidon de esta providencia, inicie las gestiones necesarias
para llevar a cabo la prdctica de la valoracion por "OFTALMOLOGIA" y demds
servicios de salud necesarios para que Colpensiones revise el dictamen por medio
del cual se otorgé pensién de invalidez al sefior Gustavo Castro Tello. En todo
caso la orden aquf impartida, no puede superar el término mdximo de cinco (5)
dias.

33

TERCERO.- ORDENAR a COLPENSIONES por conducto de su representante
legal o quien haga sus veces, que por el término de un (1) mes se ABSTENGA de
suspender la pensién de invalidez reconocida a favor del sefior Gustavo Castro
Tello.

bioldgicas, sino que esta mesada debe garantizar una vida en condiciones de dignidad, la cual le permitiria
tanto al pensionado como a las personas dependientes econdmicamente de él suplir sus necesidades bdsicas,

de alimentacion, vivienda, vestuario, educacion, salud, etc. De esta manera, el pago de la pension, que por lo
general se constituye en la inica fuente de recursos econdmicos para cubrir su minimo vital, debe ser puntual
y completo, pues de no suceder ello, la subsistencia digna y el minimo vital del ex-trabajador se verian
efectivamente vulnerados.”
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CUARTO. - INSTAR a GUSTAVO CASTRO TELLO para que una vez tenga los
resultados de las valoraciones médicas anteriormente aludidas, las presente
ante Colpensiones y no se vea afectado en la suspension de su acreencia.

QUINTO.- En el evento de que este fallo no fuere impugnado, enviense las

presentes diligencias para que ante la Honorable Corte Constitucional, se surta

la eventual revision de que trata la ley.
. /

SEXTO.- Notificar a las pdrtes del contenido del presente fallo por el medio

mds expedito (Art. 30 Decreto 2591).

COPIESE Y NOTIFIQUES

T o]
1ca de Colom
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