Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Reptiblica de Colombia

JUIGADO NOVENO CIVIL MUNICIPAL
NEIVA - HUILA

Neiva, dieciocho (18) de diciembre de dos mil dieciocho (2018).

Proceso: Tutela 1?

Radicacién: 41001-40-03-009-2018-00919-00
Accionante: Diego Armando Cardozo Quintero
Accionado:  Alcaldia Municipal de Neivay Otras

ASUNTO

Procede el Despacho a proferir sentencia al interior de la accién de tutela
m’rerpues’ra por DIEGO ARMANDO CARDOZO QUINTERO contra la
ALCALDIA MUNICIPAL DE NEIVA - SECRETARIA DE EDUCACION
MUNICIPAL = -OFICINA DE INSPECCION Y VIGILANCIA, por la presunta
: _vulneracnon a\sus ‘derechos. fundamentales de peticion, debido proceso,
_f’f-"’segur'ldad socml y dlgmdad humana .
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DIEGO ARMANDO CARDOZO QUINTERO cfundaments) su zscrito en los
supues’ros fachcos que /se condensan a continuacion:

/

Que solicit6-d la Alcaldia Municipal de Neiva - Secretaria de Educacién -
Oficina de Inspeccién y Vigilancia, (i) se investigara la razén por la cual el
Colegio Agustiniano funciona en un inmueble que no cuenta con uso de suelo
para esa actividad y (ii) se entregara copia de los permisos y certificados
otorgados para el funcionamiento de la nombrada institucion.

Conté ser residente del Barrio La Fortaleza y que diagonal a su residencia estd

ubicado el Colegio Agustiniano, cuyo funcionamiento ha generado
inconvenientes tales como ruido excesivo, problemas de trdfico en las mafianas
y al medio dia.

Adicionalmente, que el Colegio Agustiniano utiliza el polideportivo con
frecuencia e impide el uso del mismo a otras personas, generando conflicto
entre las directivas de la institucion y los jovenes del barrio La Fortaleza y de
barrios aledafios.
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Afirmé, que la institucién educativa desea instalar una nueva sede cerca de su
ubicacién actual, sin que cuente con el debido uso del suelo para desarrollar su
actividad, tal como lo certifica la Secretaria de Planeacion Municipal.

Adujo, que pese a que el pasado 31 de octubre se celebré audiencia de
conciliacién ante la Inspeccién Quinta Urbana de Neiva y en la misma la
representante legal del Colegio Agustiniano, manifesté tener todos permisos y
certificados necesarios para su funcionamiento, a la fecha no ha recibido
respuesta por parte de la Alcaldia Municipal de Neiva - Secretaria de
Educacién Municipal - Oficina de Inspeccién y Vigilancia de su peticion y de los
documentos solicitados.

En virtud de lo anterior, pidié ordenar a la accionada dar una respuesta eficaz
y de fondo sobre la solicitud por éste presentada.

El-6- de d|c1embr'e de 2018, se admn‘lo la accién de tutela y entre otros, se

,,:,f.or'deno vinular-a la. SECRETARIA DE PLANEACION Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAE\INSTITUCION EDUCATIVA PREESCOLAR Y PRIMARIA -
o) AGUSTINIANO"y la INSPECCION QUINTA lDE POLICIA URBANA DE
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De la SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE NEIVA. —f. 35 a
46—

A través de la Secretaria de Educacion encargada, respondié al reclamo
constitucional e indicé que la accién de tutela garantiza la proteccién inmediata
de derechos fundamentales por la accion u omision de la autoridad piblica y
procede como mecanismo subsidiario cuando el afectado no disponga de otro
medio de defensa judicial.

Explicé, que a través de oficio No. 0238 del 11 de diciembre de 2018, dio
respuesta a la peticién presentada por el accionante, junto con los soportes
emitidos por el Departamento Administrativo de Planeacién del Municipio de
Neiva, esto es, concepto de uso de suelos, lo cual fue enviado a través de la
guia No. RA053683479C0 de la empresa de Servicios Postales Nacionales 472
a la calle 69 No. 1A-69 del Barrio La Fortaleza.
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Por lo anterior, solicité negar el amparo, tras haberse configurado un hecho
superado. -

De la SECRETARTIA DE PLANEACION Y ORDENAMIENTO MUNICIPAL —
f. 47 a bb—

El Secretario de Planeacién y Ordenamiento Municipal, respondié y conceptud
el uso del suelo que tiene el predio en la calle 69 No. 1A - 70 donde se ubica el
Colegio Agustiniano e indicé que, de conformidad con el Plano FU-19 "Usos del
Suelo” el cual hace parte integral del Plan de Ordenamiento Territorial, el
mismo se cataloga como "RESIDENCIAL AV TRADICIONAL TIPO 2 - VT2"

Que la actividad de Educacién Preescolar - Colegio Agustiniano hace parte de
los establecimientos del Anexo No. 47 como dotacién local - cédigo CITU
M804200 (EsTablecnmlen‘ros que prestan el servicio de educacién preescolar) y
,,x{lel misto. e§>compahble con los sectores normativos contenidos en la ficha PNC
10 cr. “a el AC 'uerdo 026 deb 4 4--de, sepfleTb ,Iide 2009 y en el Decreto
| Regla f"a"" ‘No. 931 del 30 de dICIé%SngE 2009 que r‘eglamen'ro el POT de
la Ciudqd de Newq e \\,,«/»L}’Tj;)“yj; iy t\\E U@@YTQQ‘ { i‘@ i}d o U&@&P@ll Urd

R ——— -3

Aclaré }que Si/ blen es cner‘rohenr ‘Primercmomentd -habia-coriceptuado como
nega‘rlvo ¢l\uso de suelo del Coleglo Agustiniano, dicha ‘rranscrlpcmn fue
(

Por lo anterior, y al no haber recibido el derecho de peticién por parte del
actor, solicité declarar la falta de legitimacidn en la causa por pasiva.

Del COLEGIO AGUSTINIANO —f. 56 a 72—

A través de su Directora, solicité denegar por improcedente el amparo, como
quiera que el actor cuenta con otros mecanismos distintos a la accién
constitucional para hacer valer los derechos presuntamente vulnerados.

Que lleva diez afios ejerciendo la direccion del colegio en el sector mencionado
por el actor, no ha tenido conflictos con los jévenes del barrio y por el
contrario, la presencia de la institucion de algunas actividades en el parque han
contribuido en el alejamiento de consumidores de drogas y embellecimiento del
lugar publico.
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Que no encuentra coherencia con los fundamentos expuestos por el actor, pues
nada mds digno es la de recibir educacién de calidad y a la misma se opone el
accionante, colocando por delante su interés personal.

Resalté, que cuenta con los permisos legales para ejercer la actividad en los
inmuebles mencionados por el actor y no obra prueba de peticion radicada a
alguna entidad.

De la INSPECCION QUINTA DE POLICIA URBANA DE NEIVA—f. 73 a
90—

Informé que a través de audiencia de conciliacién celebrada el 31 de octubre
de 2018 so|ici16 la infor'macién requerida en la pe‘ricién del seﬁor Car‘dozo
la-: Secr'efar'la Hde Planeacién y Or'denamlen‘ro Municipal y Secretaria de
z}Educacnon Mumapal o

/ :;: ;“:{//«”’ W‘\( : ‘\\,:\ R \‘.‘ ‘l

k- AN ("f k 4L N L@ s!' i
Quei Ia Se'-‘rqfarla de Educ%tcnonLNﬂ\umiCIpal de Nelva a través de Oficio No.

0193 delﬂz::1=5}(de nowembre de/2018\@nforméxﬁﬁqe\elﬁColeglo “Adiistiniano, Cuhtara,
con |\IC€I’\CIG de funcnon?mlenfo No:-072-del- 11~de~abr|I”de:2013“exped|da—por-'~:n
esa. mlsma Secr‘e’rar'la /en la sede gue !se’vencuen'rrig/ ubicada § 1'en Ja Ja calle 69 No.
1B-16 del Bar'r'lo RlVler'a Nor'Te sm que cuente con au‘ror'lzaaon r‘especfo de la
o\tsa\dlr'eccmn y Ia/ Secretaria de Planeacién Municipal, a través de oficio No.
7596~del- ~28-de’’ noviembre de 2018, expidié concepto del uso del suelo de
conformidad con la norma urbana vigente.

Que atendiendo lo informado y en cumplimiento de lo celebrado en la audiencia
de conciliacién mencionada, a través de Oficio No. 1059 del 10 de diciembre de
2018, procedid a enviar copia de las anteriores comunicaciones al sefior Diego
Armando Cardozo Quintero, que fue lo que motivé la solicitud de audiencia.

Por lo expuesto, solicité declarar improcedente el amparo.

CONSIDERACIONES
COMPETENCIA

Conforme con lo dispuesto en el articulo 37 del Decreto Extraordinario 2591
de 1991, es competente este despacho Judicial, para conocer de la presente
solicitud de amparo.
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ANALISIS DEL DESPACHO

Corresponde al despacho determinar si la accionada y/o vinculadas, vulneran o
no el derecho de peticién invocado por el actor, al no dar respuesta a la
solicitud por éste presentada.

La Constitucién Politica, en su articulo 86, consagré la accién de tutela como un
mecanismo extraordinario, preferente, subsidiario y residual para la
proteccién de los derechos constitucionales fundamentales, ante el menoscabo
o la amenaza derivados de accién u omisién atribuible a las autoridades
piblicas o a los particulares, en situaciones excepcionales, siempre y cuando no
exista otro medio de defensa judicial, a no ser que se utilice como mecanismo
’rr'ansi"ror'iqupar_'__a__evi'rar un perjuicio irremediable.
,',;‘Temendo. en cuenfa que la solicitud de amparo tiene por finalidad la proteccidn
' efechva de Ios‘der'echos fundamenfalesrvulngar'ados o amenazados, es evidente
que™) ,édi;*" ’c‘é ‘e objeto ‘cuando las bac“éllszﬁes "l ‘omisiones_de_las au’ror'ldades
publlcas o; : eflos‘ par'flcularefs/\en*I3§3Ehso§“é£ﬁ‘ﬁ%§°3menf’g pr‘gvusfos R ea )
que se: \denuncuan como \//ulner'ador'as ~de-derechos- han~cesado-s|1'uacwn-an‘re-la:::

/

cudl laf pr ‘. eccnon cons‘r/ljrucnonalnldewene dmprocedgrite] comolacontece en este
. / Ser IJ-LAA ~ <k

caso.

’&r"’ y /

El r‘eprocheféﬁﬁ;'h’ruaonal se centré en demandar la respuesta de la peticién
calendada el 8 de octubre, en la que se allega copia de una querella presentada
por el actor y en la que solicita se explique la razén por la cual el Colegio
Agustiniano funciona en un inmueble que no cuenta con uso de suelo para esa
actividad y se entregue copia de los permisos y certificados otorgados para el
funcionamiento de la nombrada institucion,

A este respecto, se observa que la entidad accionada resolvié de forma
completa, congruente y clara, la peticion elevada por la parte actora, como
quiera que entregd la documentacién por medio de la cual se certificé el uso
del suelo de la Institucién requerida y copia de la respuesta enviada a la
Inspeccién Quinta de Policia Urbana de Neiva por la Querella presentada.
(FI1.39-46).

Por los datos dilucidados, se advierte que la peticién elevada por la parte actora

fue resuelta lo que descarta la concurrencia de un hecho vulnerador de
derechos fundamentales.
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Asi las cosas, lo cierto es que la situacién analizada se encuadra en la figura
juridica que la doctrina constitucional denomina como “hecho superado”, pues la
entidad infractora dio solucién al requerimiento del accionante.

Ello, porque en virtud de esa situacién procesal, cualquier pronunciamiento del
juez constitucional en este momento careceria de objeto al desaparecer la
razén de ser del instituto, que es la proteccién inmediata de los derechos
fundamentales que se invocan como transgredidos por la parte accionante. En
torno a este tema, la Corte Constitucional ha precisado lo siguiente:

"Tal ‘como ha sido reiterado en mdltiples oportunidades por esta Corte,
existe hecho superado cuando cesa la accidn u omision impugnada de una
autoridad pdblica o un particular, tornando improcedente la accion impetrada,
porque no existe un objeto juridico sobre el cual proveer. Al respecto ha
senalado

En\ efecto, la -accion de tutela tiene por objeto la proteccidn efectiva y

///CIertw del\ derecho"presuntamente vulnerado o amenazado, lo cual explica la

ai// neces:dad de- un xmandato pr'ofer'ldo cpor e el Jt!ez engseintldo positivo o negativo.
R L’EIIo constltuye a la vez el motlvo por el\ciual la’} persona que se considera

7‘ f \ la1‘ectada acude ante. Ia autoFidad, ﬂudlcral )dewmodolque"“snlau.s‘lituacmn*deﬂCn‘

*hecho de jo cual esa persona se_queja_.ya_ha_sido_superada en términos tales

Y que Ia asplr'acmn pr'lmordl;al en que consiste elﬁder'echo alegado_estd siendo

A satlsfecha ha desaparec:do \Ian vuInerac:on&o dMménaza, y,'> en)consecuenc:a la
pos:ble orden que lmpartler'a el juez caeria en el vacio. Lo cual implica la
desaparlcmn del supuesto bdsico del cual parte el articulo 86 de la
Constitucidiny y “hace improcedente la accidn de tutela’.

De ésta manera considerando que el hecho generador de la interposicion de
la accion de tutela no existe, es claro que ésta ha perdido su eficacia e
inmediatez." (Lo subrayado fuera del texto original)

Entonces, si la pretensién dltima de DIEGO ARMANDO CARDOZO
QUINTERO era la proteccién a su derecho fundamental de peticién —en vista
que la ALCALDIA MUNICIPAL DE NEIVA - SECRETARIA DE EDUCACION
MUNICIPAL DE NEIVA - OFICINA DE INSPECCION Y VIGILANCIA— no
habia dado respuesta a la peticidn del 8 de octubre de 2018—, y si durante el
presente trdmite se demostré que fue satisfecho, improcedente resultaria
.ordenar a la entidad responda a la misma, pues esta caeria en el vacio.

Sin embargo, de conformidad con lo establecido en el articulo 24 del Decreto
2591 de 1911, se PREVENDRA a la ALCALDIA MUNICIPAL DE NEIVA -

! Corte Constitucional, Sentencia T - 519 de 1992.
2 Sentencia T - 201 de 2004
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SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE NEIVA - OFICINA DE
INSPECCION Y VIGILANCIA para que en lo sucesivo no incurra en faltas
como la que aqui se presenté y por tanto se cifia a los tiempos estimados en la
normativa administrativa respondiendo en el término estimado para un
derecho de peticion como el del accionante.

En hilo a lo anterior, no se tutelard el derecho fundamental de peticién
aducido y se declarard la carencia actual de objeto, como consecuencia de que
la presunta vulneracién ob jeto de esta accién de tutela ya cesd.

En razén y mérito de lo expuesto el Juzgado Noveno Civil Municipal de Neiva—
Huila, administrando justicia en nombre de la Reptblica y por autoridad de la
Ley,

| RESUELVE:
,f‘,}PRIMERO 7SDECLARAR la carencia actual de ob Je'ro de conformidad con lo

/
expues‘ro enﬁla par're mo'nva de esTwprovndencn L1
LS ‘E,L . LRI U

SAEAT S e
seqbﬁs“afi« |t>|zzzwsr~1mj dClanAEGALS T PRUNTETPAL | DE)INEIVATSTa
SECRETARIA/ DE EDUCACION“MUNICIPAI:‘ —DE=NEEFVA——OFICINA—DE—=
INSPECCION Y VIGILANCIAfa"‘rr'aves desumepnesen‘ran’re lIegal para que en
lo sucesivo no incurra,en faltas’como la que aqui se pr'esen‘ro y por tanto se
cifia a los ’rlempos,eshmados en la normativa administrativa respondiendo en el
'rer'mmmes’rlrf\’a/d/é/par'a un derecho de peticién como el del accionante.

TERCERO. NOTIFICAR el presente fallo a las partes por el medio mds
expedito a disposicién de la secretaria e informar sobre el recurso que contra
el mismo procede.

CUARTO: ENVIAR la actuacién a La H. Corte Constitucional para la eventual
revisién del fallo, en caso de no ser impugnado.

NOTIFIQUESE y COMPL?E/
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