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SENOR: ' \ l 8
JUEZ DEL CiRCUITG Y/O TRIBUNAL ANMMMISTRATIVO, (REPARTG)
CIUDAD.

REFERENCIA: ACCION DETUTELA. '~
~ ACCICNANTE: ALFREDC HERNANDDO GONZALES CASTRO
' ACCICNADOS: 30CIEDAD DE ACTIVGS ESPECIALES S.AS.

Respetado Sefor Jusz’ =~

ALFREDO HERNANDOQ CONZALES CASTRO identificado con la C.C. 79.864.524 de Begota D.C,
actuando en nombre prodio e maneid atenta me  dirijo 2 usted cén €' fin'de Solicitar su la
proteccion de mis dersches fundanientales al debido proceso, & tratajo, al minimo vital y demas
derechos que se encuentren Yuinerados con ias frregularidades adopiadas por la SOCIEDAD DE
ACTIVOS ‘ESPECIALES S.A.S, identificada cor @ NIT 900265408-3 y ropresentada legaimente
por su presidenta Cocicra MARIA VIRGINIA TORRES CRISTANCHG  yio las entidades
involucradas ‘en ‘los hechcs que expongo, con fundamento en ios sinvientes hechos y
consideraciones de orden legal necasarias para la adecuada exposicion Ge la vuineracion de mis
derechos : : : S SR

HECHOS

Soy padre cabeza de familia, trabajo desde hace mas de 3 afos en mi establecimiento comercial,
conformado por un  médulo o una caseta metalica de mi prepiedad “Locat 518", ubicada sobre un
area de terreno de aproximadamente (2 x 2 Mts), que hace parte de lote de terrenc de mayor
extension de prepiedad de la empresa GRAN CENTRAL DE ABASTECIMIENTOS E
INVERSIONES COMERCIALES S.A. ubicads en la carrera 18 N° 12-43. 12-51, 12-61, 12-63,
identificade con Ma‘ticuia inmobiliaria 50C-1519684, a quien habia venido pagando arriendo
aproximado de 272.890 por dicho (s) espacio (s) durarite todo el tiempo.

Este bien inmueble o prepiedad de la empresa GRAN CENTRAL DE ABASTECIMIENTOS E
INVERSIONES COMERCIALES S.A. ubicado en la carrera 18 12-43. 12-51, 12-61, 12-53, con
Matricula Inmobiliaria 56C-1510684, es un terrenc a su vez fue subdividico en peguefias areas
arrendadas por si: propietario a perser:as- comercianies desde hace mas ve Cuarenta afos, para
que sobre ellas se construyeran con pecunio de los arrendatarios, madulos a eusto y cargo de los
inquilinos (como yo). para {rabajar en pegueilas unidades comeiciaies independientes. (Cabe
anotar quc para tensr derecho a tomar el arendamientc dal area del terreno y desarrollar la
actividad comarcial hubo !a necesidad de cancelar un derecho conocids en la costumbre mercantil
como “Prima Comerc:al”).

El pasado 02 de Julio de 2018, este inmueble de mayor extension fue afectado con Medida
Cautelar embargo y secuestro provisional ordenado por la fiscalia 43 de Extincién de Dominio,
mediante Resolucion de fecha 22-06-2018 que textualmente dispuso e/ EMBARGO Y
SECUESTRO de 25 predios donde el # 25 es el identificado con Matricula Inmobiliaria 50C-
1519684, asr.

PRIMERO: ORDENAR LA SUSPENSION DEL DERECHO DISPOSITIVO , EMBARGO Y
SECUESTRO del bien inmueble de propiedad de la empresa GRAN CENTRAL DE
ABASTECIMIENTOS E INVERSIONES COMERCIALES S.A. ubicado en la carrera 18 12-
43 12-51, 12-61, 12-63, con Matricula Inmobiliaria 50C-1519684 entre otros.

SEGUNDO. REMITIR la decision al Juzgado Penal del Circuito especializado en extincion
de dominio.

TERCERO: RELACIONAR e identificar el lugar de notificacién de los afectados e
intervinientes...

IV. En efecto, por virtud de la Ley 1708 de 2014 “ Codigo de Extincién de Dominio”, la fiscalia 43 de

Extincion de Dominio, adelanté un proceso de extincion de dominio contra la empresa GRAN






VI.

CENTRAL DE ABASTECIMIENTOS  E INVERSIONES COMERCIALES S.A. .propietaria del
inmueble ubicado en-la carrera 18 12-43, 12-51, 12-61, 12-63, con Matricula Inmobiliaria 50C-
1519684 , con fundamento en las supuestas aclividades ilicitas, que al parecer venian
desarrollandose en no mas de 6 establecimientos de ccmercio plenamente -identificados. por la
autoridades judiciales. Pero teniendo en cuenta que estos médulos o locales comerciales no cuentan
con un folio de matricula inmobiliaria independiente para cada establecimiento de comercio sino que
se ubican en una pequefia area del lote de terreno de mayor extensién con matricula 50C-1519684,
la fiscalfa facilmente decidié proferir la Resolucion de fecha 22-06-2018 para decretar el
EMBARGO Y SECUESTRO del bien inmueble de propiedad de la empresa GRAN CENTRAL DE
ABASTECIMIENTOS E INVERSIONES COMERCIALES S.A. ubicado en la.carrera 18 12-43, 12-
51, 12-61, 12-63, con Matricula Inmobiliaria 50C-1519684. ,

Lo anterior, desconociendoe mis derechos como tercero (a) de buena fe, poseedor (a) de area de
terreno donde construi mi caseta y realicé mejoras al inmueble -durante mas de TRES afios, en
abierta contradiccién del Articulo 87 ibidem, que establece que en cuanto a las medidas cautelares
en todo caso se deberan salvaguardar los derechos de terceros de-buena fe exenta de culpa:*
Fines de las medidas cautelares: “Al momento de la presentacion de la demanda de extinciéon de
dominio, si no se han adoptado medidas cautelares en fase inicial, el Fiscal, mediante providencia
independiente y motivada, ordenara las mismas con el fin de evitar que los bienes que se cuestionan
puedan ser ocultados, negociados, gravados, distraidos, transferidos o puedan sufrir deterioro,
extravio o destruccién; o con el proposito de cesar su uso o destinacion ilicita. En todo caso se
deberan salvaguardar los derechos de terceros de buena fe exenta de culpa”.

La Resolucién de fecha 22-06-2018, NO ORDENO en ningin momento el embargo y secuestro de
Ml ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO conformado por.el -modulo/casetas identificada con el
Numero Local 518 y matricula mercantil 02614916 de 15-09-2015, sino el embargo y secuestro del
bien inmueble de-propiedad de la empresa- GRAN CENTRAL DE ABASTECIMIENTCS E
INVERSIONES COMERCIALES S.A. ubicado en la carrera 18 12-43, 12-51, 12-61, 12-63, con
Matricula Inmobiliaria 50C-1519684; al punto que la diligencia de secuestro ordenado por la Fiscalia
43 , que se llevo a cabo el 03 de Julio de 2018 NO ME FUE COMUNICADA EN NINGUN
MOMENTO, ni a mi ni a ninguno de los comerciantes que nos encontrabamos presentes en el
centro comercial laborando en nuestras casetas { mucho menos a los ausentes) , como tampoco en
la mencionada diligencia SE ' IDENTIFICARON LA UNIDADES COMERCIALES de los 413
MODULOS aproximadamente que son propiedad de los comerciantes, por lo cual no pude advertir
en dicho momento , ninguna consecuencia desfavorable para mi establecimiento de comercio con
la diligencia judicial que se estaba desarrollando inicamente entre la fiscalia y el abogado del
propietario del inmueble. Es mas, para el caso de que la diligencia implicara alguna consecuencia
para mi establecimiento, la SAE, NO CUMPLIO con su deber de comunicarme en el momento de
la diligencia de secuestro mi situacién de ocupacion, como lo establece la metodologia en el
Numeral 3.3., literal b) transcrito en parrafos del acapite de consideraciones legales.

De otra parte, como se puede constatar en el Acta de la diligencia de secuestro anexa, la diligencia
simplemente se limit6 a indicar que los linderos del inmueble son los contenidos en la escritura
publica 1407 de 22-04-59 y otras con la siguiente anotacién manuscrita de dificil lectura:

“ se trata de un centro comercial la sabana, con y tres ingresos por la o de la
siguiente manera, uno por la Carrera 18 N° 12-43/47/49/51/55/57/61/63/67/7/73; o
carrera 18 N° 12-51, que consta de dos niveles en su interior, cuanta con espacio
para parqueadero para clientes y con una rampla a nivel interior hacia la Carrera 19
se encuentra otro espacio de parqueadero, (palabras ilegibles) ... de uso de locales
entre locales y bodegas para uso venta de mercancia al mayor y al detal”

Pero, a pesar de que el bien no fue debidamente alinderado ni identificado, el fiscal que adelant6
la diligencia lo declaré secuestrado , designando como secuestre (depositario provisional) a la
SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES SAE , no obstante dicha entidad advirtio en la diligencia
que NO SE IDENTIFICO PLENAMENTE EL BIEN, por lo que manifesto: “ solicito al despacho
me conceda un tiempo prudencial para entregar el informe detallado de la descripcion del
inmueble locales y bodegas del cual consta el inmueble, del cual solicitamos a la
administracién el plano del mismo. No mas.” (subrayado fuera de texto)

Es decir, que LA DILIGENCIA DE SECUESTRO NO SE COMPLETO-SINO QUE SE SOLICITO

UN.PLAZO PARA ENTREGAR LA DESCRIPCION DEL BIEN INMUEBLE, mas atin cuando el
abogado de la propietaria del lote de terreno sefialé que -no es la propietaria de los loca!es
comerciales , ya que.su actividad no es la de venta al mayor o detal-de ningln producto -, sino
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VII.

VL.

Vill.

IX.

que era la arrendataria. Y con estas constancias concluy¢ la diligencia de secuestro del inmueble
ese dia 3 de Julio de 2018.

A la fecha NO HE RECIBIDO, ningun formato, invitacién, misiva , comunicacién de mi situacion o
cualquier documento, de los que establecen el Decreto 2136 de 2015 , la Metodologia de
Administraciéon bienes adoptada por la SAE, ni la ley 1708 de 2014, Unicamente dias después de
la diligencia empezaron a correr rumores de que la SAE nombraria una inmobiliaria, a quien
tendria que cancelarle un nuevo valor por el arrendamiento de mi area de terreno ocupada y hasta
por la estanteria (modulo que es de mi propiedad) so pena de tener que enfrentarme a un
“lanzamiento” ya que segun ellos la diligencia de secuestro ya habia concluido y afectd los
establecimientos de comercio ajenos al propietario del inmueble . '

Para aclarar los rumores sobre el riesgo de mi permanencia y/o estabilidad laboral de donde
derivo el minimo vital, el 30 de Agosto de 2018 radique un derecho de peticion a la SAE
explicandoles que soy arrendatario desde hace mas de 3 afios, propietario (a) de mi
modulo/caseta, y solicitando puntualmente que se respetara mi contrato de arrendamiento con la
propietaria del inmueble haciendo uso del derecho de renovacién que sefala el Art 518 del codigo
de comercio , toda vez que el Articulo 26 del codigo de extincion de dominio  en el inciso 5°
establece la remision al codigo de comercio que “en lo relativo a los bienes, obligaciones y demas
contratos mercantiles, con lo previsto en el cédigo de comercio”; recordandoles ademas que como
tercero de buena fe que soy, el Articulo 87 de la Ley 1708 de 2014 establece que “(...) En todo
caso se deberd salvaguardar los derechos de terceros de buena fe” y finalmente
solicitandoles un numero de cuenta para consignar al FRISCO.

NO RECIBiI RESPUESTA puntual ni de fondo al derecho de peticién presentado en la SAE.

En su lugar , desde la semana pasada (a finales de Noviembre), la SOCIEDAD DE ACTIVOS
ESPECIALES SAE S.A.Sy la inmobiliaria COLLIERS INTERNACIONAL han repartido cartas que
no fueron recibidas personalmente sino dejadas en diferentes establecimientes de comercio que
funcionan en el inmueble, entre ellos el mio (Local 518) , y que lejos de ser una invitacion a por lo
menos negociar el arriendo de las areas de terreno que como yo muchos comerciantes mas
ocupamos de manera legitima, son una verdadera vulneracién al debido proceso, al minimo vital,
al derecho al trabajo, por medio de una carta arbitraria que sefiala el nuevo CANON DE
ARRENDAMIENTO AUMENTANDO EN DOSCIENTOS NUEVE POR CIENTO (209 %) , el valor
que yo venia pagando, MAS IVA (directamente proporcional al aumento) y como si fuera poco
sefiala el pago de una cuota de sostenimiento (cuando precisamente se supone que el canon de
arrendamiento es para que el bien sea productivo, ésea que se sostenga y no es una propiedad
horizontal tampoco que implique administracion), carta que ademas exige la entrega de
documentos en cinco dias CALENDARIO o amenaza con desalojarme en diez dias, que no solo
falta a la verdad indicando que la medida cautelar cobija a los locales comerciales y demas
unidades econémicas que se encuentren dentro del bien ( esto es falso), sino que ademas
constrifie de manera ilegal _al pago de lo no debido, coaccionando la firma de un contrato de
transaccion para poder acceder a la posibilidad de suscribir un contrato con la SAE. Se anexa
copia de la comunicacion.

Ante semejantes amenazas que pretenden privarme del é&rea donde tengo ubicado mi
establecimiento de comercio y mi caseta metdlica que compre con mi esfuerzo para poder
trabajar me veo intimidada por el poder de la SAE , que tiene facuitades de policia administrativa
para ir en cualquier momento y hacerme un lanzamiento, y en tal sentido, el dia 4 de Diciembre
nuevamente he radicado otra comunicacién a la Sociedad de Activos especiales SAE, sefialando
las irregularidades con las cuales esta vulnerando el derecho al debido proceso que se me debe
garantizar como ocupante del inmueble, para que se me permita legalizar la ocupacién surtiendo
cada uno de las etapas y procedimientos establecidos por el Decreto 2136 y la metodologia de la
SAE, y que al final dan lugar a regular directamente el canon de arrendamiento en los términos de
la METODOLOGIA DE ADMINISTRACION DE LOS BIENES adoptada por la SAE , puesto que
un incremento del 209% resulta imposible de pagar para mi.

“Art  3.2.10 Regulacion de Canon. “Cuando se advierta que, en los contratos de
arrendamiento celebrados antes del 30 de septiembre de 2014, el canon pactado se
encuentra por debajo de la rentabilidad minima, se iniciaran las gestiones
conducentes a ajustar el canon de arrendamiento teniendo en cuenta los
lineamientos establecidos y los medios legales idéneos para ello. La
Vicepresidencia de bienes Muebles e Inmuebles - Gerencia Técnica y la
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Vicepresidencia de Sociedades, dispondran lo pertinente para que los depositarios
provisionales realicen la revision de los canones pactados en los contratos de
arrendamiento celebrados con anterioridad al 30 de septiembre de 2014 y se
efectue un anélisis costo - beneficio, con el fin de identificar los contratos que deban
ser objeto de regulacion. Lo anterior con el fin que las Gerencias Regionales o los
Depositarios, adelanten las gestiones comerciales tendientes a regular
directamente con el arrendatario el canon de arrendamiento, de no llegar a
ningun acuerdo los casos deberan ser remitidos a la Vicepresidencia Juridica —
Asuntos Legales, para que adelanten los procesos judiciales que resulten
pertinentes, debidamente documentado.

Igualmente, le solicité a la SAE, gue me indique el procedimiento a sequir, sefialandome dia y
hora en la cual se cumpla con adelantar “(...) las gestiones comerciales tendientes a regular
directamente con el arrendatario el canon de arrendamiento”, sin embargo al llamar a la
inmobiliaria lo que me indicaron es que no hay posibilidad de acercar el precio del arrendamiento
en condiciones justas.

La arbitrariedad y temeridad con la que la Sociedad de Activos especiales SAE, viene actuando
para administrar el area de terreno que en primer lugar NO SE ENCUENTRA DEBIDAMENTE
SECUESTRADA, y en segundo lugar es donde tengo ubicado en mi establecimiento de
comercio QUE NO ES OBJETO DE MEDIDA CAUTELAR ALGUNA, en total contradiccion con el
derecho fundamental al debido proceso, me tiene al borde de quedarme sin mi trabajo , de donde
derivo el minimo vital para sostener sola a mi nucleo familiar , por lo que ante el inminente
desalojo anunciado por la SAE , acudo a usted sefior juez para rogar la proteccion de mis
derechos fundamentales.

La SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES debe entender y acatar la Resolucion de fecha 22-06-
2018 proferida por la fiscalia, LA CUAL NO ORDENO en ningin momento el embargo y secuestro
de MI ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO conformado por el modulo/casetas identificada con
el Numero Local 518 y matricula mercantil 02614916 de 15-09-2015, SINO el embargo y secuestro
del bien inmueble de propiedad de la empresa GRAN CENTRAL DE ABASTECIMIENTOS E
INVERSIONES COMERCIALES S.A. ubicado en la carrera 18 12-43, 12-51, 12-61, 12-63, con
Matricula Inmobiliaria 50C-1519684, y en tal sentido NO TIENE DERECHO A EXIGIRME LA
ENTREGA DE MI MODULO /CASETA identificada con el numero local 518, que fue construida por
ml y se encuentra ubicada en un érea de dos por dos metros aproximadamente.

Entendiendo que es preciso agotar los mecanismos legales para la accién de tutela como
mecanismo de caracter residual y subsidiario, proteja mis derechos del atropello sufrido y peligro
inminente de que el perjuicio que hasta ahora he sufrido con las arbitrariedades sea mayor, dichos
atropellos cuales fueron puestos en conocimiento del Sefior Juez Segundo especializado de
extincion de dominio (proceso 075-2018-2) , por medio de la Asociacién de Comerciantes de La
Sabana -ACOSABANA- ( que representa los intereses de los arrendatarios del Inmueble) , quien a
través de apoderado judicial solicité al juzgado la nulidad de la diligencia de secuestro y el control
de legalidad de la medida , pero el proceso se encuentra en etapa de notificacion de la admision
de la demanda sin que a la fecha el despacho haya podido pronunciarse al respecto, en
consecuencia NADIE HA PODIDO DETENER a la SAE con su proceder avasallador, de tal suerte
que el tnico mecanismo que me queda es acudir a la presente accion de tutela. (se Anexa copia
del memorial)

Mis derechos fundamentales no solo han sido conculcados, sino que el atropello sufrido y peligro
inminente de que el perjuicio que hasta ahora he sufrido con las arbitrariedades sea mayor, hace
necesario solicitarle desesperadamente sefor juez, que se decrete una medida provisional para
que y en espera de que la presente accion de tutela sea resuelta de manera definitiva, se evite un
perjuicio irremediable a mi y a mi nucleo familiar, ordenando que se suspendan los efectos de la
diligencia realizada el pasado 3 de Julio de 2018 por parte de la Fiscalla 43 de extincion de
Dominio y ordenando a la SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES SAE, que se abstenga
continuar con el tramite o proceso de desalojo del érea de terreno donde tengo ubicado el médulo
o caseta donde funciona mi local comercial.
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CONSIDERACIONES DE ORDEN LEGAL

1. La Ley 1708 de 2014, es el Cédigo de Extinciéon de Dominio, que como su nombre lo
indica contiene las normas que se aplican la accién de extincién de dominio sobre bienes,
como una consecuencia patrimonial de actividades ilicitas, consistente en la declaracién
de titularidad a favor del Estado de los bienes que sean producto directo o indirecto de una
actividad ilicita, por sentencia, sin contraprestacion ni compensacion de naturaleza alguna
para el afectado.

2. La mencionada ley establece el decreto de medidas cautelares que en todo caso deberan
salvaguardar los derechos de terceros de buena fe exenta de culpa. (Art 87 inciso final) ,
como la de embargo y secuestro sobre bienes inmersos en proceso de extincion de
dominio, tales normas se encuentran en el articulo 87 y siguientes , que entre otras
cosas establecen que: a) La entidad administradora del Fondo para la Rehabilitacion,
Inversién Social y Lucha contra el Crimen Organizado (Frisco) sera el secuestre o
depositario_de los_bienes muebles e inmuebles, sobre los que en el pasado se hayan
adoptado o se adopten medidas cautelares (Art 88 paragrafo 2°); b) . El Fondo para la
Rehabilitacion, Inversién Social y Lucha contra el Crimen Organizado (Frisco) es una
cuenta especial sin personeria juridica administrada por la Sociedad de Activos
Especiales S.A.S. (SAE) (Articulo 90)

3. Igualmente el Articulo 103 de la Ley 1708 de 2014 establece: “Materializacién de la
medida cautelar sobre sociedades. La materializacion de las medidas cautelares
sobre una sociedad, establecimiento de comercio o unidad de explotacion econémica
se realizara de la siguiente forma:

-. El embargo, con el registro en la camara de comercio respectiva o en el libro de accionistas,
segun el caso.

-. La suspensién del poder dispositivo, con el registro en la camara de comercio respectiva.

-. El secuestro y toma de posesion, con la entrega fisica de los haberes y documentos de la
sociedad, especialmente los libros de contabilidad y estados financieros.”

Por otro lado el Articulo 26 del codigo de extincién de dominio en el inciso 5° establece la
remision al codigo de comercio que “en lo relativo a los bienes, obligaciones y demas contratos
mercantiles, con lo previsto en el cédigo de comercio”, por lo que el derecho de renovacion del
contratos de arrendamiento que consagra el articulo Art. 518 del cédigo de comercio es
aplicable por remision “ E/ empresario que a titulo de arrendamiento haya ocupado no menos de
dos afios consecutivos un inmueble con un mismo establecimiento de comercio, tendra derecho a
la renovacién del contrato al vencimiento del mismo (...)"

Ahora bien, el Decreto 2136 de 2015 que reglamenta el Capitulo VIII del Titulo 111 del Libro de la
Ley 1708 2014, establece las reglas para la administracién de los bienes respecto de los cuales se
Inicié proceso extincién de dominio afectados con medidas cautelares , y es asi como en la
Seccion 1 Sobre Recepcion de bienes , determina :

“Articulo 2.5.5.2.1.1. Recepcion de bienes. EI Administrador del FRISCO solamente administra

bienes que hayan sido recibidos materialmente por parte de éste. Una vez recibidos los bienes
para su administracién, se debe cumplir con lo dispuesto en el presente titulo y en la Metodologia

de Administracién bienes que el efecto expida el Administrador FRISCO.

Se entiende entregado un bien para administracion del FRISCO con la_suscripcion del -acta
materializacion la medida cautelar en que se deja constancia de la entrega material a la persona
designada por el Administrador del FRISCO vy una descripciéon e identificacion sucinta del bien
afectado y de los bienes. Haberes y negocios las sociedades, establecimientos comercio y
unidades de explotacién econémica. Durante la diligencia de materializacién de la medida
cautelar el fiscal o el juez, segun el estado del proceso, debera entregar la constancia de
inscripcion de la medida de poder dispositivo y embargo, y documentos tales como: escrituras
publicas, cédulas catastrales y todo aquel que sirva de soporte para la identificacion del bien
objeto de la medida, cuando sea procedente.
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Articulo 2.5.5.2.1.3. Materializacion de las medidas cautelares sobre sociedades. Cuando se
inicie un proceso de extincion de dominio que involucre sociedades, acciones, cuotas partes o
derechos de una sociedad o persona juridica y establecimientos de comercio, la materializacién
de las medidas cautelares debe realizarse de la forma establecida en el articulo 103 de la Ley
1708 de 2014.

Las personas que acudan por parte del Administrador del FRISCO a la diligencia deben
propender por la identificacion del bien objeto de medida cautelar, recopilar la informacién
pertinente y necesaria para la administracion de la sociedad, incluir un registro fotografico,
aprehender los libros de contabilidad de la sociedad identificando los activos y pasivos, y obtener la
mayor informacién financiera de la sociedad o del establecimiento de comercio.

Igualmente el Articulo 2.5.5.1.2. Del mencionado Decreto 2136 de 2015, define en el literal
f) Metodologia de Administracién. Conjunto de procedimientos internos propios para la
administracion de los bienes del Frisco, los cuales seran desarrollados por el Administrador
del Frisco;

La citada METODOLOGIA DE ADMINISTRACION DE LOS BIENES DEL FONDO PARA LA
REHABILITACION, INVERSION SOCIAL Y LUCHA CONTRA EL CRIMEN ORGANIZADO -
FRISCO fue adoptada conforme al Decreto 2136 de 2015 , por medio del respectivo documento
Aprobado en Sesiones de Junta Directiva N° 114 y 118 de 2016 de la SOCIEDAD DE ACTIVOS
ESPECIALES SAE S.A.S. ; y consiste en el Conjunto de procedimientos internos propios para la
administracién de los Bienes del FRISCO, que para el caso particular interesa es el
procedimiento para la Legalizacién de Contratos de Arrendamiento de Bienes Inmuebles,
especificamente consagrado en la Seccion TERCERA numeral 3.3 aplicable cuando el al
momento de la practica de la medida cautelar , el predio se encuentra ocupado :

“Seccién 3. Numeral 3.3 Legalizacién de Ocupantes

La Sociedad de Activos Especiales podra legalizar las ocupaciones de los inmuebles mediante
la suscripcién de contratos de arrendamiento siguiendo el procedimiento de Legalizacion de
Contratos de Arrendamiento de Bienes Inmuebles P-DP2130, en el momento que se evidencie
sobre el inmueble una ocupacion, se procedera de la siguiente manera

a) Para todos los casos se tienen tres opciones de ingreso: por diligencia de secuestro, por visita 0
por interés del ocupante en legalizar su estado.

b) Los funcionarios de la Gerencia Regional o el Depositario Provisional en_el momento de la
diligencia de secuestro deben comunicar por escrito mediante el formato de Invitacién a normalizar
continuidad en bien inmueble objeto de Secuestro al _ocupante su situacién de ocupacién y le
propondran la legalizacién de la misma a través de un contrato de arrendamiento.

¢) Como regla general todos los casos de legalizacion deben tener al dia la administracion (si
aplica), asf como los servicios publicos.

d) En los casos en los que se aporte copia de contrato de arrendamiento con un tercero bien sea el
propio infractor, una inmobiliaria o un intermediario, se informaré al arrendatario sobre la medida
cautelar impuesta al inmueble por parte de la Fiscalia y que el mismo fue puesto a disposicién de
la SAE como administrador del FRISCO, asi mismo, la_posibilidad de legalizar la_situacién de
ocupacién mediante la suscripciéon de un _nuevo contrato u_honrar el suscrito siempre que las
condiciones de canon, duracién y clausulado se encuentren dentro de las politicas de
arrendamiento de SAE.

e) En los casos en que el ocupante no aporte documento alguno que legalice su ocupacion, la
Gerencia Regional y/o el Depositario, adelantaran la elaboracion del estimado de renta
correspondiente (término que no podra excederse de un mes desde el conocimiento de la situacion
de ocupacién), verificaran el cumplimiento de las condiciones para adelantar la suscripcién de un
contrato de arrendamiento, y finalmente neqgociaran con el ocupante la firma del mismo.

lqualmente, si no se lograré llegar a algun acuerdo con el ocupante se iniciara cuanto antes el
proceso de desalojo. '







f) En_todo momento por parte de la Gerencia Regional y por los Depositarios Provisionales se
propenderd_por la_leqalizacién_de la_ocupacion mediante la_suscripcién de un contrato de
arrendamiento, para lo cual el ocupante debera estar al dia en las deudas del activo, tales como:
cuotas de administraciéon (si aplica), y servicios publicos, no obstante sobre impuestos y
contribuciones, la Gerencia Regional o el Depositario Provisionales deberéa propender por el pago
por parte del ocupante como valor agregado de la negociacién; -en caso de no poder cumplir al
menos con las dos iniciales, se procedera a iniciar el proceso de desalojo.

g).Para todos los acuerdos que se gestionen por parte de las Gerencias Regionales, la Gerencia
Comercial o los Depositarios, se debera dejar constancia sobre las condiciones de suscripcion de
los mismos y a su vez deberan quedar documentados en la carpeta del inmueble, que como
minimo debe contener los documentos exigibles para la suscripcién del contrato de arrendamiento.

3.3.1 Lineamientos Especificos
Bienes inmuebles con medida cautelar y sin contrato de arrendamiento vigente.

Tratandose de administracién directa, las Gerencias Regionales elaboraran y remitiran para
aprobacion de la Gerencia Técnica los estimados de renta de dichos bienes en un término no
mayor a 15 dias calendario, y cuando sean administrados a través de depositarios, seran estos
ultimos quienes adelanten las gestiones de conformidad con los lineamientos establecidos por la
SAE.

Las Gerencias Regionales o el Depositario deberan proceder a la legalizacion teniendo en cuenta
para ello lo sefialado en la presente seccion.

Si el afectado o sus familiares hasta en cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil, son los ocupantes de los inmuebles secuestrados, se deben iniciar las acciones de
desalojo para la recuperacién del inmueble, ello teniendo en cuenta que el codigo de ética y buen
gobierno de la Sociedad de Activos Especiales S.A.S. no permite tramitar la legalizacion de
ocupacién del inmueble con el afectado o alguno de sus familiares.

Al momento de efectuar el secuestro de un bien inmueble o de revisar la legalizacion de una
ocupacién para efectos de celebrar un contrato de arrendamiento, se debera establecer un

formato_que sera suscrito por el ocupante y en el que se dejara constancia por el mismo, que
no tiene ningtn tipo de relacion con el afectado hasta en cuarto grado de consanguinidad, segundo
de afinidad o primero civil.

3.3.2 Metodologfa para el Anélisis de Costo-Beneficio en la legalizacién de ocupaciones mediante
la suscripcion de contratos de arrendamiento.

La relacién costo-beneficio constituye una razén légica para evaluar la conveniencia de adelantar
la legalizacion de una ocupacién mediante la_suscripcion de un contrato de arrendamiento con el
respectivo cobro de canones de arrendamiento de diferentes cuantias, frente al costo que implica
gestionar un_proceso _judicial de_desalojo o de restitucién de inmueble arrendado, hasta su
culminacion.

En ese sentido se debe elaborar, por la Gerencia Regional, ia Gerencia Comercial o el Depositario
sequin corresponda, un informe comparativo en el que se establezca el resultado_de la relacién
costo beneficio. El informe debera contener al detalle, el tipo y monto de los recursos (costos o
qastos) utilizados en desarrollo_de la gestiéon de administracion, control y recuperacién de los
cénones de arrendamiento, asi como los recursos agotados en el tramite judicial con todas las
implicaciones del mismo; asl_mismo, las proyecciones con estimaciones de renta y los posibles
cénones de arrendamiento que_se cobrarian en cada caso particular.

Para los efectos anteriores, se deben evaluar los costos directos e indirectos asociados a la
gestién de legalizacién de ocupaciones bajo la suscripcién de un contrato de arrendamiento y el
potencial pago de un canon conforme al estimado de renta en caso de negociacion.

El andlisis costo beneficio en la legalizacién de ocupaciones se establecera aplicando las férmulas
que se adopten mediante acto administrativo, previa aprobacion de la Junta Directiva de la
Sociedad de Activos Especiales, S.A.S. - SAE SAS
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Para la consolidacién de estos informes, se tendra en cuenta la informacién reportada en el
Formato de Estimacién Costo Beneficio de la Legalizacién de Ocupaciones de. Bienes Inmuebles
del FRISCO a cargo de la Sociedad de Activos Especiales S.A.S.-S.A.E.S.A.S.-, el cual se
encuentra en el Anexo No. 1.de esta Politica y hace parte integral de la misma.”

Frente al procedimiento para llevar a cabo la medida de desalojo de inmuebles que administra la
SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES —SAE- la corte constitucional ha dicho taxativamente: “La
medida de desalojo para que sea legitima debe adelantarse con pleno respeto de los derechos
fundamentales de las personas desalojadas. Es decir, si bien la medida en principio es licita, esta
no puede llegar hasta el punto de atropellar y vulnerar los derechos de las personas que ocuparon
el bien. Siendo esto asf, al realizar el procedimiento de desalojo debe garantizarse que las
personas desalojadas no vean vulnerados sus derechos fundamentales. El desalojo que se apega
al debido proceso es una medida legitima de proteccién de la propiedad y del espacio publico, pero
por su naturaleza, la_administracién_debe ser especialmente cuidadosa en que no_se
convierta en un procedimiento que atente contra los derechos de las personas desalojadas.
El desarrollo de un desalojo entrafia la responsabilidad estatal de buscar. el menor dafio posible en
la poblacion expulsada. Para que la medida de desalojo forzoso que resulte legitima es imperioso
que esta: (i) atienda principios constitucionales, (ii) sea necesaria pues no es posible lograr el
mismo fin por medios diferentes y (iij) debe utilizarse el minimo de fuerza necesario con el objetivo
de evitar vulneracién en los derechos de los desalojados” sentencia constitucional T 527 de Julio 5
de 2011 . '

“El desarrollo de un desalojo entrafia la responsabilidad estatal de buscar el menor dafio posible en
la poblacién expulsada. Esto se desprende de la observacién No 7° del comité de seguimiento del
Pacto Internacional de Derechos Econbémicos Sociales y Culturales (de ahora en adelante
PIDECS), que es parametro de control constitucional de acuerdo con el articulo 93 superior. En
efecto, en el mencionado documento se estipula en el pardgrafo 13 que: “Antes de que se lleve a
cabo cualquier desalojo forzoso, en particular los que afectan a grandes grupos de
personas, los Estados Partes deberian velar por que se estudien en consulta con los
interesados todas las demas posibilidades que permitan evitar o, cuando menos, minimizar
la necesidad de recurrir a la fuerza”. Sentencia constitucional T 527 de Julio 5 de 2011.

En efecto, el numeral 14 de la misma observacién del comité de seguimiento del Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos Sociales y Culturales (de ahora en adelante PIDECS)
sefiala que cuando resulte necesaria la medida de desalojo, este procedimiento debe respetar
todos los derechos humanos de los afectados. “Cuando se considere que el desalojo esta
Justificado, deberia llevarse a cabo con estricto. cumplimiento de las disposiciones
pertinentes de las normas internacionales de derechos humanos y respetando los principios
generales de la razén y la proporcionalidad”. De manera particular, los procedimientos de

desalojo deben observar en todo momento las garantias del debido proceso de las personas
afectadas con la medida, minimizar el uso de la fuerza para evitar el dafio sobre la integridad
fisica de las personas y, en todo caso, no pueden desconocer los derechos de las personas

que, por algin motivo, han obtenido una expectativa legitima como_fruto de la ocupacién
ilegal.”

En suma, la sentencia constitucional T 527 de Julio 5 de 2011 sefiala que: “(...) para que la
medida de desalojo forzoso que resulte legitima es imperioso que esta: (i) atienda principios
constitucionales, (ii) sea necesaria pues no es posible lograr el mismo fin por medios diferentes y
(i) debe utilizarse el minimo de fuerza necesario con el objetivo de evitar vulneracion en los
derechos de los desalojados.”

Igualmente, la Corte Constitucional ha considerado que ademas del respeto de todas las garantias
constitucionales del derecho ‘al debido proceso, el tramite de los procesos administrativos de
desalojo de ocupantes de bienes inmuebles asentados de manera irregular debe articularse con la
proteccion del derecho a la vivienda digna y en obediencia de los articulos 13 y 51 de la Carta
Politica y de los tratados internacionales sobre la materia.

Asi también, en Sentencia T-163, Abr. 07/16 la Corte ha precisado que en caso que se pretendan
recuperar bienes inmuebles, las autoridades deben implementar las medidas adecuadas para la
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proteccién de los derechos fundamentales de los afectados y, por consiguiente, se deben cumplir
con los siguientes aspectos:

+ Garantizar el debido proceso

+ Consultar previamente a la comunidad afectada.

* Notificar de la decisién de desalojo en un plazo suficiente.

« Suministrar a los interesados, en un plazo razonable, informacion relativa a los desalojos
previstos y a los fines que se destinaran las tierras o las viviendas.

» Estar presentes durante la diligencia.

* ldentificar a todas las personas que efectien el desalojo.

« No efectuar desalojos cuando haya mal tiempo o de noche, salvo que las personas afectadas den
su consentimiento.

« Ofrecer recursos juridicos efectivos a los afectados.

+ Ofrecer asistencia juridica a la comunidad para solicitar la garantia de sus derechos y, si es del
caso, la reparacion de los dafios que les sean causados.

PETICIONES.

DERECHO FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO. Que se tutele el derecho fundamental al
debido proceso respecto a la diligencia realizada el pasado 3 de Julio de 2018 por parte de la
Fiscalia 43 de extincién de Dominio , para materializar el embargo y secuestro del inmueble ubicado
en la carrera 18 12-43, 12-51, 12-61, 12-63, con Matricula inmobiliaria 50C-1519684, que en unas
pequefias 4reas se encuentra ocupado legalmente por mi con mi establecimiento de comercio
totalmente ajeno al proceso de extinciéon de dominio , e igualmente ocupado por el resto de los
establecimientos de comercio de personas de buena fe exentos de culpa , y en consecuencia al
tenor del articulo 87, 103, 26, y demdas normas concordantes, se ordene:

- Que se suspenda los efectos o invalide la diligencia realizada el pasado 3 de Julio de 2018 por
parte de la Fiscalia 43 de extincién de Dominio , con la que se pretende inmiscuir mi caseta
metalica /modulo que hace parte de mi establecimiento de comercio no afectado con ninguna
clase de medida cautelar, y en la que no se identificaron las unidades comerciales
(modulos/casetas) que se encuentran en el predio, puesto que el secuestre SOCIEDAD DE
ACTIVOS ESPECIALES SAE pidié un plazo para tal efecto; como tampoco se salvaguardaron
mis derechos como tercero (a) de buena fe exenta de culpa ni se me comunic6 al momento de
la diligencia ninguna situacion juridica con respecto a la ocupacion de la parte del terreno que
ocupo con Ml ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO que es de mi propiedad, y por lo tanto es
necesario que se observe el debido proceso, para que a su vez no se vulnere mi derecho al
trabajo y al minimo vital con una diligencia practicada arbitrariamente con desconocimiento de
los ocupantes del predio que a pesar de estar presentes no pudieron conocer lo que estaba
ocurriendo , e incompleta por que no se describié el inmueble al punto que el secuestre solicitd
un plazo para rendir un informe detallado que no se ha presentado tampoco.

DERECHO FUNDAMENTAL AL MINIMO VITAL, AL TRABAJO, DEBIDO PROCESO. Surtido lo
anterior 0 en caso de que no sea de recibo mi peticion, comedidamente le solicito sefior juez tutelar
mi derecho al minimo vital y al trabajo, al debido proceso, a la peticién en todas las actuaciones que
adelante ia SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES SAE S.A.S. como producto del proceso de
extincién d dominio , para lo cual entre otras cosas es necesario ordenar:

- Que se respeten el derecho a trabajar en mi establecimiento de comercio compuesto por mi
modulo/caseta metalica ubicada en una pequefia area de terreno de 2 por 2 metros construida
por mi, con derecho a permanecer alli y a la renovacion del contrato de arrendamiento conforme
al Articulo 26 de la Ley 1708 de 2014 y al Articulo 518 del cédigo de comercio, con el mismo
canon de arrendamiento tal y como fue solicitado a la SOCIEDAD DE ACTIVO ESPECIALES
S.AE. :

- Que en caso de que la SOCIEDAD DE ACTIVO ESPECIALES S.AE, pretenda continuar con
actuando como secuestre del bien inmueble a pesar de que en la diligencia de secuestro del
inmueble solicité un plazo para identificar detalladamente los locales , proceda a cumplir en
debida forma con el procedimiento legalmente establecido para la administracion de los bienes
que se encuentren inmersos en procesos de extincion de dominio, para lo cual ruego al sefior
juez que le ordene:
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Recibir materialmente el inmueble conforme al articulo 2.5.5.2.1.1 del Decreto 2136 de 2015, con la
correspondiente descripcién detallada de los bienes que realmente lo conforman, esto es aclarando
que mi establecimiento de comercio (como el resto de los 413 moédulos) no fue afectado con la
medida ordenada en la resolucién y por lo tanto no hace parte del bien embargado y secuestrado.
“(...) Se_entiende entregado un bien para administracién del FRISCO con la suscripcion del acta
materializaciéon la_medida cautelar en que se deja constancia de la entrega material a la persona
designada por_el Administrador del FRISCO y una descripcién e identificacién sucinta del bien
afectado y de los bienes. Haberes y negocios las sociedades, establecimientos comercio y
unidades de explotacion econdémica. (...)"
Cumplir a cabalidad con el procedimiento para la Legalizacién de Contratos de Arrendamiento de
Bienes Inmuebles, especificamente consagrado en la Seccion TERCERA numeral 3.3 de la
METODOLOGIA DE ADMINISTRACION DE LOS BIENES DEL FONDO PARA LA
REHABILITACION, INVERSION SOCIAL Y LUCHA CONTRA EL CRIMEN ORGANIZADO -FRISCO,
que establece el deber de :
a) comunicarme por escrito en el momento de la diligencia de secuestro, mediante el formato de
Invitacion a normalizar continuidad en bien inmueble objeto de Secuestro al ocupante su
situacién de ocupacion (Literal b numeral 3.3, seccion 3)

Informarme de manera efectiva /a_posibilidad de leqgalizar la_situacién de ocupacion_mediante la
suscripcién de un nuevo contrato u honrar el suscrito. (Literal d, numeral 3.3, seccion 3)

Elaborar un estimado de renta (Literal e, numeral 3.3, seccion 3) de acuerdo al procedimiento de
estimado de renta P-DP2-046 adoptado por la SAE (al que no tengo acceso), coherente con el
canon de arrendamiento que hasta la fecha he venido cancelando al propietario del inmueble, con el
cual éste no solo se lucraba sino que desde luego era suficiente para el mantenimiento del
inmueble , que ademas esté conforme a los criterios establecidos en la Ley 1708 de 2018, lo que
busca es que el bien continte siendo productivo y no enriquecer injustificadamente a la SAE o al
propietario del inmueble en caso de que lo llegare a recuperar, que al tenor del Literal e) Articulo
2.5.5.1.2. decreto 2136 de 2015 se define como “Bienes Productivos. Son aquellos que generan
recursos suficientes para el pago y cumplimiento de todas las obligaciones derivadas de la
administracién del mismo bien. Reitero que hasta la fecha de la diligencia yo venia cancelando
aproximadamente 272.800, pero la SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES pretende AUMENTAR
EL CANON EN UN 209% amparada en un estimado de renta que desconozco y seguramente no
tiene en cuenta que el modulo es parte de mi establecimiento de comercio, es decir la CASETA
METALICA ES MIA y el canon de arrendamiento es por el area de terreno aproximada de 2 x 2
metros.

Realizar entonces, un andlisis del costo beneficio en la legalizacion de mi ocupacion en el inmueble ,
como se establece en el numeral 3.3.2, “ La relacién costo-beneficio constituye una razén légica para
evaluar la conveniencia de adelantar la legalizacién de una ocupacion mediante la suscripcion de un
contrato de arrendamiento con el respectivo cobro de cénones de arrendamiento de diferentes
cuantlas. frente al costo que implica gestionar un proceso judicial de desalojo o de restitucion de
inmueble arrendado, hasta su culminacién.”

Propender entonces por la legalizacién de la ocupacion mediante la negociacién que como ocupante
del bien tengo derecho, una vez que se hayan surtido todas las etapas anteriores y los lineamientos
especificos que establece el Numeral 3.3.1 de la Metodologia de la SAE para “celebrar un contrato

de arrendamiento, se debera establecer un formato que sera suscrito_por el ocupante”,
producto del analisis .

DERECHO FUNDAMENTAL AL TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS Y JUSTAS Y DERECHO A
A LA PROPIEDAD PRIVADA.

- Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas, sin embargo la
SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES, quiere privarme de la posibilidad de continuar con mi
actividad laboral en estas condiciones , ya que exige el pago de unas sumas de dinero
impagables como un canon de arrendamiento incrementado en mas del 209%, que
inevitablemente me avocan a cerrar mi establecimiento, atentan contra el minimo vital y
desde luego me llevaran a quedarme sin trabajo en mi establecimiento de comerciot puesto
que el modulo o caseta que hace parte de éste no es facil de ubicar en otra area, ni mucho
menos volver a empezar a acreditarlo. Por lo anterior, ruego a usted sefior juez tutelar estos
derechos para que la SAE se abstenga de atropellarme con incremento desmedido del canon

de arriendo.






Igualmente, la SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES, de manera ilegal esta exigiéndome
que reconozca una deuda para poder legalizar mi permanencia en el area de terreno donde
tengo mi caseta, so pena de que me desalojen, lo cual constituye una abierta violacién a mi
derecho al trabajo y a la propiedad, puesto que NO TENGO COMO PAGAR LOS MILLONES
que demanda la SAE tras considerar que desde el 3 de Julio debo canones de arriendo que
no he pactado. Esto ademas sefior juez es un delito, CONSTRENIMIENTO ILEGAL para el
PAGO DE LO NO DEBIDO que amerita la tutela de mis derechos en este sentido también, YA
QUE NO HAY NORMA QUE DIGA QUE DEBE PAGARSE SUMAS RETROACTIVAS PARA
LEGALIZAR LA OCUPACION.

SOLICITUD ESPECIAL MEDIDA PROVISIONAL.

1. Teniendo en cuenta el inminente peligro de que la SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES
amenaza con consolidar (si en cinco dias no accedo a firmar un nuevo contrato de
arriendo con aumento del canon del 209% mas otros valores , y si no accedo a firmar un
contrato de transaccién) , mediante un desalojo en contra mia, comedidamente le solicito
al sefior juez de tutela ordenar la medida provisional de suspender los efectos de la
diligencia realizada el pasado 3 de Julio de 2018 por parte de la Fiscalia 43 de extincion
de Dominio para Materializar la Resolucién de fecha 22-06-2018 proferida por la citada
fiscalia.

2. ORDENAR a la SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES, que se abstenga de continuar
con actividades de administracion de bien inmueble de propiedad de la empresa GRAN
CENTRAL DE ABASTECIMIENTOS E INVERSIONES COMERCIALES S.A. ubicado en la
carrera 18 12-43, 12-51, 12-61, 12-63, con Matricula Inmobiliaria 50C-1519684, y mi
establecimiento de comercio , exigiéndome LA ENTREGA DE M|l MODULO /CASETA
identificada con el nimero local 518, que fue construida por mi y se encuentra ubicada en
un area de dos por dos metros aproximadamente.

PRUEBAS

Aporto como pruebas:

Copia de la Resolucién de imposicion de medidas cautelares proferida por la Fiscalia 43
especializada de extincién de dominio de fecha 22-06-2018, por se dio de la cual se dispone e/
EMBARGO Y SECUESTRO de 25 predios donde el # 25 es el identificado con Matricula
Inmobiliaria 50C-1519684 , bien inmueble de propiedad de la empresa GRAN CENTRAL DE
ABASTECIMIENTOS E INVERSIONES COMERCIALES S.A. identificado con Matricula
Inmobiliaria 50C-1519684, asi como “RELACIONAR e identificar el lugar de notificacién de los
afectados e intervinientes”

Copia del acta de la diligencia de secuestro del inmueble mencionado anteriormente, para
materializar  la Resolucién de imposicion de medidas cautelares proferida por la Fiscalia 43
especializada de extincion de dominio de fecha 22-06-2018, donde consta entre otras cosas
que la SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES SAE , advirti6 en la diligencia que NO SE
IDENTIFICO PLENAMENTE EL BIEN, por lo que manifesto: “ solicito al despacho me
conceda un tiempo prudencial para entregar el informe detallado de la descripcion del
inmueble locales y bodegas del cual consta el inmuebles, del cual solicitamos a la
administracién el plano del mismo. No més.” (subrayado fuera de texto), y asi mismo que el
abogado de la propietaria del lote de terreno sefiald que no es la propietaria de los locales
comerciales.

Copia del certificado de tradicion y libertad del bien inmueble de propiedad de la empresa
GRAN CENTRAL DE ABASTECIMIENTOS E INVERSIONES COMERCIALES S.A.
identificado con Matricula Inmobiliaria 50C-1519684, donde consta que el predio no se trata
de un centro comercial conformado por locales comerciales, sino por varios lotes de
terreno, y que fue objeto de medida de embargo en proceso 110016099068201800018E de la

fiscalia 43 de Extincion de dominio.

Copia de auto de admisién de demanda de extincion de dominio para 25 'predios , donde el #
25 es el identificado con Matricula Inmobiliaria 50C-1519684, proferido por el Juzgado
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10.

1.

12.

13.

14.

SEGUNDO PENAL ESPECIALIZADO DE EXTINCION DE DOMINIO DE BOGOTA , dentro del
proceso 2018-075-2 ( 110016099068201800018E fiscalia), que se encuentra actualmente en
tramite de notificacion.

Copia de la diligencia de notificacién y memorial suscrito por el apoderado de la asociacion de
comerciantes de la sabana de Santafé de Bogota D.C. —ACOSABANA- IDENTIFICADA con el
NIT N° 900039293-5 que agremia a los comerciantes que laboran en el inmueble identificado
con Matricula Inmobiliaria 50C-1519684 localizado en el lote de terreno ubicado en la carrera 18
12-43, 12-51, 12-61, 12-63; solicitando al Juez 2° de PENAL ESPECIALIZADO DE EXTINCION
DE DOMINIO DE BOGOTA que se declare la nulidad de la diligencia de secuestro y que se
salvaguarden los derechos de los terceros afectados d buena fe en el proceso que
encontrandose en etapa de notificacién, a la fecha no se ha obtenido la pronunciamiento por
parte del juzgado.

Certificado de existencia y representacion legal de la entidad sin animo de lucro asociacion de
comerciantes de la sabana de Santafé de Bogota D.C. ~—ACOSABANA- IDENTIFICADA con el
NIT N° 900039293-5.

Copia de la METODOLOGIA DE ADMINISTRACION DE LOS BIENES DEL FONDO PARA LA
REHABILITACION, INVERSION SOCIAL Y LUCHA CONTRA EL CRIMEN ORGANIZADO -
FRISCO fue adoptada conforme al Decreto 2136 de 2015 , por medio del respectivo
documento Aprobado en Sesiones de Junta Directiva N° 114 y 118 de 2016 de la SOCIEDAD
DE ACTIVOS ESPECIALES SAE S.AS. que para el caso particular interesa es el
procedimiento para la Legalizacion de Contratos de Arrendamiento de Bienes Inmuebles,
especificamente consagrado en la Seccién TERCERA numeral 3.3 aplicable cuando el al
momento de la practica de la medida cautelar.

Copia parcial del Decreto 2136 de 2015 que reglamenta las administracion de los bienes para
administracién de los bienes asignados al Fondo para la Rehabilitacién, Inversién Social y
Lucha contra el Crimen Organizado (Frisco), que a su vez es una cuenta especial sin
personeria juridica administrada por la Sociedad de Activos Especiales S.A.S. (SAE).

Copia parcial del cédigo de comercio , que para el caso particular interesa es los articulos
515 y stes relativos a la conformacién de establecimiento de comercio y derecho de renovacion
de los contratos de arrendamiento en establecimientos de comercio

Copia del certificado de matricula mercantil del establecimiento de comercio LOCAL 518,
identificado con registro mercantil N° 02614916 de 15-09-2015, donde se puede observar
que 1. Soy la propietaria de establecimiento de comercio desde hace mas de 3 afios y
2°. que en éste no se encuentra inscrita ninguna medida de embargo o secuestro
ordenada por la Fiscalia 43 de extincion de dominio.

Copia de recibos de pago de arrendamiento donde consta que en el presente aiio venia
pagando aproximadamente la suma de $ 272.800

Copia del derecho de peticién radicado a la SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES SAE
S.A.S en agosto del afio 2018.

Copia de la (s) carta (s) dejadas en diferentes establecimientos de comercio que funcionan
en el inmueble, entre ellos el mio (local 518) , que sefala el nuevo CANON DE
ARRENDAMIENTO AUMENTANDO EN DOSCIENTOS NUEVE POR CIENTO (209%) el valor
que yo venia pagando y como si fuera poco sefala el pago de una cuota de sostenimiento
(cuando precisamente se supone que el canon de arrendamiento es para que el bien sea
productivo, 6sea que se sostenga y no es una propiedad horizontal tampoco que implique
administracion), carta que ademas exige la entrega de documentos en cinco dias
CALENDARIO o amenaza con desalojarme en diez dias, que no solo falta a la verdad
indicando que la medida cautelar cobija a los locales comerciales y demas unidades
econémicas que se encuentren dentro del bien ( esto es falso), sino que ademds constriiie
de manera ilegal _al pago_de lo no debido, coaccionando la firma de un contrato de
transaccion para poder acceder a la posibilidad de suscribir un contrato con la SAE.

Copia de mi carta enviada a la Sociedad de Activos especiales SAE, sefalando las
irregularidades con las cuales esta vulnerando el derecho al debido proceso para que se me
permita legalizar la ocupacion surtiendo cada uno de las etapas y procedimientos gstablemdos
por el Decreto 2136 y la metodologia de la SAE, y que al final dan lugar regular directamente
el canon de arrendamiento en los términos de la METODOLOGIA DE ADMINISTRACION DE
LOS BIENES adoptada por la SAE , puesto que un incremento del 209% resulta imposible

de pagar para mi.
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15. Copia del pago de servicios publicos, vigilancia aseo que he venido realizando a través
de la Asociacion de Comerciantes de La Sabana -ACOSABANA- (que representa los intereses
de los arrendatarios del Inmueble).

Il. Finalmente, la SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES aporte copia de los siguientes
documentos:

a)

Copia de la Resolucion N° 4227 del 03 de Septiembre de 2018 por medio de la cual la
SAE nombr6 a la Inmobiliaria COLLIERS INTERNACTIONAL como administradora
del inmueble con matricula 50C-1519684.

Copia del estudio técnico realizado para determinar el estimado de renta.

Copia del procedimiento de Legalizacién de Contratos de Arrendamiento de Bienes
Inmuebles P-DP2-130 de la SAE.

Copia del procedimiento de estimado de renta P-DP2-046 adoptado por la SAE.

Los documentos que demuestran que a la fecha yo, ALFREDO HERNANDO
GONZALES CASTRO, no fui notificada y/o comunicada de la diligencia de secuestro a
pesar de estar presente en mi modulo donde tengo establecimiento de comercio
ubicado en el inmueble , como también los documentos cuya ausencia evidencian
que yo ALFREDO HERNANDO GONZALES CASTRO, no he recibido ninguin formato,
invitacion, misiva , comunicacién de mi situacién o cualquier documento, de los que
establecen el Decreto 2136 de 2015 , la Metodologia de Administracién bienes
adoptada por la SAE, ni la ley 1708 de 2014.

FUNDAMENTOS LEGALES.

Fundo la presente accién en

¢ El derecho fundamental al debido proceso, al trabajo, a la vida digna (minimo vital),
a la peticién, consagrado en la Constitucion politica de Colombia.

e Ley 1708 de 2014 “Cédigo de Extincién de Dominio”, articulos 26, 87, 103, 91,
etc.
Decreto Articulo 515 a 520 del Codigo de comercio.
Decreto 2136 de 2015 “reglas para la administracion de los bienes respecto de los
cuales se Inicié proceso extincién de dominio afectados con medidas cautelares.”
Metodologia de Administracién bienes adoptada por la SAE, Seccion TERCERA.

e sentencia constitucional T 527 de Julio 5 de 2011

e Sentencia T-163, Abr. 07/16

NOTIFICACIONES.

La accionada SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES se ubica en la Calle 93 B N° 13-47 EN

BOGOTA.

El suscrito ALFREDO HERNANDO GONZALES CASTRO en la carrera 18 N° 12-51 local 518
Del sefior Juez y segura de mis mas altas consideraciones,

Atentamente,

ALFREDQ

HERNANDO GONZALES CASTRO

C.c. 79.864.524 de Bogota D.C

7] 3557005
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ACCION DE EXTINCION DE
DOMINIO J3
LEY 1849 DE 2017
F!SCALIA GE.NERAL DE LA NACION
DIRECCION NACIONAL DE EXTINCION DE DOMINIO
FISCALIA 43 ESPECIALIZADO
{1
Resolucién de imposicion de medidas cautelares
22/06/2018
110016099068201800018
1. ANTECEDENTES.
La Fiscalia 43 mediante resoluciéon de la fecha, solicitdé ante los sefiores
Jueces Especializados de Extincién de Dominio mediante la presentacién
de demanda se dé inicio al juicio extinguiendo el dominio de los bienes
inmuebles que se relacionan a continuacién decretando a través de la
presente resolucion medidas cautelares de embargo secuestro vy
suspension del poder dispositivo.
BIEN INMUEBLE
1) Matricula inmobiliaria 50C-1602187
Direccion Carrera 19 No. 12-72/84 Local 2201
Ciudad Bogota D.C.
Departamento Cundinamarca
Propietario Maria Elizabeth Moreno Caceres
' C.C.63.393.576
Valor $60.000.000
2) Matricula inmobiliaria 50C-1602189
Direccién Carrera 19 No. 12-72/84 Local 2203
Ciudad Bogotd D.C,
Departamento Cundinamarca
Propietario Ana Lucrecia Cardenas Martinez
C.C.41.794.918
Raul Alberto Hernandez ( Embargo
Sociedad Conyugal)
" C.C. 19.404.549
Valor "$60.000.000
DIRECCION DE FISCALIA NACIONAL ESPECIALIZADA DE EXTINCION DE DOMINIO
FISCALIA 43 ESPECIALIZADA
CALLE 17 A No. 68 D - 69, P'SO 2 ZONA INDUSTRIAL MONTEVIDEO TELEFONO 5893366/128 \
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3) Matricula mmoblllana
Direccion

Ciudad

Departamento
Propietario

Valor

4) Matricula inmobiliaria
Direccién

Ciudad

Departamento
Propietario

Valor

5) Matricula inmobiliaria
Direccién

Ciudad

Departamento
Propietario

Valor

6) Matricula inmobiliaria
Direccidén

Ciudad

Departamento
Propietario

Valor

7) Matricula inmobiliaria
Direccion

50C-1602190

Carrera 19 No. 12-72/84 Local 2204
Bogota D.C.
Cundinamarca
Nelly Teresa Caceres Rivera
C.C.63.391.821

$60.000.000

-

50C-1602197

Carrera 19 No. 12-72/84 Local 2211
Bogota D.C.

Cundinamarca

Misael Garcia Espinoza
C.C.4.238.294

$60.000.000

50C-1602204

Carrera 19 No. 12-72/84 Local 2218
Bogota D.C.

Cundinamarca

Omar Benavides Davila
C.C.79.372.867 ‘
Luz Mabel Hernandez
(Embargo Alimentos)

C.C. 52.023.997
$60.000.000

Jaramillo

50C-1602209
Carrera 19 No. 12-72/84 lL.ocal 2223
Bogota D.C.
Cundinamarca
Lina Fernanda Londofio
C.C.39.750.359
Centro Comercial Ferrocarril ( Embargo
Ejecutivo)

$60.000.000

50C-1602215
Carrera 19 No. 12-72/84 Local 2229

DIRECCION DE FISCALIA NACIONAL ESPECIALIZADA DE EXTINCION DE DOMINIO
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Ciudad
Departamento
Propietario

Valor

8) Matricula inmobiliaria
Direccién

Ciudad

Departamento
Propietario

Valor

9) Matricula inmobiliaria

Direccién
Ciudad
Departamento
Propietario

Valor

10) Matricula inmobiliaria
Direccion

Ciudad

Departamento
Propietario

Valor

11) Matricula inmobiliaria
Direccién

Ciudad

Departamento
Propietario

Valor

12) Matricula inmobiliaria
Direccion

Bogota D.C.

Cundinamarca

Sandra Patricia Manrique Cusba
C.C.52.115.841

$60.000.000

50C-1602219

Carrera 19 No. 12-72/84 Local 2233
Bogota D.C.

Cundinamarca

Gladys Elena Ortiz

C.C.41.360.707

$60.000.000

50C-1602222

Carrera 19 No. 12-72/84 Local 2236
Bogota D.C.

Cundinamarca

Angie Paola Ramirez Ramirez
C.C.21.118.978

$60.000.000

50C-1602224

Carrera 19 No. 12-72/84 |L.ocal 2238
Bogota D.C.

Cundinamarca

Diva Marina Fonseca Varela
C.C.41.365.823

$60.000.000

50C-1602227

Carrera 19 No. 12-72/84 Local 2241
Bogota D.C.

Cundinamarca

Nubia Ferreira de Silva
C.C.41.704.853

$60.000.000

50C-1602230
Carrera 19 No. 12-72/84 Local 2244

DIRECCION DE FISCALIA NACIONAL ESPECIALIZADA DE EXTINCION DE DOMINIO
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Ciudad
Departamento
Propietario

Valor

13) Matricula inmobiliaria
Direccién

Ciudad

Departamento
Propietario

Valor

14) Matricula inmobiliaria
Direccién

Ciudad

Departamento
Propietario

Valor

15) Matricula inmobiliaria
Direccién

Ciudad

Departamento
Propietario

Valor

16) Matricula inmobiliaria
Direccion |

Ciudad

Departamento

Bogota D.C.

Cundinamarca

José Gregorio Cortazar Forero
C.C.19.057.280

Eva del Carmen Lépez Contreras
C.C.41.783.678

'$ 60.000.000

50C-1602236

Carrera 19 No. 12-72/84 Local 2250
Bogota D.C.

Cundinamarca

Roxana Paola Barrios Salinas

C.C. 1.026.281.511

$60.000.000

50C-1602243

Carrera 19 No. 12-72/84 Local 2257
Bogota D.C.

Cundinamarca

Medellin Barrera Ana Sofia
C.C.51.563.776

$60.000.000

50C-1602249

Carrera 19 No. 12-72/84 Local 2263
Bogota D.C.

Cundinamarca

Aisa Ruiz Romero

C.C.41.360.058

$60.000.000

50C-1602260

Carrera 19 No. 12-72/84 Local 2274
Bogota D.C.

Cundinamarca

DIRECCION DE FISCALIA NACIONAL ESPECIALIZADA DE EXTINCION DE DOMINIO

CALLE 17 ANo. 68 D - 89,
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Propietario
Valor

17) Matricula inmobiliaria
Direccion

Ciudad

Departamento
Propietario

Valor

18) Matricula inmobiliaria
Direccién

Ciudad

Departamento
Propietario

Valor

19) Matricula inmobiliaria
Direccion

Ciudad

Departamento
Propietario

Valor

20) Matricula inmobiliaria
Direccién

Ciudad

Departamento
Propietario

Milciades Galindo Castelblanco
C.C.74.338.870
$60.000.000

50C-1602261

Carrera 19 No. 12-72/84 l:ocal 2275
Bogota D.C.

Cundinamarca

Martha Yaneth Morales Morales
C.C.52.073.439

José Alberto Santillan Chalan
C.C. 249947

Cesar Octavio Mahecha Martinez
(Hipoteca)

C.C.80.140.776

$60.000.000

50C-1602263

Carrera 19 No. 12-72/84 Local 2277
Bogota D.C.

Cundinamarca

Inversiones Jaimor e Hijos S. en C.
Nit. 900189774-9

$60.000.000

50C-1602267

Carrera 19 No. 12-72/84 Local 2281
Bogota D.C.

Cundinamarca

Gloria Concepcién Bernal Rodriguez
C.C.41.717.939

Centro Comercial Ferrocariil (Embargo)
$60.000.000

50C-1602277

Carrera 19 No. 12-72/84 Local 2291
Bogota D.C.

Cundinamarca

Martha Cecilia Rojas Tovar
C.C.52.031.251

DIRECCION DE FISCALIA NACIONAL ESPECIALIZADA DE EXTINCION DE DOMINIO
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Valor

21) Matricula inmobiliaria
Direccién

Ciudad

Departamento
Propietario

Valor

22) Matricula inmobiliaria
Direccion

Ciudad

Departamento
Propietario

Valor

23) Matricula inmobiliaria
Direccion

Ciudad

Departamento
Propietario

Valor

24) Matricula inmobiliaria
Direccién

Ciudad

Departamento
Propietario

Valor

25. Matricula inmobiliaria
Direccion

Ciudad

Departamento

$60.000.000

50C-1602279

Carrera 19 No. 12-72/84 Local 2293
Bogota D.C.

Cundinamarca

Gloria Elvira Molina Ramirez
C.C.39.740.662

$60.000.000

50C-1602280

Carrera 19 No. 12-72/84 Local 2294
Bogota D.C.

Cundinamarca

Rafael Eduardo Vargas Lopez
C.C.79.344.991

$60.000.000

50C-1602283

Carrera 19 No. 12-72/84 Local 2297
Bogota D.C.

Cundinamarca

Yobana Marina Gonzalez Cardozo
C.C.21.201.563

$60.000.000

50C-1602160
Carrera 19 No. 12-72/84 Local H-314

‘Bogota D.C. .

Cundinamarca

Luz Marina Callejas Aponte
C.C.40.026.334
$60.000.000

50C-1519684

AK 18 No. 12 - 51
Bogota D.C.
Cundinamarca

DIRECCION DE FISCALIA NACIONAL ESPECIALIZADA DE EXTINCION DE DOMINIO
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ACCION DE EXTINCION DE
DOMINIO

MEDIDAS CAUTELARES Rad.110016099068201800018
LEY 1849 DE 2017

Propietario Gran Central de Abastecimiento e
inversiones comerciales S.A.
José Edilson Cruz Roncancio
C.C.19.184.381

Valor $57.0573.000.000

Teniendo en cuenta como se ha sehalado que se efectud la demanda de
extincion de dominio, resulta procedente de acuerdo a lo previsto en el
articulo 32 de la ley 1849 de julio 19 de 2017 que modifica el articulo 123 de
la ley 1708 de 2014, decretar en cuaderno aparte la imposicion de medidas
cautelares como en efecto se hace mediante este escrito.

Resulta necesario sefialar que esta delegada.asumio el conocimiento de las
presentes diligencias conforme a la resolucién 0101 de fecha 21 de febrero
de 2018, de acuerdo a la iniciativa investigativa presentada mediante oficio
No. S- 2018- 000662/SUBGA — POJUD — 29.54 segun la cual se ha logrado
recaudar informacion que en el sector conocido como San Andresito de Ia
Sabana se comercializa de manera ilegal licor de contrabando, compran el
licor a grupo de personas dedicadas a evadir los controles aduaneros,
adulterado y falsificado; actividad que se ha llevado a cabo en diferentes
inmueble, lo que ha generado en Ia comunidad ura sensacién de
inseguridad y gran preocupacién a las autoridades politico administrativas
debido a la evasién de los tributos y afectaciéon a la salubridad de los
consumidores finales de los licores fabricados artesanalmente o
adulterados.

Se ha podido establecer por parte del Grupo de Policia Judicial de Extincion
de Dominio que estos inmuebles estarian siendo utilizados de manera
reiterativa para la comercializacién de licor de contrabando, adulterado y
falsificado con lo cual estarian transgrediendo nuestro codigo punitivo como
contrabando tipificado en el articulo 319 del C.P., favorecimiento al
contrabando art. 320 C. P., Usurpacién de marcas y patentes art. 306 C. P.,
corrupcion de alimentos art. 372 C.P., violacién de medidas sanitarias art.
368 del Cdédigo Penal y con fundamento en el articulo 161 del Cédigo de
Extincion de Dominio se hicieron -diversas averiguaciones logrando
determinar que los locales que se relacionan a continuacién ubicados en el
centro comercial ferrocarril fueron objetos de. aprehension por parte de la
DIAN, POLFA'Y RENTAS DEPARTAMENTALES DE CUNDINAMARCA asi:

DIRECCION DE FISCALIA NACIONAL ESPECIALIZADA DE EXTINCION DE DOMINIO
FISCALIA 43 ESPECIALIZADA
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FECHA ACTA
20/11/2015 Auto 136-1241
27/11/2015 03-3233 {-
contrabando y
producto falso
2201 18/12/2015 081-133
2201 27/11/15 25901915 producto
adulterado)
2203 04/01/2016 03-00014 Productyo
falso
2204 20/11/2015 08-090
2204 26/11/2015 03-3221
2204 23/12/2015 03-3409
2204 25901916
2211 25901914
2211 04/12/2015 03-03292
2211 20/01/2016 03-00160
2218 25902630
2223 24/12/2015 03-03413 LICOR
- ADULTERADO
2229 26/01/2016 03-00222
2233 10/12/2015 03-03333
2236 20/11/2015 03-03312
2238 23/12/2015 03-03411
2238 25901964
2241 18/12/2015 03-00221
2241 25902628
2244 25902629
2250 01/02/2016 03-00274
2257 26/11/2015 03-03213
2257 05/01/2016 03-00019
2257 25902282
2257 25902049
2257 25902046
2263 25902612
2274 25902637
2275 27/01/2016 03-00240
2275 259026638
2277 09/12/2015 03-03323

DIRECCION DE FISCALIA NACIONAL ESPECIALIZADA DE EXTINCION DE DOMINIO
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LEY 1849 DE 2017

2281 25/01/2016 03-00209
2291 27/11/2015 03-03238
2291 01/02/2016 03-00269
2293 11/12/2015 03-03337
2293 04/01/2016 03-00013
2294 , 25902631
2297 27/11/2015 03-03242
2297 ' 25902031
H-314 02/12/2015 03-03274
H-314 25902015
H-314 25901917

De esta manera se logré determinar que ios locales comerciales del centro
comercial ferrocarril se encuentran incursos en la causal 5 del articulo 16
de la ley 1708 de 2014 como se explicara en el acapite correspondiente.

lgualmente se allegaron copias folios de matricula inmobiliaria de los locales
comerciales descritos, asi como escrituras publicas y ficha catastral
logrando asi la identificacion e individualizacion de los mismos.

Continuando con la iniciativa investigativa realizada por la Policia Judicial
del Grupo Investigativo de Extincién de Dominio de la Policia Fiscal y
Aduanera, encontramos que se allegaron diferentes informes de medios
abiertos, medios periodisticos regionales donde se destacan los operativos
efectuados, de igual forma se allegé en un CD informacion sobre las
aprehensiones y allanamientos llevadas a cabo en estos locales.

Se encontraron diversos procesos penales donde se encuentran
declaraciones poniendo en conocimiento los hechos: delictivos que se
desarrollaban entre otros, en estos locales comerciales asi:

Inspeccion Radicado 110016000049201600359

- Declaraciéon jurada rendida por CESAR AUGUSTO MENESES
RAMOS Subintendente de la Policia Nacional sefialando haber
puesto en conocimiento de la Fiscalia Seccional hechos relacionados
con las aprehensiones realizadas al Centro Comercial Ferrocarril y
Sabana locales y Bodegas 2201, 2203, 2204, 2211, 2233, 2223,

DIRECCION DE FISCALIA NACIONAL ESPECIALIZADA DE EXTINCION DE DOMINIO
.FISCALIA 43 ESPECIALIZADA
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LEY 1849 DE 2017

2229, 2238, 2241, 2250, 2257, 2275, 2277, 2281, 2291, 2293, 2297,
C-119, H-314,, 20, 246, 721, 832, 916, 928, 930, 931

- Informe de blusqueda selectiva en bases de datos donde se solicita
obtener informacién del centro comercial ferrocarril y sabana respecto
arrendatarios, tenedores o poseedores, individualizacion e
identificacion de los inmuebles allanar determinar si existen audios
videos de actividad delictiva, entrevistas a fuentes no formales
dictamines preliminares :

- Entrevista sobre las funciones realizadas en la diligencia de
aprehension

- Entrevista sobre funciones realizadas en diligencia de aprehension

- Entrevista sobre funciones desarrolladas en diligencia de aprehension

- Estudios definitivos y concluyentes realizado a los licores por Vparte de
invima 'y DIAEGO a los licores aprehendidos por parte de la DIAN

- Acta de hechos(Acta Inspeccion Aduanera de Fiscalizacion)

- Actas de aprehensién

- Certificaciones catastrales

- Planos :

- Inspécciones al archivo central de la DIAN

- Actas de aprehension realizadas por rentas d ela Gobernacion de
Cundinamarca a los locales 2201, 2204, 2211, 2218, 2238, 2241,
2244, 2250, 2257, 2263, 2274, 2275, 2277, 2281, 2294, 2297, H-314,
008, 028, 000, 710, 907, 08, C-40, B27 B26.

- Folios de matricula

- Escrituras

3.1.1. ACTUACION PROCESAL

Con fecha 05 de marzo de 2018 este despacho de Fiscalia 43 avoca
conocimiento y ordena en fase inicial Practicar inspecciones judiciales a los
procesos radicados bajo los ntimeros 110016000017201701897 Fiscalia 61
de la Unidad de Delitos contrala fe publica y patrimonio econémico,
110016000090201700088 Fiscalia 31 Especializada contra la Vida;
110016000049201600359 Fiscalia 309 Seccional de la Unidad de Fe

Publica Patrimonio y orden econémico y obtener  copias de las piezas.

procesales pertinentes para adelantar el presente tramite, en especial
decisiones de fondo que se hayan proferido. Solicitar a la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales Registro Unico Tributario de cada uno de
los bienes que se relacionan a continuacion:
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ACCION DE EXTINCION DE

DOMINIO

ME

DIDAS CAUTELARES Rad.110016099068201800018

ILEY 1849 DE 2017

Carrera 19
1602187
Carrera 19
1602189
Carrera 19
1602190
Carrera 19
1602197
Carrera 19
1602204
Carrera 19
1602209
Carrera 19
1602215
Carrera 19
1602219
Carrera 19
1602222
Carrera 19
1602224
Carrera 19
1602227
Carrera 19
1602230
Carrera 19
1602236
Carrera 19
1602243
Carrera 19
1602249
Carrera 19
1602260
Carrera 19
1602261
Carrera 19
1602263
Carrera 19
1602267
Carrera 19
1602277

No

No.
No.
No.
No.
No.
No.
No.
No.
No.
No.
No.
No.
No.

No.

No

.- 12-72/84 Local 2201 Folio de matricula 50C-
12-72/84 Local 2203 Folio de matricula 50C-
12-72/84 Local 2204 Folio de matricula 50C-
12-72/84 Local 2211 Folio de matricula 50C-
12-72/84 Local 2218 folio de matricula 50C -
12-72/84 Local 2223 folio de matricula 50C-
12-72/84 Local 2229 folio de matricula 50C-
12-72/84 lLocal 2233 folio de matricula 50C-
12-72/84 Local 2236 folio de matricula 50C-
12-72/84 Local 2238 folio de matricula 50C-
12-72/84 Local 2241 folio de matricula 50C-
12-72/84 Local 2244 folio de matricula 50C-
12-72/84 Local 2250 folio de matricula 50C-
12-72/84 Local 2257 folio de matricula 50C-
12-72/84 Local 2263 folio de matricula 50C-

. 12-72/84 lLocal 2274 folio de matricula 50C-

No. 12-72/84 lLocal 2275 folio de matricula 50C —

No

No

No

. 12-72/84 Local 2277 folio de matricula 50C —
. 12-72/84 Local 2281 folio de matricula 50C -

. 12-72/84 l.ocal 2291 folio de matricula 50C —
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ACCION DE EXTINCION DE
DOMINIO
B FISCALIA
GEN BALRELANACION MEDIDAS C AUTELARES Rad.110016099068201800018

LEY 1849 DE 2017

- Carrera 19 No. 12-72/84 Local 2293 folio de matricula 50C —
1602279

- Carrera 19 No. 12-72/84 Local 2294 folio de matricula 50C-
1602280

- Carrera 19 No. 12-72/84 Local 2297 folio de matricula 50C-
1602283

- Carrera 19 No. 12-72/84 Local H-314 folio de matricula 50C-
1602160

Verificar si existen otras aprehensiones realizadas por Polfa y Rentas
Departamentales asi como investigaciones penales adelantadas en estos
locales comerciales; Establecer la ubicacion de los altimos propietarios
relacionados en los folios de matricula: Determinar valor comercial de los
inmuebles relacionados; Obtener Tarjeta Decadactilar de las personas que
figuren en los folios de matricula como propietarios de los inmuebles
relacionados en el punto 2 y en caso de que registren fallecidas solicitar a la

Registraduria Nacional del Estado Civil el Historial de inscrito para conocer
el nucleo familiar.

El 03 de abril de 2018 el despacho de Fiscalia 43 emite orden a policia
judicial disponiendo obtener tarjeta Decadactilar de los propietarios de los
locales ubicados en el centro comercial ferrocarril

Se allega informe de investigador de campo FPJ 11 sefialando que se
obtuvieron las tarjetas decadactilares solicitadas, que no se logré obtener la
Cédula de Extranjeria del Sefior JOSE ALBERTO SANTILLAN CHALAN

. Mediante orden de fecha 28 de mayo de 2018 se dispone que se alleguen
folios de matricula de los inmuebles relacionados y que se ubican en el

......

centro comercial ferrocarril; verificar que los locales se encuentren

funcionando.

El 02 de mayo del presente afio se lleva a cabo inspeccion judicial dentro
del radicado 110016000090201600063 adelantados por la Fiscalia 31
Seccional obteniendo documentacion asi:

- Informe ejecutivo FPJ3 sefialando que se llevd a cabo en los
locales comerciales 1-335 ubicado en la Carrera 18 No. 12 — 14,
2218, 2266. Carrera 18 No. 12 — 79 local 2209, 2212, 319.
Carrera 18 No. 12 — 74 Local [-342; Local 2203, Local 1-317,
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ACCION DE EXTINCION DE
DOMINIO

LEY 1849 DE 2017

Local 1337 visita por parte del INVIMA encontrando gran
cantidad de licor adulterado y de contrabando;

- Incautacioén Local | 335

- Acta de visita- Diligencia de inspeccion vigilancia y control

- Relacion Elementos Incautados

- Dictamen perito :

- Dictamenes preliminares de perito con sus respectivos soportes

- Declaracién Jurada

- Informe Investigador de campo sefialando que se realizd
individualizacion de las personas involucradas

Oficio del Subdirector de Fiscalizacién de rentas de Cundinamarca allega
copias de las actas de aprehensién realizadas al centro comercial ferrocarril

durante los afios 2016 a 2017 locales 2218,, 2241, 2275, 2275, 2291, 2294,

El 4 de mayo de 2018 se allega informe de investigador de campo FPJ11

indicando que se llevd a cabo inspeccién judicial al radicado

110016000049201600359 obteniendo lo siguiente:

- Solicitud de inicio investigacion penal contra las organizaciones
criminales que operan en los centros comerciales ferrocarril y
sabana por licor aprehendido en los locales comerciales 9186,
930, 931, 928, 832, del centro comercial la sabana y locales
2297, C-119, H-314, 2257, 2204, 2211, 2201del centro
comercial ferrocarril.

- Ficha catastral centro comercial ferrocarril y sabana

- Acta aprehension al local 2201

- Boletin catastral de locales

- Dictamenes preliminares de perito

- Actas de aprehension

- Actas hechos .

- Informe investigador de campo donde se resaltan los locales
comerciales del centro comercial ferrocarril reincidentes as:
Local 2201, local 2204, 2211, 22232229, 2233, 2238, 2250,
2257, 2275, 2277, 2281, 2291, 2293, 2297, C- 119,

Centro comercial la Sabana
930, 931, 246, 832,916

Inspeccion radicado 10016000090201600063
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ACCION DE EXTINCION DE 4
DOMINIO J 5

MEDIDAS CAUTELARES Rad.110016099068201800018
LEY 1849 DE 2017

Informe ejecutivo el cual realiza analisis a licor aprehendido en

los locales del centro comercial ferrocarril 2266, 2209, 319,
2212, , 2203, 1.317, 1337

Acta Incautacién local |- 335 (14
Acta Visita del Invima Local 1-335

Dictamen del perito donde se hace saber que analisis quimico y
organoléptico arroja que lo analizado corresponde a “FALSQO”
Dictamen preliminar [FSP local 1-335 informa quew elementos
incautados son falsos '

Acta Incautacién local 2226

Acta Visita del Invima Local 2226

Dictamen del perito donde se hace saber que analisis quimico y
organoléptico arroja que lo analizado corresponde a “FALSO”
Dictamen preliminar IFSP local 2226 informa que elementos
incautados son falsos

Acta Incautacién local 2212

Acta Visita del Invima Local 2212

Dictamen del perito donde se hace saber que analisis quimico y
organoléptico arroja que lo analizado corresponde a “FALSO”
Dictamen preliminar "IFSP local 2212 informa que elementos
incautados son falsos

Acta Incautacién local 2218

Acta Visita del Invima Local 2218

Dictamen del perito donde se hace saber que analisis quimico y
organoléptico arroja que lo analizado corresponde a “FALSO”
Dictamen preliminar IFSP local 2218

Acta Incautacién local 2209

Relacion elementos incautados

Acta Visita del Invima Local 2209

Acta Incautacion local H-319

Acta Visita del Invima Local H-319

Relacién elementos incautados

Dictamen del perito donde se hace saber que analisis quimico y
organoléptico arroja que lo analizado corresponde a “FALSO”
Dictamen preliminar IFSP local H-319

Acta Incautacién local 1-342

Relacién elementos incautados

Acta Visita del Invima Local 1-342

Dictamen del perito donde se hace saber que analisis quimico y
organoléptico arroja que lo analizado corresponde a “FALSO”
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ACCION DE EXTINCION DE
DOMINIO

MEDIDAS CAUTELARES Rad.110016099068201800018
LEY 1849 DE 2017

- Dictamen preliminar IFSP local 1-342

- Acta Incautacién local 2203

- Acta Visita del Invima Local 2203

- Relacién elementos incautados

- Acta Incautacion local |-337

- Acta Visita del Invima Local 1-337

- Relacién de elementos incautados

- Dictamen del perito donde se hace saber que analisis quimico y
organoléptico arroja que lo analizado corresponde a “FALSO”
Dictamen preliminar IFSP local 1-337

Se allego igualmente informacion respecto a los datos de ubicacién de los

afectados arrojados por SIOPER, relacién de aprehensiones realizadas,
avaluo comercial locales.

Se emite orden a policia judicial de fecha 12 de junio de 2018 solicitando
folio de matricula correspondiente al inmueble ubicado en la Carrera 18 No.
12 — 43, escritura publica de la dltima enajenaciéon que le aparezca asi
mismo certificaciéon y plano catastral; de igual manera solicitar folio de
matricula No. 50 C 1602215, 50C-1602232, 50C-1602255 y 50C-10602259;
Allegar el valor comercial del inmueble ubicado en la Carrera 18 No. 12 — 43

Se allega informe de fecha 15 de junio del presente afio allegando folio de
matricula 50C-1519684 con el cual se englobo el predio con los siguientes
folios los cuales se encuentran cerrados 50C-240104, 50C-242105, 50C-
242106, 50C-242107, 50C-242108, 50C-1399006, 50C-1399204; ademas
se allega escritura plano catastral y valor comercial del inmueble.

Mediante orden de fecha 15 de junio del presente ano se solicita allegar
certificado de existencia y representacion de Gran Central de
Abastecimiento e Inversiones Comerciales SA Nit 860.002.583-1.

El 15 de junio presenta el Grupo Investigativo de extincion de Dominio
Policia Fiscal y Aduanera presenta el certificado de existencia vy
representacion donde consta que el gerente es el sefior José Edilson Cruz
Roncancio

2. BIENES OBJETO DE LA DECISION.
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DOMINIO

0 FISCALIA

MEDIDAS CAUTELARES
LEY 1849 DE 2017

Rad.110016099068201800018

1) Matricula inmobiliaria
Direccién

Ciudad

Departamento
Propietario

Valor

2) Matricula inmobiliaria
Direccioén

Ciudad

Departamento
Propietario

Valor

3) Matricula inmobiliaria
Direccién

Ciudad

Departamento
Propietario

Valor

4) Matricula inmobiliaria
Direccion

Ciudad

Departamento
Propietario

Valor

o

50C-1602187 (16)
Carrera 19 No. 12-72/84 Local 2201

Bogota D.C. '

Cundinamarca

Maria Elizabeth Moreno Caceres

C.C.63.393.576

$60.000.000

50C-1602189

Carrera 19 No. 12-72/84 Local 2203

Bogota D.C.

Cundinamarca

Ana Lucrecia Cardenas Martinez
C.C.41.794.918 ,

Radl Alberto Hernandez ( Embargo Sociedad
Conyugal)

C.C. 19.404.549

$60.000.000

50C-1602190

Carrera 19 No. 12-72/84 Local 2204
Bogota D.C.

Cundinamarca

Nelly Teresa Caceres Rivera
C.C.63.391.821

$60.000.000

50C-1602197

Carrera 19 No. 12-72/84 Local 2211
Bogota D.C.

Cundinamarca

Misael Garcia Espinoza
C.C.4.238.294

$60.000.000
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FISCALIA
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MEDIDAS CAUTELARES Rad.110016099068201800018

LEY 1849 DE 2017

5) Matricula inmobiliaria
Direccién

Ciudad

Departamento
Propietario

Valor

'6) Matricula inmobiliaria
Direccién

Ciudad

Departamento
Propietario

Valor

7) Matricula inmobiliaria
Direccion ’
Ciudad

Departamento
Propietario

Valor

8) Matricula inmobiliaria
Direccién

Ciudad

Departamento
Propietario

Valor
9) Matricula inmobiliaria

Direccién
Ciudad

50C-1602204

Carrera 19 No. 12-72/84 Local 2218

Bogota D.C.

Cundinamarca

Omar Benavides Davila

C.C.79.372.867

Luz Mabel Hernandez Jaramillo (Embargo
Alimentos)

C.C. 52.023.997

$60.000.000

50C-1602209

Carrera 19 No. 12-72/84 Local 2223
Bogota D.C.

Cundinamarca

Lina Fernanda Londofio
C.C.39.750.359
Centro Comercial
Ejecutivo)
$60.000.000

Ferrocarrii ( Embargo

50C-1602215

Carrera 19 No. 12-72/84 Local 2229
Bogota D.C.

Cundinamarca

Sandra Patricia Manrique Cusba
C.C.52.115.841

$60.000.000

50C-1602219

Carrera 19 No. 12-72/84 Local 2233
Bogota D.C.

Cundinamarca

Gladys Elena Ortiz

C.C.41.360.707

$60.000.000

50C-1602222
Carrera 19 No. 12-72/84 Local 2236
Bogota D.C.
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LEY 1849 DE 2017

Rad.110016099068201800018

Departamento
Propietario

Valor

10) Matricula inmobiliaria
Direccién

Ciudad

Departamento
Propietario

Valor

11) Matricula inmobiliaria
Direccién

Ciudad

Departamento
Propietario

Valor

12) Matricula inmobiliaria
Direccién

Ciudad

Departamento
Propietario

Valor

13) Matricula inmobiliaria
Direccién

Ciudad

Departamento
Propietario

Valor

Cundinamarca

Angie Paola Ramirez Ramirez
C.C.21.118.978

$60.000.000

50C-1602224

Carrera 19 No. 12-72/84 Local 2238
Bogota D.C.

Cundinamarca

Diva Marina Fonseca Varela
C.C.41.365.823

$60.000.000

50C-1602227

Carrera 19 No. 12-72/84 Local 2241
Bogota D.C.

Cundinamarca

Nubia Ferreira de Silva
C.C.41.704.853

$60.000.000

50C-1602230

Carrera 19 No. 12-72/84 Local 2244
Bogota D.C.

Cundinamarca

José Gregorio Cortazar Forero
C.C.19.057.280

Eva del Carmen Lopez Contreras
C.C.41.783.678

50C-1602236

Carrera 19 No. 12-72/84 Local 2250
Bogota D.C.

Cundinamarca

Roxana Paola Barrios Salinas
C.C.1.026.281.511

$60.000.000

DIRECCION DE FISCALIA NACIONAL ESPECIALIZADA DE EXTINCION DE DOMINIO

FISCALIA 43 ESPECIALIZADA

CALLE 17 A No. 68 D - 69, PISO 2 ZONA INDUSTRIAL MONTEVIDEO TELEFONO 5893366/128

www.fiscalla.gov.co

49

‘‘‘‘‘‘

AN






ACCION DE EXTINCION DE

DOMINIO

MEDIDAS CAUTELARES Rad.110016099068201800018
LEY 1849 DE 2017

Carrera 51No. 4 A- 18

14) Matricula inmobiliaria
Direccién

Ciudad

Departamento
Propietario

Valor

- 15) Matricula inmobiliaria

Direccion
Ciudad
Departamento
Propietario

Valor

16) Matricula inmobiliaria
Direccién

Ciudad

Departamento
Propietario

Valor

17) Matricula inmobiliaria
Direccion

Ciudad

Departamento
Propietario

50C-1602243

Carrera 19 No. 12-72/84 Local 2257
Bogota D.C.

Cundinamarca

Medellin Barrera Ana Sofia
C.C.51.563.776

$60.000.000

50C-1602249

Carrera 19 No. 12-72/84 Local 2263
Bogota D.C.

Cundinamarca

Aisa Ruiz Romero

C.C.41.360.058

$60.000.000

50C-1602260

Carrera 19 No. 12-72/84 Local 2274
Bogota D.C.

Cundinamarca

Milciades Galindo Castelblanco
C.C.74.338.870

$60.000.000

50C-1602261

Carrera 19 No. 12-72/84 Local 2275
Bogota D.C.

Cundinamarca

Martha Yaneth Morales Morales
C.C.52.073.439

José Alberto Santillan Chalan

C.C. 249947

Cesar Octavio Mahecha Martinez
(Hipoteca)
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DOMINIO
MEDIDAS CAUTELARES Rad.110016099068201800018
LEY 1849 DE 2017
C.C.80.140.776
Valor $60.000.000
18) Matricula inmobiliaria 50C-1602263 | (35“’\4
Direccidn Carrera 19 No. 12-72/84 Local 2277
Ciudad Bogota D.C.
Departamento Cundinamarca -
Propietario Inversiones Jaimor e Hijos S. en C.
Nit. 900189774-9
Valor $60.000.000

19) Matricula inmobiliaria

Direccién
Ciudad
Departamento
Propietario

Valor

20) Matricula inmobiliaria
Direccién

Ciudad

Departamento
Propietario

Valor

21) Matricula inmobiliaria
Direccién

Ciudad

Departamento
Propietario

Valor

22) Matricula inmobiliaria
Direccion

50C-1602267

Carrera 19 No. 12-72/84 Local 2281
Bogota D.C.

Cundinamarca

Gloria Concepcién Bernal Rodriguez
C.C.41.717.939

Centro Comercial Ferrocariil (Embargo)
$60.000.000

50C-1602277

Carrera 19 No. 12-72/84 Local 2291
Bogota D.C.

Cundinamarca

Martha Cecilia Rojas Tovar
C.C.52.031.251

$60.000.000

50C-1602279

Carrera 19 No. 12-72/84 Local 2293
Bogota D.C.

Cundinamarca

Gloria Elvira Molina Ramirez
C.C.39.740.662

$60.000.000

50C-1602280 |
Carrera 19 No. 12-72/84 Local 2294
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Js2

Ciudad
Departamento
Propietario

Valor

23) Matricula inmobiliaria
Direccién

Ciudad

Departamento
Propietario

Valor

24) Matricula inmobiliaria
Direccion '

Ciudad

Departamento
Propietario

Valor

25. Matricula inmobiliaria
Direccion

Ciudad

Departamento
Propietario

Valor

‘Bogota D.C.

Cundinamarca

Rafael Eduardo Vargas Lépez
C.C.79.344.991

$60.000.000

50C-1602283

Carrera 19 No. 12-72/84 Local 2297
Bogota D.C.

Cundinamarca

Yobana Marina Gonzalez Cardozo
C.C.21.201.563

$60.000.000

50C-1602160

Carrera 19 No. 12-72/84 Local H-314
Bogota D.C.

Cundinamarca

Luz Marina Callejas Aponte
C.C.40.026.334

$60.000.000

50C-1519684

AK 18 No. 12 - 51

Bogota D.C.

Cundinamarca

Gran Central de Abastecimiento
inversiones comerciales S.A.

José Edilson Cruz Roncancio
C.C.19.184.381

$59.015.700.000

3. PRUEBAS.

El articulo 123 de la ley 1849 de 19 de julio de 2017 prevé:

(\21

e

“De Ila conclusiéon de la fase inicial. Concluidas las labores de la
investigacién ordenadas durante la fase inicial se proferira resolucion de

archivo o demanda de extincién de dominio. En este ultimo evento, en
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cuaderno aparte el Fiscal también podré dictar medidas cautelares si no lo
ha hecho antes o si existen nuevos bienes”.

Con fundamento en lo anterior y una vez concluida la fase inicial la fiscalia
solicita se dé inicio al juicio de extincién de dominio mediante la demanda
de extincién de dominio y resolucién de medidas cautelares conforme a las

pruebas recaudadas en la fase inicial y a las que se hara relacion de la
siguiente manera:

1. Oficio No. S$-2018-000662 /SUBGA-POJUD-29.54 de fecha 23 de
enero de 2018 solicitud apertura de investigacién - iniciativa
investigativa y anexos

2. Informe investigador de campo FPJ11 de fecha 16 de abril de 2018 y
anexos

3. Informe de investigador de campo FPJ11 de fecha 4 de mayo de 2018
y anexos ‘

4. Informes de fecha 15 de junio del presente afno

1. CAUSAL DE EXTINCION DE DOMINIO APLICABLE.

Ahora bien, la causal por la cual la Fiscalia Delegada ante la Direccién
Nacional de Fiscalias Especializadas solicita la declaratoria de extincién
del derecho de dominio sobre los bienes objeto del presente tramite, es la
consagrada en el numeral quinto (5°) del articulo 16 de la ley 1708 de 2014
“que dispone: “Los que hayan sido utilizados como medio o instrumento para
la ejecucion de actividades ilicitas”

Tal como se explicd en la demanda de extincion de dominio respecto de
esta causal encontramos que se ha encontrado diverso material probatorio
que acredita la existencia de la misma, pues tengamos en cuenta que los
inmuebles, locales comerciales y bodegas, que aqui se mencionan fueron
utilizados como medio para la comisién de actividades ilicitas, ya que fue el
espacio dentro del cual en diferentes aprehensiones realizados por la DIAN
se encontré en cada uno de ellos licores adulterados, falsos y de
contrabando, conductas prohibidas por nuestra legislacion penal por atentar
contra la salud publica y orden economico.
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Este numeral hace relacién a la destinacién ilicita que una persona le da a
los bienes. Lo que se pretende con esta causal es verificar el cUmplimiento
de los deberes y obligaciones que imponen la constitucion y la ley en
relacion con la funcién social y ecolégica de la propiedad contemplada en el
articulo 58 inciso segundo de nuestra Carta Magna y quien esta llamado a
cumplir y hacer cumplir esta funcidén social o ecolégica es el propietario del
bien, quien no debe permitir que sus bienes se utilicen como medio o
instrumento para cometer actividades ilicitas debiendo para ello ejercer un
control social, no debe por tanto faltar al deber de cuidado y permitir un uso
indebido o ilegal, bien sea por accién o por su actuar omisivo a este deber
de cuidado, ya que las obligaciones de los duefios, no se circunscribe
Unicamente al pago de servicios publicos y de impuestos o a cobrar un
arriendo sino a que a su predio se le dé un debido uso que no rifia con la
sana convivencia y que atente como en el presente caso contra la salud
publica y contra el orden econémico.

Como puede observarse de las pruebas recaudadas y del acontecer factico
dentro del presente tramite de extincion del derecho de dominio, los locales
ubicados en el centro comercial Ferrocarril y Centro Comercial Sabana tal
como han sido relacionados, fueron empleados para almacenar productos
que causan dafio a la salud ptblica y al sistema financiero como quedo en
evidencia al practicarse aprehensiones, encontrandose licor adulterado falso
y de. contrabando por que los propietarios, no ejercieron un control social
sobre los bienes, situaciéon que encuadra dentro de la causal invocada,
puesto que los predios fueron utilizados para la ejecucion de actividades
ilicitas por su actuar omisivo.

LLa Corte Constitucional ha sefalado respecto a esta causal: “... Esta causal
se refiere a los bienes, que si bien pueden tener una procedencia licita se
han destinado para actuaciones ilicitas o se usan como medio o0
instrumento de actividades ilicitas, lo cual desvirtia la funcién social que
debe tener la propiedad y por ende contrarian lo consagrado en el articulo
58 de la Constitucién. Por ello, ningtin amparo puede otorgar la ley a la
propiedad destinada a servir al ilicito, y por tanto, se ajustan a la carta
politica las disposiciones encaminadas a extinguir el dominio de los bienes
que por su destinacién o uso, favorecen, protegen o ayudan al gjercicio de
actividades ilfcitas, y con ello, el enriquecimiento ilicito”. ( sentencia C-1007
de 2002)
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De acuerdo a lo ya expuesto encontramos que los fundamentos de derecho
para tomar la presente decision radican en que la acciéon de extincion del

. derecho de dominio esta reglamentada en la ley 1708 de 2014 modificada

por la ley 1849 de 19 de julio de 2017 y son sus caracteristicas el ser una
accion de naturaleza constitucional, publica, jurisdiccional, directa, de
caracter real y de contenido patrimonial la que procede sobre cualquier bien
independientemente de quien lo tenga en su poder o lo haya adquirido.

Concretamente nos referimos a lo previsto en el articulo 87 y subsiguientes
que hace alusion a las medidas cautelares

2. MEDIDA CAUTELAR.

El articulo 87 de la Ley 1708 del 2014 modificado por el articulo19 de Ia ley
1849 de 2017 preceptia sobre los fines de las medidas cautelares: “ Al
momento de la presentacién de la demanda de extincion de dominio, si no
se han adoptado medidas cautelares en la fase inicial, el Fiscal mediante
providencia independiente y motivada, ordenara las misas con el fin de
evitar que los bienes que se cuestionan puedan ser ocultados, negociados,
gravados, distraidos, transferidos o puedan sufrir deterioro, extravio o
destruccion; o con el propésito de cesar su uso o destinacién ilicita. En todo
caso se debera salvaguardar los derechos de terceros de buena fe exenta
de culpa “Norma concordante con lo estipulado en el articulo 88 ibidem:
modificado por el articulo 20 de la ley 1849 de 2017 “Clases de medidas
cautelares. “Aquellos bienes sobre los que existan elementos de juicio
suficientes que permiten considerar su probable vinculo con alguna causal
de extincién de dominio, seran objeto de la medida cautelar de suspension
del poder dispositivo. Adicionalmente, de considerarse razonable 'y
necesarias, se podran decretar las siguientes medidas cautelares:

1. Embargo.
2. Secuestro.

3. Toma de posesién de bienes, haberes y negocios de sociedades,
establecimientos de comercios o unidades de explotacion econdémica.

Paragrafo 1. La medida cautelar de suspensién del poder dispositivo se
inscribird de inmediato en el registro que corresponda, sin ser sometidas a
turno o restriccién por parte de la entidad respectiva y sin consideracion a
la persona que alega ser titular del bien, dado el caracter real de la
DIRECCION DE FISCAL!A NACIONAL ESPECIALIZADA DE EXTINCION DE DOMINIO
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presenté accién. Tratdndose de bienes muebles o derechos, se informaré a

las instituciones correspondientes sobre la medida a través de un oficio, si
a ello hubiere lugar. '

Paragrafo 2°. La entidad administradora del Fondo para la Rehabilitacién,
Inversion Social y Lucha contra el Crimen Organizado -FRISCO-sera el
secuestre de los bienes, sobre los que en el pasado se hayan adoptado o
se adopten medidas cautelares, los cuales quedaran de inmediato a
disposicion del citado fondo. En ejercicio de esta facultad, el administrador
del FRISCO podré elevar directamente ante el Fiscal o juez segtn la etapa
en que se encuentre el proceso, todas las solicitudes relacionadas con la
administracién de estos bienes.

Paragrafo 3 El administrador del FRISCO en calidad de secuestre, podré
decidir la enajenacion temprana de la que trata el articulo 93 de esta ley”.

Art. 89 ley 1708 de 2014 modificado por el articulo 21 de la ley 1849 de
2017 Medidas cautelares antes de demanda de extincion de dominio.
Excepcionalmente el fiscal podra decretar medidas cautelares antes de la
demanda de extincién de dominio, en casos de evidente urgencia o cuando
existan serios motivos fundados que permitan considerar como
indispensable y necesario, para cumplir con alguno de los fines descritos en
el articulo 87. Estas medidas cautelares no podran extenderse-por mas de
seis (6) meses, termino dentro del cual el Fiscal debera definir si la accion
debe archivase o si por el contrario resulta procedente presentar demanda
de extinciéon de dominio ante el Juez de conocimiento.

Procede entonces la suspension del derecho dispositivo, embargo vy
secuestro de los bienes descritos en el acépite de bienes afectados con
esta decisiéon, toda vez que de las probanzas allegadas al presente
diligenciamiento se puede colegir la utilizacién estos predios en la comision
de actividades ilicitas, como lo es el contrabando, Usurpacién de derechos
de propiedad industrial y derechos de obtentores de variedades vegetales,
Corrupcion de alimentos, productos médicos o material profilactico..

3. CONSIDERACIONES.

Encontramos en el presente caso que los medios de prueba recolectados

"durante la fase inicial indican que estan dados los presupuestos para la
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extincion del derecho de dominio, por cual se determinaron los fundamentos
de hecho y de derecho en que se sustenta la decision, la identificacion,

ubicacion y descripcion de los bienes que se persiguen, las pruebas en que
se funda.

De igual manera encontramos en el articulo 123 de la ley' 1708 de 2014
modificado por el articulo 32 de la ley 1849 de 2017, en el inciso segundo
que el fiscal decretara las medidas cautelares en resolucién independiente,
como en efecto se hace en el presente caso.

En el caso sub judice encontramos que hasta este momento la Fiscalia
cuenta con suficientes elementos materiales probatorios para invocar la
aplicacién de la causal 5 del articulo 16 de la ley 1708 de 2014 como son
las aprehensiones llevadas a cabo por la DIAN, las copias de los procesos
penales que por estos.hechos se iniciaron, las diligencias de verificacién, la
identificacion e individualizacién de inmuebles de las que puede concluirse
que los inmuebles mencionados fueron utilizados para el desarrollo de
actividades al margen de la ley como es el almacenamiento vy
comercializacion de licor adulterado falso y de contrabando, bajo la actitud
pasiva de los propietarios, actividad ilicita prohibida por nuestra legislacion
penal.

De conformidad con el contenido de los articulos 15y 16 de la Ley 1708 de
2014, debemos partir por afirmar que nos encontramos ante la consecucion
patrimonial que busca la declaracién de titularidad a favor del Estado de
bienes destinados actividades ilicitas, lo cual se ha determinado a partir de
las pruebas recolectadas y allegadas al plenario a las cuales ya se hizo
referencia.

El Articulo 47 de la ley 1849 de 19 de julio de 2017 modifica el articulo 152
la Ley 1708 de 2014 de la siguiente manera:

“.. Carga de la prueba. En el proceso de extincion de dominio opera la
carga dindmica de la prueba. Corresponde al afectado probar los hechos
que sustenten la improcedencia de la causal de extincion de dominio.

La Fiscalia General de la Nacién tiene la carga de identificar, ubicar,
recolectar y aportar los medios de prueba que demuestren la concurrencia
de alguna de las causales previstas en la ley para la declaratoria de

extincién de dominio y que el afectado no es un tercero de buena fe exenta
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de culpa. Y por su parte, quien alega ser titular del derecho real afectado
tiene la carga de allegar los medios de prueba que demuestren los hechos
en que funde su oposicién a la declaratoria de extincién de dominio.

Cuando el afectado no allegue los medios de prueba requeridos para
demostrar el fundamento de su oposicién, el juez podré declarar extinguido
el derecho de dominio con base en los medios de prueba presentados por la
Fiscalia General de la Nacién, siempre y cuando ellos demuestren la
concurrencia de alguna de las causales y demas requisitos previstos en
esta ley para tal efecto”.

En consecuencia es proporcional y razonable que mediante este
tramite se decrete medidas cautelares de suspensién del derecho
dispositivo, embargo y secuestro sobre los bienes inmuebles
relacionados con la finalidad de evitar que continden siendo
destinados para la comisién de actividades ilicitas, pues recordemos
que algunos de ellos fueron aprehendidos .en mas de una
oportunidad encontrando siempre producto de actividad ilicita, es
decir se burlan de la administracién de justicia. Por Ultimo, sea viable y
prudente afirmar, que dentro de un Estado Social y democratico de Derecho,
los derechos fundamentales constitucionales no son absolutos y en el presente
caso, es claro que el derecho a la propiedad del predio queda comprometido en
la presente accién de extincién de dominio.

4. Vinculo de los bienes con la causal de extincion de dominio.

La informacion recopilada dentro del presente tramite, -sustenta el
fundamento factico para solicitar llevar a cabo- el juicio de extincion de
dominio y decretar las medidas cautelares contra los benes identificados.

FINALIDAD DE LA MEDIDA

Se encuentra dentro del proceso elementos probatorios que llevan a
concluir que los bienes inmuebles sobre los cuales se dispuso demanda de
extincion de dominio y se decretan las medidas cautelares de suspension
del poder dispositivo, embargo Yy secuestro, fueron utilizados para la
comision de actividades ilicitas como lo es el almacenamiento VY
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comercializacion de licor de contrabando adulterado y falso, por lo cual lo
que se busca o la finalidad que se persigue es evitar que continte
desarrollandose la actividad ilicita, pues que en algunos de los inmuebles

sobre los cuales se impone medias cautelares en mas de una oportunidad

se encontraron productos de actividad ilicita como ya se relacionaron de la
siguiente manera:

LOCAL FECHA ACTA
2201 20/11/2015 Auto 136-1241
2201 27/11/2015 03-3233 {-

contrabando y
producto falso
2201 18/12/2015 081-133
2201 27/11/15 25901915 producto
adulterado)
2204 20/11/2015 08-090
2204 26/11/2015 03-3221
2204 23/12/2015 03-3409
2204 25901916
2211 25901914
2211 04/12/2015 03-03292
2211 20/01/2016 03-00160
2238 23/12/2015 03-03411
2238 25901964
2241 18/12/2015 03-00221
2241 25902628
2257 26/11/2015 03-03213
2257 05/01/2016 03-00019
2257 - 25902282
2257 25902049
2257 25902046
832 25901943
832 . 03-3212
721 03-3223
721 03-3222
916 25901931
916 03-00009
930 25901930
930 03-3239
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931 25901929
Bodega 246 03-00025
Bodega 246 03-00030
2275 27/01/2016 03-00240 Cb29)
2275 259026638 -
2291 27/11/2015 03-03238
2291 01/02/2016 03-00269
2293 11/12/2015 03-03337
2293 04/0172016 03-00013
2297 27/11/2015 03-03242
2297 25902031
H-314 02/12/2015 03-03274
H-314 25902015
H-314 25901917

Ahora bien en los locales que se relacionan a continuacion sélo se encontré
en una oportunidad licores adulterados falsos o de contrabando lo cual no
impide que se imponga medidas cautelares dada la gravedad de la
conducta ejecutada y la consciencia de ello.

LOCAL FECHA ACTA
2203 04/01/2016 03-00014 Productyo
falso
2218 , 25902630
2223 24/12/2015 03-03413 LICOR
ADULTERADO

2229 26/01/2016 03-00222
2233 10/12/2015 03-03333
2236 20/11/2015 03-03312
2244 25902629
2250 01/02/2016 03-00274
2263 25902612
2274 25902637
2277 09/12/2015 03-03323
2281 25/01/2016 03-00209
2294 25902631
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Ha sido reiterada la independencia del proceso de extincion de dominio y el
penal, permitiendo el adelantamiento del primero sin que exista una
sentencia condenatoria en contra de los afectados -como en este caso- pero

el material probatorio existente descubre la destinacién ilicita de los
inmuebles.

Ante esta situacion es evidente que de acuerdo con las normas resefiadas
en el capitulo correspondiente se debe imponer la medida cautelar de
SUSPENSION DEL PODER DISPOSITIVO DE LOS BIENES OBJETO DE
ESTE PROCESO como una forma de evitar que los inmuebles continten
destinandose para la comisién de actividades ilicitas, y garantizar que al
proferirse sentencia los bienes se encuentren en el mismo estado,
impidiendo su comercializacién o destruccion.

Conforme el contenido del articulo 88 de la Ley 1708 de 2014 modificada
por el articulo 20 de la ley 1849 de 2017 adicionalmente el Fiscal podra
ordenar la medida cautelar de Embargo y Secuestro para los bienes

inmuebles y muebles sometidos a registro y la toma de posesion de los
mismos.

Esta situacion conlleva a considerar la relevancia de realizar un
pronunciamiento en orden a demostrar las medidas cautelares citadas como
necesaria, razonable y proporcional encontrandose como tal la
suspension del poder dispositivo para evitar que los bienes que se

cuestionan puedan segquir utilizandose para infringir la ley penal a través de

la comisidon de actividades ilicitas en el inmueble.

1) DE LA SUSPENSION DEL PODER DISPOSITIVO:

Se encuentra dentro de la presente accion elementos probatorios que
llevan a concluir la destinacion ilicita de los bienes ya identificados, veamos:

a) -Con respecto a los bienes se demostrd con las aprehensiones
llevadas a cabo que eran utilizados para la comision de actividades
ilicitas.

b) Los bienes fueron debidamente identificados

Ante esta situacién es evidente que de acuerdo con las normas resefiadas
en el capitulo correspondiente se debe imponer la medida cautelar de

DIRECCION DE FISCALIA NACIONAL ESPECIALIZADA DE EXTINCION DE DOMINIO
FISCALIA 43 ESPECIALIZADA
CALLE 17 A No. 68 D - 69, PISO 2 ZONA INDUSTRIAL MONTEVIDEO TELEFONO 5893366/128

www.fiscalia.gov.co

AsL






N

ACCION DE EXTINCION DE DOMINIO

CALIA

f

MEDIDAS CAUTELARES Radicado: 00018
LEY 1849 DE 2017

SUSPENSION DEL PODER DISPOSITIVO A LOS BIENES OBJETO DE
ESTE PROCESO como una forma de evitar que sigan siendo utilizados
para la comisién de actividades ilicitas.

2) DEL EMBARGO Y SECUESTRO

Conforme al contenido del articulo 88 de la Ley 1708 de 2014
adicionalmente el Fiscal podra ordenar la medida cautelar de EMBARGO Y
SECUESTRO para los bienes inmuebles sometido a registro. |

Esta situacidon conlleva a considerar la relevancia de realizar un
pronunciamiento en orden a demostrar las medidas cautelares citadas como
necesaria, razonable y proporcional para evitar que los bienes que se
cuestionan sigan destinandose a la comision de actividades ilicitas.

Es indispensable indicar que este estudio se realiza siguiendo vy
trascribiendo algunos de los planteamientos esbozados en el Libro de los
Bienes en el Sistema Penal Acusatorio, del Consejo Superior de la
Judicatura del profesor Alberto Ceballos Velasquez.

Si bien es cierto se impondra la suspension del poder dispositivo respecto .

de los bienes objeto del proceso, considera esta delegada que partiendo del
fin proceso de Extincion de Dominio se hace necesario, proporcional y
razonable ordenar respecto de los mismos bienes el embargo y secuestro,
veamos porque:

a) Del debido proceso en medidés cautelares:

El proceso de extincién de dominio tiene como finalidad que a través de una
sentencia se declare la titularidad a favor del Estado de bienes vinculados a
este.

Ante la remision concreta a las normas procesales civiles en lo que respecta
al manejo de bienes, es necesario concluir que para cumplir con el fin del
proceso de extincion de dominio debe imponerse previamente la medida
cautelar de embargo y secuestro sobre los bienes objeto del proceso.

Resulta necesario y razonable imponer las medidas de embargo y secuestro
impuestas al bien inmueble para garantizar que al proferir la sentencia el
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bien se conserve en favor del Estado quien los recibira conforme las normas
Constitucionales y Legales.

Agreguemos ademas que ante el conocimiento del proceso, es posible que
los titulares del derecho ante la inminencia de perder los bienes, dispongan
de estos fisicamente y de esta forma el Estado no logre la finalidad Gitima
del proceso como es extinguir el derecho de dominio, siendo pertinente la
imposicion de las medidas de embargo y secuestro.

El principio de razonabilidad de las medidas cautelares se soporta en la
calidad de instrumento de estas respecto de la sentencia definitiva; entre la
presentaciéon de la demanda de la pretensién y la Sentencia, transcurre un
espacio de tiempo durante el cual el afectado por el proceso extintivo,
puede con miras a anular o impedir los efectos del fallo variar la titularidad
juridica de sus bienes realizando acciones que determinan ser ocultados,
negociados, graVados, distraidos, transferidos o puedan sufrir deterioro,
extravio o destruccion.

El estudio de la medida cautelar de embargo y secuestro que se impondra
en esta decision debe dar respuesta al siguiente postulado:

“ La medida cautelar se concede al demandante o actos no porque ostente
un derecho indiscutido y pleno sobre el objeto del proceso, sino porque
simplemente prima facie, es decir, preliminarmente su pretensién o derecho
invocado parece amparable situacién que debe acreditarse con una prueba
documental. No debe el Juez perseguir la certeza, porque ella es el
producto de una secuencia activa de verificaciones y deduccidén légicas que
juegan armoénicamente en un momento diferente del juicio. Al 6rgano
jurisdiccional le basta y es suficiente la apariencia fundada del derecho, lo
que equivale a responder asertivamente a la viabilidad juridica de la
pretensién, pero sin que ello signifique adelantar opinién sobre el fondo del
problema. ...”

Existe en este caso la demostracion sumaria de la verosimilitud del derecho
pretendido, no puede requerirse la plena prueba porque justamente ese es
el objeto del debate, que da inicio con el auto admisorio de la demanda de
extincién de dominio.
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Los elementos probatorios recolectados a través de la fase inicial hacen

verosimil el derecho del Estado respecto del proceso de Extincion de
Dominio.

Este capitulo busca demostrar que estas medidas cautelares son
adecuadas a la pretension o consecucién del fin propuesto por la Fiscalia en
el proceso de extincién de dominio.

Veamos algunos conceptos del tema que permitiran concluir que la medida
de embargo y secuestro si es la adecuada en un proceso como el que nos
ocupa con una eminente pretensidén econémica:

La medida de embargo y secuestro es adecuada dentro de este proceso
teniendo como fundamento la pretensién principal de la Fiscalia que es
evitar el uso indebido del inmueble, es decir que se afecte la moral social,
por ello busca mantener en custodia el bien hasta que se tome una decisién
definitiva.

Se busca la permanencia de los bienes por lo menos en lo esencial hasta la
produccién de la sentencia, el embargo busca conservar el estado de cosas
de derecho mediante la exclusién del comercio impidiendo la posibilidad de
realizar cualquier acto que afecte la titularidad de bien y el secuestro
pretenden preservar el estado de cosas de hecho, protege su mismidad y su
inalterabilidad fisica, que no sea cambiado por otro y que sus
particularidades fisicas no sean variadas, es un acto de aprehension fisica
en virtud del cual se despoja a alguien de la tenencia de un bien, siendo una
forma de garantizar que los bienes no continuaran destinandose a actos al
margen de la ley.

b) De la proporcionalidad.

Desde el punto de vista del proceso de extincion de dominio se requiere
como ya se indicé demostrar con grado de probabilidad que el bien objeto
del proceso tienen una relacién directa con la causal determinada en la
decisién que fija provisionalmente la pretension, la cual ya ha sido
explicada.

Doctrinariamente se ha indicado:
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“...Por su parte, la proporcionalidad es definida por el citado autor como la
correlacién necesaria que debe existir entre la medida otorgada y el objeto
que estd busca asegurar... refiere a la adecuacién cuantitativa, y que esta
reservada para las medidas cautelares orientadas-a asegurar relaciones
juridicas con contenido patrimonial. Esta adecuacion se advierte claramente
cuando se dispone una medida cautelar cuyo monto cubre la suma que
aproximada-mente se debera pagar a la finalizacion del proceso (incluido el

calculo de los intereses), en caso el solicitante obtenga una sentencia
favorable. ...”

En otras materias entre ellas la civil y penal, se determina la
proporcionalidad desde el punto de vista del dafo causado y el valor del
bien o bienes sobre los que recae la medida cautelar, surgiendo figuras
como la caucién, el desembargo y otras que conllevan determinar un
equilibrio entre la pretension y el bien.

Siendo el proceso de Extincion de Dominio un actuar constitucional en el
que se deja sin valor aquellos actos de dominio que provienen de una
actividad ilicita de tal suerte que la Corte Constitucional en la sentencia
citada indicd.

“ Quien asf procede nunca logra consolidar el derecho de propiedad y
menos puede pretender para. si la proteccién que suministra el
ordenamiento juridico. De allf que el dominio que llegue a ejercer es solo un
derecho aparente, portador de un vicio originario que lo torna incapaz de
consolidarse, no susceptible de saneamiento y que habilita al Estado a
desvirtuarlo en cualquier momento.

El actor plantea que del nuevo régimen constitucional de la propiedad y de
los derechos adquiridos no hace parte la exigencia relacionada con el justo
titulo. Esta interpretacién, no obstante, es desafortunada, pues Sse
desentiende por completo del efecto vinculante del sistema arménico de
valores, principios, derechos y deberes en que se funda la organizacion
politica y juridica del Estado.

Esta proporcionalidad se fija entonces respecto del dafo ocasionado a la
comunidad ante la afectacion de la salud publica, al almacenar en un
inmueble licores adulterados, de contrabando o falsos para ser distribuidos
con posterioridad.
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En Conclusion al imponer estas medidas cautelares se cumple con la
finalidad consagrada en las normas referidas en la nueva legislatura por:

i) Es un requisito de procedibilidad para lograr el fin ultimo del
proceso que corresponde al remate de los bienes, dando
cumplimiento al debido proceso que se concentra en la remision

de normas a la Legislacién Civil y en especial a los procesos
gjecutivos.

i) Es la Unica forma que permite mantener el estado de las cosas
desde el punto de vista juridico y material, siendo obvio que la falta
de cuidado por parte de un tercero —secuestre- podria llevar a la
destruccion y deterioro de los bienes.

iii) La medida es adecuada de acuerdo a la pretensiéon principal y
Gnica del Estado a través del proceso de Extincion de Dominio,
que busca:

« La extincién de dominio es una consecuencia patrimonial de
actividades ilicitas o que deterioran gravemente la moral social,
consistente en la declaracién de titularidad a favor del Estado de los
bienes a que se refiere esta ley, por sentencia, sin contraprestacion ni
compensacion de naturaleza alguna para el afectado...”

iv) La medida cautelar de embargo y secuestro es el instrumento
adecuado para garantizar 1a pretension del Estado y evitar la
disposicion fisica y juridica de los bienes.

v) Tendiendo como probable de acuerdo a, los elementos probatorios
allegados, el vinculo con la causal que permiten considerar la
destinacion de los bienes a la comision de actividades ilicitas
vulnerando la moral social establecida en la carta magna.

De conformidad con lo indicado se dispondra imponer la medida cautelar de
SUSPENSION DEL PODER DISPOSITIVO EMBARGO Y SECUESTRO del
bien ya resefiado y se dispondra de conformidad con el articulo 88
paragrafo 2°. 90 y siguientes de la Ley 1708 de 2014 la materializacion de
las medidas cautelares de acuerdo a Ia agenda del despacho solicitando el

1 Articulo 15 Ley 1708 de 2014
DIRECCION DE FISCALIA NACIONAL ESPECIALIZADA DE EXTINCION DE DOMINIO
FISCALIA 43 ESPECIALIZADA
CALLE 17 A No. 68 D - 69, PISO 2 ZONA INDUSTRIAL MONTEVIDEO TELEFONO 5893366/128

www.flscalia.gov.co

66

[N
(35)

l/f‘\/






ACCION DE EXTINCION DE DOMINIO

Vi
Y
v i¥ ‘-‘;
1

5 £
Fidx A [

MEDIDAS CAUTELARES Radicado: 00018
LEY 1849 DE 2017

acompafamiento del grupo de policia judicial y de la Sociedad de Activos
Especiales como depositario legal de acuerdo a la Legislacion vigente.

TEST DE RAZONABILIDAD

En punto de la ponderacion de derechos que a través de la presente decision se
comprometen, se tiene por un lado, que la accion de extincion de naturaleza
constitucional y auténoma, es una consectencia patrimonial contra las
actividades ilicitas o0 que deterioran gravemente la moral social, cuya
consecuencia ontoldgica o de ser, es la declaracion a favor del Estado sobre la
titularidad de los bienes involucrados sin contraprestacién ni compensacion
alguna para el afectado, obvio que, respetandose los derechos fundamentales
de la dignidad, el derecho a la propiedad, el debido proceso y la presuncion de
buena fe, y el respeto al plexo de garantias constitucionales .

Al decidir el Despacho optar por la demanda de extincion de dominio y disponer
simultaneamente medida cautelar de embargo, secuestro, suspension del derecho
dispositivo, podria considerarse que se afectaria el derecho a la infimidad de los
propietarios, pero prudente es sefialar, que se encuentra el fin
constitucionalmente legitimo de la Fiscalia General de la Nacion contenido en el
articulo 250 de la Constitucion Politica Colombiana de investigar aquellas
conductas que revisten las caracteristicas de delito asi como el cumplimiento
de los fines de la administracion de justicia, teniéndose en cuenta que el derecho
a la propiedad no es absoluto y puede ser restringido cuando no se cumple con la
funcion social a que son destinados. '

De manera que para determinar cuales de los principios se sobrepone al otro
se analizaran los siguientes criterios: a. De adecuacion de los medios
escogidos para la consecucion del fin perseguido. b. La necesidad de la
utilizacion de esos medios para el logro del fin (esto es, que no exista otro medio
que pueda conducir al fin y que sacrifique en menor medida los principios
constitucionales afectados por el uso de esos medios), y C. La proporcionalidad
en sentido estricto (que el principio satisfecho por el logro de este fin no
sacrifique principios constitucionalmente mas importantes).

A- Adecuacion: Se observa dentro del diligenciamiento que se adelantaron
aprehensiones encontrandose dentro de los inmuebles licor adulterado
o falso o de contrabando, es por esto que la Direccion Especializada de
Extincion de Dominio, concretamente la Fiscalia 43, adelanto
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investigacién con el fin de recaudar material probatorio que nos pudiera
invocar una de las causales contenida en el articulo 16 de la ley 1708 de
2014 concluyendo de la investigacion la utilizacién de los inmuebles
para ejecucién de actividades ilicitas.

Bajo el entendido que el principio de idoneidad- o juicio de
adecuacion, consiste en la relacién de causalidad, de medio a fin,
entre el medio adoptado, a fravés de la intervencion legisiativa, -ley
1708 del 2014- y el fin propuesto por el legislador-extincion del
derecho de dominio, surge de manera concomitante el desarrollo del
principio de necesidad de la imposicién de la medida cautelar al
momento de la demanda cuando los medios de prueba recolectados
durante la fase inicial indiquen que estan dados los presupuestos para la
extincion del derecho de dominio, como en el presente caso ocurre.

Razonabilidad de la medida.

La ley 1708 del 2014, ciertamente, en su estructura normativa y ontoldgica,
no resulta absoluta, pues encuentra sus limites en los principios y valores
constitucionales. La actividad del legislador se ajusta a la carta politica si
atiende: (i) principios y fines del Estado como la justicia y la igualdad; (i) la
vigencia de los derechos fundamentales de los ciudadanos, entre ellos el
debido procesd; (i) los principios de razonabilidad y proporcionalidad al
establecer las normas respectivas. y (iv) la realizacion material de los
derechos vy del principio de supremacia del derecho sustancial sobre las
formas, en este estricto sentido la H. Corte Constitucional ha asentado
criterio orientador que toda medida de intervencion por parte de la
administracion debe atender los principios de raigambre constitucional de
legalidad y proporcicnalidad, no siendo posible que tengan un caracter
indeterminado.

Doctrina y jurisprudencia coinciden, en que la medida cautelar es un
instrumento destinado a garantizar que lo resuelto en el proceso principal
sea satisfecho en su integridad. En ese sentido, la doctrina ha identificado
clasicamente tres presupuestos para el otorgamiento de la medida cautelar:
la verosimilitud del derecho, peligro en la demora, y la contra cautela; en
este Gltimo caso, a la fecha existe consenso en que se trata de un requisito
para el cumplimiento de la decisién cautelar.

Dentro de la configuracién de la Ley 1708 del 2014, se ha incorporado el
presupuesto a la decision cauteiar, esto es, la razonabilidad de la medida
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para garantizar la eficacia de la pretensién. - Siendo la accion de extincion
de dominio de naturaleza constitucional, publica, jurisciccional; directa, de
caracter real y de contenido patrimonial, y.'procedera sobre cualquier bien,
mdependlentemente de quien lo tenga en su po lerolo haya adqdmdo

Quedo consignado. prece"entemente gue el a'txvulo 87 .de Ja prenombrada
ley, modificada gor el articulo - 18 de la ley 1848 de 2017 hace mencion de
los fines de las medidas cautelares con el fin de evﬂar gue los bienes que se
cuestionan puedan-- sey: ocultados, n-eg_ociada-é, gravades,. distraidos,
transferidos - ¢ -puedan sufrir deterjoro, extravio. o destruceién; o.con el
propoésito. de cesar su uso o destinacion:ilicita. En todo, saso.se debera
salvaguardar los-derechos de terceros.de buena-fa.exepta.de culpa.

Si bien es cier Lo q.le cn este rnon“emo ia .pr L\,La rec ?uc.ada no ha sido
controvertida y 'no hay certeza de que se cumpian todes los requisitos para
la sentencia de extincién de dominio, los elementos. de juicio disponibles
hasta el momento, puede inferirse que hay una alta probabiiidad de que
estos bienes puedaj l!egar..a ser extinguidos.

I8

\

Para el caso que ahora ocupa nuestra atenc:(, las madldaq cautelares
aqui decretadas, se imponen con fundamento e 135 pzevrclones del Articulo
87 y ss que perm'te tal pOolbllldad modlﬂcados olug !a ley 1849 de 2017.

Atendiendo esta configuracién normativa, se puede evidenciar que la
dinamica de la_investigacion criminal Jleva a que ef algungs casos de
manera ineludible y legit ma.se afecten de achos de los ciucadancs, como
la libertad, ia intimidad o el domicilio, {odos de consagracien constitucional.
Por esto, se han fijado limites, para que !a’ labor de buscar las pruebas se
realice de manera proporcuo.-.aoa cuando se afecian derechos o garantias
en la tarea investigativa. | '

Por lo cual, el artlculo 27 de la Ley 906 de 2004 dlspone que en el
desarrollo de Ia mvestlgacmn yenel Hroceso pcna! los sérvidores publicos
se cefiiran a criterios de necesidad, ponderacién, legalidad y correccién en
el comportamiento, para evitar excesos contrarios a ia funcién publica. Tales
como la razonabilidad, iegaiidad, ponde.auon proporcionalidad y
necesidad, los cuales son una invitacién a mves’ugar Y ap! car el derecho de
manera pruden‘fe para evitar excesos coritrarios a |c ustv‘ . '

-
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Es asi, como ia norma prevé la posibiidad que ciertos derechos se vean
comprometidos y puedan ser limitados dentro de la investigacion en la
accion extintiva del derecho de dominio, por tanto. Atendiendo que estos
derechos no son absolutos y pueden ser interferidos con estricto
cumplimiento a las normas constitucionaies y legales que lo permiten y con
fundamento en motivos razonabiemente fundados = sustentados en
elementos probatorios y atendiendo presupuestos. ccmo la necesidad,
idoneidad y proporcionalidad. |

De tal manera que las medidas cautelares decretadas al-interior.de la accion
de extincién del derecho de dominio, como el que ahora ocupa nuestra
atencion, deben obedecer a los siguientes criterios:

i) Si el procedimiento es idéneo para alcanzar el fin buscado.

i) Si no existen otros medios menos lesivos para afectar derechos o
garantias, que permitan alcanzar el fin perseguido (necesidadj.

i) Si existe proporcionalidad entre el fin buscado y la afectacion de
“derechos.

En ese sentido, la Corte Constitucional en sentencias de C-740 de 2003 y
C-540 de 2011 ha expresado: “...en el proceso de extincion de dominio, los
fiscales son competentes para ordenar el empleo de técnicas de
investigacion que afecten los derechos fundamentales de los afectados. En
este caso la Constitucion no exige la intervencién del juez de control de
garantias”. | |

Por lo cual, procedera esta Agéncia Fiscal a analizar cada uno de los
presupuestos para que se pueda decretar las medidas cautelares sobre los
presentes bienes inmuebles.

En cuanto a la razonabilidad .encontramos que las medidas cautelares
encuentran su razén de ser respecto al local 2201 del Centro Comercial
Ferrocarril ya que los - elementos’ materiales probatorios que fueron
recaudados, permiten afirmar - con probabilidad de verdad que en. el
‘presente predio se despliegan actividades ilicitas, es decir concurren los
presupuestos establecidos en el numeral 5 del Articulo 16 de la Ley 1708 de
2014.
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Del local 2203 encontramos gue se hace razecnable la imposicién de
medidas cautelares como guiera que en aprehension llevada a cabo por la
DIAN se hallaron licores de contrabando lo cual permite inferir que el
inmueble es destinado a !a comision de actividades al margen de la ley lo

que permite dar aplicacién al contenido del numeral quinto de! articulo 16 de
laley 1708 de 2014

Local 2204 es razonable la imposicién de las medidas cautelares toda vez
que tras la aprehensién realizada en aquel lugar. se. pudo descubrir

elementos materiales probatorios que indican la destinacion ilfcita que se ha

venido dando al inmueble, presupuesto.sdﬁci‘en_‘{e,para dar. aplicacién al
numeral quinto del articulo 16 de la ley 1708 de 2014

Local 2211 se logré a través de aprehension descubrir licor de
contrabando, por lo cual se hace razonable la impdsicién de las medidas
cautelares decretadas ante la falta de cuidado del propietario al permitir de
manera indirecta el almacenamiento y comercializacion de estos productos,
pues fue en mas de una ocasiéon que se encontraron no solo productos de
contrabando sino también adulterados, pues, hasta el momento no se
conoce que haya efectuado alguna gestion tendiente a evitar gue ocurriera.

Local 2218 en aprehensiones realizadas por la DIAN se encontraron
licores de contrabando, por lo cual se hace razonable la imposicidén de las
medidas cautelares decretadas ante la falta de cuidado del propietario al
permitir de manera indirecta se vendieran estos: licores, pues hasta el
momento no se conoce que haya efectuado'alguna gestion tendiente a
evitar que ocurriera por lo cual se hace razonable la imposicién de medidas
cautelares.

Dentro del local 2223 se encontraron licores de contrabando en
aprehensiones realizadas, configurandose de esta manera lo previsto en el
numeral 5 del articulo 16 de la ley 1708 de 2014 por lo c_ual se hace
razonable imponer medidas cautelares ' "

Local 2229 fueron encontrados en aprehensiones elementos que permiten
deducir la utilizacion del inmueble para la comision de -actividades ilicitas lo
que permite dar aplicacién a lo dispuestc en el numeral 5 del articule 16 de
la ley 1708 de 2014 decretando de esta manera medidas cautelares.
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Local 2233 alli igualmente en diligencia de aprshension fueron encontrados
licores de contrabando, situacion expresamente prohibida por nuestra
legislacién penal encontrandose razonable la imposicidn de medidas
cautelares, dada la utilizacién. -del bien inmuebie para la comision de
actividades ilicitas | o

Bodega 2236 fueron hallados en diligencia de aprehensién licores de
contrabando para ser comercializados, .lo. cual permite inferir que se
configura. la causal 5 del articulo 186. de ia ley 1708 de 2014 e imponer
medidas cautelares dada la utifi zaf‘lon del inmueble en actmdades ilicitas.

En el Local 2238 se llevd aprehensién encontrando licores de contrabando
razon suficiente para imponer medidas cautelares sobre el inmueble como
quiera la destinacion del mismo para la comisidn de actividades ilicitas.

En el local 2241 se encontraron igualmente licores de contrabando
configurandose la causal quinta del articulo 16 de la ley 1708 de 1214
siendo razonable decretar las medidas cautelares

Local 2244 alli en aprehensién se hallaron licores de contrabando
configurandose la causal 5 del articulo 16 de la ley 1708 de 2014
haciéndose razonable imponer las medidas cautelares.

Local 2250 en este local la DIAN llevo a cabo diligencia de aprehension en
la cual encontré licores de contrabando se licores de contrabando
configurandose lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 16 de la ley 1708
de 2014 Io que indica que es razonable imponer medidas cautelares

Local 2257, respecto de este local ha de tenerse presente que fueron cinco
las aprehensiones llevadas a cabo en diferentes fechas en este inmueble,
encontrandose en todas producto de actividad ilicita, ante lo cual se observa
la destinacién ilicita del lnmueble y se encuentra razonable la imposicion de
medidas cautelares B |

Local 2263 Es razonable ia imposicion de medidas caute|ares sobre este
lnmueble dada la destinacion ilicita dei mismo.

Local 2274 Es razonable la imposicidn de medidas cautelares sobre este
inmueble, como quiera que en aprehensiones llevadas a cabo por LA DIAN

3 )
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se hallaron licores de wntrabawdo conc’uyem‘oqe asi la destinacion ilicita
dada al inmueble.

Local 2275 en este local como en los anteriores la uIAN realizo diligencias
d aprehenazon y pudo observar que dentro del mismo se: encontraba
almacenado y se comercializaba licor de contrabando configurandose lo
descrito en la causal 5 del articulo 16 de la ley 1708 de 2014, por lo cual se
hace razonable la imposicion de medidas cautelares.

Local 2277 Es razonable la imposicion de medidas .cautelares sobre este
inmueble dada la destinacién ilicita del mismo como guedo en evidencia tras
la aprehensién llevada a cabo por la DIAN.

Local 2281 Es razorable la imposicicn de medidas cautelares sobre. este
inmueble dada la destinacion.ilicita del mismo por cuanto al llevarse a cabo
aprehensién por parte de la DIAN se encontraron licores de contrabando,
descubriéndose la destinacion ilicita dad al inmueble.

Local 2291 Es razonable ia imposicidén de Y"lPdlddS cautelares sobre este

‘inmueble dada la destinacién ilicita del mismo como quiera que en diligencia

de aprehension se pudo descubrir el almacenamiento y comercializacion de
licores de contrabando.

Local 2293 Es razonable la imposicion de medidas cautelares sobre este
inmueble dada la destinacion ilicita del misme al practicarse aprehension
encontrando que alli se almacenan y distribuyen licores de contrabando.

Local 2294 Notese que en este local se llevé a cabo por parte de la DIAN
diligencia de aprehension hailando licores de contrabando, lo cual nos lleva
a inferir que el inmueble ha sido utilizado para la comisién de actividades
ilicitas en mas de una oportunidad, haciendo razonable la imposicién de
medidas cautelares.

Local 2297 Es razonable la imposicion de medidas caute!ares sobre este
inmueble dada la destinacion ilicita del mismo, pues en diligencia de
aprehens:ones se descubrierm licores de Contrabando

DIRECCION DE FISCALIA NACIONAL ESPECIALIZADA DE EXTINCION DE DOMINIO
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Local H-314 Sobre este local comercial encontramos que se llevaron a

cabo dos diligencias de aprehension enconirando ticor de contrabando
infiriéndose la destmaClon |l|clta del mismo.

Centro comercaal sabana dentro de este cemro bomerCIal se Pncuentran
los locales 832 721, 916, 930, 931, 248 ‘donde en dlhgenmas de
aprehensmn Gos, por cada uno se eﬂconrraron elementos materiales
probatorios que ameritaron el inicio de investigacion. panal siendo razonable

entonces la imposicion de medidas cautelares uacza la destmacnon ilicita que
s ele dio al bien mmueble

» NECESIDAD:

Conforme al principioc de necesidad, la medida -ordenada:debe corresponder
a la alternativa menos gravosa para el logro de! fin buscado dentro de las
multiples opciones con un nivel de efectividad probable semejante.

Y en el presente caso, considera esta fiscalia que se hace necesaria la
realizacion del decreto de medidas cautelares como las establecidas en el
Articulo 88 de la Ley.1708, modificada por el-articuio 20 de la ley 1849 de
2017, como quiera que no encuentra la Fiscalia General de la Nacién, otra
medida que nos reporte fa misma finalidad como ia evitar que los bienes
inmuebles en cuestién siga destindndose a la comisién de actividades
ilicitas, pues debe tenerse de presente que alii se encontraron en
aprehensiones realizadas por la DIAN licores producto de actividad ilicita lo
que amerito la apertura de acciones penaies. -

Es la gravedad de la investigacion, la que motiva la imposicidn de medidas
cautelares como las que ahora se decreian, atendiendo el marco
constitucional que ha permitido el desarrollo de !a accion de extincion de
dominio sobre aquellos bienes de origen o destinacion ilicita, teniéndose
que el titular del derecho de dominio- ha abandonado la obligacién de
cumplir con la funcién social y ecolégica que le-es inherente a la propiedad,
es decir por no cumplir con el régimen constitucional de la propiedad
privada consagrado en el articulo 58 de la carta, al prever causales
derivadas del incumplimiento de la funcién social que emana del derecho de
propiedad, por la destinacion ilicita que se haga de los mismos.
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En cuanto a la necesidad encontramos que las ‘medidas cautelares se
hacen necesarias respecto al local 2201 por ia gravedad de los hechos,
pues los elementos. materiales probatorios que: fueron recaudados, permiten
afirmar  con probabilidad de verdad que en el bien se despliegan
actividades ilicitas, es decir concurren los presupuestos establecidos en el

numeral 5 del Articulo 16 de la Ley 1708 de 2014 por fo cual se deben
imponer medidas gautelares.

Del local 2203 encontramos que se hace ,neces'ar.ia,la‘imposicién de
medidas cautelares como quiera que se realizo ,aprehenéién,ha_llando licores
de contrabando‘lo cual permite inferir que el inmueble es destinado a la
comision de actividades al margen de ta ley haciéndose necesaria la
imposicién de las medidas cautelares como una forma de evitar que se siga
ejecutando la misma actividad ilicita.

Local 2204 es necesario la lmposmlon de las medtdas cautelares toda vez
que tras la aprehensién llevada a cabo en este lugar se pudo descubrir
elementos materiales probatorios que indican !a destinacién ilicita que se ha
venido dando al inmueble, presupuesto suficiente para dar aplicacion al

numeral quinto del articulo 16 de la iey 1708 de 2014 dada la gravedad de
los hechos

En el locai 2211 se |ogro a traves de aprehensnon descubrir el
almacenamiento y comercializacion de licores de contrabando, por lo cual
se hace necesaria la imposicién de las medidas cautelares decretadas ante
la falta de cuidado del propietario al permilir. de manera indirecta estos
hechos en e! inmueble de su propiedad, pues hasta el momento no se
conoce que haya efectuado alguna gestion tendiente a evitar que ocurriera.

En el local 2218 igualmente en diligencia de aprehensiéon fueron
descubiertos licores de contrabando, por lo cual y ante la gravedad de los
hechos alli ocurridos y al no existir otra medida que nos resulte util para el
proceso de extincion ‘de dominio, se hace necesarias la imposicion de las
medldas cautelares.

Dentro del local 2223 se encontré en diligencia’ de aprehensmn realizada
por la DIAN licores producto de contrabando, por lo cual ante la destinacion
ilicita del inmueble y al no encontrarse una medida menos gravosa, se hace
necesaria la imposicién de medidas cautelares. '
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Del local 2229 tenemoa que en aprehension llevada a cabo por la DIAN se
encontraron licores de contrabando evidencidandose la destinacion ilicita del
inmueble lo que permite dar aplicacién a lo ..‘d._ispuesto en el numeral 5 del
articulo 16 de la ley 1708 de 2014 decretando de esta manera ante la
necesidad de evitar se continle con el ilicito medidas cautelares por la
gravedad de Ia conducta cometida al interior del bien.

En relacion con el local 2233 se. hall6 en diligencia de aprehensién licores
de contrabando . evidenciandose la necesidad de decretar medidas
cautelares ante la destinacion ilicita de!l inmuebie.

Del local 2236 er\contramoc; que en. dmgencua de aprehenSton se
encontraron elementos mater iales . probatorios que permiten inferir la
necesidad de imponer medias cautelares pues se configura la causal 5 del
articulo 16 de la ley 1708 de 2014 ya que el inmueble fue destinado para la
comisién de actividades ilicitas.

En el local 2238 se llevaron a cabo dos aprehensiones en diferentes fechas
encontrando en cada una de ellas licores adulterados, haciéndose
necesaria la imposicion de medidas cautelares dada la gravedad de la
conducta que alli se ejecuté.

Dentro del local 2241 se llevé a cabo una aprehension hallando licor
adulterado  siendo necesario decretar Iac; medidas cautelares ante la
gravedad de los hechos.

Local 2244 alli al llevarse a cabo aprehensién por parte de la DIAN se
encontraron licores de contrabando configurandose fa causal 5 del articulo
16 de la ley 1708 de 2014 haciéndose necesario imponer las medidas
cautelares.

Local 2250 en este sitio se llevd a cabo una aprehension donde se
encontraron ‘licores de contrabando configurandose lo dispuesto en el
numeral 5 del articulo 16 de la ley 1708 de 2014 lo que indica que es
necesario |mponer medldas cautelares

Del local 2257 encontramos que en su interior fueron hallados licores de
contrabando, conducta prohibida por nuestra legislacién penal .como quiera
que atenta contra el orden econdmico por lo cual se necesaria la imposicion
de medida cautelar péra garantizar la efectividad de la accion
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Es necesaria la imposicién de medidas cautelares al -local 2263 por la
gravedad.de las acciones cometidas alli como quiera que se almacenaba y
comercializaba con licores de contrabando.

Local 2274 Es necesaria la |mpouuon de mCO!ddS cautelares sobre este
inmueble, como quiera que en aprehenoiones llevadas a cabo por LA DIAN
se hallaron licores de contrabando, concluyéndose asi la destinacion ilicita
dada al inmueble por Io cual ante la gravedad de la conducta y al no

encontrar otro tipo de medida que reporte la misma utilidad para este
proceso se hace necesaria.

Local 2275 Es necesaria la imposicion de medidas dada la gravedad de los
hechos que al interior de este local se cometian pues alli fue encontrado por
parte de la DIAN licor de contrabando.

Local 2277 Es necesaria la imposicién de medidas cautelares sobre este
inmueble dada la destinacion ilicita del mismo como quedo en evidencia tras
la aprehension llevada a cabo por la DIAN.

Local 2281 Es razonable la imposicién. de medidas cautelares sobre este
inmueble como quiera gue fue evmenmada la destmamon iticita del mismo
por cuanto al {levarse a cabo aprehenszon p_Qr. ‘parte de la DIAN se
encontraron licores de contrabando, descubriéndose la destinacion ilicita
dada al inmueble.

Local 2291 Es necesaria la imposicion -de medidas cautelares sobre este
inmueble dada la destinacion ilicita del mismo como quiera que en diligencia
de aprehensién se pudo descubrir el almacenamiento y comercializaciéon de
licores de contrabando.

Local 2293 Se hace necesaria la imposicion de medidas cautelares sobre
este inmueble -dada 'la. destinacion ilicita del mismo al practicarse
aprehension encontrando que- alli se almacenan. y distribuyen licores de
contrabando.

Local 2294 Es necesario impener las medidas cautelares de embargo,
secuestro y suspension del poder dispositivo tcda vez que se llevé a cabo
por parte de la DIAN diligencia de aprehension hallando licores de
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contrabando, lo cual nos lleva a inferir que el inmueble ha sido utilizado para
la comision de actividades ilicitas en mas de-una oportunidad.

Local 2297 Se hace necesaria ia imposicién de medidas cautelares dada la

gravedad de Ias acciones que alli se ejecutaban pues en diligencia de
aprehensiones se descubrieron licores de contrabando.

Local H 314 !a neceCIdad de |mponer medidas L,autelares sobre este local
radica en que en el mismo se encom‘_ro licor de contrabando mﬂrlendose la

destinacion 1Il<:|ta del mmueble sin que se encuenw‘re otra medida que revista
la misma utilidad. :

Es necesaria Ia lmposmon de la medlda cautelar del centro comercial
Sabana Plaza como quiera que alli funcionan locales que estaban
dedicados a la comercializacion y almacenamiento de licores adulterados,
de contrabando y falsos como quedo evidenciado en las aprehensiones
realizadas infiriéndose entonces la destinaciorn ilicita del bien inmueble.

o PROPORCIONALIDAD:

Una vez examinados los presupuestos relacionados.con la necesidad vy la
idoneidad del procedimiento, el principio de proporcionalidad se aplica para
determinar si la afectacion de los intereses individuales en tensién, resulta
proporcionada a la relevancia -de la accién constitucional prevista en los
Articulos 34 y 58 de ia Constitucion Politica. Si tenemos en cuenta que se
trata de la accidén de Extincién dél Derecho de Dominio se encuentra
regulada en la Ley 1708 de 2014, es de naturaieza jurisdiccional, de
caracter real y de contenido patrimonial y procederd sobre cualquier
derecho real, principal o accesorio, independientemente de quien los
tenga en su poder, o’los haya adquirido. ‘

" Desde el’ punto de vista del proceso de extincién de dominio se requiere
como ya se indicé demostrar con grado de probabilidad que el bien objeto
del proceso tiene una relacién directa con la causal determinada en la
decision de demanda de extincién de dominio y como ya ha sido probado a
lo largo de este proveido existieron conductas ilicitas.
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En ofras materias  entre ellas la civil v pénal, se ' determina la-

proporcionalidad desde el punto de vista del dafic causado y el valor del
bien o bienes sobre los que recae la medida cautelar, surgiendo figuras
como la caucion, el desembargo v. .ot,rés, q-ue: ,con_!'levan _determinar un
equilibric entre la pretension y el bien.

Siendo el proceso de Extincion de Dominio un actuar constitucional en el
que se deja sin valor aquellos actos de dominio gue provienen de una
actividad ilicita de tal suerte que la Corte Constitucional en la sentencia
citada indico.

“...Quien asi“proce‘de_ nunca Iogra co,nsolidér_el derecho de propiedad vy
menos '.puede pretender para si la proteccion que- suministra el
ordenamiento juridico. De alli que el dominio que !legué a ejercer es sblo un
derecho aparente, portador de un vicio originaric gue lo torna incapaz de
consolidarse, no susceptible de saneamiento y que habilita al Estado a
desvirtuarlo en cu_alquief memento.

El actor plantea que del nuevo régimen constitucicnal de la propiedad y de
los derechos adquiridos no hace parte la exigencia relacionada con el justo
titulo. Esta interpretacion, no ocbstante, es -desafortunada, pues se
desentiende por.completo del efecto vinculante del sistema arménico de
valores, prin’gipids,,dérechos y »deberes" en que se funda la organizacién
politica v juridica del Estado. ...” |

Esta proporcionaiidad se fija entences respecto del dano ocasionade a la
comunidad ante la afectaciéon del orden econémico y social justo, marcado
por parametros coherentes y equilibrados que determinan que solo se
accede a la propiedad como frute del trabajo honesto, la solidaridad y
prevalencia del interés generali.

Esta accion es distinta e independiente de cualquier otra de naturaleza
penal que se haya iniciado simultaneamente, o de la que se haya
desprendido, o en la que tuviera origen, sin perjuicic de terceros de buena
fe exentos de culpa. | R

El inciso 2° del articulo 34 de la Constitucion Politica Nacional, consagra la
- L i e

accidn de extincion de dominio al sefalar gue por sentencia judicial se

declarara extinguido el dominio sobre l0S bienes adquiridos mediante
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enriquecimiento ilicito, en perjuicio del tesoro publico O con grave
deterioro de la moral social.

En ese entendido, ias. medidas aqui decretadas se muestran como
propo‘rciona!es,.lsi tenemos en cuenta que el interés particular debe ceder
ante el interés génera! y con fundamento en los actos de Investigacion se
puede afirmar con probabilidad de. verdad. que los locales comerciales
relacionados estaban siendo destinados a la comision de actividad ilfcita.

Las medidas cautelares. impuéstas sobre los locales 2201, 2203, 2204,
2211, 2218, 223, 229, 2233, 2236, 2238, 2241, 244, 2250, 2257, 2263 2274,
2275, 2277, 2281, 2291, 2293, 2294, 2297, H-314 y el centro comercial Ia
Sabana propiedad de Gran Central de Abastecimiento e . Inversiones
Comerciales SA se muestran como proporcionales si tenemos en cuenta
que el interés particular debe ceder ante el interés general y con
fundamento en ios actos de investigacién se puede afirmar con probabilidad
de verdad que los inmuebles, se encuentran. destinados al despliegue de
actividades ilicitas, contrabando, corrupcién de alimentos productos
médicos y material profilactico y Usurpacién de derechos de propiedad
industrial y derechos de obtentores de variedades vegetales | que atentan
contra la salud pubijica v el orden econdmico, .y el estado debe propender
para que se protejan los bienes de todos los coasociados.

Si bien es cierto en el Centro Comercial Sabana funcionan otros locales
donde se vende licor pero en esos locales no se llevaron a cabo
aprehensiones, estos locales se encuentran englobados en un solo folio de
matricula inmobiliaria y ha sido demostrado a 6 largo de este proveido asi
como de la-demanda, que el propietario no tuvo el deber de cuidado exigido
por lo cual y como ya se expuso el interés General, es decir de todos los
coasociados, debe ceder ante el interés particular de quienes son
arrendadores de estos locales. B

En consecuencia, razones mas que suficientes para que esta delegada
decrete las medidas cautelares de que trata el Articulo 88 de la'Ley 1708 de
2014 modificado por articulo 20 de la ley 1849 de 2017 Codigo de Extincion
de Dominio sobré los bienes descritos con &t propdsito de cesar su uso o
destinacion ilicita como va se dijo en acapites anteriores. '
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En mérito de s expuestc, la Fiscalia 43 Delegada anie los Juzgados
Penales del Circuito [‘pr.al*zados en Extincién de Dominio,
RESUELVE: "2

Primero.- ORDENAR LA SU%PI:NSIO"' D=L DERECHO DISPOSITI VO,
EMBARGO Y SEPUE% TRO respecio de los bienes que s¢ relacionan a

| continuacion:

BIENES INMUEBLES

1) Matricula inmobiliaria 50C-1602187

Direccion Carrera 19 No. 12-72/84 1.ocal 2201
Ciudad Bogota D.C.

Departamento Cundinamarca

Propietario ' Maria Elizabeth Moreno Caceres

C.C.63.393.576

Valor : $60.0C0.000

2) Matricula inmobiliaria 50C-1602189

Direccion Carrera 19 No. 12-72/84 Local 2203
Ciudad Bogota D.C.

Departamento Cundinamarca

Propietario " ."Ana Lucrecia Cardenas Martinez
' C.C.41.794.918
Raul Alberto Hernandez ( Embargo Sociedad

" Conyugal) |
C.C. 19.404.549
Valor S $60.000.000
3) Matricula inmobiliaria 50C-1602190
Direccion Carrera 19 No. 12-72/84 Local 2204

DIRECCION DE FISCALIA NACIONAL ESPECIA_LIZADA DE E)__(TlNC|QN D.E DOMINIO
, FISCALIA 43 ESPECIALIZADA
CALLE 17 A No. _58 D - 89, PISO 2 ZONA lNDUSTRlAL MONTEleEO TELEFONO {5893366/1 28
www.ﬂscélia.gov.co_ o :






¥
ACCION DE EX TINCION DE: ﬂ’)MlN"J

MEDIDAS CAUTELARES

Jge

Radicado: 00018

LEY 1848 DE 2017

Ciudad
Departamento
Propietario

Valor

4) Matricula inmobiliaria
Direccion

Ciudad

Departamento .
Propietario

Valor

5) Matricula inmobiliaria
Direccién

Ciudad

Departamento
Propietario

Valor

6) Matricula inmobiiiaria
Direccidn

Ciudad

Departamento
Propietario

Valor

.7) Matricula inmobiliaria
Direccion
Ciudad ,
Departamento
Propietario

DIRECCION DE FiSCALIA NACIONAL ESPECIALIZADA DE EXTINCION DE DOMINIO
. FiSCALIA 43 ESPECIALIZADA
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Bogota D.C.

Cundinamarca

Nelly Teresa Caceres Rivera

C.C.63.391.821 e
$60.000,000 L . o

>OC 16‘02 97

Carrera 19 No. 12-72/84 Local 2211
Bogota D.C.

Cundinamarca

Misael Garcia Espinoza. |
C.C.4.238.204

$60.000.000

20C-1602204

Carrera 18 No. 12-72/84 Local 2218

Bogota D.C.

Cundinamarca

Omar Benavides Davila

C.C.79.372.867

Luz Mabe! Hermandaz Jaramilio (Embargo
Alimentos)

C.C. 52.023.997

$60.000,000

50C-1602209

Carrera 19 No. 12-72/84 Locai 2223
Bogota D.C.

Cundmamaroa

Lina Fernanda Londofio

C.C.39.750.359

Centro Comercial Ferrocarrii ( Embargo
Ejecutivo) -

$60.000.000

50C-1602215

Carrera 19 No. 12-72/84 Local 2229
Bogota D.C. ’

Cundinamarca

Sandra Patricia Manrique Cusba.
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Valor

8) Matricula inmobiliaria
Direccidon

Ciudad

Departamento
Propietario

Valor

9) Matricula inmobiliaria
Direccion

Ciudad

Departamento
Propietario

Valor

10) Matricula inmobiliaria
Direccion

Ciudad

Departamentc
Propietario

Valor

11) Matricula inmobiliaria
Direccion

Ciudad

Departamento
Propietario

Valor

12) Matricula inmobiliaria
Direccidon

Ciudad

Departamento

C. C 52.115. 84’3
$60.000.000

50C-1602219

Carrera 19 No. 12-72/84 Local 2233
Bogota D.C.

Cundlnamarca

Gladys Elena- Ortiz .
C.C.41.360.707

$60.000.000

50C-1602222

Carrera 19 No. 12-72/84 Local 2236
Bogota D.C..

Cundinamarca

Angie Paola Ramirez Ramirez
C.C.21.118.978

$60.000.000

50C-1602224

Carrera 19 No. 12-72/84 Local 2238
Bogota D.C.

Cundinamarca

Diva Marina Fonseca Varela
C.C.41.365.823

- $60.000.000

50C-1602227

Carrera 19 No. 12-72/84 Local 2241
Bogota D.C.

Cundinamarca

Nubia Ferreira de Silva
C.C.41.704.853

$60.000.000

50C-1602230
Carrera 19 No. 12-72/84 Local 2244
Bogota D.C.

(;undmamarca

DIRECCION DE l"‘SCALlA NACIONAL ESPEUAL!ZADA DEE \TINC!ON DE DOMINIO

CALLE 17 A.No. 68 D - 68,
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ACCION DE EXTINGION DE DOMINIO

LA

MEDIDAS CAUTELARES Radicado: 00018
LEY 1849 DE 2017

Propietario

Valor

13) Matricula inmobiliaria
Direccién

Ciudad

Departamento
Propietario

Valor

Carrera 51No. 4 A - 18

14) Matricula inmobiliaria
Direccion

Ciudad

Departamento
Propietario

Valor

15) Matricula inmobiliaria
Direccion

Ciudad

Departamentc
Propietario

Valor

16) Matricula inmobiliaria
Direccién ‘
Ciudad

Departamento

José Gregorio Cortazar Forero
C.C.18.057.280

Eva del Carmen Lopez Contreras
C.C.41.783.678

S0C-1602236

Carrera 19 No. 12-72/84 Local 2250
Bogota D.C.

Cundinamarca

Roxana Paoia Barrics Salinas

C.C. 1.026.281.511 -

$60.000.000

50C-1602243

Carrera 19 No. 12-72/84 lL.ocal 2257
Bogota D.C.

Cundinamarca

Medeliin Barrera Ana Sofia
C.C.51.563.776

$60.000.000

50C-1602249 |
Carrera 19 No. 12-72/84 Local 2263
Bogota D.C.

Cundinamarca

Aisa Ruiz Romero

'C.C.41.360.058

$60.000.000

50C-18022860

Carrera 19 No. 12-72/84 Local 2274
Bogota D.C.

Cundinamarca |

DIRECGION DE FISCALIA NACIONAL ESPECIALIZADA DE EXTINCION DE DOMINIO
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ACCION DE EXTINCION DE DOMINIOC |-

I FISCALIA

MEDIDAS CAUTELARES |

399

| Radicado: 00018
LEY 1849 DE 2017

Propietario

Valor

17) Matricula inmobiliaria
Direccién

Ciudad

Departamento
Propietario

Valor

18) Matricula inmobiliaria
‘Direccién

Ciudad

Departamento
Propietario

Valor

19) Matricula inmobiiiaria
Direccion

Ciudad

Departamento
Propietario

Valor

20) Matricula inmobiliaria
Direccion

Ciudad

Departamento
Propietario

Milciades Galindo Castelblanco
C.C.74.338.870
$60.000.000

50C-1602261 \2
Carrera.19 No. 12-72/84 Local 2275
Begota D.C.

Cundinamarca

Martha Yaneth Morales Morales
C.C.52.073:439

José Alberto Santillan-Chalan

C.C. 249947

Cesar Octavio Mahecha Martinez
(Hipoteca) |

C.C.80.140.776

$60.000.000

50C-1602263

Carrera 19 No. 12-72/84 Local 2277
Bogeta D.C.

Cundinamarca

Inversiones Jaimor e Hijos S. en C.
Nit. 900189774-9

$60.000.000

50C-1602267

Carrera 19 No. 12-72/84 Local 2281
Bogota D.C.

Cundinamarca

Gloria Concepcién Bernal Rodriguez
C.C.41.717.939

Centro Comercial Ferrocariil (Embargo)
$60.000.000

50C-1602277

Carrera 19 No. 12-72/84 Local 2291
Bogota D.C.

Cundinamarca

Martha Cecilia Rojas Tovar
C.C.52.031.251

DIRECCION DE FISCALIA NACIONAL ESPECIALIZADA DE EXXTINCION DE DOMINIO

FISCALIA 43 ESPECIALIZADA

CALLE 17 A NO 68 D - 89, PISO 2 ZONA INDUSTRIAL MONTEVIDEO TELEFONO 5893366/128

www.fiscalia.gov.co






ACCION DE EXTINCICN DE DOMINIO

e

AL

R CENERALOE IANAG

MEDIDAS CAUTELARES

LEY 1846 DE 2017

- | Radicado: 00018

Valor

21) Matricula inmobiliaria
Direccion

Ciudad

Departamento
Propietario

Valor

22) Matricuia inmobiliaria
Direccion |
Ciudad

Departamento
Propietario

Valor

23) Matricula inmobiliaria
Direccion |

Ciudad

Departamento
Propietario

Valor

24) Matricula inmobiliaria
Direccién

Ciudad

Departamento
Propietario

Valor

25. Matricula inmobiliaria
Direccion

Ciudad

Departamento

$60.000.000

50C-1602279

Carrera 19 No. 12-72/84 Local 2293
Bogota D.C.

Cundinamarca

Gloria Elvira Molina Ramirez
C.C.39.740.662

$60.000.000

50C-1602280

Carrera 19 No. 12-72/84 Local 2294
Bogota D.C.

Cundinamarca

Rafael Eduardo Vargas Lopez
C.C.79.344.991

$60.000.000

50C-1602283

Carrera 19 No. 12-72/84 Local 2297
Bogota D.C.

Cundinamarca

Yobana Marina Gonzalez Cardozo
C.C.21.201.563

$560.000.000

50C-1602160

Carrera 19 No. 12-72/84 Local H-314
Bogota D.C.

Cundinamarca

Luz Marina Callejas Aponte
C.C.40.026.334

$60.000.000

50C-1519684

AK 18 No. 12 - 51
Bogota D.C.
Cundinamarca

DIRECCION DE FISCALIA NACIONAL ESPECIALIZADA DE EXTINCION DE DOMINIO

FISCALIA 43 ESPECIALIZADA
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ACCION DE EXTINCION DE DOMINIO

MEDIDAS CAUTELARES
LEY 1849 DE 2017

Radicado: 00018

Propietario Gran Central de  Abastecimiento e
inversiones comerciales S.A.
José Edilson Cruz Roncancio
C.C.12.184.381

Valor $59.015.700.000

Segundo.- REMITASE la presente decision a los™ Juzgados Penales del
Circuito Especializado en Extincién de Dominio

Tercero: RELACIONAR e identificar el lugar de- nohfucacuon de los afectados
e intervinientes de la siguiente manera:

IDENTIFICACION Y LUGAR DE NOTIFICACION DE LOS AFECTADOS E

INTERVINIENTES:

NOMBRE

IDENTIFICACION

DIRECCION/TELEFONO

Maria Elizabeth
Moreno Caceres

C.C. 63.393.576

Diagonal 13 No. 13 — 24 B/
Candelaria Tel. 6 55 47 93
Carrera 103 No. 77 B - 81 Tel
2276790

Ana Lucrecia

C.C.41.794.918

_Cérrera 12.No. 29— 29 Sur

Cardenas Contry SurTelefono 3667548 —
4 06 23 90

Raul Alberto C.C.19.404.549 | Calle 16 No. 8 —73 Local 118

Hernandez Tel. 2828585
Calle 16 No. 8 — 73 local194Tel
2829690

Nelly Teresa C.C. 63.391.821 Diagonal 33 No. 13 A~ 46

Caceres Rivera

Apto 201 Tel 245 64 35

Misael Garcia
Espinoza

C.C. 4.238.294

Calle 123 No. 104- 47 Tel 6 88
20 41

Omar Benavides
Davila

C.C.79.372.867

Carrera 24 No. 1 — 48 Telefono

1246 1577

DIRECCION DE FISCALIA NACIONAL ESPECIALIZADA DE EXTINCION DE DOMINIO
FISCALIA 43 ESPECIALIZADA
CALLE 17 A No 68 D - 69, PISG 2 ZONA INDUSTRIAL MONTEVIDEO TELEFONO 5893366/128

~ www.fiscalla.gov.co
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ACCION DE EXTINCION DE DOMINIO. -

SRR

MEDIDAS CAUTELARES | Radicado: 00018

LEY 1849 DE 2017

Telafono 3 20 54 31

Roxana Barrios
Salinas

C.C. 1026281511

Carrera 51 No. 4 A—18 Tel.
3214878278 4969206

Lina Fernanda
LLondofio Fonseca

Carrera 3 No. 22 — 47 Apto
1101 Tel 3420115

Ana Sofia Medellin
Barrera

C.C. 51.563.776

Diagonal 9 No. .78 C - 42
Diagonal 9 No. 68 C — 47
Torre 8 Apto 404 Tel.292 23 11
Carrera 102 No. 83 — 60 Int. 3
Apto 113 Tel 4314724

‘Carrera 100 No. 72 — 16

Telefono 5489778

Calle 10 No. 7 - 20 Teléfono 2

92 23'11

Aisa Ruiz Romero

C.C. 41.360.058

Diagonal 6 No. 43 — 33 Tel.
3423393

Milciades Galindo C.C.74.338.870 | Diagonal 48 T Sur No. 1 =30

Castelblanco Int. 5 Casa 2 Tel 320 8 47 61
03
-Carrera 111 No. 42 G - 51

_ Telefono 4 54 27 41

Martha Yanet C.C. 52.073439 Carrera 98 A Bis No. 55 A - 35

Morales Morales | ‘ Sur Telefono. 4 82 70 26

José Alberto C.E. 249947

Santillan Chalan | :

Cesar Octavio C.C. 80.140.776 | Carrera 80 No. 70 C- 27 Sur

Mahecha Martinez

Apto 1 Tel 5788764

Centro Comercial
Ferrocarril

| Carrera 18 No. 12 — 79 Oficina

Administracion

Luz Marina Callejas
Aponte

Carrera 70 A Bis No. 1-28
Tel. 446 10- 04

Martha Cecilia Rojas
Tovar

Carrera 24 No 12 B — 12 Tel.
2371634 2 37 09 40

Carrera 24 No. 212 B - 12
Telefono 2 37 09 40

Inversiones Jaimor e
Hijos

| Representante Jairo
Antonio Mora

Nit. 900189774-9

C.C.5.577.014

Calle 9 No. 20 — 82 oficina 301

DIRECCION DE FISCALIA NACIONAL ESPECIALIZADA DE EXTINCION DE DOMINIO

: FISCALIA 43 ESPECIALIZADA

- CALLE 17 A No 68D - 69, PISO 2ZONA INDUSTRIAL MONTEVIDED TcL{TOr\O 5893366/128
WWW, fnscalla gov.co -
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L DERECHO DE DOMINIO | Cédigo:
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ACTA DE SECUESTRC INMUEBLE LEY 1708 DE -

Versién: 01

2014 Pagina

1 FISCALIA___43_
| ESPECIALIZADA DE. EXT‘NCIO'\. DEL DERECHO DE DOMINIO

DIRECCION DE TFISCALIA NACIONAL

DIAGONAL 22 B No. 52 — 01

T 1110016099068201800018

/22 'dejunio de 2018

\TERIALIZ‘ACION ‘Dbn‘g MM O:)AA_L% HORA VO - O am j,»{ PM
FUNC!ONARIOS QUE INTERVIENEN S
~TNOMBRES YhPELL'DOS NN
SCAL . O{“\(Z‘\f\ Ay aﬁrﬂ_z S CAJ(C\,’:)&}Q v ( ('\(Z}:t@
:SPACHO: ' APOYO ,
’F\%'C_o_-\ /(,L T D
GRUPO
JERATIVO POLY I
:SPONSABLE: CARGO
JOh\ e ?U & B ‘ Ny W
\E NOMBRES Y APELLIDOS CARGO
O Hamgithen hdhecha Ja r42¢  [Peisterte D39
RECCION: CALLE 93B No. 13 — 47 TELEFONOS
ENTIFICACION NIT 900265408-3 | 7434414 EXT.105
)_MgRES YO | NOMBRES Y/O RAZON SOCIAL IDENTIFICACION
\ZON SOCIAL 5—3 it—’-x ‘(g— N%,‘- OOQZCL}\{R\%
RECCION TELEFONOS
Celle 92 & pa, B-4UY Y d
1 DAT oS DEL: INMUEBLE o A
IATRICULA N° 50C- 151968ﬁ URBANO | X
RURAL

UD’D Bogota D.C.,

DIRECCION AK 18 No. 12 - 51 o obeaS

ROPIETARIO: Gran Central de Abastecimiento ¢ inversiones comerciales S.A.
Jos¢ Edilson Cruz Roncancio

C.C.19.184381

S
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IOMBRE - ~ [IDENTIFICACION |
Y.Caclds Nberts Giccro, O%veds  peymmda@ v.4dyses
IRECCION T~ ca ot e TELEFONOS |

wen & Corfere TH L4064 O 50y 6B 99 -89 [of

[ELACION. CON EL INMUEBLE (Para no titulares de derechos reales se diligenciara informacion de
ontacto — responsable del bien).

Mg&c-r&,éo (“Sc' e C()a.v\?ﬂg: d

in el lugar, fecha y hora sefialada se da inicio a la diligencia. de secuestro y.materializacién de medidas
autelares scbre el bien inmueble identificado en el acépite Ill de la presente acta, de conformidad con lo
ispuesto en el paragrafo 2°. del articulo 88 y el Capitulo VIII Administracion y destinacion de los bienes,
el Titulo lll-Actuacion Procesal y del Libro lIl de la Accion de Extincién de Dominio de la Ley 1708 de
nero de 2014, para lo cual se ilustra a quien atiende la diligencia sobre la naturaleza de la misma, sus
nes, objeto y datos de la orden que la valida, en especial, con relacion al namero de radicacion del

rtﬁo. autoridad de conocimiento y resolucion que dispone la materializacion de la presente medida
a r con fines de extincién de dominio.

V.- INFORMACION. DE CONTACTO' - RESPONSABLE DEL BIEN: ~

IOMBRE . .

0.Co-as Albgrto Garcia Quied

NRECCION - A e m e TELEFONO C
Wende Cotrers Ty 0883 OMSY  |569-95-09 /4 §
'ROPIETARIO ‘ | | ARRENDADOR | | ADMINISTRADOR ]

JTRO (especificar relacién con el inmueble)

AAder oD Qe e COmpeAd

l.- VERIFICACION .'DE'UNDERO:?

=

3o Begern®S en lo Exerisre Rolice Jo8 140y de 110459
le IR 4 de S Bscrdate bkce Vo 5316 de] 727-
L= A le Undetie S de Baeadte Esce i 2162 dol 190694
Asrene & ¢ Lo Escestaly Hihice N8 5129 & TS Ql-5Y
a dotene Y s Bt T g

S/

l:- CLASE Y DESCRIPCION" DEL INMUEBLE
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I’ PROCESOQ EXTINCION DEL DERECHO DE DOMINIO Cédigo: \

VI ESTADO DELEIEN - T
'EXCELENTE [BUENG |  [REGULAR |y riiATe— l A
OBSERVACIONES - .

Esere £0e 1y 50UQ 2ol 18- 1230, Yutors A & bysie’

Uso o DESTINACION DEL INMUEBLE

CH®ECCTAG\

Vilk- SERVICIOS PUBLICOS i L e
AGUA [ LUz ~ [ £ ]GAS T TTELEFONG [N

Otros:

Serdtd Cowmerciel. | -

X DISPOSICION. JURIDIGA Y MATERIAL

! id de la presén{e diligenciéi-se‘DéCLA‘RA LEGAL
( ) ¥ se informa que sobre

_ MENTE SECUESTRADD ol ruebis amies
este bien también se ordenaron las medidas cautelares de EMBARGO y
SUSPENSION DEL PODER DISPOSITIVO, a través de fas cual

s, el bien queda por fuera del comercio
¥ S€ suspende cualquier acto de disposicién o negociacién a quien ostente algun derecho real sobre e
mismo, facultad dispositiva que en virtug de fa ley se traslada al Estado quien tomara el control del
nmueble a través de la Sociedad de A

ctivos Especiales, entidad.que de acuerdo con lo dispuesto en el
>aragrafo 2°, del articulo 88 y el Capitulo VIl Administracion y destinacion de los bienes, del Titulo 11|

Actuacion Procesal y del Libro 1l de la Accion de Extincién de Dominio de 1a Ley 1708 del 20 de enero
e 2014, ejercera la funcién de secuestre, directamente o a través de la persona natural o juridica en
Juien se delegue la administracion en los términos previstos en los articulo anteriores Y demas normas

rias. Para tal efecto, se le concede I3 palabra a representante de la Sociedad de Activos
uien informa que la.administracion como depositario del bien quedara a cargo de:

DU edod de Pclons ES?(-’,C?QYQS cang”

ispeciales q

» aestacando que en virtud del presente
roceso de. extincién de dominio y-de la funcién que se les ha encomendado, deberan tener la debida
ligencia y cuidado sobre e bien que se deja en administracién,

preservando el cumplimiento de |a
cual se les recuerda que dada Ia
al y administrativa inherente a todos

para el Estado; enterado de lo anterior los
sus firmas en Ia presente acta se dan por posesionados.

bligaciones inherentes a s

re afectacion el bien tendra la proteccion especial penal, fisc
'S Dlenes que representan un interés patrimonial
esignados aceptan el cargo y con

- CONSTANCIAS Y OBSERVACIONES

‘0 seguido, se le concede la palabra a quien atiender, ia diligencia para
servacion sobre el presente procedimienio o si desea

que exprese si tiene alguna
ninistrador o del proceso, p

dejar alguna constancia para conocimiento dal
ara o cual manifiesta lo siguiente: n
VIS AR OYL Qe Pddere D CHeCial de 1o S eA_Q(\ : Gﬁf\- Ce.fm(
WoasteQ Miedx ¢ s erfidnes S. K ‘“‘\Q-Y#‘G’Sf{—i‘ el Ofyfech
ot DoAY (S e DOSerned ¢ =lo Q H)’Nw\ e T\mﬂjaa\ pr
A S et o les (..‘)'1‘3’,th~.»-‘\¢ -5/”11:"\“—'5' Lo 3nf i\"‘L
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Para el mismo efecto se'le concede la palabra é los demas intervinientes: ' /

o8 Doliods ol Qegpecho wyg ¢ Meedt 2o '“"Vfd pociael r/”iLS
.\.\(G}Jlf el e & bgll E‘&“‘ Lol Sescn Pea b s ewwdle - (4(? d
( (O)C\(‘JR’) b"& ()’Qk ('5\5 ({ ﬂ( \\.N\.«'L("l{, P k g/QL S) l(\f’lQ TCrDyr ».D

P\&‘.\U\(éixr\-) g\’ Q\S},'\)‘ S\ Mi‘yi"'\k f\) NG . / /

I /
- /

lgualmente se deja constancia cue se entregan los siguientes documentos al qncuestre -SAE:

DOCUMENTO SI{NO DOCUMENTO S1|NO DOCUMENTO S {NO
COPIA RESOLUCION + ACTA DILIGENCIA A FOLIO MATRICULA “
ESCRITURA PUBLICA ?/, FICHA CATASTRAL + | PLANO ‘

= CARTOGRAFY/ -
RECIBOS SERVICIOS ¥ [FOTOS /ALBUM £_| CONTRATO (S) A~
OTROS:

No siendo otro el objeto de la presente diligencia, se tefritina

r\\[.y~ficg;€"ﬁ“ﬁ'a~;vez leida y aprobada por quienes
en ella intervinieron. )

) \Q >
R FISCAL wrj - A;\é;o ORE sg;g\k

~

Nombre: O |9~ nt.g e O e P Nombre:

aomi U\-\\rﬂ"c 4

QUIEN ATENDIO LA DILIGEI\C!A SAE .
Nombre: Cules N. Gorete Q- + Nombre: Bcumng {4 e Hehecha
ok g as, CGY %xrf\u\\‘\ ‘ o ‘ ‘ : '

0 Gl ¥ys Qg |
{2 oibx caprey §ol 2ol v v e -

DEPOSITARIO PROVISIONAL Cargo
Nombre Nombre:

CONSTANCIA ENTREGA COPIA DEL ACTA

A
‘V/' ' ‘\\ P
- FIRMA DE QUIEN RECIBE \ I

O \







La validez de este documento podré verificarse en la pagina www.snrbotondepago.gov.colcertificadol 7’ )
OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE BOGOTA ZONA Jq 4
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INFORME SECRETARIAL. Bogota D.C., veintiocho (28) de septiembre de 2 9

dos mil dieciocho (2018). En la fecha paso al Despacho las presentes diligencias,

informando al sefior Juez que se recibieron de la Secretaria, luego de que por

N reparto fueran asignadas a este Juzgado. Viene con Demanda de extincion de

dominio de la Fiscalia 43 de la Direccion Especializada de Extincion del Derecho

de Dominio DEEDD fechada el 22 de junio de 2018 (fl. 246 c.0.11), respecto de 25

inmuebles ubicados en Bogota. En el numeral 8 de su escrito aporta la ubicacién y
direccion de notificaciones de las partes. Sirvase proveer.
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JUZGADO SEGUNDO PENAL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO DE
EXTINCION DE DOMINIO DE BOGOTA

Bogota D. C., veintiocho (28) de septiembre de dos mil dieciocho (2018).

Visto el informe secretarial que antecede y teniendo en cuenta lo dispuesto en

el articulo 40 de la Ley 1849 de 2017, el cual modifico el articulo 137 de la Ley 1708

de 2014, se ADMITE para notificaciones la demanda presentada por la Fiscalia 35

de la Direccién Especializada de Extincion del Derecho de Dominio DEEDD, asi como

LR su escrito aclaratorio; en consecuencia por Secretaria notifiquese esta decisioén a
B todas las partes e intervinientes mencionados en el numeral 8 de |a demanda.

y
n o En caso de que en la presente accién de extincion del derecho de dominio
1 se afecten derechos de personas que se encuentren privadas de la libertad en
Centros Carcelarios 0 policiales, por Secretaria se debera sin demora, librar
go o Despacho comisorio a la autoridad correspondiente hasta que se garantice la
R notificacion personal de este auto a dichos afectados.

Surtido lo anterior, vuelvan las diligencias al Despacho para lo pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
— '







REPUBLBCA DE COLOMBIA

R

CENTRO DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS
DE LOS JUZGADOS PENALES DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO DE
EXTINCION DE DOMINIO DE BOGOTA
CALLE 31 No. 6 — 20 Piso 1° Telefax 3381035

Dependencia: JUZGADO SEGUNDO PENAL DEL GIRGUITO
ESPECIALIZADO DE EXTINCION DE DOMINIO.

Radicacién: 2018-075-2 (RAD 201800018) FISC 43 Esp. Ext. Dom.)
Afectado: MARIA ELIZABETH MORENO CACERES Y OTROS.
Asunto: DILIGENCIA DE NOTIFICACION PERSONAL DEL AUTO QUE
ADMITE CONOCIMIENTO Y DA INICIO AL JUICIO DE EXTINCION DE

DOMINIO.

En Bogota D.C.12 de Octubre de 2018, Se Notifica personalmente al Doctor,
SIERVO DE JESUS FLORIAN PAEZ, Identificado con cédula No 4.096.119,
expedida en Chiquinquira (Boyaca) Tarjeta profesional No 66153 Consejo
Superior de la Judicatura, Apoderado de: ASOCIACION DE COMERCIANTE
ACOSABANAS. En el proceso de la referencia, de la decision del Veintiocho
(28) de Septiembre de 2018, mediante la cual se ordené:

ADMITE CONOCIMIENTO Y DAR INICIO AL JUICIO DE EXTINCION DE
DOMINIO.

Se le hace entrega al notificado de copia del acto que se le notifica y se le informa
que contra la referida decisién proceden los recursos de ley.

También se le informa que tiene el deber procesal de sefialar la direccién en la
cual recibira las citaciones y de informar cualquier cambio de ella. La omisién de
tal deber implicara que las citaciones se dirijan a la Gltima direccién conocida,

En consecuencia se firma==

El notificado: —
SIERVO DE JESUSFLORIAN PAEZ.

Direccién correspondencia

Teléfonos:

Correo electrénico:

e
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Sefor
Juez 2 Especializado de Extincion de Dominio
E.S.D.

Q3905

PROCESO: 2018.{)75-2 (110016099068704800018E Fiscalia)

SIERVO DE JESUS FLORIAN PAEZ Abogado en ejercicio identificado con la C.C
4096119 de Chiquinquird (Boyaca) y T.P N° 66153 del C. S. de la J. , actuando en calidad
de apoderado de la Asociacion de Comerciantes de la Sabana (ACOSABANA) identificada
con el NIT N° 900039293-5, Asociacion sin animo de lucro representada legalmente por el
sefior JUAN ALBERTO NINO DIAZ identificado con la C.C. 17.352.957 , y constituida desde
1992, es decir entidad que desde hace mas de 27 afios, representa a todos los
comerciantes que ejercen esta actividad en el bien inmueble ubicado en la carrera 18 12-
43, 12-51, 12-61, 12-63, identificado con Matricula Inmobiliaria 50C-1519684, inmueble de
mayor extension que fue afectado con Medida Cautelar de embargo y secuestro provisional
por la Fiscalia 43 de Extincién de Dominio desde el dia 3 de julio de 2018; atentamente me
dirijo al despacho para manifestar que la actividad mercantil desarrollada por cada uno
de los 413 comerciantes que ocupan unidades comerciales propias en el inmueble,
procura su subsistencia en compafiia de sus familias y empleados, asi como la inversion
que tuvieron que realizar por concepto de “Prima Comercial’ con el fin de obtener el
derecho de tener un local comercial de area de terreno de 2,4,6 u 8 m2, lo que representa
el desasosiego de perdida que esta padeciendo el grupo que represento.

Aunado a ello, tal como lo prescribe el Codigo de Comercio en su Articulo 515 cada uno de
los comerciantes precitados de manera independiente cuenta con un conjunto de bienes
muebles organizados como empresarios realizando y cumpliendo de esta manera los fines
de sus pequefias empresas, asi como el conjunto de bienes necesarios para realizar
actividades comerciales, en los cuales en la actualidad se encuentran funcionando diversos
establecimientos de comercio destinados a la actividad de venta de viveres, dulces,
abarrotes, bebidas nacionales y extranjeras, entre otros productos.

Es de considerar Sefior Juez que durante el proceso, mis representados han ido actuado
en todas las circunstancias como terceros de buena fe exentos de culpa, tal como se
acreditan con el respectivo certificado de camara de comercio, las respectivas constancias
de pago de servicios y de arrendamiento, los contratos de arrendamiento legalizados®, entre
otros; igualmente, se puede evidenciar que a través de la medida cautelar en el proceso de
Extincion de Dominio en ningin momento, no se han tenido en cuenta a estos comerciantes
(413 aproximadamente) ya que la medida ordenada por la fiscalia no se dirige contra ellos
o sus establecimientos comerciales , sin embargo al momento de realizar la diligencia de
secuestro no se notifico a los ocupantes del inmueble y simplemente se enuncio por parte
de la SAE , que se requeria un plazo para identificar los establecimientos de comercio
presentandose de esta manera el incumplimiento de los preceptos normativos y
constitucionales, que crea una situacion mas grave ain en lo que respecta a la
administracion del bien, perjudicando injustificadamente al grupo que represento; sobre el
particular tenemos que el Codigo de Comercio en su Articulo 518 establece que:

Articulo 26 inciso 5 del Cadigo de Extincion de Dominio, lo que trata a la remision
normativa, que reza: “Articulo 26. Remision. La accién de extincion de dominio se sujetara
exclusivamente a la Constitucion y a las disposiciones de la presente ley. En los eventos
no previstos se entenderén las siguientes reglas de integracion: ... 5. En lo relativo a los
bienes, obligaciones y contratos mercantiles, con lo previsto en el Cédigo de Comercio y
las disposiciones complementarias”, por cuanto no se le ha dado aplicabilidad -a lo
estipulado en la norma mercantil en cuanto al manejo de continuidad de relacion contractual

! siguiendo los lineamientos y cumpliendo con lo estipulado en el art. 1973 y s.s. del Cédigo Civil Colombiano



_ CONSEJO S SUPERIOR DE LA JUDICATURA.

D R e i S G »,*Am

comercial, desconociéndose por parte de la Socuedad de ACthOS Especiales SAE S.A.S.
los derechos adquiridos ‘que ya poseen los precitados comerciantes, que tienen entonces
la calidad de afectados dentro del Proceso de extincion de domlnlo al tenor del articulo 30
de la Ley 1708 de 2014, - e

Sobre el particular tenemos que los afectados en este proceso son las personas que
adquirieron los bienes muebles, médulos o casetas que hacen parte de su establecimiento
de comercio y se encuentran ubicados en areas de 6 u 8 m2 del lote donde se ubica el
inmueble, y permanecieron alli mediante un contrato de arrendamiento que al tenor del
Cadigo de Comercio en su Articulo 518 establece que:

“ARTICULO 518. <DERECHO DE RENOVACION DEL CONTRATO DE ARRENDAMIENTO>. El
empresario que a titulo de .arrendamiento haya ocupado no menos de dos afios consecutivos un
inmueble con un mismo establecimiento. de comercio, tendré derecho a la renovacién del contrato al
vencimiento del mismo, salvo en los siguientes casos:

1) Cuando el arrendatario haya incumplido el contrato;

2) Cuando el propietario necesite los inmuebles para su propia habitacion o para un
establecimiento suyo destinado a una empresa sustancialmente distinta de la que tuviere el
arrendatario, y

3) Cuando el inmueble deba ser reconstruido, o reparado con obras necesarias que no puedan
gjecutarse sin la enrrega o desocupacion, o demolido por su estado de ruina o para la construccion
de una obra nueva.”

Ahora bien, cada uno de los comerciantes precitados ya cuentan con el derecho de
renovacion establecido en el articulo 518, lo que significa que el contrato se renuevo
inmediatamente con las mismas condiciones a las inicialmente pactadas, considerando la
fecha de protocolizacion del contrato de arrendamiento de local comercial, el tiempo de la
misma actividad en establecimiento de comercio abierto al publico, la inaplicabilidad de las
causales de no renovacion descritas en los numerales 1), 2) y 3) del precitado articulo y
que a la fecha ya se generé un Good Will, es decir, se ha generado un nhombre, una imagen
de que los establecimientos de comercio funcionan con la venta de ciertos productos.

Igualmente, el grupo que represento se encuentra afectado por cuanto la Sociedad de
Activos especiales quiere desconocer que es claro que, en el articulo 520 Ibidem
establece la facultad para el arrendador de solicitar la entrega del local comercial con un
término no inferior a seis (6) meses, circunstancia que tampoco se presentoé en la relacién
contractual, ni mucho menos las causales de excepcidn prescritas en el mismo articulado.
En este entendido, al encontrarse renovado o prorrogado dichos contratos y que la norma
mercantil no estipula el incremento de canon de arrendamiento, si lo remite a lo que las
partes estipulen en el mismo contrato, lo que nos conllevaria a regirnos por lo ya pactado.

Igualmente, respecto al aumento de canon de arrendamiento mercantil que presenta o
plantea la Sociedad de Activos Especiales SAE S.A.S. no concuerda con lo pactado en el
clausulado contractual, aiin mas tendriamos que entrar a analizar cada contrato de acuerdo
a la vigencia del mismo, si ya esta favorecido bajo la modalidad de la renovacién -prorroga-
e identificar el monto real del incremento pactado interpartes.

Por ende, es necesario que se dé cumplimiento a lo que ya se tenia pactado en los contratos
de arrendamiento de local comercial y que a la fecha se encuentra vigente.

Es por ello su Seforia, que se ha causado un perjuicio inminente a cada uno de mis
representados, generandose una zozobra en el ambiente de cambios contractuales de
manera unilateral por el nuevo arrendador en cesién en calidad administrador temporal, en
la que mis representados han actuado en todos los eventos en condicion dentro del proceso
que se encuentra en curso de TERCEROS DE BUENA FE EXCENTOS DE CULPA, lo que
igualmente solicito se tengan en cuenta como tales, ya que si bien es cierto se inicid una
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inspeccién para aprehender el inmuebie de mayor extension, no menos lo es que a la fecha
no se han identificado dentro de la misma cada local comercial ni incorporado dentro del
proceso a cada establecimiento de comercio junto con sus respectivos propietarios
comerciantes en calidad de terceros, siendo estos los Unicos perjudicados como victimas
(terceros) del proceso de extincién de dominio.

Igualmente tenemos del Cédigo de Extincién de Dominio, Titulo Ill, Capitulo VII, en
su Articulo 87 que los fines de las medidas cautelares'y que “Al momento de proferir la
resolucién de fijacion provisional de la pretension el fiscal ordenara, mediante providencia
independiente y motivada, las medidas cautelares que considere procedentes con el fin de
evitar que los bienes que se cuestionan puedan ser ocultados, negociados, gravados,
distraidos, transferidos o puedan sufrir deterioro, extravio o destruccion; o.con el propésito
de cesar su uso o destinacion ilicita. En todo caso se debera salvaguardar los derechos
de terceros de buena fe exenta de culpa” Negrillas fuera de texto, considerando que en
nuestra condicion de terceros de buena fe exentos de culpa y que a la fecha no se nos han
tenido en cuenta como tales dentro del proceso mencionado de extincién de dominio y que
dentro de la administracion del bien objeto de extincién de dominio no se han respetado los
derechos que todos y cada comerciante al que represento tienen de conformidad a la
Constituciéon y a la Ley.

Sobre el particular, la Corte Constitucional mediante su Sentencia T-821 de 2014 se
ha referido en esta clase de procesos sobre el reconocimiento de la proteccién de los
terceros de buena fe exentos de culpa, de la siguiente manera:

“En la Ley 1708 de 2014, actualmente vigente y mediante la cual se expidio el Codigo
de Extincién de Dominio, se sigue reconociendo la proteccion de los terceros que
adquirieron derechos sobre bienes que luego resultan inmersos en un proceso de
extincion de dominio, estableciéndolo como limite a la posibilidad de declarar la extincion
y previendo una presuncion general de buena fe que debe ser desvirtuada. Por su parte,
la jurisprudencia, tanto de la Corte Constitucional como de la Corte Suprema de Juslicia,
también ha sido enfatica en sefialar que en este tipo de procesos es necesario que se
garanticen los derechos de terceros de buena fe, con lo cual se busca preservar los
valores superiores de la justicia, la equidad y la seguridad juridica”.

Aunado a lo que respecta a la remisiéon normativa, tenemos también lo estipulado
en el articulo 92 de la Ley de extincién de dominio que prescribe los mecanismos para
facilitar la administracién de bienes con extincion de dominio y afectados con medidas
cautelares dentro del mismo proceso de extincion de dominio el de contratacion,
circunstancia que es regulada en el articulo 94 Ibidem, el cual expresa respecto a esta
contratacion lo siguiente: “... Con el fin de garantizar que los bienes sean o continten siendo
productivos y generadores de empleo, y evitar que su conservacion y custodia genere
erogaciones para el presupuesto publico, la entidad encargada de la administracion podra
celebrar cualquier acto y/o contrato que permita una eficiente administracion de los bienes
y recursos. El régimen juridico sera de derecho privado con sujecién a los principios de
la funcion publica. Dentro de los procesos de contratacion, se exigiran las garantias a que
haya lugar de acuerdo con la naturaleza propia de cada contrato y tipo de bien.”
Negrillas fuera de texto. lo que nos remite a lo regulado en los articulos 1973 a 2935 del
Cédigo Civil Colombiano y demas normas modificatoria, complementaria y de mas normas;
asi como cualquier controversia que se presente dentro de la relacién contractual sera
manejada en segunda instancia por la Ley 1564 de 2012.

Por otro lado, es menester traer a colacion que en la referida Fiscalia 43 y ahora también
el Juzgado 2 de Extincién de Dominio, son los que avocaron conocimiento y se encuentran
a cargo del bien inmueble objeto de extincién de manera provisional, los cuales han
entregado provisionalmente en administracion del precitado inmueble a la Sociedad de
Activos Especiales SAE S.A.S., sociedad con la cual no se ha podido liegar un acuerdo
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respecto a la continuacion de la- contrataCIon de arrendam'entos comerciales ya que sus
incrementos en los canones de arrendamiento . comermal ho' se a]usta a derecho tal como
yalo manlfestey o exphque de antelacion '

Ahora bien, como guiera que no se ha Iiega'do a ninguin acuerdo sobre el estimado de renta,
en nombre vy representamon de los 413 comerciantes descritos” anteriormente,
respetuosamente solicitd su intervencién en pro de esclarecer dicha circunstancia y nos
informe si la Medida Cautelar efectivamente cobijo al bien de mayor extension con Matricula
Inmobiliaria 50C1519684, carrera 18 12-43, 12-51, 12-61, 12-63, ya que tenemos la duda
del porque a la fecha a ning(in establecimierito de comercio de los 413-que alli funcionan
ha sido notlflcado _por la Fiscalia de Extincién de Dominio sobre el tema. Es bueno que
usted se enteré- que los comerciantes agremiados en -‘ACOSABANA se encuentran
cancelando los servicios publlcos de Agua, Aseo, V|g||anc|a Energ:a entre otros, desde el
4 de julio de 2018, teniendo en cuenta para nosotros que es necesario cuidar el bien
inmueble para que no se presente Detrimento Patrimonial alguno, de otra manera, es
menester informar- que ‘mediante el ejercicio del derecho de peticion se  solicitd
comedidamente a la Sociedad de Activos Especiales SAE S.A.S, una cuenta del fondo para
la rehabilitacién y lucha contra el crimen organizado (FRISCO), solicitud respetuosa que
hasta el momento no ha sido suministrada. Como quiera que este es un comercio sui
géneris por lo expuesto anteriormente como apoderado de la Asociacién de Comerciantes
del Centro Comercial la Sabana (Acosabana), solicito se tenga en cuenta como tercero
interviniente y de buena fe a ésta Asociacion_sin_animo de lucro como esta
establecido en el Articulo 26 inciso 5 “En /o _relativo_a los bienes, obligaciones y
contratos mercantiles, con lo previsto en el Cédigo de Comercio y las disposiciones
complementarias”, por lo anteriormente expuesto y en observancia a los principios de
dignidad, garantias e integracion y debido proceso descritas en la misma ley de extincién
de dominio. ' '

Cabe anotar sefios Juez que como directos interesados envelar por la permanencia y
mantenimiento de nuestros establecimientos de comercio que son de propiedad individual
y en ningun momento son de la Gran Central De Abastecimientos, hemos seguido pagando
los servicios publicos y demas gastos que se requieren para la operacion del Centro
Comercial la Sabana como consta en los recibos que anexo por conceptos de agua, luz,
aseo, seguridad etc...

Adicionalmente, una vez se reconozca a los afectados y al suscrito con personeria para
actuar, respetuosamente solicito _que se realice el control de leqalidad de la medida

cautelar por cuanto la diligencia de secuestro ordenado por la Fiscalia 43, se llevo a
cabo el 03 de Julio de 2018 de MANERA IRREGULAR E INCOMPLETA, toda vez que si

bien es cierto fue atendida por un abogado del propietario Gran central de abastecimientos,
NO FUE COMUNICADA a los comerciantes que se encontraban presentes (mucho menos
a los ausentes), pero sobre todo en la mencionada diligencia NO SE IDENTIFICARON LA
UNIDADES COMERCIALES de los 413 MODULOS que son propiedad de los comerciantes
, Y simplemente se limit a indicar que los linderos de inmuebles son los contenidos en la
escritura publica 1407 de 22-04-59 con la siguiente anotacién manuscrita de dificil lectura:

“se trata de un centro comercial la sabana, con y tres ingresos por la o de la
siguiente manera, uno por la Carrera 18 N° 12-43/47/49/51/55/57/61/63/67/7/73;
o carrera 18 N° 12-51, que consta de dos niveles en su interior, cuanta con
espacio para parqueadero para clientes y con una rampla a nivel interior hacia
la Carrera 19 se encuentra otro espacio de parqueadero, (palabras ilegibles)
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... de uso de locales entre locales y bodegas para uso venta de mercancia al
mayor y al detal”

Pese a que el bien no fue debidamente alinderado ni identificado, el fiscal que
adelantd la diligencia lo declar6 secuestrado superficialmente , designando como
secuestre (depositario provisional) a la SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES
SAE , quien advirtiendo la IRREGULARIDAD expuesta reconoce en la diligencia
que NO SE IDENTIFICO PLENAMENTE EL BIEN, por lo que manifesté: “ solicito
al_despacho _me conceda un tiempo prudencial para entregar el informe
detallado _de la descripcién del inmueble locales y bodegas del cual consta el
inmuebles, del cual solicitamos a la administracion el plano del mismo. No
mas.” (subrayado fuera de texto). Es decir, que LA DILIGENCIA DE
SECUESTRO NO SE COMPLETO, SINO QUE SE SOLICITO UN_PLAZO PARA
ENTREGAR LA DESCRIPCION DEL BIEN INMUEBLE, a pesar de que el abogado
de la propietaria del lote de terreno sefialé que no es la propietaria de los locales
comerciales, ya que su actividad no es la de venta al mayor o detal de ningun
producto, sino que era la arrendataria. Y en consecuencia es necesario que el sefior
juez especializado revise la legalidad de la medida en cuanto a su materializacion,
a fin de que se declare la NULIDAD de lo actuado desde ese momento, como
lo solicito en este escrito.

Igualmente, sefior Juez tena en cuenta que la medida de secuestre ordenada por la
fiscalia, lo fue sobre el bien inmueble lote de terreno, y no sobre cada una de los
establecimientos de comercio, que en hacia de discusion si asi fuera , debié haberse
registrado una medida para cada uno, como lo ordena la Ley 1708 de 2014,
vulnerando asi el debido proceso también, por lo que con mayor razén debe
declararse la nulidad de la diligencia de secuestro practicada de manera arbitraria.

Finalmente, solicito al Sefior Juez una audiencia con los integrantes de la junta directiva de
ésta agremiacién en el sitio del predio o en su Despacho para dilucidar otros aspectos del
proceso en referencia.

ANEXOS:
. Poder para actuar.
. Copia de certificado Camara de Comercio.
. Copia de algunos derechos de peticion radicados ante la SAE y respuestas (12 folios).
. Copia de recibos de pago con la Gran Central de Abastecimientos entidad arrendadora (3 folios).
. Copia de los recibos que esta cancelando por concepto de servicios puablicos: vigilancia, aseo y
energia (15 folios).
. Copia del manuscrito de la diligencia de secuestre.
. Copias de Contratos de Arrendamiento con la Gran Central (6 folios).

Cordialmente, / Z4

119 de Chiquinquira (Boyaca)
T.P N° 66153 del C. S. de la J.
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Sefior(es)

FISCALIA GENERAL DE LA NACION

DIRECCJON NACIONAL DE EXTINCION DE DOMINIO ]
FISCALIA CUARENTA Y TRES (43) ESPECIALIZADA DE BOGOTA
E.S.D.

Radicado Nimero: 110016099068201800018 E.D.

Ref: PODER ESPECIAL

JUAN ALBERTO NINO DIAZ, persona mayor de edad, identificada con cedula de
ciudadania No. 17.352.954 expedida en San Martin- Meta, en mi calidad de
representante legal de la ASOCIACION DE COMERCIANTES DE LA SABANA
ACOSABANA DE BOGOTA, asociacién legalmente constituida, identificada con
N.L.T., 90039293-5, domiciliada en la Cra. 18 # 12-67 de Bogota D.C., mediante el
presente escrito otorgo PODER ESPECIAL, amplio y suficiente al Dr. SIERVO DE
JESUS FLORIAN PAEZ, persona mayor de edad, identificado con cedula de
ciudadania 4.096.119 expedida en Chiquinquira-Boyaca, y TP 66153 del Consejo
Superior de la Judicatura, para que en nombre de esta asociacion presente
memorial para que el sefior juez 2 de Extincion de Dominio reconozca a la misma

como terceros de buena fe exenta de culpa y afectados por el tramite de Extincion
de Dominio de la referencia de acuerdo al Articulo 26 inciso quinto y Articulo 3d“
del Cédigo de Extinciéon de Dominio. Mi apoderado queda facultado para remblr:“*
desistir, transigir, sustituir, y en general todas las facultades que Ia ley otorga enz
virtud de este mandato. iz

Sirvase sefior Juez reconocer personeria a mi apoderado para actuar en e
presente proceso y para que nos represente como afectados.
Del s Juez 2 de Extincion de Dominio.

JUAN ALBERTO NINO DIAZ

C.C. No. 17.352.954 expedida en San Martin (Meta)
Direccidon: Carrera 12-61 Of. Acosabana

Correo: acosabana.17@gmail.com

d

Acepto ﬁ%’ .

SIERVO DE »
C.C. No. 4.096.119 expedida en Chiquinquira.
T.P. No. 66153 del C. S. dela J.




DILIGENCIA DE RECONOCIMIENTO DE FIRMA Y CONTENIDO DE
DOCUMENTO PRIVADO
Articulo 68 Decreto-Ley 960 de 1970 y Decreto 1069 de 2015

ota D.C., Republica de Colombia, el doce (12) de octubre de dos mil dieciocho
ncuenta (50) del Circulo de Bogota D.C., comparecio:

Az, identificado con Cédula de Ciudadania/NUIP #0017352954 y declaré que

) , 9dexdwhswb9
cmemme-- Firma autégrafa.--------- 12/10/2018 - 11:06:19:444

" SIERVO DE JESUS FLORIAN-PAEZ, identificado.-con Cédula de Ciudadania/NUIP #0004096119 y declard

que‘la firma que aparece en el presente-documento es suya y el contenido es cierto.

= ,
) 3c21rf4a3h6

[ Firma é.uiégrafa s e 12/10/2018 - 11:07:16:339

:~de I base de datos de la Re‘gistrac#un’a" Nacional del Estado Civil.
- ~Acorde a la autorizacion-del usuario,'se dio tratamiento legal relac
-datos' personales y las politicas: de. segundad de la informacion e
Nacional del Estado Civil. :

@
%,

)
o

GABRIEL URIBE ROLDAN
Notario cincuenta (50) del Circulo de Bogota D.C.

Consulte este documento en www.notariasegura.com. co
Niumero Unico de Transaccién: 9dexdwhswb9
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La Sociedad de Activos Especiales SAS — SAE, es.una sociedad de economia mixta del orden nacional, autorizada por la
ley, de naturaleza (nica y sometida al régimen de derecho privado, vinculada al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con
personeria juridica, autonomia administrativa, presupuestal y patrimonio propio. ~

De conformidad con el articulo 90 de la Ley 1708 de 2014, el Fondo para la Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra el
Crimen’ Organizado -FRISCO es una cuenta especial sin personeria juridica administrada por la Sociedad de Activos
Especiales S.A.S -SAE

El articulo 90 de la Ley 1708 de 2014 "Por medio de la cual se expide el Cédigo de Extincion de Dominio”® indica que el
presidente de la Reptblica expedira, dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia de la misma, el
reglamento para la administracion de los bienes. :

El articulo 91 de la mencionada ley establece las destinaciones especificas de los bienes y recursos a los que se les declare
la extincion de dominio, y faculta al Gobierno Nacional para reglamentar la distribucion del 50% restante que le corresponde
al mismo.

El articulo 92 y subsiguientes enuncian los mecanismos bajo los cuales se puede realizar la administracion de los bienes del
FRISCO.

El 4 de noviembre de 2015 el Gobierno Nacional expidié el Decreto 2136, “Por el cual se reglamenta el Capitulo VIIi del Titulo
Iit del Libro i de la Ley 1708 de 2014”.

En el Atticulo 2.5.5.1.1, del Decreto 2136 de 2014 define la Metodologia de Administracion como el *Conjunto de
procedimientos interos propios para la administracion de los Bienes del FRISCO, los cuales seran desarrollados por el
Administrador del FRISCO.”

Que uno de los objetivos primordiales de la Sociedad de Activos Especiales SAS - SAE es la transparencia en la
administracién de los bienes.

La Metodologia de Administracion fue presentada y aprobada en sus lineamientos generales en sesion de Junta Directiva No.
114 de 30 de marzo de 2016 y el documento que contiene el desarrollo de la Metodologia fue aprobado en Sesion 118 de
julio 8 de 2016.

De conformidad con lo anteriormente sefialado y de acuerdo a lo establecido en la Ley 1708 de enero 14 de 2014 y su
Decreto Reglamentario 2136 de noviembre 4 de 2015, la Sociedad de Activos Especiales SAS — SAE, adopta ‘La
Metodologia de Administracion de los Bienes del Fondo para la Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra el
Crimen Organizado ~FRISCO”, que estara contenida en los procedimientos que desarrollan los Macroprocesos y Procesos
de la Sociedad de Activos Especiales S.A.S, y en lo previsto en el presente documento.

CAPITULO 1

1. REGLAS GENERALES DE LA ADMINISTRACION

De conformidad con lo definido en el literal ) del Articulo 2.5.5.1.2. del Decreto Reglamentario 2136 de 2015, la
“Metodologia de Administracion” consiste én el Conjunto‘ge,,p‘;gcqedimieptgs'imernos propios para la administracion de los
Bienes del FRISCO, los cuales serén desarrollados por el Administrador del FRISCO, que segiin establece el articulo 90 de
la Ley 1708 de 2014, es la Sociedad de Activos Especiales, S.A'S. - SAELSAS: _

Los procedimientos del Sisterha Integrado de Gestién adoptado por la Resolucién 13 de. 2015, que integran la
Metodologia de administracion son los siguientes: : '

rr—p— T T o T
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Procedimiento Cadigo
Procedimiento de promocion y negociacién de bienes inmuebles P-DT1-017
Procedimiento Administracion de contratos de arrendamiento de bienes P-DT1-018
inmuebles
Procedimiento de chatarrizacion P-DF1-037
Procedimiento Comercializacion de semovientes P-DF1-100
Procedimiento de Comercializacion de sustancias quimicas P-DF1-104
Procedimiento de Cobro judicial de cartera P-GJ1-069
Procedimiento de Destinacion Provisional de bienes P-DT4-101
::C;S%e:dig}iee:to de Registro y clasificacion de depositarios provisionales y P-DP3-030
Procedimiento de Asignacion de  Depositarios provisionales y P-DP3-056
liquidadores :
Procedimiento de avallos de biehes muebies e inmuebles P-DP2-047
Procedimiento de recepcion de activos en sitio P-RR1-002
Procedimiento de recepcion de activos en bodega P-RR1-003
Procedimiento de registro de activos P-RR1-004
Procedimiento de preparacion para fa recepcion de activos P-RR1-005
Procedimiento de Comercializacion de bienes muebles P-DF1-098
Procedimiento Recuperacion de cartera de bienes P-DT1-019
Procedimiento de Valorizacion comercial de sociedades P-DP2-041
Procedimiento de Comerciaiizacion de sociedades P-DF1-113
Procedimiento de Evaluacion de depositarios P-DT3-148
Procedimiento de venta masiva P-DF1-116
Procedimiento de Enajenacion temprana de Bienes P-DP2-134
Procedimiento de venta de activos de sociedades en liquidacion P-DF1-118
Procedimiento de Diagnostico y analisis de Bienes Inmuebles P-DP1-042
Procedimiento de Entrega de activos P-DF2-107
Procedimiento para el control de destinacion provisional P-DT4-114
Srrg\iz?;:;;to de . Rgm0010n de ‘Depos itarios ° Dest.natarios »P"_D,T3' 110
Destruccion de Biefies Misbles:.  P-DF2-036
Procedimiento donacro.;ehtre entidades plbiicas - P-DF1-139
-| Procedimiento de Enirega de activos por devoiucion P-DF2-085
Procedimiento Diagnostina y Analisis de Bienes Muebles P-DP2-043
ﬁr:g;i:mento ds Sannam;entc Ad',.-mstrau\o ¥y Jur.uuco de ::.»"23 ' P.DF2-053
Procedtm;ﬁnto de Esumado de Renta de B.enes Muebles € inmucb'ﬁs r-DP2-046
Procedimiento de a'lstamiento para la de\,OlL"IOH de activos P-»DF2-087
Procednmt,ers_to de Regls!ro,‘de Custr jia de Dineros P—‘R:'R1-1_27
Procedimiento Monetizacion de Divizzs y Dolar zasién | 0072091
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Procedimiento ' Codigo

Procedimiento Administracion Directa de Bienes Muebles ~ P-DT1-126
Procedirpiento Identificacién de Bienes Sociales y de Establecimientos de " P.DP1-132
Comercio. _

Identificacion de Bienes Inmuebles a Comercializar P-DP2-071 P-DP2-071
Comercializacion de inmuebles P-DF1-108
Dacion en pago o cruce de cuentas P-DF1-142
Enajenacion de bienes en Com(in y Proindiviso P-DF1-140
Legalizacién de Contratos de Arrendamiento de Bienes Inmuebles P-DP2-130
Rendicion de cuentas P-DT3-137
Identificacion de Hallazgos y Generacion de Acciones P-RR1-145

Estos documentos seran objeto de ajustes, adiciones, eliminaciones y mejoras dentro del principio de mejoramiento
continuo del Sistema Integrado de Gestion de conformidad con lo dispuesto en la- Resolucion 13 de 2015 de la Sociedad de
Activos Especiales, controlados por el Listado Maestro de Documentos F-DE3-001, sin fa necesidad de generar ajustes a la
presente resolucion.

Seccion 1

1.1. Sobre Recepcion de Bienes del FRISCO

Ademés de lo dispuesto en la Seccion 1, del Capitulo 2, del Decreto 2136 de 2015, sobre Recepcion de Bienes del FRISCO,
se cumpliran los siguientes procedimientos del Sistema de Integrado de Gestion de la Sociedad de Activos Especiales,
estableciendo los lineamientos para las diligencias en las cuales se entenderan como recibidos aquellos bienes que se hayan
materializado efectivamente:

Procedimientos de preparacion para la recepcion de activos P-RR1-005

Procedimiento de recepcion de activos en sitio P-RR1-002

Procedimiento de recepcion de activos en bodega P-RR1-003

Procedimiento de registro de activos P-RR1-004

Procedimiento de Saneamiento Administrativo y Juridico de bienes Muebles P-DP2-053

Para el caso de sociedades, acciones, cuotas partes o derechos de una sociedad o persona juridica y establecimientos
de comercio, se cumplira el Procedimiento Identificacion de Bienes Sociales y de Establecimientos de Comercio P-DP1-
132, determinando las acciones necesarias para identificar activos sociales no materializados en la diligencia de
Recepcion.

~pop o

En los casos de recepcion de sociedades y de bienes inmuebles en los que el Gerente Regional identifique la necesidad de
atender la recepcion de activos a través de depositarios en virtud de la complejidad en su administracion u otras razones que
imposibiliten la atencion directa de la diligencia por parte del personal de SAE, dicho depositario se seleccionara por medio
de asignacion automatica. Luego de la ejecucion de dicha diligencia se evaluara la ratificacion del depositario seleccionado.

En los casos en los que no se cuente con un depositario idoneo para los bienes Muebles objetos de administracion se podra
contratar la custodia de los bienes de tal manera que se garantice su adecuada administracion.

En el evento que por orden judicial le sean asignados a la Sociedad de Activos Especiales bienes cuyo origen no corresponda
amedidas cautelares en el marco de un proceso de extincion de dominio, sera deber del area competente de su administracion
al interior de la entidad informar a la autoridad competente que ordena la medida asi como a la Fiscalia General de la Nacion

G-DE-003 - Versién 1- 2016
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la ocurrencia del hecho a efectos que los bienes sean formalmente asignados al fondo de bienes de la Fiscalia General de la
Nacion.
Seccion 2

1.2 Sobre recepcion y administracion de dineros y divisas

De conformidad con lo establecido en los articulos 91 de la Ley 1708 de 2015, 109 y 152 de la Ley 1753 de 2015 se cumpliran
los siguientes procedimientos del Sistema de Integrado de Gestion de la Sociedad de Activos Especiales:

Procedimiento de Registro de Custodia de Dineros P-RR1-127
Procedimiento Monetizacion de Divisas y Dolarizacion P-DF2-091

De conformidad con el articulo 152 del Ley 1753 de 2014 - Plan Nacional de Desarrollo, todas las custodias de oro plata,
platino y divisas que se encuentren dentro def proceso de extincion de dominio, se pondran a disposicion de la Sociedad de
Activos Especiales seglin corresponda para su administracion en los términos de ley.

La Sociedad de Activos Especiales SAS — SAE constituira con el Banco de la Republica la custodia de estos activos. Para el
caso de divisas su administracion se realizara de acuerdo al convenio que celebre para tal fin el Banco de la Republica o con
los intermediarios del mercado cambiario autorizados con miras a su enajenacion.

1.2.1  Divisas

A continuacion, se sefialan los lineamientos que deberan ser aplicados a fin de llevar a cabo la dolarizacién, monetizacion,
venta divisas y operaciones en moneda nacional y extranjera sometidas a medida cautelar en procesos de extincion de
dominio o una vez declarada la extincion del derecho de dominio:

a. Atraves del Banco de la Republica solo se realiza operaciones de dolarizacion y monetizacion para divisas dolares
de los Estados Unidos de América (USD) y Euros (EUR).

b. Las divisas objeto de monetizacion y/o dolarizacion a través del Banco de la Replblica y con profesionales del
mercado cambiario, corresponden Unicamente a aquellas sobre las que se encuentre en firme sentencia de extincién
del derecho de dominio.

c. Cuando las divisas en dolares de los Estados Unidos de América (USD) y en Euros (EUR) se encuentren
contaminadas o mutiladas deberan ser enviados y sometidos a la verificacion del Banco Central emisor de la divisa
y se acogera la recomendacion emitida por dicha Entidad Financiera.

d.  SAE SAS podra acudir a realizar la operacion de venta a través de los intermediarios del mercado cambiario en los
siguientes eventos:

* Cuando se trate de Divisas dolares de los Estados Unidos de América (USD) y Euros (EUR) y que luego
del andlisis costo-beneficio, sea mas alto que realizar la operacion con los intermediarios.

» Divisas diferentes a dolares de los Estados Unidos de América (USD) y Euros (EUR).

Silas divisas se encuentran bajo custodia del Banco de la Replblica, la persona autorizada debe solicitar por escrito una cita
a dicha Entidad para efectuar la cancelacion del comprobante o titulo de deposito en custodia a fin de proceder al retiro de
las divisas objeto de la operacion. En dicha comunicacion se hara constar los nombres, apellidos, cargos y documentos de
identidad de los funcionarios designados para llevar a cabo esta diligencia, asi como los datos relacionados con el nimero y
fecha de los comprobantes de depésito en custodia materia de la cancelacion, cuyos originales seran presentados con la
firma del funcionario competente, en desarrollo de la diligencia de cancelacion que sea programada.

En la misma comunicacion, cuando sea del caso, se podra solicitar la constitucion de un nuevo comprobante de deposito en
custodia a favor del Administrador del FRISCO.
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Para el evento de que se tramite la operacién de dolarizacion, monetizacion o venta sobre divisas que se encuentren ubicadas
en diferentes sedes del Banco de la Republica a nivel nacional, la Gerencia de Bienes Muebles solicitara la remision de los
comprobantes de depdsito en custodia con los respectivos bienes para la ciudad de Bogota a fin de consolidar en un solo
proceso la operacion mencionada.

Si las divisas se encuentran bajo la custodia directa del administrador del FRISCO, se llevara a cabo la diligencia, dejando
constancia de la misma a través de acta suscrita por las partes.

En los casos que se realicen las operaciones a través de los intermediarios del mercado cambiario, ademas de cumplir los
requisitos previstos en el procedimiento, han de tenerse en cuenta los siguientes lineamientos:

a. Establecer las mejores condiciones de mercado y de tasa de conversion ofrecidas para el dia de la venta por parte
de los intermediarios del mercado cambiario. Esta labor se realizara a través de la Gerencia de Muebles, evaluando,
entre otros factores los siguientes:

o Posibilidad o no de efectuar una tinica venta de divisas a un mismo intermediario, sin tener que fraccionar
las operaciones o celebrar varias ventas sucesivas de divisas hasta cubrir el monto total ofertado.

o Posibilidad o no de vender a un intermediario billetes de escasa circulacion, ya sea por su denominacion o
porque se encuentren deteriorados, manchados o con desperfectos.

 Exigencia o no de cobros adicionales que se carguen a la operacion por parte de los intermediarios del
mercado cambiario a los que se les haya ofrecido en venta las divisas correspondientes.

e Posibilidad o no de efectuar la venta de las divisas con la menor exposicion al riesgo de seguridad, vale
decir, menos trayectos a recorrer desde el sitio de custodia hasta donde se va a realizar la transaccion,
contratacion del servicio de transporte, entre otros.

b. Solo se podra cancelar la custodia una vez celebrada la venta de las divisas al intermediario del mercado cambiario.

CAPITULO 2
2. MECANISMO DE ENAJENACION
Seccion 1
2.1 Disposiciones generales para la enajenacion

Formas de enajenacion; Toda enajenacion de los Bienes del FRISCO podra realizarse mediante las siguientes formas:

a) Por el Administrador del FRISCO, sin intermediarios;
b) A ftravés de un convenio interadministrativo celebrado con Entidades Estatales cuyo objeto social les permita la venta

de bienes por cuenta de terceros a través de sus propios procedimientos Y,
c) Através de promotores mediante el procedimiento que autorice la Junta Directiva del Administrador del FRISCO.

Seccion 2

2.2 Avallos y valoraciones

Para dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 25.5.3.1.4. Avallios y valoraciones, del Decreto 2136 de 2015, se
debera contar con un avalio comercial elaborado por una persona especializada, de conformidad con las metodologias
aplicables para cada tipo de activo, para ello se cumpliré lo dispuesto en los procedimientos que se describen a continuacion:

Para dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 2.5.5.3.1.4. Avalios y valoraciones, del Decreto 2136 de 2015, se
debera contar con un avaliio comercial elaborado por una persona especializada, de conformidad con las metodologias
idoneas dependiendo del tipo de activo, para ello se cumplira lo dispuesto en los procedimientos que se describen a

continuacion:
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a. Procedimiento de Avalu6 de Bienes Muebles e Inmuetles P-DP2-047
b. Procedimiento de Valorizacion Comercial de Sociedades P-DP2-041

Los avaluadores en el evento de ser contratados deben agotar un proceso de seleccion objetiva o encontrarse, de acuerdo
a la reglamentacion interna en una causal de contratacion directa. En el caso de bienes inmuebles ademas debera verificarse
la inscripcion en los registros establecidos en la normatividad vigente.

La valoracion de agrupacion de bienes (ventas masivas), Sociecades, Acciones, Derechos, Cuotas Partes de Interés Social
o Establecimientos de Comercio podra realizarla de manera directa por la Sociedad de Activos Especiales SAS - SAE , o
por un tercero contratado para ello siguiendo lo establecido en el Articulo 2.5.5.3.1.4. del Decreto 2136 de 2015.

De igual manera se procedera en el evento de valoracion de bienes muebles, acciones, derechos, cuotas o partes de interés
social o establecimientos de comercio, teniendo en cuenta que solo podra optarse por hacerlo de manera directa por parte
de la Sociedad de Activos Especiales SAS — SAE, cuando la refacion costo-beneficio lo justifique, Yy como consecuencia de
ello se fijara el precio mediante resolucion debidamente motivade.

Los contratos para el avalio de los bienes deberan estipular de manera expresa la responsabilidad solidaria a cargo del
promotor y/o entidad piblica con quien se contrate el aval(io, por cualquier tipo de reclamacion administrativa, judicial o
extrajudicial que se pueda preséntar con ocasion del avallio. También debera constar en el respectivo contrato las reglas
para solicitar la revision de tales avallios.

Seccion 3

2.3 Enajenacion de Activos y Determinacion del Precio Base de Venta

Para la enajenacion de activos, segun lo establecido en el articulo 2.5.5.3.1.6. del Decreto 2136 de 2015, se cumpliran los
siguientes procedimientos:

Procedimientos Comercializacion de Semovientes P-DF1-100
Comercializacion de Sustancias P-DF1-104

Comercializacion de Bienes Muebles P-DF1-098
Procedimiento de venta masiva P-DF1-116

Enajenacion temprana de Bienes P-DF1-134

Diagnostico y analisis de Bienes Muebles P-DP1-043
Comercializacion de sociedades P-DF1-113 :
Identificacion de Bienes Inmuebles a Comercializar P-DP2-071
Comercializacion de inmuebles P-DF1-108

mTemeaoow

Para enajenacion de activos se estableceran los requisitos del comprador, las disposiciones para publicacion de los bienes
a enajenar en la pagina web, y procurando la libre concurrencia de participantes y generando procesos de enajenacion
transparentes, eficaces y bajo una seleccion oportuna. :

2.3.1 Precio Base de Venta

La determinacion del precio base de venta (PBV) se basa en las variables definidas en el articulo 2.5.5.3.1.5. del Decreto
2136 de 2015:

. . . . Estado y costos
Tipologias de Avalué Gestos y Tiempo de !
Comercializacion Comercial Ingresos costos comercializacion de san(esa)m|ento
= 41 Semovientes X X X X X
= 1 Sustancias Quimicas X ' X X X
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Motonaves, medios \
de transporte, obras X X X X X
de arte
Inmuebles X X X X X
Sociedades NO APLICA ESTE PROCEDIMIENTO
Venta masiva MODELO DE VALORACION SEGUN POLITICAS COMERCIALES

Donde las variables a tener en cuenta para la comercializacion de bienes Muebles e Inmuebles son:

Avaliio comercial: Corresponde al valor del mercado del bien seguin sus caracteristicas. Es decir, el valor comercial dado a
un bien por persona natural o juridica especializada inscrita en el registro de autorregulacion de evaluadores, de conformidad
con la reglamentacion vigente o calculada segiin metodologia aprobada por la SAE.

Ingresos: Se entiende como ingreso a la productividad generada por el activo a comercializar, generalmente corresponde al
valor del canon de arrendamiento, su valorizacion, peso adquirido en el caso de semovientes etc.

Costos y Gastos: Corresponden a los diferentes pagos en los cuales se incurre por la administracion del bien. En caso de
bienes muebles corresponde a la depreciacion del mismo, el bodegaje, gastos de administracion, costos de manutencion,
Reparaciones - Obras - Mantenimientos, seguros, servicios publicos y la carga impositiva anual que recae sobre los mismos
entre otros.

Tiempo de comercializacién: Es el tiempo estimado para la comercializacion efectiva del bien, seglin estadisticas contenidas
en revistas y paginas especializadas en el tema ylo estadisticas propias de comercializacion de la SAE o CISA. La definicion
del tiempo de comercializacion sera definida por la Gerencia Comercial y aprobada en Comité Comercial.

Tasa de descuento (TD): Es el resultado del anélisis de las caracteristicas administrativas del bien a comercializar. Partiendo
de este se determina una tasa a descontar sobre el valor comercial del activo.

Factor de descuento (FD): El factor de descuento corresponde a la rentabilidad generada por un activo durante un periodo
determinado de tiempo. Su aplicacion es similar a la de! Valor Presente Neto (VPN) y busca determinar el descuento que se
puede aplicar a un activo de dificil comercializacion. Este descuento se debe realizar basados en la pérdida del poder
adquisitivo del dinero, o por devaluacion del tipo de cambio respecto a monedas extranjeras. De igual forma por el incremento
de los bienes locales (inflacion).

El precio base minimo de venta se determinara aplicando las formulas que se adopten mediante acto administrativo, previa
aprobacion de la Junta Directiva de la Sociedad de Activos Especiales, S.A.S. — SAE SAS.

Seccion 4

2.4 Pago del precio de enajenacion, escrituracion y entrega del bien.

De conformidad con lo previsto en el Atticulo 2.5.5.3.1.9 del Decreto 2136 de 2015, se cumpliran los siguientes
Procedimientos segtn las modalidades de venta a desarrollar, formas de pago, plazos y lugar de suscripcion de la escritura
publica o documento de compraventa y de entrega del bien:

Comercializacion de Semovientes P-DF1-100.
Comercializacion de Sustancias P-DF1-104.
Comercializacion de Bienes Muebles P-DF1-098
Procedimiento de venta masiva P-DF1-116
Enajenacion temprana de Bienes P-DF1-134.
Comercializacion de sociedades P-DF1-113
Comercializacion de inmuebles P-DF1-108
Entrega de Activos P-DF2-107

Semp e o
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El bien objeto de venta se entregara al comprador en el lugar ce ubicacion y estado fisico y juridico pactado, pero la entrega
material no ocurrira antes de la cancelacion del valor total de fa venta, salvo aprobacion del comité de negocios de nivel
central 0 en eventos de venta a entidades publicas bien sea por enajenacion voluntaria o expropiacion judicial o administrativa.

Si dentro de la negociacion el comprador asume que el inmueble se encuentra ocupado ilegalmente, este sera el responsable
de iniciar las acciones extrajudiciales o judiciales tendientes a la recuperacion del bien, cuando a ello hubiere lugar, condicion
que debera incluirse expresamente en las ofertas de venta. En la negociacion solo por solicitud del comprador la Sociedad
de Activos Especiales SAS — SAE se podria comprometer a expedir el acto administrativo de desalojo, aclarando que solo
hara el acompafiamiento sin garantizarle una fecha cierta de entrega, ni que la diligencia de desalojo sea exitosa, condicion
que también debera incluirse expresamente en las ofertas de venta,

Seccion 5

2.5 Enajenacién Temprana

Para adelantar la enajenacion temprana de activos, segin lo establecido en el articulo 2.5.5.3.1.11, se debera establecer la
posibilidad de comercializar los bienes en administracion del FRISCO cuya enajenacion temprana sea previamente
autorizada por una Autoridad Judicial, realizando los andlisis necesarios para sustentar la enajenacion frente al fiscal de
conocimiento o juez de extincion de dominio, alineando las ccndiciones de la enajenacion con los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economica, celeridad, imparcialidad y publicidad, descritos por la Constitucion Politica de Colombia en el
articulo 209. Los mecanismos de enajenacion seran subasta publica o sobre cerrado, directamente o a través de terceros,
para ello se deberan seguir los siguientes procedimientos:

a. Enajenacion temprana de Bienes P-DF1-134

Seccion 6

2.6 Mecanismos para la Enajenacion

De conformidad con los articulos 2.6.5.3.2.1.,25.5.3.2.2, 2.5.5.3.2.3.,, 2.5.5.3.2.4., 2.5.5.3.2.5., 2.5.5.3.2.6., 2.5.5.3.2.7. del
Decreto 2136 de 2015, se enajenaran los bienes del Fondo para la Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra el Crimen
Organizado -FRISCO a través de los mecanismos de:

a. Venta en sobre cerrado;
b. Subasta publica, presencial o electronica; y
c. Venta directa a entidades piblicas.

Dichos mecanismos seran utilizados para enajenar bienes inmuebles, muebles, sociedades, acciones, derechos, cuotas o
partes de interés social o establecimientos de comercio, cumpliendo previamente con el saneamiento juridico y administrativo
que corresponda.

Todos los activos extintos, seran objeto de comercializacion pricritariamente, sin perjuicio de la posibilidad de que sea objeto
de arrendamiento y/o explotacion economica, buscando la generacion de ingresos para el auto-sostenimiento y de ser posible
rentabilidad de los mismos.

En los eventos que la comercializacion de activos se adelante a través de una entidad publica cuyo objeto permita la ejecucion
de dicho proceso de promocion y venta de activos, los mecanismos de enajenacion corresponderan a los que dicha entidad
aplique para la venta de sus bienes.
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Seccion 7

2.7 Enajenaciones Especiales

De conformidad con los articulos 2.5.5.3.3.2. y 2.5.5.3.3.5. del Decreto 2136 de 2015, para las enajenaciones especiales de
los activos del FRISCO se cumpliran con los siguientes procedimientos:

Procedimiento de venta de activos de sociedades el liquidacién P-DF1-118
Comercializacion de Sustancias Quimicas P-DF1-104

Dacidn en pago o cruce de cuentas P-DF2-142

Ventas directas P-DF1-143

Enajenacion de bienes en ComUn y Proindiviso P-DF1-140

o0 T

Cuando el Fondo para la Rehabilitacion, Inversién Social y Lucha Contra el Crimen Organizado — FRISCO sea titular del cien
por ciento del capital social de una sociedad en liquidacion, la comercializacion de sus activos se realizara por parte del
liquidador siguiendo los lineamientos definidos por la Sociedad de Activos Especiales SAS.

En caso de declararse la extincion de dominio sobre derechos, valores parciales, o que en la misma se reconozca sobre el
activo derechos parciales a favor de un tercero de buena fe, la Sociedad de Activos Especiales ofrecera en primer término a
dicho tercero el bien objeto de extincién, indicando el avaltio comercial del bien, ademéas de comunicar la advertencia de que
si no se recibe una respuesta dentro del mes siguiente a la fecha de remision de la oferta, se entendera que no existe interés
en dicha forma de pago, en cuyo caso se procedera a la venta con los diferentes formas de enajenacion.

Cuando se declare la extincion de dominio de un activo en comin y proindiviso, la Sociedad de Activos Especiales en
cumplimiento al Cadigo Civil ofrecera en primera instancia los bienes a los comuneros, en caso de no existir interés por parte
de los mismos se procedera a realizar la venta directa de la cuotas partes de fos bienes en extincion de dominio.

En los eventos en los que se solicite la compra de un inmueble dentro de un proceso de expropiacion, la Sociedad de Activos
Especiales procedera a analizar su procedencia permitiendo el beneficio del interés colectivo.

Para los casos en que la entidad territorial, gubernamental o municipal tenga interés en adquirir un activo del FRISCO, se
propendera por determinar el valor de los pasivos de los activos del FRISCO en su jurisdiccion para negociar el cruce de
cuentas correspondiente.

La Sociedad de Activos Especiales dentro del proceso de alistamiento para venta identificara los activos que tienen deudas
superiores al valor del avalué comercial y la procedera a negociar con la entidad responsable de la deuda la dacion en pago.

El administrador del FRISCO podra agrupar un lote de bienes para su venta masiva siguiendo las formas de enajenacion
establecidas en la seccion (1) uno del presente capitulo, para dicho evento el precio base de venta correspondera a la férmula
que para tal efecto determine el administrador del FRISCO.

CAPITULO 3
3. CONTRATACION
Seccion 1
3.1 Generalidades
De conformidad con el articulo 94 de la ley 1708 de 2014 y Articulo 2.5.5.4.1. del Decreto 2136 de 2015 el régimen juridico

de los contratos que se celebren con cargo al Fondo para la Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra el Crimen
Organizado ~FRISCO, sera de derecho privado con sujecion a los principios de la funcion piblica.
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Con el fin de garantizar que los bienes sean o continlien siendo productivos y generadores de empleo y evitar que su
conservacion y custodia genere erogaciones para el presupuesto publico, en el estudio de oportunidad y conveniencia de los
contratos se debera dejar constancia de la evaluacion de este hecho, siguiendo los siguientes procedimientos:

a. Procedimiento de promocién y negociacion de bienes inmuebles P-DT1-017
b. Procedimiento de Administracion de Contratos de Arrendamiento de Bienes Inmuebles P-DP2-018
c. Procedimiento de Administracion Directa de Muebles P-DT1-126

Seccion 2

3.2 Contratos de Arriendo

Se podran arrendar activos cuya destinacion sea vivienda, comercio y/o explotacion economica. En ningiin caso se
arrendaran activos para desarrollar actividades cuyo objeto o causa sean ilicitos o que vayan en contra de la moral y de las
buenas costumbres.

En los contratos de arriendo, celebrados directamente o a través de Depositarios, debera figurar como parte arrendadora, la
Sociedad de Activos Especiales SAS, en su calidad de administradora del FRISCO. Respecto de los contratos celebrados
con anterioridad a la presente resolucion, se procedera aclarar contractualmente la condicion del arrendador. Esta disposicion
no aplica para el caso de arrendamiento de activos sociales.

Para el caso del arrendamiento de activos sociales de la sociedad en las que la participacion sea del 100% o en los que la
sociedad de activos especiales tenga la mayoria de participacion y los estatutos contemplen unanimidad por la mayoria de
los casos o por que se hayan propuesto y aprobado en la asamblea de los accionistas, se aplicaran en lo pertinente los
lineamientos y las exigencias definidas, teniendo en cuenta que son los Depositarios Provisionales y Liquidadores, de las
sociedades los encargados de adelantar el proceso de arrendamiento sin que sea obligatoria la aprobacion por parte de la
Gerencia Comercial 0 el Comité de Negocios de la Sociedad de Activos Especiales, ni que los canones de arrendamiento se
consignen en las cuentas del FRISCO.

La Sociedad de Activos Especiales propendera por el control de los recursos de las sociedades a través de figuras como
encargos fiduciarios, patrimonios autdnomos o la creacion de gobiernos corporativos, previa aprobacion de las instancias de
cada una de las sociedades defina.

Los contratos de arrendamiento siempre constaran por escritc y deberan suscribirse de conformidad con la minuta de contrato
establecida por la Vicepresidencia Juridica - Gerencia de Cortratos de la SAE SAS agotando los procedimientos establecidos
en el Sistema Integrado de Gestion. El contrato Original junto con los documentos soporte permaneceran en custodia del
Grupo Interno de Trabajo de Archivo y Correspondéncia.

La solicitud se presentara por conducto de la Gerencia Regional para aprobacion del Comité de Negocios que por cuantia
debe conocerlo. En caso de conocer el Comité de Negocios del Nivel Central, la Gerencia Comercial comunicara la decisién
y devolvera los documentos a la Gerencia Regional dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la respectiva sesion.

Los contratos de arrendamiento que celebre la Sociedad ce Activos Especiales SAS — SAE directamente, deberan ser
aprobados previamente en Comité de Negocios, teniendo er cuenta lo siguiente:

» Comité de Negocios Nivel Regional: Contratos de arriendo hasta por 100 SMMLV y su duracion no sea superior
a un ano para el caso de inmuebles y de tres aiios para el caso de Muebles (teniendo en cuenta el plan de
amortizacion incluido dentro del respectivo canon para la puesta en marcha).

o Comité de Negocios Nivel Central: Contratos de arriendo de valor superior a 100 SMMLYV y/o su duracion sea
superior a un afio para el caso de inmuebles y de tres afios para el caso de Muebles (teniendo en cuenta el plan de
amortizacion incluido dentro del respectivo canon para la puesta en marcha).

Los contratos que sean aprobados por el Comité de Negocios del Nivel Regional o Central seran suscritos por el Gerente
Regional, salvo que en el Comité en el que se apruebe se decida que la suscripcion la hara el Presidente.
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3.21

Procedimiento para arrendamiento de activos

Los interesados deberan presentar sus solicitudes en sobre cerrado las cuales deberan estar acompaiadas de los siguientes
documentos:

1.

10.

1.

3.2.2

Realizar el estimado de renta (en caso que no lo tuviere) del bien. En caso de ser depositario solicitar aprobacion
por intermedio de las Gerencias Regionales donde se encuentre ubicado el inmueble.

Los estimados de renta seran elaborados en un periodo maximo de 10 dias para inmuebles urbanos y seran
aprobados por la Gerencia Técnica para el mecanismo de administracion directa y la Gerencia Regional para el
caso del mecanismo de Deposito Provisional hasta un valor de $1.500.000.

Para inmuebles rurales y demas tipologias de activos se elaboraran y/o aprobaran en un méximo de 15 dias por
parte de la Gerencia Técnica.

Cuando el depositario provisional elabore los estimados de renta, debera ajustarse a la metodologia suministrada
por la Sociedad de Activos Especiales SAS - SAE y deberan ser aprobados por las instancias establecidas en un
término no superior a tres (3) dias, sin perjuicio de extender el plazo en los casos en los que el volumen de solicitudes
exceda la carga de la Sociedad de Activos Especiales para tramitarios, casos en los cuales se informara al
depositario el tiempo que requerido para la aprobacion de los estimados

Se efectuara la publicacion de los activos disponibles para arriendo en la pagina web de la Sociedad de Activos
Especiales SAS - SAE, del depositario, promotor o mandatario, quienes ademas, podran hacer la promocién de los
activos asignados por los medios pertinentes. Tratandose de la celebracién de contratos sobre activos solicitados
por Entidades Piblicas podra prescindirse de esta publicacion.

Recibida una propuesta se mantendra publicado el Activo por un periodo de cinco (5) dias habiles mas, plazo en el
cual se recibiran propuestas sobre el mismo bien.

La propuestas recibidas seran revisadas por el Depositario Provisional o la Gerencia Regional, segln sea el caso,
para determinar el cumplimiento de los requisitos minimos para suscribir un contrato de arrendamiento establecidos
en el presente documento.

Podra pedirse, por una Gnica vez, la subsanacion, aclaracion o ajuste de los documentos ylo requisitos de las
propuestas recibidas.

El interesado debera anexar a la solicitud la pre aprobacion de poliza de seguros o fianza que garantice el pago del
canon, expedida por una compafiia de seguros legalmente establecida en Colombia y vigilada por la
Superintendencia Financiera en el caso de las compaiiias aseguradoras y por la Superintendencia de Sociedades
en el caso de las compaiiias Afianzadoras. En el caso de Entidades Piblicas sera suficiente con el certificado de
disponibilidad presupuestal o su equivalente y la certificacion de la aprobacion de vigencias futuras si a ello hubiere
lugar.

Con fundamento en los documentos aportados por el interesado, el Depositario provisional o la Gerencia Regional
realizara el analisis del cliente de acuerdo a los criterios definidos en el procedimiento. .
En los casos que se requiera previa aprobacion de SAE, la solicitud sera remitida a la Gerencia Regional de SAE,
quien verificara el cumplimiento del procedimiento y los requisitos para suscribir el contrato.

La Gerencia Regional presentara ante el Comité de Negocios del Nivel Central de SAE el formato F-DTI-038 con
los documentos de soporte del mismo.

Dentro de los (5) cinco dias habiles siguientes al recibo de la solicitud de arrendamiento SAE SAS, dara respuesta
de la aprobacion del negocio efectuada por fa Gerencia Regional o el Depositario Provisional.

Aprobado el negocio por parte de SAE SAS, el depositario provisional o la Gerencia Regional procedera a suscribir
el contrato de conformidad con la minuta aprobada por la Gerencia de Contratos, iguaimente velara porque no se
omitan los requisitos y tramites establecidos o la constitucion de las garantias exigidas al arrendatario.

Requisitos especificos para activos Muebles

En primer lugar debera verificar los bienes muebles (medios de transporte) publicados en la pagina web de SAE

SAS.
Se debera solicitar a la Sociedad de Activos Especiales, el permiso de inspeccion y peritaje de los bienes muebles

(medios de transporte).
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3. Los valores del canon de arrendamiento seran establecidos por SAE SAS, de acuerdo con las condiciones del
mercado y el estado fisico del mismo y son los publicados en las fichas que se encuentran en la pagina web de SAE.

4. Una vez realizada la inspeccion, se debera remitir junto con el formato de solicitud de arrendamiento para bienes
muebles, la propuesta formal en la que se debera tener en cuenta el estado fisico, la inversion para la puesta en
funcionamiento del bien y el valor a amortizar del canon de arrendamiento mes a mes y cuanto plazo se debe dar al
contrato de arrendamiento. Estos gastos de reparacion estaran a cargo del oferente-arrendatario, para lo cual se
deberan presentar 3 cotizaciones a la SAE SAS, cor el fin de ser aprobadas para la recuperacion de los bienes, asi
como la tabla de amortizacion con cargo al canon del bien.

5. Se debe diligenciar la Solicitud de arrendamiento por cada bien objeto de arrendamiento, adjuntando los documentos
que se solicitan, segln corresponda.

6. Adjuntar adicionalmente el certificado de carencia de informes por trafico de estupefacientes emitido por el Ministerio
de Justicia, en el evento que aplique.

3.2.3 Contratos de Arrendamiento de bienes en Deposito Provisional

Para los bienes que se encuentren bajo este mecanismo de administracion, el depositario en nombre de SAE, podra suscribir
los contratos de arriendo de los activos que se encuentren bajo su administracion, aclarando que lo hace como depositario,
designado mediante acto administrativo expedido por SAE SAS, en su condicion de administrador del FRISCO.

Los contratos de arriendo de inmuebles que se suscriban hasta por el plazo de un afio y cuyo valor no exceda 80 SMMLV,
podran ser suscritos por el depositario sin la aprobacion previa de SAE, siempre y cuando se cumpla con las exigencias
establecidas, entre las cuales se encuentra que el valor del canon de arrendamiento esté acorde con el estimado de renta
reportado por SAE o elaborado por el depositario y aprobado por SAE, se suscriban utilizando fa minuta modelo y el
arrendatario cumpla con los requisitos y las garantias establecidos en el presente documento. Si el depositario celebrare un
contrato de arriendo sin observar las condiciones expuestas, sera responsable ante SAE por los perjuicios que cause el
arrendatario y también deberé ser responsable por el detrimento patrimonial que cause al Estado por arrendar sin estimado
0 con un estimado inferior al real.

No se podra aprobar la cesion de los contratos de arrendamiento sin previa autorizacion de la Sociedad de Activos Especiales
previa verificacion del cumplimiento de los requisitos establecidos para la celebracion de los contratos de arrendamiento.

Para el caso de los bienes muebles no se podran suscribir contratos de arrendamiento, ni cesion la cesion de los mismos
sin previa autorizacion de la Sociedad de Activos Especiales, conforme con las competencias establecidas a nivel regional o
central. :

3.24 Término del Contrato de Arrendamiento ylo Explotacion Econémica

El término de los Contratos de arriendo en Bienes Urbanos fara vivienda como principio inicial seran suscritos al término de
un afo, cuando por solicitud del oferente o las condiciones del contrato se ameriten términos adicionales seran sometidos a
consideracion del comité de acuerdo a la competencia de la cuantia: para bienes urbanos comerciales, su duracion
dependeré de la solicitud del cliente en funcion de las inversiones que requiera el mismo y aprobado en Comité de Negocios
Nivel Central.

En los casos de Bienes Rurales el plazo del contrato de explotacion econémica, sera determinado de conformidad con los
parametros establecidos en el documento denominado “Criterios técnicos para arrendamiento de predios rurales” (Anexo
N° 1) y el andlisis de la conveniencia del negocio.

Para el caso de los contratos sobre bienes muebles, el término del contrato serd minimo de 3 afios y maximo 5 afios,
dependiendo del estudio del estimado de renta en el cual se analizan el tiempo de inversion para puesta en funcionamiento
de los mismos.
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3.2.5 Renovacion de los Contratos de Arrendamiento.

Los contratos de arrendamiento podran ser renovados previamente al vencimiento de su plazo inicial, por un periodo que no
exceda al inicialmente pactado, siempre y cuando del anlisis que efectue la Gerencia Comercial o Gerencia Regional se
concluya que se mantienen las condiciones econémicas que sustentaron la contratacion y el comportamiento del arrendatario
ha sido satisfactorio. Teniendo en cuenta los criterios:

» Que se otorgue una nueva garantia o se prorrogue la existente, de tal manera que ampare el valor y el plazo del
contrato renovado.

¢ Que no exista incumplimiento de las obligaciones contractuales.

o Que no exista una solicitud expresa de SAE de abstenerse de suscribir una renovacion.

Ademas de lo aqui establecido para la renovacion de los contratos comerciales se aplicara, lo dispuesto por el Codigo de
Comercio, articulos del 518 al 524 y en el caso de los contratos de vivienda urbana, lo contemplado en la ley 820 de 2003.

En el caso de los depositarios provisionales, siempre debera preceder un anélisis sobre el cumplimiento de las obligaciones
del arrendatario. No obstante, si existiere una solicitud expresa de SAE de abstenerse de suscribir una prorroga el depositario
debera darlo por terminado al momento de su vencimiento.

3.2.6 Canon de Arrendamiento

El canon de arrendamiento sera establecido dentro de los parametros que la Vicepresidencia de Bienes Muebles e Inmuebles
— Gerencia Técnica y/o Gerencias Regionales fijen en los estimados de renta, que para cada activo elabore o apruebe.

Este documento tendra vigencia de dos (2) afios contados desde la fecha de elaboracion del mismo, sin perjuicio de ser
actualizado por el Indice de Precios al Consumidor (IPC) que le resulte aplicable.

Lo anterior también se aplicara para el arrendamiento de bienes inmuebles y muebles calificados como activos sociales en
donde el porcentaje de participacion del FRISCO corresponda al 100%, para los demas casos se acudira a los mecanismos
especializados que la naturaleza del negocio exija.

3.2.7 Determinacion del Canon de Arrendamiento.

El valor del canon de arrendamiento sera como minimo el que se fije en el estimado de renta elaborado o aprobado por la
Vicepresidencia de Bienes Muebles e Inmuebles — Gerencia Técnica y/o Gerencias Regionales de la Sociedad de Activos
Especiales, de conformidad con la metodologia que se adopte.

Para el caso de los bienes muebles se tendra en cuenta, cuando se diere el caso de requerir una inversion para la utilizacion,
el plan de amortizacion presentado por el oferente el cual sera validado por la Gerencia Técnica.

3.2.8  Aplicacion de metodologia costo beneficio para la celebracion de contratos de arrendamiento.

La Sociedad de Activos Especiales valorara el costo beneficio en la determinacion del canon de arrendamiento, analizando
si los gastos administrativos de un bien desocupado superan el valor estimado del recaudo recibido con la suscripcion del
contrato de arrendamiento, a continuacion se presentan las variables que seran tenidas en cuenta para cuantificar dicho
costo-beneficio:

Estimado de Renta: Representa la estimacion del canon de arrendamiento que ha preparado o ha aprobado la
Gerencia técnica para el inmueble objeto de estudio.

Canon de arrendamiento: Corresponde al valor mensual que una vez negociado con el ocupante se planea recibir
como canon de arrendamiento del inmueble.

Gastos administrativos: Hace referencia a la totalidad de los gastos mensuales que debe asumir la Entidad por la
tenencia del inmueble y su respectiva comercializacion, tales como:
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o Servicios publicos

o Administracion y vigilancia

» Almacenamiento

o Gastos de promocion en ventas y/o arriendos
e Entre otros.

Tiempo contrato de arrendamiento: Representa el promedio simple en meses que una persona natural o juridica
ocupa o0 mantiene vigente un contrato de arrendamiento de un bien administrado por SAE, este dato anualmente lo
informa la Gerencia Comercial, a partir de la revision cle los contratos de arrendamiento vigentes.

El analisis costo beneficio para la determinacion del canon de arrendamiento se establecera aplicando las formulas que se
adopten mediante acto administrativo, previa aprobacion de la Junta Directiva de la Sociedad de Activos Especiales, S.A.S.
- SAE SAS

La Gerencia Regional, la Gerencia Comercial o el Depositario segin corresponda, elaboraran un informe comparativo en el
que se establezca el resultado de la relacion costo beneficio. El informe debera contener al detalle, el tipo y monto de los
recursos (costos o gastos) utilizados en desarrollo de la gestion de administracion, las proyecciones de las estimaciones de
renta y los posibles canones de arrendamiento que se cobrarian en cada caso particular.

En el evento que existan deudas o se requieran inversiones y se recibiera solicitud de un posible arrendatario que esté
dispuesto a asumir las deudas o realizar las inversiones requeridas amortizandolas al valor mensual del canon de
arrendamiento, la solicitud debera ser sometida a aprobacion del Comité de Negocios, segin las atribuciones. Se amortizaran
a las deudas o inversiones requeridas existentes en un 80% y el 20% restante se reservara para el pago de la comision del
Depositario, pago de impuestos o para los ingresos del FRISCO segiin corresponda, atender eventualidades que surjan de
la administracion del bien o para cuando se requieran inversiones.

Los eventos antes descritos deberan ser sometidos previamente a la aprobacién del Comité Técnico, salvo que los dafios
que se presenten afecten la habitabilidad o sean obras urgentes e imprescindibles, siempre que dichas reparaciones no
superen un Salario Minimo Mensual Legal Vigente (1 SMMLV). No aplica para bienes muebles.

3.29 Incremento de Canon

Para contratos destinados a vivienda: el porcentaje del incremento anual sera establecido por el indice de precios al
consumidor (IPC) certificado por el DANE al cierre del afio calendario inmediatamente anterior.

Para los contratos comerciales y/o de explotacién economia ds inmuebles: el porcentaje del incremento anual sera como
minimo el indice de precios al consumidor (IPC)

Para los demas activos se tendran en cuenta las condiciones del mercado y del sector econdmico al que se encuentre
vinculado el activo. B

3.2.10 Regulacion de Canon

Cuando se advierta que en los contratos de arrendamiento celebrados antes del 30 de septiembre de 2014, el canon pactado
se encuentra por debajo de la rentabilidad minima, se iniciaran las gestiones conducentes a ajustar el canon de arrendamiento
teniendo en cuenta los lineamientos establecidos y los medios legales idoneos para ello.

La Vicepresidencia de bienes Muebles e Inmuebles — Gerencia Técnica y la Vicepresidencia de Sociedades, dispondran lo
pertinente para que los depositarios provisionales realicen la revision de los canones pactados en los contratos de
arrendamiento celebrados con anterioridad al 30 de Septiembre de 2014 y se efectie un andlisis costo - beneficio, con el fin
de identificar los contratos que deban ser objeto de regulacion.

Lo anterior con el fin que las Gerencias Regionales o los Depositarios, adelanten las gestiones comerciales tendientes a
regular directamente con el arrendatario el canon de arrendamiento, de no llegar a ninglin acuerdo los casos deberan ser
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remitidos a la Vicepresidencia Juridica — Asuntos Legales, para que adelanten los procesos judiciales que resulten
pertinentes, debidamente documentado.

3.2.11 Periodicidad para el Cobro

Los canones de arrendamiento deberan ser pagados por el arrendatario de forma anticipada y dentro de los primeros cinco
(5) dias habiles del mes, mediante factura de cobro. En el caso de depositarios, en tanto se implementa el recaudo directo
por parte de la Sociedad de Activos Especiales los canones de arrendamiento deberan ser trasladados mensualmente con
un plazo méaximo dentro de los cinco (5) dias habiles al recibo del cupdn de pago, expedido por la Sociedad para tal fin.

Lo anterior sin perjuicio que las condiciones especiales del negocio exijan pactar un plazo diferente en el contrato.
3.2.12 Cobro intereses de mora.

Vencido el término estipulado para cancelar el canon de arrendamiento, se causaran intereses por el no pago de la obligacion,
en los siguientes términos:

» Del sexto (6) dia al treinta (30), se cobrara el canon de arrendamiento mas el (5%) cinco por ciento de sancion
mediante la Factura de venta.

o A partir del dia 30, se causaran intereses moratorios, se enviara a cobranzas y se adicionaran a la cuenta los
honorarios de cobro.

En todo caso para los contratos donde se encuentre pactada la clausula penal, estas no podrén hacerse exigibles de manera
concomitante al cobro de intereses.

3.2.13 Terminacion de los Contratos de Arrendamiento

En los contratos destinados a vivienda Urbana en administracién directa o que hayan sido suscritos por el depositario
provisional, cualquiera de las partes debera informar con no menos de tres (3) meses de anticipacion a la fecha de terminacion
del contrato su voluntad de renovar el mismo, so pena que éste no sea renovado. Se exceptian de lo dispuesto los casos en
que el inmueble sea ocupado o demolido por orden de autoridad competente.

Para los contratos comerciales en administracion directa o que hayan sido suscritos por el depositario provisional, cualquiera
de las partes deberan informar con no menos de seis (6) meses de anticipacion a la fecha de terminacion del contrato su
voluntad de renovar el mismo, so pena que éste no sea renovado en las mismas condiciones y por el mismo término del
contrato inicial. Se exceptuan de lo dispuesto en esta politica los casos en que el inmueble sea ocupado o demolido por orden
de autoridad competente.

Para los contratos de explotacién econémica de Muebles, cualquiera de las partes debera informar con no menos a tres (3)
meses de anticipacion a la fecha de terminacion del contrato su voluntad de renovar el mismo, so pena que éste no sea
renovado.

Para lo no amparado en la situacion antes expuesta se regira la terminacion de los contratos comerciales por lo dispuesto en
el Codigo de Comercio, articulos del 518 al 524.

En los Predios Rurales la terminacion de los contratos de arrendamiento sera conforme con lo establecido en el contrato de
arrendamiento y/ o explotacion econémica.

Si la terminacion del contrato se llegase a dar antes de los plazos establecidos, cualquiera de las partes debera someterse
al pago de la clausula penal, excepto que las causas correspondan a caso fortuito o fuerza mayor

Toda terminacion del contrato de arrendamiento debera constar mediante acta de recibo del bien y certificado de cuenta
cuando este proceda. En ninglin caso se dejara de recibir un activo cuando el arrendatario se encuentre en mora.
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3.2.14 Cesion de contratos de arrendamiento para bienes vendidos pertenecientes al FRISCO

Cuando SAE directamente o a través de terceros realice la venta de un inmueble con un contrato de arrendamiento vigente,
se debera proceder con la cesion del contrato de arrendamiento a favor del Comprador de acuerdo con las condiciones
convenidas en el Contrato de Promesa de Compraventa.

Una vez efectuada la venta de un bien inmueble sobre el cual exista contrato de arrendamiento y se haya convenido la cesion,
SAE o el depositario debera proceder con la notificacion de forma inmediata y por escrito al arrendatario de los datos del
nuevo propietario del inmueble, asi mismo la Gerencia Comercial o Regional debera actualizar en el aplicativo la fecha de
cesion del contrato, la cual debera coincidir con la fecha de escrituracion del inmueble con el fin de suspender el proceso de
facturacion y de generacion de gastos administrativos del inmueble.

Para los bienes de las demas tipologias, las cesiones de contratos corresponderan a la fecha de la Transferencia de Dominio

Para el caso de los activos tipo Muebles, la Gerencia Comercial debera informar a Gerencia Financiera la cesion del contrato
con el fin de suspender el proceso de facturacion y de generacion de gastos administrativos del mueble

Queda entendido que a partir de la fecha de la cesion del contrato de arrendamiento, la péliza de seguro que lo ampara
queda sin efecto alguno y que los canones de arrendamiento seran del comprador a partir de la Firma de la Escritura de
Compraventa o transferencia de dominio.

En el evento que el contrato objeto de cesion se encuentre en mora, se instrumentarén las salvedades pertinentes que
permitan la recuperacion de los recursos que correspondan a: FRISCO.

Seccion 3

3.3 Legalizacion de Ocupantes

La Sociedad de Activos Especiales podra legalizar las ocupzciones de los inmuebles mediante la suscripcion de contratos
de arrendamiento siguiendo el procedimiento de Legalizacion de Contratos de Arrendamiento de Bienes Inmuebles P-DP2-
130, en el momento que se evidencie sobre el inmueble una ocupacion, se procedera de la siguiente manera

a) Para todos los casos se tienen tres opciones de ingreso: por diligencia de secuestro, por visita 0 por interés del ocupante
en legalizar su estado.

b) Los funcionarios de la Gerencia Regional o el Depositario Provisional en el momento de fa diligencia de secuestro deben
comunicar por escrito mediante el formato de Invitacion a normalizar continuidad en bien inmueble objeto de Secuestro
ocupante su situacion de ocupacion y le propondran la legalizacion de la misma a través de un contrato de arrendamiento.

c) Como regla general todos los casos de legalizacion deben tener al dia la administracion (si aplica), asi como los servicios
publicos.

d) En los casos en los que se aporte copia de contrato de arrendamiento con un tercero bien sea el propio infractor, una
inmobiliaria o un intermediario, se informara al arrendatario sobre la medida cautelar impuesta al inmueble por parte de la
Fiscalia y que el mismo fue puesto a disposicion de la SAE como administrador del FRISCO, asi mismo, la posibilidad de
legalizar la situacion de ocupacion mediante la suscripcion de un nuevo contrato u honrar el suscrito siempre que las
condiciones de canon, duracion y clausulado se encuentren dentro de las politicas de arrendamiento de SAE.

e) En los casos en que el ocupante no aporte documento alguno que legalice su ocupacion, la Gerencia Regional y/o el
Depositario, adelantaran la elaboracion del estimado de renta correspondiente (termino que no podra excederse de un mes
desde el conocimiento de la situacion de ocupacion), verificaran el cumplimiento de las condiciones para adelantar [a
suscripcion de un contrato de arrendamiento, y finalmente negociaran con el ocupante la firma del mismo.
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Igualmente, si no se lograré llegar a algiin acuerdo con el ocupante se iniciara cuanto antes el proceso de desalojo.

f) En todo momento por parte de la Gerencia Regional y por los Depositarios Provisionales se propendera por la legalizacion
de la ocupacion mediante la suscripcion de un contrato de arrendamiento, para lo cual el ocupante debera estar al dia en las
deudas del activo, tales como: cuotas de administracion (si aplica), y servicios piblicos, no obstante sobre impuestos y
contribuciones, la Gerencia Regional o el Depositario Provisionales debera propender por el pago por parte del ocupante
como valor agregado de la negociacion; en caso de no poder cumplir al menos con las dos iniciales, se procedera a iniciar
el proceso de desalojo.

q).Para todos los acuerdos que se gestionen por parte de las Gerencias Regionales, la Gerencia Comercial o los Depositarios,
se debera dejar constancia sobre las condiciones de suscripcion de los mismos y a su vez deberan quedar documentados
en la carpeta del inmueble, que como minimo debe contener los documentos exigibles para la suscripcion del contrato de
arrendamiento.

3.3.1 Lineamientos Especificos
Bienes inmuebles con medida cautelar y sin contrato de arrendamiento vigente.

Tratandose de administracion directa, las Gerencias Regionales elaboraran y remitiran para aprobacion de la Gerencia
Técnica los estimados de renta de dichos bienes en un término no mayor a 15 dias calendario, y cuando sean administrados
a través de depositarios, seran estos (ltimos quienes adelanten las gestiones de conformidad con los fineamientos
establecidos por la SAE.

Las Gerencias Regionales o el Depositario deberan proceder a la legalizacion teniendo en cuenta para ello lo sefalado en la
presente seccion.

Si el afectado o sus familiares hasta en cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, son los
ocupantes de los inmuebles secuestrados, se deben iniciar las acciones de desalojo para la recuperacion del inmueble, ello
teniendo en cuenta que el codigo de ética y buen gobierno de la Sociedad de Activos Especiales S.A.S. no permite tramitar
la legalizacién de ocupacion del inmueble con el afectado o alguno de sus familiares.

Al momento de efectuar el secuestro de un bien inmueble o de revisar la legalizacion de una ocupacion para efectos de
celebrar un contrato de arrendamiento, se debera establecer un formato que sera suscrito por el ocupante y en el que se
dejara constancia por el mismo, que no tiene ningin tipo de relacion con el afectado hasta en cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil.

3.3.2  Metodologia para el Analisis de Costo-Beneficio en la legalizacion de ocupaciones mediante la suscripcién
de contratos de arrendamiento.

La relacién costo-beneficio constituye una razon logica para evaluar la conveniencia de adelantar la legalizacion de una
ocupacion mediante la suscripcion de un contrato de arrendamiento con el respectivo cobro de canones de arrendamiento
de diferentes cuantias, frente al costo que implica gestionar un proceso judicial de desalojo o de restitucion de inmueble
arrendado, hasta su culminacion.

En ese sentido se debe elaborar, por la Gerencia Regional, la Gerencia Comercial o el Depositario seglin corresponda, un
informe comparativo en el que se establezca el resultado de la relacion costo beneficio. El informe debera contener al detalle,
el tipo y monto de los recursos (costos o gastos) utilizados en desarrollo de la gestion de administracion, control y
recuperacion de los canones de arrendamiento, asi como los recursos agotados en el tramite judicial con todas las
implicaciones del mismo; asi mismo, las proyecciones con estimaciones de renta y los posibles céanones de arrendamiento
que se cobrarian en cada caso particular.

Para los efectos anteriores, se deben evaluar los costos directos e indirectos asociados a la gestion de Iegaliz_acién de
ocupaciones bajo la suscripcion de un contrato de arrendamiento y el potencial pago de un canon conforme al estimado de
renta en caso de negociacion.

zAl
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El andlisis costo beneficio en la legalizacion de ocupaciones s establecera aplicando las formulas que se adopten mediante
acto administrativo, previa aprobacién de la Junta Directiva de la Sociedad de Activos Especiales, S.A.S. — SAE SAS

Para la consolidacion de estos informes, se tendra en cuenta la informacion reportada en el Formato de Estimacion Costo-
Beneficio de la Legalizacion de Ocupaciones de Bienes Inmugebles del FRISCO a cargo de la Sociedad de Activos Especiales
S.A.S.-SAAEE.S.A.S.-, el cual se encuentra en el Anexo No. 1 de esta Politica y hace parte integral de la misma.

Seccion 4
3.4 Garantias de contrato de arrendamiento

De conformidad con los articulos 2.5.5.2.4 y 2.5.5.4.1 del Decreto 2136 de 2015, se cumpliran los siguientes procedimientos:

»  Promocion y negociacion de bienes inmuebles P-DT1-017
o Administracion Directa de Muebles P-DT1-126

Los requisitos minimos de las garantias que se expidan sec(n la naturaleza de cada contrato y del tipo de bien son:

Garantias Contratos de Arrendamiento con Administracién Directa y Depositarios

Tomador Arrendatario

Asegurado Soc.edad de Activos Especiales
 Vigencia Segun tipo de contrato

Monto SegUn canon de arrendamiento

Tipo de garantia Carion de arrendamiento

Incumplimiento con el pago de canones de
Identificacion de la cosa a asegurar | arrendamiento, cuotas de administracion y servicios
publicos.

Con el fin de dar efectividad a la garantia suscrita como respaldo a los contratos de arrendamiento, se cumplira el
Procedimiento para el uso de pélizas o fianzas de los contratos de arrendamiento P-DT1-106, estableciendo como plazo para
exigibilidad de las garantias en la emision de las polizes y fianzas que respaldan los contratos de arrendamientos por
administracion directa o a través de depositarios no podréa ser mayor a treinta dias del vencimiento de la obligacién.

Una vez se genere la mora en el pago de a obligacion y cumplido el plazo anteriormente mencionado el administrador tiene
como maximo tres dias para presentar la reclamacion (Siniestro / No pago) con todos los documentos exigidos por la entidad
que brinde la garantia y debera hacer el seguimiento respactivo hasta lograr el recaudo y en el caso de los depositarios hasta
la transferencia efectiva de los recursos a SAE.

En todos los contratos de arrendamiento, tanto los celebrados directamente por SAE, como los celebrados a través de los
depositarios, la obligacion primaria es que los mismos se aprueben cuando se cuente con una Péliza de Seguros que cubra
el pago del canon de arrendamiento, las cuotas de administracion y los servicios piblicos como minimo. Para el caso de
muebles las polizas de seguros seran de cumplimiento d2 arrendatario. Dependiendo del valor de estudio.

Para el caso de medios de transporte los arrendatarios deberan constituir las siguientes polizas segun el tipo de medio de
transporte:

Poliza Todo Riesgo Dafio Péliza de Péliza de Seguro Obligatorio
Material, con las siguientes Cumplimiento | Responsabilidad Civil | para Accidentes de
coberturas del contrato. Extracontractual. Trénsito (SOAT).
VEHICULOS X X X X
MOTONAVES | Casco barco X X
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Péliza Todo Riesgo Dafio Péliza de Péliza de Seguro Obligatorio

Material, con las siguientes Cumplimiento | Responsabilidad Civil | para Accidentes de
coberturas del contrato. Extracontractual. Transito (SOAT).

Responsabilidad civil a terceros
incluyendo pasajeros

Carga equipaje

Accidentes  personales  de
tripulacién y gastos médicos de
tripulacion.

AERONAVES | Casco todo Riesgo. X X
Casco Guerra y Riesgos Aliados.
Responsabilidad Civil
Combinada.

Accidentes Personales
Tripulacion.

Gastos Médicos de Tripulacion.

Los valores de los amparos seran determinados por la Sociedad de Activos Especiales segan la tipologia del activo.

En los casos en que la aseguradora se abstenga de expedir la poliza por condiciones diferentes a la capacidad de pago del
arrendatario o del codeudor, se optara como garantia del contrato la Fianza, la cuat deberé tener las mismas coberturas de
la Péliza de Seguro.

La figura del codeudor sin Polizas de Seguros o Fianza, solo se podra utilizar de manera excepcional por falta de cobertura
geografica o imposibilidad de aseguramiento del bien, y siempre que la causa de su no expedicion no sea la falta de capacidad
de pago del arrendatario o su codeudor. Estos contratos deberan contar con la previa consulta a centrales de riesgo por parte
de la Gerencia Comercial y seran aprobacion segun las atribuciones definidas, siempre y cuando el codeudor tenga finca
raiz, en caso contrario la aprobacion se realizara siempre por el Comité de Negocios de Nivel Central,

El plazo para exigibilidad de las garantias en la emision de las polizas y fianzas que respaldan los contratos de arrendamientos
por administracion directa o a través de depositarios no podra ser mayor a treinta dias del vencimiento de la obligacion.

3.4.1 Las garantias del contrato de arrendamiento deberan contar con las siguientes coberturas:

J Poliza de garantia y/o Fianza, debera cubrir canones de arrendamiento como minimo por 36 meses, cuotas de
administracion y servicios publicos.
. Cuando la garantias corresponda a un Codeudor con finca raiz, este Gitimo debera soportar capacidad de pago

y su evaluacion estara a cargo de la Gerencia Comercial o Comité Regional quien tendra como margen de
aceptacion las calificaciones que las Centrales de Riesgo, a las cuales se tenga acceso, elevando la consultaa
la Gerencia Comercial, y asi mismos se establecera el riesgo que SAE aceptara para cada caso.

No obstante lo anterior el administrador del FRISCO podra acudir a otros mecanismos de respaldo u otro tipo de garantias
para amparar el cumplimiento de las obligaciones del contratista, de conformidad con lo establecido en el Decreto 2136 de
2015.

Una vez sea aprobado el negocio en el respectivo comité la Gerencia Comercial o la Gerencia Regional o Depositario segin
sea el caso solicitara la elaboracion y suscripcién del contrato segin lo establecido en el procedimiento que para el efecto se
adopte en el Sistema Integrado de Gestion.

Seccion 5

3.5 De la Administracién de Cartera y Acuerdos de pago

De conformidad con el articulo 2.5.5.4.3. del Decreto 2136 de 2015, se efectuara la identificacion, seguimiento, control y
cobranza de fa cartera, en busca de obtener la productividad real de los activos administrados, por medio de acuerdos de
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pago, realizados entre SAE directamente o representado por agentes externos y los deudores, para ello se debera atender lo
dispuesto en los siguientes procedimientos:

e Cobro judicial de cartera P-GJ1-069
» Recuperacion de cartera de bienes inmuebles P-DT1-019

Las disposiciones de este capitulo sobre Administracion de cartera y acuerdos de pago son de aplicacion obligatoria para
todas las areas de la Sociedad de Activos Especiales relacionadas con la productividad de los activos administrados, de igual
forma aplica para los terceros que estéan involucrados en la gestion de cobro de cartera y estan dirigidas tanto para la gestion
de la cartera identificada por SAE asi como aquella que se llegue a identificar producto de la depuracion que se adelante
con depositarios, liquidadores, proveedores y otros.

3.5.1  Clasificacion por Nivel de Riesgo

Para efectos de clasificacion de la cartera, se procedera a oforgar la siguiente calificacion teniendo en cuenta la edad de
mora, segun los siguientes parametros:

Categoria A o ‘riesgo normal’; Corresponde a las obligaciores crediticias que reflejan atencién apropiada, por parte del
deudor, es decir que se encuentran al dia en el cumplimiento del pago pactado o en una mora de hasta 30 dias, del
vencimiento de la obligacion.

Categoria B o “riesgo aceptable, superior al normal”; Corresponde a las obligaciones crediticias que reflejan atencion
aceptable, por parte del deudor, es decir, que se encuentran en con una mora superior a 30 dias hasta 60 dias, del
vencimiento de la obligacion.

Categoria C o ‘riesgo apreciable”; Corresponde a las obligaciones crediticias, que reflejan un incumplimiento apreciable, por
parte del deudor es decir, que se encuentran en con una mora superior a 60 dias hasta 90 dias, del vencimiento de la
obligacion.

Categoria D o “riesgo significativo’; Corresponde a las obligaciones crediticias, que reflejan un incumplimiento apreciable alto
y que la probabilidad de recaudo es dudosa, es decir, que se encuentran en con una mora superior a 90 dias hasta 180 dias,
del vencimiento de la obligacion.

Categoria E o "riesgo de incobrabilidad"; Corresponde a las otligaciones crediticias, que reflejan un alto incumplimiento y por
lo tanto existe una probabilidad minima de recaudo, s decir, que se encuentran con una mora superior a 180, del
vencimiento de la obligacion.

Categorias Riesgo Dias en Mora
A 0 a 30 dias
B 31 a 60 dias
C 61 a 90 dias
D 91 a 180 dias
E Mayor a 180 dias

Para efectuar la anterior clasificacion se tendra en cuenta la obligacion mas antigua que se encuentra pendiente de pago y
aplica tanto para bienes de administracion Directa o a través de Depositaritos.

Clasificacion de la cartera por cuantia para bienes muebles e inmuebles de administracion directa o a través de depositarios.

Los saldos que se origen por el incumplimiento, del pago oportuno de las obligaciones se clasificaran por el monto total de la
cartera que se refleja a titulo de las mismas, para esto se definen las siguientes categorias:
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Categorias Cuantia Saldo en Mora de la obligacion
Menor a 0.7 SMMLV
0.8 SMMLV a 1.5 SMMLV
1.6 SMMLV a 7.3 SMMLV
7.4 SMMLV a 14.5 SMMLV
14.6 SMMLV 2 72.5 SMMLV
Mayor 2 72.5 SMMLV

DO |WIN|—

Los depositarios en ejercicio de las responsabilidades adquiridas respecto de la administracion de los contratos de
arrendamientos suscritos de bienes muebles e inmuebles, deberan atender la clasificacion de los saldos (Categoria Cuantia)
asi como los dias de cartera (Categoria Riesgo) de las obligaciones de sus arrendatarios para iniciar las acciones respectivas
a fin de lograr su recuperacion.

3.5.2 Clasificacion de la cartera por cuantia adeudada por depositarios.

Los saldos que se origen por el incumplimiento en el recaudo de las obligaciones de sus arrendatarios se clasificaran por
el monto total de la cartera que se refleja a titulo de las mismas, para esto se definen las siguientes categorias:

Categoria Saldo en Mora de la obligacion
1 Menor a 29 SMMLV
2 30 SMMLV a72.5 SMMLV
3 72.6 SMMLV a 145 SMMLV
4 146 SMMLV a725.2 SMMLV
5 Mayor a 725.2 SMMLV

3.5.3 Envio a Cobro Juridico de la Cartera En Mora.

Se debe iniciar las acciones juridicas correspondientes a la recuperacion de la cartera, cuando una obligacion se encuentre
en las categorias D y E (Nivel de riesgo), lo cual indica que existe un alto riesgo que no se recupere la cartera por via
persuasiva, de igual forma, se debe estudiar la opcion de enviar a cobro juridico en los casos que el deudor no manifieste
intencion de pago en las siguientes categorias, teniendo en cuenta la Cuantia de la obligacion:

o Bienes inmuebles y muebles: categorias 4 -5 - 6.
o Depositarios: categorias 3-4-5-6

Para el caso de la cartera originada en la administracion de Sociedades se intentaré el cobro persuasivo y rapidamente se
enviara al proceso de cobro juridico en razon a que ya existe una gestion amplia y suficiente en el proceso de liquidacion de
la sociedad.

3.54 Gestion de Cobranza

El proceso de gestion de recuperacion de cartera se realizara estableciendo segmentacion del total de la cartera, segun la
edad de mora y la cuantia de las obligaciones en mora, esto con el fin de establecer el mecanismo de gestion a emplear.

3.5.5 Cobro persuasivo

SAE determinara si el cobro persuasivo se realiza directamente o a través del depositario paralo cual proporcionara el recurso
humano y tecnologico para adelantar la recuperacion de la cartera, o indirectamente es decir a cargo de un tercero
debidamente constituido y con la idoneidad suficiente para adelantar la gestion de recuperacion de la cartera, siguiendo los
lineamientos del Anexo 2.

El depositario en ejecucién de la actividad de cobro persuasivo debera garantizar como minimo las siguientes gestiones
mensualmente.
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o | angas | Mot lamatas | (SRS | oy | Caas
0a 30 Dias. S 1 1 1 0
31 a 60 Dias. S 4 4 4 1
61 a 90 Dias. Sl 4 5 5 2
91 a 180 Dias. Sl 4 7 7 2
Mayor a 180 Dias. Sl 4 10 10 2

Es importante que la gestion realizada a través de cartas, se cuente con el soporte de envio y entrega de la comunicacion.
3.5.6 Cobro juridico

Esta gestion estara a cargo de un tercero, con la idoneidad suficiente para adelantar la gestion juridica tendiente a la
recuperacion de la cartera, no obstante SAE se reservara la facultad de ejecutar directamente la actividad, evento en el cual
debera proporcionar el recurso humano y tecnolégico para realizar las actividades correspondientes, siguiendo los
lineamientos del anexo 2.

Es importante tener en cuenta los siguientes puntos en la gestion de cobro por la via juridica:

o Para entablar el proceso de demanda se requiere evaluar si el caso lo amerita, determinando la viabilidad de
recuperar la obligacion por esta via.

» Los abogados encargados del cobro juridico presentaran un informe mensual a la Vicepresidencia Juridica y
Gerencia Comercial de SAE, detallando las gestiones adelantadas para la recuperacion.

3.5.7  Acuerdos de pago

Con el fin de generar un mecanismo que permita facilitar la recuperacion de la cartera, SAE directamente o a través de
terceros, podra otorgar o formular acuerdos de pago, para lo cual suministrara un modelo de documento a emplear, en el
cual sera necesario que el deudor y/o codeudores expresen por medio escrito o telefonico (las llamadas deberan ser
grabadas, previo consentimiento del interlocutor) la intencion dz pago de la obligacion en mora. Esta intencion debe contener
como minimo los siguientes aspectos:

Estar dirigida a Sociedad de Activos Especiales o tercero encargado del cobro.
Nombre del deudor.

Documento de identificacion del deudor.

N° Contrato y datos del activo

Valor total del acuerdo de pago.

Plan de pagos (fechas, cuota)

Datos de contacto del deudor.

Firma de la comunicacion o consentimiento de grabacion de la llamada.

Autorizacion consulta y reporte ante Centrales de Riesgo.

3.5.8 Atribuciones

Cuando se genere un acuerdo de pago con el deudor, NO se pueden efectuar disminuciones o descuentos a los valores que
reporta en mora respecto de los valores correspondiente al Capital y solo previa autorizacion del Comité de Negocios se
podran hacer sobre los intereses adeudados.
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En la gestion de cobro y con el fin de lograr un acuerdo de pago, se podra conceder facilidad en plazo para normalizar la
obligacion segun las siguientes Tablas:

3.5.8.1 Bienes inmuebles:

Atribuciones aprobacion acuerdos de pago
Valor de la Obligacion Plazo Periodicidad Valor cuota
enocasinin | PRt | yerom | S el et
simion assomion | BB | yere | S0t e e
oo ass e | "L | ypre | SOt ool et

Las propuestas que superen el plazo establecido en el anterior cuadro, seran evaluadas en el Comité de Negocios.

3.5.8.2 Bienes muebles / medios de transporte:

Atribuciones aprobacion acuerdos de pago
Valor de la Obligacion Plazo Periodicidad Valor cuota

e Hasta tres (3) Segun propuesta del cliente y capacidad

Menor a $10 millon cuotas Mensual de pago manifestada por el cliente.
$+10 millon a $50 Hasta seis (6) Mensual Segun propuesta del cliente y capacidad

milién cuotas de pago manifestada por el cliente.
s Hasta doce (12) Segun propuesta del cliente y capacidad

Mayor a $50 milion cuotas Mensual de pago manifestada por el cliente.

Las propuestas que superen el plazo establecido en el anterior cuadro, seran evaluadas en ef Comité de Negocios.

El incumplimiento en los pagos establecidos en el acuerdo de pago, sera razén suficiente para iniciar el proceso de cobro
juridico.

En el caso de deudas generadas por los depositarios en razén a que no se han transferidos los recursos a SAE no procedera
en ningtn caso la posibilidad de hacer un Acuerdo de Pagos con el depositario, en ese momento las areas encargadas de la
administracion del depositario deberan enviar a Cobro Juridico inmediatamente.

Los depositarios solo podran hacer Acuerdo de Pago con sus deudores y/o codeudores de manera escrita o por medio
telefonico (las llamadas deberan ser grabadas, previo consentimiento del interlocutor) teniendo en cuenta los rangos y plazos
establecidos anteriormente. Una vez realizado el Acuerdo de pago, el documento debera remitilo a SAE a méas tardar en su
préximo informe de gestion.

Para las obligaciones generadas en tipologias diferente a las anteriormente mencionadas como Sociedades y Proveedores
ente otras la Gerencia Comercial presentara las propuestas especificas al Comité de Negocios para su aprobacion.

3.5.9 Recaudo de Cartera

El recaudo generado por gestion de cartera, debera cumplir con las instrucciones que al respecto informe la Gerencia
Financiera.

Los depositarios tienen la obligacién de trasferir los recursos Unicamente a las cuentas autorizadas en las instrucciones
impartidas por la Gerencia Financiera.
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Bajo ninguna circunstancia se autoriza a algun funcionario de la Sociedad de Activos Especiales, Personal en mision
(Outsourcing) o a la Entidad que preste los servicios en gesti¢n de recuperacion de cartera para recibir dinero directamente
0 en alguna cuenta no autorizada por SAE.

3.5.10 Proteccion al Deudor.

e SAE debera asegurarse que las personas responsables de hacer la gestion de cobro den un buen trato al deudor.

*  Los funcionarios o terceros facultados para realizar la gestion de cobranza deberan identificarse debidamente ante
el deudor.

* Los funcionarios o terceros facultados para realizar la gestion de cobranza deberan brindar informacion cierta,
suficiente, actualizada y de facil comprension respecto de las obligaciones objeto de cobro.

o De todas las gestiones realizadas para la recuperacion de cartera y de la informacion que se suministrd a los
deudores debera dejarse constancia documental, es decir, que pueda ser reproducida y suministrada al deudor
cuando éste o las entidades competentes asi lo requieran.

» Las gestiones de cobro deberan efectuarse de manera respetuosa y en horarios adecuados de conformidad a lo
establecido en la Ley 1266 del 31 de Diciembre de 2008.

3.5.11 Reporte a las Centrales de Riesgo.

La Gerencia Comercial de la Sociedad de Activos Especiales, realizara las gestiones pertinentes para efectuar el reporte ante
las Centrales de Riesgo de los deudores que reportan atraso en el cumplimiento de sus obligaciones, de conformidad con lo
establecido en la Ley estatutaria 1581 de 2012,

CAPITULO 4

4 DESTINACION PROVISIONAL

De conformidad con el articulo 2.5.5.5.1. y con el 2.6.5.5.5. del Decreto 2136 de 2015, pueden ser destinatarios provisionales
las entidades publicas o las personas juridicas de derecho privado sin animo de lucro, con reconocida idoneidad Yy que sus
programas sean de publico reconocimiento, para dar en destinacion provisional un activo se debera dar cumplimiento a los
siguientes procedimientos:

o Procedimiento Destinacion Provisional de Bienes P-DT4-101

Seccion 1

4.1 Procedimiento para destinacion provisional de bienes

La Sociedad de Activos Especiales previo analisis de costo beneficio publicara en su pagina web, por el término de 30 dias y
se actualizara en forma periodica la informacion genérica de i0s bienes aptos para destinar provisionalmente, indicando la
documentacion necesaria para la presentacion de las solicitudes. La Gerencia de Bienes Muebles yla Gerencia de Inmuebles,
seleccionara dentro de su inventario los bienes susceptibles ds entregar en destinacion provisional, los cuales, deberan ser
optimos para dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en el Acto Administrativo de Destinacion Provisional.

Por regla general, seran aptos para ser destinados provisionalmente los bienes inmuebles que tengan alguna de las siguientes
caracteristicas:

» Inmuebles afectados por delitos de Microtrafico
 Inmuebles ubicados en zona roja o de alta peligrosidad
¢ Inmuebles de mediana o baja comercializacion

Las Entidades Publicas y/o las personas juridicas de derecho privado sin animo de lucro interesados en recibir un bien en
destinacion provisional deberan presentar una solicitud que debe contener:
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No. Entidad Piblica Personas Juridicas de Derecho Privado sin animo
de lucro

1 | Descripcion del tipo de bien que requiere, zona | Descripcion de! tipo de bien que requiere, zona del
del pais donde sera utilizado y la descripcion del | pais donde sera utilizado y la descripcion del uso
uso que se le dara. que se le dara.
2 | Proyecto de utilizacion del bien, donde se | Proyecto de utilizacion del bien, donde se detalle el
detalle el programa o actividad de interés | programa o actividad de interés publico en el que
pliblico en el que sera utilizado y su relacion con | sera utilizado y su relacidn con el Plan Nacional de
el Plan Nacional de Desarrollo y los Planes | Desarrollo y los Planes Seccionales de Desarrollo.
Seccionales de Desarrollo.
3 | Acto de creacién o estatutos internos de la | Estatutos de la Personas juridicas de derecho
entidad estatal solicitante, acompafiada del acto | privado sin &nimo de lucro con la certificacion de la
de nombramiento y de posesion del | entidad que ejerce la Inspeccion, Vigilancia y
representante legal, acto de delegacion o fuente | Control de Personas Juridicas sin Animo de Lucro
de la representacion legal. y de la camara de comercio en los casos en los que
procede tal registro. La solicitante debera tener
minimo diez (10) afios de haber sido creada,
encontrarse cumpliendo sus obligaciones legales y
financieras, no tener suspendida o cancelada su
personeria juridica, asi como estar al dia en el
estado de su registro e ingresar los saldos de los
estados financieros: Balance General y Estado de
Resultados.
4 Antecedentes judiciales de todos los miembros de
los organos de direccion y fundadores de las
personas juridicas de derecho privado sin animo de
lucro.
5 Declaracion del representante legal de las
personas juridicas de derecho privado sin animo de
lucro sobre origen de los recursos y sobre la
inexistencia de actividades ilicitas por parte de sus
donantes o de investigaciones de tipo penal,
garantizando la transparencia de los recursos que
recibe la institucion.

Una vez se reciban solicitudes de destinacién por parte de entidades piblicas o fundaciones se verificara el cumplimiento de
los requisitos descritos anteriormente y lo establecido en los articulos 2.5.5.5.1y 2.5.5.5.5.

A los solicitantes que cumplan con los requisitos establecidos les seran informados los datos especificos det bien que les
seria asignado y se les otorgara un plazo de cinco (5) dias para que manifiesten si lo aceptan, durante este término podra
solicitar una visita de reconocimiento al bien asignado.

Dentro de los diez (10) dias siguientes a la manifestacion de aceptacion del bien, la Vicepresidencia de Inmuebles y Muebles
de la SAE a través de la Gerencia de bienes Muebles o Inmuebles presentara al Comité de Depositarios y Destinatarios
Provisionales para su aprobacion la propuesta de destinacion provisional del bien. En las solicitudes de inmuebles se
requerira del concepto favorable de las Gerencias Regionales.

En caso de que se presenten solicitudes que superen el niimero de bienes aptos para entregar con la misma descripcion, y
las mismas cumplan con todos los requisitos exigidos para su destinacién provisional, se atendera el siguiente orden de

elegibilidad:

1. Entidades publicas del orden Nacional.
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DECRETO 2136 DE 2015
(noviembre 04)

por el cual se reglamenta el Capitulo VIl del Titulo Il del Libro lll de 1a Ley 1708 de 2014.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en
especial las que le confiere el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 90 de la Ley 1708 de 2014 por medio de la cual se expide el Cddigo de Extincion de
Dominio indica que el presidente de la Republica expedira, dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada
en vigencia de la misma, el reglamento para la administracién de los bienes.

Que el articulo 91 de la mencionada ley establece las destinaciones especificas de los bienes y recursos a los
que se les declare la extincién de dominio, y faculta al Gobierno nacional para reglamentar la distribucion del
50% restante que le corresponde al mismo.

Que el articulo 92 y subsiguientes enuncian los mecanismos bajo los cuales se puede realizar la administracion
de los bienes del Frisco.

Que, en mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1°. La Parte 5 del Libro 2 del Decreto niimero 1068 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito Publico, tendra un nuevo Titulo 5 con el siguiente texto:

TITULO 5

ADMINISTRACION DE LOS BIENES DEL FRISCO
CAPITULO 1

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 2.5.5.1.1. Objeto. El presente titulo se aplica a los bienes a cargo del Administrador del Fondo para la
Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra el Crimen Organizado (Frisco) respecto de los cuales se declare
la extincion de dominio o se hayan decretado o se decreten medidas cautelares en procesos de extincion de
dominio.

Articulo 2.5.5.1.2. Definiciones. Los términos no definidos en el presente titulo y utilizados frecuentemente,
deben entenderse de acuerdo con su significado natural y obvio. Para efecto del presente titulo, los términos
aqui utilizados con mayuscula inicial deben ser entendidos con el significado que a continuacion se indica:

a) Activos Sociales. Son todos aqueltos bienes de propiedad de una persona juridica que se encuentran bajo la
administracion del Frisco;

b) Administrador del Frisco. Es la Sociedad de Activos Especiales S.A.S. (SAE),

¢) Bienes del Frisco. Son aquellos sobre los cuales se ha declarado extincién de dominio mediante sentencia
en firme. También se entenderan como Bienes del Frisco aquellos sobre los cuales se han decretado medidas
cautelares dentro del proceso de extincion de dominio. Para los fines de este titulo se hara referencia a ambos
tipos de bienes como bienes del Frisco;

d) Bienes Improductivos. Para los fines de este titulo, son aquellos que no generan recursos suficientes para su
propio mantenimiento y sostenimiento, o que por su condicién o estado no tienen vocacion de generar recursos
suficientes para su mantenimiento y/o sostenimiento;

e) Bienes Productivos. Son aquellos que generan recursos suficientes para el pagoy cumplimiento de todas las
obligaciones derivadas de a administracién del mismo bien;

f) Metodologia de Administracién. Conjunto de procedimientos internos propios para la administracion de los
bienes del Frisco, los cuales seran desarrollados por el Administrador del Frisco;

g) Venta Masiva. Procedimiento de enajenacion por medio del cual se pretende realizar la venta de un nimero
plural o conjunto de bienes con el fin de ser adjudicados en bloque.
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CAPITULO 2
REGLAS GENERALES DE LA ADMINISTRACION

Articulo 2.5.5.2.1. Reglas generales para la administracién de bienes. El Administrador del Frisco debe
administrar los bienes de acuerdo con los distintos mecanismos establecidos en la ley, y desarrollados en el
presente titulo. Asi mismo, debe realizar, entre otras actividades, el seguimiento, evaluacion, control, y adopcion
de las medidas preventivas y correctivas a que haya lugar para procurar la debida administracion de los bienes.

Articulo 2.5.5.2.2. Mecanismos de administracion. Los mecanismos de administracion de los bienes del
Frisco corresponden a los establecidos en el articulo 92-de la Ley 1708 de 2014.

Articulo 2.5.5.2.3. Publicidad. Ei Administrador del Frisco es responsable de garantizar la publicidad de la lista
de los bienes a administrar, los mecanismos que se utilicen para facilitar la administracién de los bienes y los
documentos de cada mecanismo, a través de su pagina web y de la pagina web del promotor o entidad estatal,
cuando sea el caso, de conformidad con el articulo 2.5.5.3.1.12 de la Seccién 1 del Capitulo 3 del presente
titulo.

Articulo 2.5.5.2.4. Garantias. Las personas, a quienes el Administrador del Frisco les entregue bienes
utilizando cualquiera de los mecanismos de administracion sefialados en el articulo 2.5.5.2.2 del presente
capitulo, una vez aceptada la designacién y previo a la entrega del bien a administrar, deberan constituir las
garantias tendientes a preservar el buen ejercicio de la designacién efectuada para la gestion de los bienes.
Las caracteristicas técnicas de estas garantias se determinaran en la metodologia de administracion.

Articulo 2.5.5.2.5. Prohibicién a los administradores. Las personas que tengan bienes del Frisco, en virtud
de destinacion provisional o depésito provisional, no pueden entregar los mismos ni ceder su calidad de
administrador sin autorizacion previa y escrita del Administrador del Frisco.

Articulo 2.5.5.2.6. Constitucién de la fiducia. El Administrador del Frisco podra constituir un encargo fiduciario
para la administracién de los recursos liquidos que generen los bienes. Los costos del encargo fiduciario se
asumiran con cargo a los recursos del Frisco.

Articulo 2.5.5.2.7. Costos y gastos de la administracién de bienes. Todos los costos y gastos que se deriven
de la administracion de los bienes del Frisco, tales como saneamiento, custodia, vigilancia, conservacion,
mantenimiento, comercializacion, asi como de la obtencién y verificacion de la informacion relacionada con el
estado fisico, administrativo, juridico y técnico de los mismos, seran con cargo a los recursos de la productividad
de los bienes cuando estos se encuentren en dicho estado, y en caso contrario con cargo a los recursos del
Frisco, salvo lo previsto en el articulo 110 de la Ley 1708 de 2014.

El Administrador del Frisco tiene la facultad de invertir en el mantenimiento de los bienes improductivos con el
fin de lograr su productividad, salvo en los casos que la Ley 1708 de 2014 expresamente lo prohiba u otorgue
exenciones para su pago.

Articulo 2.5.5.2.8. Pago de obligaciones tributarias del Frisco. Para efectos de garantizar el cumplimiento
de las obligaciones tributarias que le son imputables a los recursos y bienes del Frisco, y atendiendo la
naturaleza juridica del mismo, el Administrador del Frisco estd habilitado para gestionar y pagar tales
obligaciones con los recursos que genere la administracion de los bienes del Frisco, en virtud de sus facultades
de administrador del mismo.

Articulo 2.5.5.2.9. Funciones de policia administrativa del Administrador del Frisco. El Ministerio de
Justicia y del Derecho podra delegar en el Administrador del Frisco la funcion de policia de naturaleza
administrativa, en materia de cumplimiento de decisiones judiciales proferidas en procesos de extincion de
dominio.

Las autoridades de Policia locales, departamentales y nacionales estaran obligadas a prestar el apoyo que
requiera quien tenga la funcién o en quien se encuentre delegada la misma para estas actuaciones, en cuanto
correspondan a la efectiva administracion de los bienes que ingresan al Frisco.

El acto que disponga hacer efectiva la entrega, se comunicara por el medio mas expedito al ocupante ilegal del
bien.

Transcurridos tres (3) dias desde la fecha de comunicacion del acto, quien tenga la funcién o en quien se
encuentre delegada la misma practicara la diligencia directamente o por autoridad competente.

Seccion 1

Sobre Recepcion de Bienes del Frisco
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Articulo 2.5.5.2.1.1. Recepcién de bienes. El Administrador del Frisco solamente administra bienes que hayan
sido recibidos materialmente por parte de este. Una vez recibidos los bienes para su administracion, se debe
cumplir con lo dispuesto en el presente titulo y en la metodologia de administracion de bienes que para el efecto
expida el Administrador del Frisco.

Se entiende entregado un bien para administracién del Frisco con la suscripcion del acta de materializacion de
la medida cautelar en que se deja constancia de la entrega material a la persona designada por el Administrador
del Frisco y una descripcion e identificacion sucinta del bien afectado-y de los bienes, haberes y negocios de
las sociedades, establecimientos de comercio y unidades de explotacion econémica. Durante la diligencia de
materializacion de la medida cautelar el fiscal o el juez, segun el estado del proceso, debera entregar la
constancia de inscripcion de la medida de suspension del poder dispositivo y embargo, y documentos tales
como escrituras publicas, cédulas catastrales y todo aquel que sirva de soporte para la identificacion del bien
objeto de la medida, cuando sea procedente.

Respecto de bienes muebles, el Administrador del Frisco no ejercera funciones de secuestre judicial respecto
de ninguna clase de armas o material bélico que sea objeto de aprehension en desarrollo de las diligencias de
materializacion de las medidas cautelares. La entrega de estos bienes se regira por lo dispuesto en el Decreto-
ley 2535 de 1993, 0 aquellos que lo modifiquen y/o compilen.

Articulo 2.5.5.2.1.2. Diligencias de préctica de las medidas cautelares. En atencion a las facultades que la
ley de Extincion de Dominio le asigna a la Fiscalia General de la Nacién a efectos de decretar medidas
cautelares sobre bienes respecto de los cuales se inicie proceso de extincion de dominio, correspondera a dicha
entidad reportar al Administrador del Frisco con la adecuada antelacion, la ejecucion de las diligencias en virtud
de las cuales se debera efectuar la aprehension material de dichos bienes.

Articulo 2.5.5.2.1.3. Materializacién de las medidas cautelares sobre sociedades. Cuando se inicie un
proceso de extincion de dominio que involucre sociedades, acciones, cuotas partes o derechos de una sociedad
o persona juridica y establecimientos de comercio, la materializacién de las medidas cautelares debe realizarse
de la forma establecida en el articulo 103 de la Ley 1708 de 2014.

Las personas que acudan por parte del Administrador del Frisco a la diligencia deben propender por la
identificacion del bien objeto de medida cautelar, recopilar la informacion pertinente y necesaria para la
administracion de la sociedad, incluir un registro fotografico, aprehender los libros de contabilidad de la
sociedad, identificando los activos y pasivos, y obtener la mayor informacién financiera de la sociedad o del
establecimiento de comercio.

Después de la materializacion de la medida se debera verificar y obtener informacion de los bienes en el
Registro Mercantil, Oficinas de Instrumentos Publicos, Superintendencia de Sociedades, Ministerio de
Transporte, DIAN, Secretarias de Hacienda y demas entidades a que haya lugar, asi como también hacer visitas
de inspeccion a la sociedad, y todas aquellas diligencias necesarias para garantizar la eficiente, eficaz y efectiva
administracion de la sociedad.

Articulo 2.5.5.2.1.4. Saneamiento de los bienes del Frisco. El Administrador del Frisco efectuara
directamente o a través de terceros contratados por él, el saneamiento de los Bienes del Frisco.

Articulo 2°.Vigencia. El presente decreto rige a partir de fa fecha de expedicion.
Publiquese y cimplase.

Dado en Bogota, D. C., a 4 de noviembre de 2015.






CODIGO DE COMERCIO .

ARTICULO 515. DEFINICION DE ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO. Se entiende por establecimiento de
comercio un conjunto de bienes organizados por ei empresario para realizar los fines de la empresa. Una misma
persona podra tener varios establecimientos de comercio, y, a su vez, un solo establecimiento de comercio
podra pertenecer a varias personas, y destinarse al desarrollo de diversas actividades comerciales.

ARTICULO 516. ELEMENTOS DEL ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO. Salvo estipulacion en contrario, se
entiende que forman parte de un establecimiento de comercio:

1) La ensefia o nombre comercial y las marcas de productos y de servicios;
2) Los derechos del empresario sobre las i |nvenC|ones o creaciones industriales o artisticas que se utilicen en
las actividades del establecimiento;

3) Las mercancias en almacén o en proceso de elaboracién, los créditos y los demas valores similares;
4) El mobiliario y las instalaciones;

5) Los contratos de arrendamiento y, en caso de enajenacion, el derecho al arrendamiento de los locales en
que funciona si son de propiedad del empresario, y las indemnizaciones que, conforme a la ley, tenga el
arrendatario;

6) El derecho a impedir la desviacion de la clientela y a la proteccion de la fama comercial, y7) Los derechos y
obligaciones mercantiles derivados de las actividades propias del establecimiento, siempre que no provengan
de contratos celebrados exclusivamente en consnderacmn al titular de dicho estableCImlento

ARTICULO 517. <ENAJENACION FORZADA EN BLOQUE O UNiDAD ECONOMICA>. Siempre que haya de
procederse a la enajenacion forzada de un establecimiento de comercio se preferira la que se realice en bloque
o en su estado de unidad econémica. Si no pudiere hacerse en tal forma, se efectuara la enajenacién separada
de sus distintos elementos.

En la misma forma se procedera en caso de liquidaciones de sociedades propietarias de establecimientos de
comercio y de particiones de establecimientos de que varias personas sean conduefias.

ARTICULO 518. <DERECHO DE RENOVACION DEL CONTRATO DE ARRENDAMIENTO>. El empresario
que a titulo de arrendamiento haya ocupado no menos de dos afios consecutivos un inmueble con un mismo
establecimiento de comercio, tendra derecho a la renovacion del contrato al vencimiento del mismo, salvo en
los siguientes casos:

1) Cuando el arrendatario haya incumplido el contrato;

2) Cuando el propietario necesite los inmuebles para su propia habitacién o para un establecimiento suyo
destinado a una empresa sustancialmente distinta de la que tuviere el arrendatario, y

3) Cuando el inmueble deba ser reconstruido, o reparado con obras necesarias que no puedan ejecutarse sin
la entrega o desocupacion, o demolido por su estado de ruina o para la construcciéon de una obra nueva.

ARTICULO 519. <DIFERENCIAS EN LA RENOVACION DEL CONTRATO>. Las diferencias que ocurran entre
las partes en el momento de la renovacién del contrato de arrendamiento se decidiran por el procedimiento
verbal, con intervencién de peritos.

ARTICULO 520. <DESAHUCIO AL ARRENDATARIO>. En los casos previstos en los ordinales 20. y 3o. del
articulo 518, el propietario desahuciara al arrendatario con no menos de seis meses de anticipacion a la fecha
de terminacion del contrato, so pena de que éste se considere renovado o prorrogado en las mismas
condiciones y por el mismo término del contrato inicial. Se excepttian de lo dispuesto en este articulo los casos
en que el inmueble sea ocupado o demolido por orden de autoridad competente.
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CERTIFICADO DE MATRICULA DE PERSONA NATURAL
LA CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA, CON FUNDAMENTO EN LAS MATRICULAS E
INSCRIPCIONES DEL REGISTRO MERCANTIL

CERTIFICA:
NOMBRE : GONZALEZ CASTRO ALFREDO HERNANDO

C.C. : 79864524
N.I.T. : 79864524-2 ADMINISTRACION : DIRECCION SECCIONAL DE IMPUESTOS

DE BOGOTA, REGIMEN SIMPLIFICADO
CERTIFICA:
MATRICULA NO : 02614914 DEL 15 DE SEPTIEMBRE DE 2015
CERTIFICA: .
DIRECCION DE NOTIFICACION JUDICIAL : CR 18 NO. 12 - 51 lccal t18
MUNICIPIO : BOGOTA D.C.
EMAIL NOTIFICACION JUDICIAL : HERNAN16761@HOTMAIL.COM
DIRECCION COMERCIAL : CR 24 C NO. 53 - 39 IN 403 AP 403
MUNICIPIO : BOGOTA D.C.
EMAIL COMERCIAL: HERNAN16761Q@HOTMAIL.COM

CERTIFICA:
RENOVACION DE LA MATRICULA :5 DE ABRIL DE 2018
ULTIMO ANO RENOVADO: 2018
ACTIVO TOTAL REPORTADO:$2,000,000
CERTIFICA:
ACTIVIDAD ECONOMICA : 4759 COMERCIO AL POR MENOR DE OTROS ARTICULOS
DOMESTICOS EN ESTABLECIMIENTOS ESPECIALIZADOS.
CERTIFICA:

PROPIETARIO DE LOS SIGUIENTES ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO
NOMBRE : PANALERA TATIS

DIRECCION COMERCIAL : CRA 18 NO. 12 51 LOCAL 518

MUNICIPIO : BOGOTA D.C.

- dotir, _ATRICULA NO : 02614916 DE 15 DE SEPTIEMBRE DE 2015
“PHes~” JENOVACION DE LA MATRICULA : EL 5 DE ABRIL DE 2018

Trujillo

JLTIMO ANO RENOVADO : 2018



1

********************k*********::************k*****************_**********

CERTIFICA:
LA INFORMACION ANTERIOR HA SIDO TOMADA DIRECTAMENTE DEL FORMULARIO DE
MATRICULA DILIGENCIADO POR EL COMERCIANTE.

DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO Y DE LA LEY 962 DE 2005, LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS DE REGISTRO AQUI CERTIFICADOS QUEDAN EN FIRME DIEZ
(10) DIAS HABILES DESPUES DE LA FECHA DE INSCRIPCION, SIEMPRE QUE NO
SEAN OBJETO DE RECURSOS.

ok EL PRESENTE CERTIFICADO NO CONSTITUYE PERMISO DE *ox
*ookox FUNCIONAMIENTO EN NINGUN CASO *okox

INFORMACION COMPLEMENTARIA
-LOS SIGUIENTES DATOS SOBRE PLANEACION DISTRITAL SON INFORMATIVOS
FECHA DE ENVIO DE INFORMACION A PLANEACION DISTRITAL : 5 DE ABRIL DE
2018

SENOR EMPRESARIO, SI SU ZEMPRESA TIENE ACTIVOS INFERIORES A 30.000
SMLMV Y UNA PLANTA DE PERSONAL DE MENOS DE 200 TRABAJADORES, USTED
TIENE DERECHO A RECIBIR UN DESCUENTO EN EL PAGO DE LOS PARAFISCALES DE
75% EN EL PRIMER ANO DE CONSTITUCION DE SU EMPRESA, DE 50% EN EL
SEGUNDO ANO Y DE 25% EN EL TERCER ANO. LEY 590 DE 2000 Y DECRETO 525
DE 2009.

QUE EL MATRICULADO TIENE LA CONDICION DE PEQUENA EMPRESA DE ACUERDO
CON LO ESTABLECIDO EN EL NUMERAL 1 DEL ARTICULO 2° DE LA LEY 1429 DE

2010
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EL SECRETARIO DE LA CAMARA DE COMERCIO,
VALOR : $ 2,700

**********************************************************************

PARA VERIFICAR QUE EL CONTENIDO DE ESTE CERTIFICADO CORRESPONDA CON LA
INFORMACION QUE REPOSA EN LOS REGISTROS PUBLICOS DE LA CAMARA DFE
COMERCIO DE BOGOTA, EL CODIGO DE VERIFICACION PUEDE SER VALIDADO POR
SU DESTINATARIO SOLO UNA VEZ, INGRESANDO A WWW.CCB.ORG.CO
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SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES S.A. S (SAE}

FARIGARO No: CF2018-023106 S E
I
Virginia Torres de Cristancho L1
Presidenta SAE S.A.S.
Sociedad de Activos Especiales SAE S.A.S.
Cuidad.

Referencia: Derecho de peticion articulo 23 CN
Renovacion contrato de Arrendamiento

Yo Alfredo Hernando Gonzalez Castro ciudadano (a) colombiano (a) mayor de edad
identificado (a) con cédula 79.864.524 de Bogota D.C., propietario del establecimiento de
518 v¢comercio ubicado en la carrera 18 12-43,12-51,12-61 inmueble con matricula
inmobiliaria ndmero 50C-1519684 de la cuidad de Bogota D.C., (Gran Central de
Abastecimientos), que ocupo desde hace mas de 8 afios, y se encuentra dentro del predio
que fue afectado con medida cautelar embargo y secuestre por la Fiscalia 43 de Extincion
de Dominio desde el dia 4 de julio de 2018; expongo a usted lo siguiente:

Como expuse anteriormente, soy tenedor de los mencionados establecimientos de
comercio desde hace mas de 8 afios, es decir, que he adquirido de sobra el derecho de
renovacion de contrato que se obtiene al superar ampliamente el término de dos afios que
exige la ley Comercial, en los Articulos 518 a 524 de Cdédigo de Comercio. Lo anterior esta
demostrado con los recibos de pago de arrendamiento expedidos por el propietario del
predio de mayor extension, esto es la Gran Central De Abastecimientos e Inversiones
Comerciales contra quien se adelanta el proceso de extincion, por lo que el poder dispositivo
fue suspendido provisionalmente a la Gran Central de Abastecimientos persona juridica
inmersa en la extincion de dominio, pero que en todo caso es el arrendador y yo el
propietario del local ubicado en el bien afectado con medida cautelar por la Fiscalia 43 de
Extincién de Dominio.

1. Asi las cosas, teniendo en cuenta que actualmente el predio de mayor extensioén
estd en poder de la SAE S.A.S. para su administraciéon y buen funcionamiento
solicito a usted comedidamente que se respete y sea renovado mi contrato de
arrendamiento de acuerdo a lo preceptuado en el “Articulo 26 Inciso 5 de laley 1708
de 2014 (Caédigo Extincion de Dominio)”, que a la letra dice “Articulo 26 Remision.
La accién de Extincion de Dominio se sujetara exclusivamente a la constitucién y a
las disposiciones de la presente ley. En los eventos no previstos se atenderan las
siguientes reglas de integracion”. “Inciso 5 en lo relativo a los bienes,
obligaciones y contratos mercantiles, con lo previsto en el Cdédigo de
Comercio y las disposiciones complementarias’.

2. Anunciado lo anterior, es importante anotar los fines de las medidas cautelares que
consagra la normatividad de extincién de dominio: Articulo 87 de la ley 1708 de 2017
(Cédigo de Extincion de Dominio). Modificado por el “Articulo 19 ley 1849 de 2017.
Al momento de proferir la resolucion de fijacion provisional de la pretension el fiscal
ordenara, mediante providencia independiente y motivada, las medidas cautelares
que considere procedentes con el fin de evitar que los bienes que se custodian
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Respetuosamente, ¢

puedan ser ocultados, negociados, gravados distraidos, transferidos o puedan sufrir
deterioro, extravio o destruccion; o con el propdsito de cesar su uso o destinacion
ilicita. En todo caso se debera salvaguardar los derechos de terceros de buena fe
exenta de culpa. Igualmente, el Articulo 94 de la ley 1708 de 2014 (Cddigo
Extincion de Dominio), establece: Contratacion. Con el fin de garantizar que los
bienes sean o continten siendo productivos y generadores de empleo, y evitar que
su conservacion y custodia generé erogaciones para el presupuesto publico, la
entidad encargada de la administracién podra celebrar cualquier acto y/o contrato
que permita una eficiente administracion de los bienes y recursos. El régimen
juridico sera de derecho privado con sujecion a los principios de la funcién
publica. Dentro de los procesos de contratacion se exigiran las garantias a que haya
lugar de acuerdo a la naturaleza propia de cada contrato y tipo de bien. Reitero
entonces que se deben tener en cuenta los articulos 518 a 524 de Cédigo de
Comercio en lo referente a mi contrato de arrendamiento.

Por ser una persona honesta, cumplidora con mis obligaciones comerciales,
ademas de ser tercero de buena fe, tengo derecho a que la entidad representada
por usted proceda a la renovacién de mi contrato comercial.

Conforme lo anterior, solicité un numero de cuenta para consignar al fondo para la
rehabilitacién, inversion social y lucha contra el crimen organizado (FRISCO) el
dinero correspondiente al canon de arrendamiento mensual.

Finalmente, de manera atenta y cordial, con todo comedimiento solicito respuesta
puntual sobre cada solicitud en los términos del articulo 23 de la Constitucion
Nacional, para lo cual recibiré respuesta escrita en el puesto 518 ubicado en la
carrera 18 N° 12-51 de Bogota.

W 4@%z¢

NANDO GONZALEZ CASTRO

ALFREDC
Notificacion carrera 18 12-51
Local 518
/,’D {ioy Iy
Anexos:

-Fotocopia de mi cédula de ciudadania

-Matricula mercantil 02614914 del 15 de septiembre de 2015

-Recibos de cancelacién a la Gran Central de Abastecimientos S.A. de canon de arrendamiento
(servicio de aseo, luz y celaduria)

- Promesa de compraventa

-Contrato de arrendamiento

P
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Bogota, D.C., 27 de Noviembre de 2018

Sefior

Alfredo Hernando Gonzalez Castro
AK 18 12 51 FMI-50C-1519684
Puesto 518 Zona 2

Categoria BBB

Ciudad

ASUNTO:  Pagos y Legalizacién Estado de Ocupacion Bien inmueble AK 18 12 51 FMI-50C-1519684,
Puesto 518 Zona 2 '

Respetado Sefior (a):

La Sociedad de Activos Especiales SAE SAS, mediante Leyes 1708 de 2014, y 1849 de 2017, modificada y
adicionada a través de la Ley 1849 de 2017, fue designada como Administradora del Fondo para la
Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra el Crimen Organizado FRISCO, asumiendo las funciones de
administracion, comercializacion y saneamiento de los bienes del citado fondo, tal como lo establece el Decreto

1335 de julio 17 de 2014.

Conforme a la normativa sefialada, la Sociedad de Activos Especiales ha designado al Depositario Provisional
Colliers International Colombia SA, identificado con NIT: 830055898-4 como administrador del bien inmueble

citado en la referencia, bajo la Resolucion No. 4227 del 03 de Septiembre de 2018, teniendo en cuenta que la.

diligencia de secuestro del inmueble identificado con el folio matricula No. 50C-1519684, llevada a cabo por la
Fiscalia 43 Especializada, como consecuencia del proceso de extincion de dominio, donde se determind que la
medida cautelar cobija la fotalidad del predio, es decir, todo aquello que haca parte o esta inmerso en este
inmueble, como son los locales comerciales, puestos comerciales, bodegas y demas unidades economicas que
se encuentren dentro del bien; por ello es necesario que usted como ocupante del Puesto 518 Zona 2 legalice
la tenencia del mismo cumpliendo los siguientes requisitos:

» Para iniciar el proceso de legalizacién es indispensable suscribir el documento de “HABEAS DATA’
conforme a la Ley 1581 de 2012.

* El estimado de renta definido y aprobado por la Sociedad de Activos Especiales SAE para el Puesto
No. 518 Zona 2, adoptado en la categoria BBB es de QUINIENTOS SETENTA MIL PESOS M/CTE
($570.000) mas [VA+ Cuota de Sostenimiento + Servicios Plblicos.

» Es necesario que usted revise como ocupante del inmueble no tener ninglin parentesco con los

vinculados en el proceso en cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil con la

persona vinculada a dicho proceso. Para esto es necesario suscribir la declaracion de no parentesco la
cual se encuentra adjunta como anexo No.1 de la presente notificacion, de lo contrario lo invitamos a
realizar la entrega voluntaria de la misma so pena de iniciar el procedimiento o diligencia de desalojo por
medio de la cual se restituya la tenencia de! bien.

Direccién General: Calle 93B No. 13 - 47 - PBX 7431444
Bogota: Calle 96 No. 13 - 11 Piso 3 - PBX 7431444
Cali: Carrera 3 No. 12 - 40 Piso 12 Centro Financiero La Ermita - PBX 4893768
Medellin: Carrera 43A No. 14-27 Of, 901 Edificio Colinas del Poblado- Tel, 6040132
Barranquilla: Carrera 54 No. 72-80 Local 19-20 Centro Ejecutivo I- Tel. 3855089
Linea Gratuita Nacional: 01 8000 111612 - atencionalciudadano@saesas.qov.co - www.saesas.gov.co

CORBIERNO : .
SOBIERNC MENHACIENDA
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SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES 8. A 8(SAE)

RADICADO No: CE2018-033541 S E
FECHA 04/12/201810:50:02 a8 m "
TIPO DOCUMENTO: CORRESPONDENCIA DE ENTRADA

ANEXOS D FOLIOS: §

L

Doctora:

CAMILA GUTIERREZ BARRAGAN.

GERENTE REGIONAL CENTRO ORIENTE.
SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES SAE S.A.S.
Ciudad.

|

i

Asunto: Solicitud regulacién canon arrendamiento.
Art23 C.N

Respetada Doctora:

De manera atenta y respetuosa me dirijo a usted, teniendo en cuenta la ligereza con la que la
SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES SAE S.A.Sy la inmobiliaria COLLIERS INTERNACIONAL
, vienen procediendo para privarme de los derechos que tengo en mis establecimientos de
comercio  ubicados en inmueble con folio de matricula 50C-1519684 que como es de su
conocimiento se trata de un lote de terreno afectado con medida de embargo sobre el mismo, mas
NO SOBRE LAS UNIDADES COMERCIALES (ESTABLECIMEINTOS DE COMERCIO Y
BODEGAS); asi mismo la presente tiene el fin de solicitarle que proceda a respetar el debido
proceso establecido en las leyes y demas normas para administracion de bienes
inmersos en procesos de extincién de dominio y observando sobre todo los derechos que
tengo para conservar mi trabajo, mi patrimonio, o en el peor de los casos derecho a legalizar
mi ocupacion en el area de terreno de la que soy tenedora desde hace mas de veinte afos,
sin que en el momento de la diligencia de que realizé la Fiscalia 43  dirigida contra el
propietario del inmueble (Gran Central de abastecimientos e Inversiones 8.A) , me hayan
comunicado por escrito qus la medida me afectaba a mi, o que cobijaba mi establecimiento
comercial, tal y como lo establece el Literal b ) de!l Numeral 3.3 de la Seccion 3 de la
METODOLOGIA DE ADMINISTRACION DE LOS BIENES DEL FONDO PARA LA
REHABILITACION, INVERSION SOCIAL Y LUCHA CONTRA EL CRIMEN ORGANIZADO -
FRISCO Aprobado en Sesiones de Junta Directiva N° 114 y 118 de 2016.

“b) Los funcionarios de la Gerencia Regional o el Depositario Provisional en el momento de la
diligencia de secuestro deben comunicar por escrito mediante el formato de Invitacion a normalizar
continuidad en bien inmueble objeto de Secuestro ocupante su situacién de ocupacion y le
propondran la legalizacién de la misma a través de un contrato de arrendamiento *

Hasta el momento no he recibido “el formato de Invitacion a normalizar continuidad en bien
inmueble objeto de Secuestro”, pero me he enterado de que la SOCIEDAD DE ACTIVOS
ESPECIALES SAE S.A.Sy la inmobiliaria COLLIERS INTERNACIONAL, han repartido cartas en
los locales que funcionan en el inmueble , que lejos de ser una invitacion a normalizar la continuidad
en las areas de terreno que como muchos comerciantes y yo , ocupamos de manera legitima, son
un misiva que falta a la verdad, indicando que la medida cautelar cobija a los locales comerciales
y demas unidades econémicas que se encuentren dentro del bien , esto es falso , puesto que la
Resolucion expedida por la fiscalia 43 de extincion de dominio lo que dispuso fue: “ ORDENAR LA
SUSPENSION DEL DERECHO DISPOSITIVO EMBARGO Y SECUESTRO respecto del bien’
nunca respecto de las unidades comerciales y en efecto como se observa taxativamente en el
acta de la diligencia del bien inmueble con matricula 50C-1519684 NO SE IDENTIFICARON LA
UNIDADES COMERCIALES de los 413 MODULOS aprox, que son propiedad de los comerciantes
AJENOS AL PROCESO DE EXTINCION DE DOMINIO , y simplemente se limitd a indicar que los
linderos de inmuebles son los contenidos en la escritura pablica 1407 de 22-04-59 con la siguiente
anotacion manuscrita de dificil lectura:
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“se trata de un centro comercial la sabana, con y tres ingresos por la o de la siguiente
manera, uno por la Carrera 18 N° 12-43/47/49/51/55/57/61/63/67/7/73; o carrera 18 N° 12-
51, que consta de dos niveles en su interior, cuenta con espacio para parqueadero
para clientes y con una rampla a nivel interior hacia la Carrera 19 se encuentra otro
espacio de parqueadero, (palabras ilegibles) ... de uso de locales entre locales y
bodegas para uso venta de mercancia al mayor y al detal”

Y mas aln, pese a que el bien no fue debidamente alinderado ni identificado y el fiscal que
adelanté la diligencia lo declard secuestrado la misma SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES
SAE, quien, advirtiendo la IRREGULARIDAD expuesta, manifestd: “solicito al despacho me
conceda un tiempo prudencial para entregar el informe detallado de la descripcién del
inmueble locales y bodegas del cual consta el inmueble, del cual solicitamos a la
administracién el plano del mismo. No méas”, Es decir, que LA DILIGENCIA DE SECUESTRO
NO SE COMPLETO, SINO QUE SE SOLICITO UN PLAZO PARA ENTREGAR LA
DESCRIPCION DEL BIEN INMUEBLE.

Perola SAE, que ha omitido la entrega de dicho informe al juzgado de conocimiento del proceso
de extincién de dominio, y también omitié en el momento de la diligencia de secuestro su deber de
comunicarme por escrito mediante el formato de Invitacién a normalizarla continuidad en bien
inmueble objeto de Secuestro , hoy pretende mediante una misiva subsanar sus deficiencias que
vulneran e! debido proceso , para continuar ahora con la vulneracién de mi derecho al trabajo y al
minimo vital, ya que en las cartas que reparte, establece un valor exorbitante como canon de
arrendamiento con aumentos del 200, 300 y hasta 500 %, al cual no solo hay que sumarle el IVA
y los servicios plblicos, sino ademas unan cuota de sostenimiento???? (que valga anotar no
entiendo porque el valor de estimado de renta debe incluir el sostenimiento del bien, cuando eso
lo debe asumir el administrador del bien)

Entiendo perfectamente la situacion legal del inmueble con matricula 50C-1519684 con cuyos
vinculados al proceso NO TENGO NINGUN PARENTESCO, y con cuyos servicios publicos me
encuentro al dia, reuniendo los requisitos para legalizar mi ocupacion, pero considero que deben
‘respetarse mis derechos como tenedora de (las) areas de terreno del bien donde trabajo desde
hace mucho afios de manera honesta , independiente y ajena a las actividades comerciales o
ilicitas con que se encuentren vinculados el propietario del inmueble o las personas incursas en
procesos penales que dieron lugar a la medida cautelar de extincion de dominio.

En tal sentido, le solcito tener en cuenta que soy propietaria de mi establecimientos de comercio,
conformado de acuerdo al articulo 516 del cédigo de comercio , no solo por el nombre comercial y
las marcas de productos y de servicios; Las mercancias en almacén o en proceso de elaboracion,
los créditos y los demés valores similares; sino ademas por el mobiliario y las instalaciones; y Los
contratos de arrendamiento, donde lievo mas de veinte afios pagando un canon de arrendamiento
que a Julio de 2018 no supera el valor de $278.000 por unidad comercial (local), y respecto del cual
soy la propietaria de las mercancias y los estantes y vitrinas en los que exhibo las mercancias ,
principalmente compuestas por comestibles, golosinas, vinos y licores , TODOS NACIONALES Y
DE ORIGEN LICITO, y por lo tanto NO ES TAN SECILLO PARA Mi, DESMONTAR LA ESTANTERIA
que hace parte de mi establecimiento y fue pagada por mi, ni tampoco sacar mis productos y
mercancias para desalojar el area de terreno, EN TRES dias habiles (cinco dias calendario) como
lo citan las cartas envidadas por la SAE a muchos locales.
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La situacién econémica, no me permite acceder a la exigencia arbitraria de la SAE, quien pretende
coaccionar la firma de un contrato de transaccion aceptando una deuda retroactiva desde el 3 de
Julio, como condicidon para ACCEDER AL DERECHO DE LEGALIZAR LA OCUPACION. Esto
constituye una verdadera arbitrariedad, la exigencia de un PAGO DE LO NO DEBIDO, o por lo menos
un chantaje (CONSTRENIMIENTO ILEGAL).

Finalmente , es pertinente anotar que soy una ciudadana de bien, que contribuyo a la sociedad y al
estado, que confio y respeto tanto al estado como a sus instituciones, por lo que estoy convencida
de que la naturaleza de la SAE , ES LA DE ADMISNITRAR adecuadamente los bienes afectados o
inmersos en procesos de extincion de dominio asegurando su productividad y sostenimiento, y en
ningin momento es para atropellar ni mucho menos perjudicar a la clase trabajadora como puede
suceder en el presente asunto, donde lo que puede ocurrir es un grave detrimento al patrimonio de
los ocupantes de las pequefias areas que hacen parte del inmueble , gravandolos con un arriendo
exorbitante que al final del proceso de extincidon de dominio puede resultar favorable para el
propietario del bien , si es que éste lo llega a recuperar, pero en perjuicio mio que valga anotar
tuve que pagar por el derecho a tomar en arriendo el local en un principio, y que ahora con un nuevo
contrato, es un capital que nunca podré recuperar via judicial en una eventual proceso contra el
citado propietario.

PETICIONES:

Conforme a lo anteriormente expuesto y al tenor del Articulo 23 de la Constitucion Nacional, de
manera formal, se presentan las siguientes peticiones a la sociedad de activos especiales SAE, con
el fin de obtener respuesta puntual a cada una:

1. Cumpla con la entrega ante el Juez 2 Especializado de Extincion de Dominio del “
informe detallado_de la descripcion del inmueble locales y bodegas del cual consta el
inmueble” conforme lo solicité el funcionario De la SAE a la Fiscalia 43 de extincion
de dominio en la diligencia de secuestro del inmueble con matricula 50C-1519684, a
efectos de que la autoridad judicial pueda continuar con su labor en el proceso donde los
comerciantes ocupantes de locales tenemos la calidad de terceros afectados .

2. Se abstenga de continuar ignorando las normas , protocolos , y procedimientos establecidos
para la adecuada administracion de los bienes, cumpliendo con cada uno de los lineamientos
, tales como la entrega efectiva del formato de invitacién , que consagra el Literal b )
del Numeral 3.3 de la Seccién 3 de la METODOLOGIA DE ADMINISTRACION DE LOS
BIENES DEL FONDO PARA LA REHABILITACION, INVERSION SOCIAL Y LUCHA
CONTRA EL CRIMEN ORGANIZADO -FRISCO Aprobado en Sesiones de Junta Directiva
N° 114 y 118 de 2016. ‘D) Los funcionarios de la Gerencia Regional o el Depositario
Provisional en el momento de la diligencia de secuestro deben comunicar por escrito
mediante el formato de Invitacién a normalizar continuidad en bien inmueble objeto de
Secuestro ocupante su situacién de ocupacion y le propondran la legalizacion de la misma
a través de un contrato de arrendamiento *

3. Que se respeten las condiciones de mi contrato de arrendamiento anterior al afio 2014 y
sobre todo a la medida cautelar ordenada en el proceso de extincién de dominio,






reconociendo el derecho de renovacion consagrado en el Articulo 518 del cddigo de
comercio, que da lugar a que continte con el arrendamiento de las areas del terreno que
hasta la fecha he venido ocupando como arrendataria.

En caso de que persista en desconocer el derecho de renovacion consagrado en el Articulo
518 del codigo de comercio, le solicito analizar formalmente la relacién costo beneficio en
la legalizacién de la ocupacién , en los términos de la METODOLOGIA DE
ADMINISTRACION DE LOS BIENES DEL FONDO PARA LA REHABILITACION,
INVERSION SOCIAL Y LUCHA CONTRA EL CRIMEN ORGANIZADO -FRISCO Aprobado
en Sesiones de Junta Directiva N° 114 y 118 de 2016) numeral 3.3.2 “La relacién costo-
beneficio constituye una razén logica para evaluar la conveniencia de adelantar la
legalizacion de una ocupacién mediante la suscripcion de un contrato de arrendamiento con
el respectivo cobro de canones de arrendamiento de diferentes cuantias, frente al costo que
implica gestionar un proceso judicial de desalojo o de restitucion de inmueble arrendado,
hasta su culminacién., analizando el costo beneficio”

Al respecto, es preciso mencionar que no solo se trata del costo de las diligencias
judiciales/administrativas para desalojar, sino del COSTO SOCIAL , que implica el desalojo
de las personas que sumamos mas de 413 familias que derivamos nuestro sustento de
la actividad laboral en nuestros locales, y que en mi caso particular soy padre cabeza
de familia con especial Condicion de vulnerabilidad por supuesto se debe analizar
también el detrimento patrimonial del inmueble después del desalojo y la inversién que
requerira adecuarlo una vez que se me desaloje de mi establecimiento comercial.

Iguaimente en caso de que persista en desconocer las condiciones economicas en las
cuales yo venia teniendo el area del médulo donde funcionan mis establecimientos de
comercio, le solicito que una vez se analice lo anterior, se proceda a la regulacion del canon
en los términos de la METODOLOGIA DE ADM[NlSTRACI()N DE LOS BIENES DEL
FONDO PARA LA REHABILITACION, INVERSION SOCIAL Y LUCHA CONTRA EL
CRIMEN ORGANIZADO -FRISCO Aprobado en Sesiones de Junta Directiva N° 114y 118
de 2016) Art 3.2.10 Regulacién de Canon .“Cuando se advierta que en los contratos de
arrendamiento celebrados antes del 30 de septiembre de 2014, el canon pactado se
encuentra por debajo de la rentabilidad minima, se iniciaran las gestiones conducentes a
ajustar el canon de arrendamiento teniendo en cuenta los lineamientos establecidos y los
medios legales idoneos para ello. La Vicepresidencia de bienes Muebles e Inmuebles —
Gerencia Técnica y la Vicepresidencia de Sociedades, dispondran lo pertinente para que los
depositarios provisionales realicen la revisién de los canones pactados en los contratos de
arrendamiento celebrados con anterioridad al 30 de septiembre de 2014 y se efectie un
analisis costo - beneficio, con el fin de identificar los contratos que deban ser objeto de
regulacién. Lo anterior con el fin que las Gerencias Regionales o los Depositarios, adelanten
las gestiones comerciales tendientes a regular directamente con el arrendatario el
canon de arrendamiento, de no llegar a ninglin acuerdo los casos deberan ser remitidos a
la Vicepresidencia Juridica — Asuntos Legales, para que adelanten los procesos judiciales
que resuiten pertinentes, debidamente documentado.

Para efectos de lo anterior, le solicito que me indique el procedimiento a sequir, sefialdndome

dia y hora en la cual se cumpla con adelantar ‘(...) las gestiones comerciales tendientes
a regular directamente con el arrendatario el canon de arrendamiento”, como espero

poder lograr siempre y cuando se lleve a cabo un acuerdo en el que se pacten condiciones
justas y sobretodo posibles para el desarrollo de mi trabajo.

)17
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6. Finalmente, me permito solicitarle, me expida copia de los siguientes documentos:

a) Copia de la Resolucion N° 4227 del 03 de septiembre de 2018 por medio de la cual la
SAE nombr6 a la Inmobiliaria COLLIERS INTERNACTIONAL como administradora del
inmueble con matricula 50C-1519684.

b) Copia del estudio técnico realizado para determinar el estimado de renta.

c) Copia del procedimiento de Legalizacién de Contratos de Arrendamiento de Bienes
Inmuebles P-DP2-130 de la SAE.

Quedo a la espera de su respuesta por escrito, que recibo en el local 518 del Inmueble ubicado en
la Carrera 18 N° 12-51.

Atentamente,

ALFRED @, GONZALEZ CASTRO
Carrera 18 Nj,

C.C. Procuraduria General de la Nacioén.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO SEXTO DE EJECUCION DE
PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD

Radicacion: 11001-31-87-006-2018-00173-00. NI. 45752.
Accionante: Alfredo Hernando Gonzalez Castro.
Accionada: Sociedad de Activos Especiales y Otros.

Bogota D.C., Diciembre catorce (14) de dos mil dieciocho (2018).

ASUNTO

Se decide sobre la aplicacion de las reglas de reparto en la tutela
presentada por Alfredo Hernando Gonzalez Castro en proteccion de los
Derechos Fundamentales al debido proceso, trabajo y otros en contra de
la Fiscalia 43 Especializada de Extincion de Dominio, Juzgado 2 Penal
Especializado de Extincion de Dominio de Bogota y la Sociedad de
Activos Especiales.

FUNDAMENTOS FACTICOS

Refiere el accionante que es padre cabeza de familia y trabajan hace 03
afios en un establecimiento comercial (local 518), ubicado en la carrera
18 No. 12-43, 12-51, 1261, 12-63 que hace parte de un terreno de mayor
extension de propiedad de la empresa Gran Central de Abastecimiento e
Inversiones Comerciales S.A. identificado con matricula inmobiliaria No.
50C — 1519684, del cual pagan mensualmente de arriendo $272.800.

Que el pasado 22 de junio de 2018 el inmueble de mayo extension fue
afectado con medida cautelar de suspension del poder dispositivo,
embargo y secuestro provisional ordenado por la Fiscalia 43 de Extincion
de Dominio de Bogota.

Aduce que €l 3 de julio de 2018 en cumplimiento de lo ordenado por la
citada fiscalia, se dispuso adelantar la diligencia de embargo y secuestro
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Medidas de Seguridad de Bogota D.C.,

1 Corte Constitucional. Autos 072A de 2006 y 124 de 2009.
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nombré como secuestre a la Sociedad de Activos Especiales, entidad que
solicitd conceder un tiempo prudencial para entregar un informe detallado
de la descripcion del inmueble, locales y bodegas. Que a su vez la SAE
nombré a una inmobiliaria COLLIERS INTERNATIONAL para
administrar el inmueble, quienes repartieron contratos en los locales
sefialando un nuevo canon de arriendo aumentado en un 209% al valor que
venian pagando, inclusion de pago de IVA, pago de cuota de sostenimiento
y finalmente exigia la entrega del documento firmado dentro de los 5 dias
calendario so pena de desalojarlos en 10 dias.

Por lo anterior, solicita amparar el derecho al debido proceso respecto de
la diligencia realizada el 3 de julio de 2018 por parte de la Fiscalia 43 de
Extincion de Dominio de Bogota, y como consecuencia, se suspenda los
efectos o invalide la diligencia realizada el pasado 3 de julio de 2018 por
parte de la citada Fiscalia, porque incluyd el establecimiento de comercio
que no hacia parte del inmueble de mayor extension, desconociendo los
derechos como tercer de buena fe exenta de culpa sin comunicarles y
vincularlos al proceso.

Subsidiariamente solicita se ampare el Derecho al minimo vital, y como
consecuencia ordene respetar el trabajo en su local comercial, con derecho
a permanecer ahi, y aplicar las reglas del arriendo comercial.

Que en el evento que la SAE pretenda continuar como secuestre se le exija
cumplir con los procedimientos legalmente establecidos para la
administracién de los bienes que se encuentren inmersos en proceso de
extincion de dominio.

Finalmente, solicita se decrete medida provisional para evitar un perjuicio
irremediable ordenando suspender los efectos de la diligencia realizada el
3 de julio de 2018 por parte de la Fiscalia 43 de Extincion de Dominio y
ordenar a la Sociedad de Activos Especiales SAE, que se abstendra de
continuar con el tramite o proceso de desalojo del area de terreno donde
tiene ubicado el local comercial.

CONSIDERACIONES

El tramite de la accion de tutela de manera alguna se sustrae a la observancia
de las reglas de competencia y reparto, menos aun, en cuanto integran la
garantia fundamental al debido proceso, que extiende su ambito a todas las
actuaciones judiciales y administrativas; parametros que para esta clase de
asuntos, tratandose de la primera instancia, estin previstos en los articulos
86 y 37 de la Constitucion Politica y el Decreto 2591 de 1991,
respectivamente, este Ultimo reglamentado a traves del Decreto 1069 de
2015 y modificado a su vez por el Decreto 1983 de 2017.






En ese orden de ideas, es preciso reiterar que si bien ningun conflicto de
competencia, tan siquiera aparente, puede suscitarse con ocasion de la
aplicacion del Decreto 1983 de 2017, por cuanto dicho acto administrativo
{inicamente contempla las reglas de reparto de la accion de tutela, no asi las
de competencia, razonamiento cuya finalidad es la de evitar la prolongacion
innecesaria del tramite de la accion de amparo en evidente desmedro de los
derechos fundamentales involucrados, también lo es que durante el tramite
del amparo no pueden desconocerse de manera caprichosa e infundada las
normas de reparto so pena de incurrir en una grosera manipulacion de ¢stas
en el entendido que “deben respetarse para no quebrantar el debido proceso
en el tramite de la accion de tutela, en consonancia con el articulo 29 de la
Constitucion™ acatamiento obligatorio que a su vez implica la efectividad
real de la informalidad, sumariedad y celeridad como caracteristicas propias
de la accion de tutela prevista en el articulo 86 superior.

Ahora bien al tenor del articulo 2.2.3.1.2.1, Numera 4 del Decreto 1069 de
2015 y modificado a su vez por el Decreto 1983 de 2017, salvo las
excepciones establecidas en dicha norma, conoceran de la accion de tutela
los jueces con jurisdiccion donde ocurrio la violacion, teniendo en cuenta
que cuando la accién de tutela se interpone contra las actuaciones de los
Fiscales y Procuradores seran repartidas, para su conocimiento en primera
instancia, al respectivo superior funcional de la autoridad judicial ante
quien intervienen, supuesto configurado precisamente en este asunto
porque la solicitud de amparo se dirige contra la Resolucion del 22 de junio
de 2018 proferida por la Fiscalia 43 Especializada de Extincion de
Dominio de Bogota, en consecuencia, atendiendo el factor territorial, el
conocimiento del asunto radica en la Sala de Decision Penal de Extincion
de Dominio del Tribunal Superior de Bogota en razon a que es el superior
funcional del juez en la jurisdiccion ante el cual actua la citada fiscalia.

Por lo tanto, advertida entonces la inobservancia de las reglas de reparto,
vinculantes para el Juez de tutela, de conformidad con el paragrafo 1° del
articulo 2.2.3.1.2.1, del Decreto 1069 de 2015 modificado por el Decreto
1983 de 2017, se dispone el inmediato envio de las diligencias a la citada
Sala de Decision, previa comunicacion a los interesados.

Finalmente, en relacion con la medida provisional en atencion a que no se
evidencia que se trate de una materia impostergable que amerite dictar una
medida de conservacion, el Despacho se abstiene de resolver la misma,
maxime cuando su objeto es debatir la legalidad de una diligencia judicial
ya surtida y que data del 03 de julio de 2018

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto de Ejecucion de Penas y
Medidas de Seguridad de Bogota D.C,,

1 Corte Constitucional. Autos 072A de 2006 y 124 de 2009.
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RESUELVE

Primero.- Ordenar de manera inmediata el envio de las presentes
diligencias, en aplicacion de las reglas de reparto establecidas en el
Decreto 1069 de 2015 y modificado a su vez por el Decreto 1983 de 2017,
a la Sala de Decision Penal de Extincion de Dominio del Tribunal Superior
de Bogota.

onocer a\la accionante eta decision por el medio
o que coptra la misma nd, proceden kecursos.
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Segundo.- Hagasele o
mas expedito, advirtieny
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