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Neiva, cuatro (4) de Febre:o de dos mil diecinueve (2019)
Rad. 41001-310 '-001-2019-00006-00
Sentencia de Tutela d: Primera Instancia No. 008

I. ASUI'TO A DECIDIR.

La accion de tutela formulada por el ciudadano RAUL QUINTERO
PERDOMO, en nombre propio ontra la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL DE LAS
VICTIMAS, por la presunta vulne: cion de sus derechos fundamentales a

la dignidad humana y a la reparacic 1, cuyo tramite se ordené mediante auto
del 24 /Enero/2019.

II. ANTECEDENTES.

2.1. DEMANDA.

Refiere el accionante que es ictima del conflicto “armado por el
desplazamiento forzado que padeci €l 1/mayo/ 1985 en Tello (H) por parte
de las “tropas del batallén de infan ‘ria tenerife”.

Senala que el 25/septiembre/2( - declaré los referidos hechos, y el
16/diciembre/2016 se le notifico a decision de reconocer su calidad de
victima.

Que desde la ultima fecha ha solici’ ido a la UARIV los beneficios de ayudas

humanitarias e indemnizacion, & ivirtiendo que cuenta con 61 afnos v
continua con sus labores como jor .alero, tarea que se vuelve cada vez mas
dura pues con su edad no se le p rmite desarrollar con la misma energia
dicha labor.

Indica que no dispone de otro med ) de defensa judicial ya que la accion de
reparacion directa ha caducado. si mismo advierte, que el mecanismo
reglamentado en la Resolucion 19 3/2018 carece de idoneidad porque en
su caso no cuenta con la edad de -t anos.

Alude de igual forma que se esta ¢ 1 presencia de un perjuicio irremediable
ante la ausencia de disponibilidad presupuestas para el financiamiento de
las actividades de la Unidad para | s Victimas asi como la solvencia para el
pago de las prestaciones que la lev mipone.

Expone que de forma reiterada ha olicitado verbalmente el agendamiento
de citas para acceder a la mec da de reparacion por indemnizacion
administrativa, refiriéndosele qu¢ solo era posible desde el dia 7 de
diciembre de 2018, sin embargo Ile 1ada la fecha la masiva concurrencia de



victimas se topo con que la entidad no Htorgo informacién ni fecha alguna
para empezar a surtir ese procesos.

Solicita se ordene a la accionada cancclar el concepto de reparacion por
indemnizacion administrativa, que ascicnde a maximo 17 S.M.L.M.V.

Anexa en copia simple:

Derecho de peticion ante la UARI\ del 11/agosto/2014

Copia de la declaracion rendida @ te la defensoria del pueblo

Copia de la cedula de ciudadania e RAUL QUINTERO PERDOMO
Copia del derecho de peticién a la IJARIV de 17 /abril/2017

Copia de la resolucién No. 2016-2 17073 del 19 de diciembre de 2016-
FUD. AJ0O0008634 19
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2.2 CONTESTACION

2.2.1. Unidad Administrativa Especial para la Atenciéon y
Reparacion Integral de las Victiinas. .
Mediante respuesta allegada por el repre senta judicial, se informa que RAUL
QUINTERO PERDOMO se encuentra ncluido en el Registro Unico de
Victimas por el hecho victimizante de d: splazamiento forzado.

Expone que el ‘derecho de peticion resentado por el accionante fue
contratado mediante comunicacion radicado 201772011600791 del
20/abril/2017, remitida a la direccion: » portada en su rnomt:nto

Senala que con el fin de actualizar la respuesta brindada a RAUL
QUINTERIO PERDOMO, se emitic. una ' nueva: comunicaciéon el

1 / febrero/2019 remluda a la direccién i eferida en la tutela.

Que mediante Rcsoluc;on No. 06001 0171263215 de 2017 se decidio
suspender definitivamente la entrega cle los componentes de la atencién
humanitaria al hogar representado por RAUL QUINTERO PERDOMO, en
razon a que se “determiné que el despli. zamiento declarado y reconocido en .
el RUV, ocurrié con una anterioridad icwal o superior a diez (10) arios con
respecto a la fecha de la solicitud iy que no se encuentra en situacion de
extrema urgencia y vulnerabilidad”, roz6n por la cual considera que la

solicitud imperada por el accionante n« procede teniendo en cuenta dicho
acto administrativo el cual no fue recur ido.

Indica que respecto del reconocimic.ito v pago de la indemnizacion
administrativa, en el caso de RAUL QUIIN TERO PERDOMO al no encontrarse
bajo situaciones de vulnerabilidad >xtrema ni haber iniciado con
anterioridad a la expedicion de la Re-olucion 1958/2018 el proceso de
documentacion para acceder a ella, hi ingresado al procedimiento por la
RUTA GENERAL, en consecuencia se | asigno para el 8/marzo/2019 a la
1:00 p.m., en el punto de atencién Ceri o Regional Neiva — Calle 25 No. 1B-
02 Parque La Rebeca, donde se le aendera para que allegue toda la
documentacioén relacionada en la comui.icacion.

Solicita se nieguen las pretensiones del - ccionante, en razén a que la UARIV
ha realizado dentro del marco de su co npetencia las gestiones necesarias
para cumplir los mandatos legales v co! stitucionales.




3. CONSIDERACIONES.

La puesta en vigencia de la Cor stitucion de 1991, hizo que Colombia
adquiriera la condicion de Estado social de Derecho (Art. 1° C.N.), siendo

asi como en desarrollo de los [ine: del mismo y con miras a garantizar la
efectividad de los derechos fundun =ntales, se consagro la accion de tutela
(Art. 86 C.N.), permitiendo que cua ier persona que se considere afectada

en ellos por accion o por omisio: de las autoridades publicas o de los
particulares en los eventos precis dos por la ley, pueda reclamar ante el
Juez su proteccién inmediata a ravés del procedimiento preferente y
sumario que contiene cl ejercicio d la accién, siempre y cuando carezca de
otro medio para procurar su ampa <.

3.1. Problema juridico

* ¢Vulnera la UNIDAD ADIMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA
ATENCION Y REPARACIO ' INTEGRAL DE LAS VICTIMAS, los
derechos deprecados por ¢l s 1or RAUL QUINTERO PERDOMO al no
haberle absuelto de [ondo su solicitud de reparacion administrativa a
que considera tiene derecho or el hecho victimizante desplazamiento
forzado?

Para resolver el problema juridicc de marras, es pertinente hacer unas
precisiones de tipo juridico y juris; udencial, asi:

* Derecho fundamental de pcicion.

Sobre el derecho fundamental ce peticion establece el articulo 23 de la
Constitucion Politica de Colombia:

“Toda persona tiene derecho ¢ presentar peticiones respetuosas a
las autoridades por motivos /e interés general o particular y a
obtener pronta resolucion. E legislador podra reglamentar su
ejercicio ante organizaciones piivadas para garantizar los derechos
fundamentales.”

En efecto, a partir del analisis del contenido del articulo 23 de la
Constitucion Politica la Corte Cons itucional ha fijado las reglas que deben
tener en cuenta todos los operacores juridicos al aplicar esta garantia
fundamental, sobre este particula en la sentencia T-1160A de 2001! se
senalo:

“...la Corte Constitucional rest nio las reglas basicas que rigen el
derecho de peticién, tal 1y ¢ mo han sido precisados en su
Jjurisprudencia?®:

“a) El derecho de peticion es fi nwdamental y determinante para la
efectividad de los mecanism¢ s de la democracia participativa.
Ademas, porque mediante ' se garantizan otros derechos
constitucionales, como los ¢ ~rechos a la informacién, a la
participacion politica y a la libe rtad de expresion.

1 M.P. Manuel! José Cepeda Espinosa.
2 Sentencia T-377 de 2000, M.P. Dr. Alejandrc Jartdnez Caballero.



“b) El nucleo esencial del derec'io de peticion reside en la
resolucion pronta y oportuna de la cuestion, pues de nada serviria
la posibilidad de dirigirse a la autcridad st ésta no resuelve o se
reserva para si el sentido de lo dec lido.

“c) La respuesta debe cumplir con ¢ tos requisitos: 1. Oportunidad
2. Debe resolverse de fondc, ciara, precisa y de manera
congruente con lo solicitado 3 -er puesta en conocimiento del
peticionario. Si no se cumple con esios requisitos se incurre en una
vulneracion del cerecho constitucior al fundamental de peticion.

“d) Por lo anterior, la respuesta no implica aceptacion de lo
solicitado ni tampoco se concretc siempre en una respuesta
escrita.

“e) Este derecho, por regla general. : 2 aplica a entidades estatales,
esto es, a quienes ejercen autori!ad. Pero, la Constitucion lo
extendio a las organizaciones pi-vadas cuando la ley asi lo
determine (...)(Negrilla y subrayadoc nuestro)

En la sentencia T-1006 de 2001," la Corte adiciono dos, reglas
jurisprudenciales mas:

“j) La falta de competencia de la en 'dad ante quien se plantea no
Ia_ exonera.' del deber de responder”

“k) Ante la presenrac:on de una pe ciéi, la entidad publica debe
notificar su respuesta al interesacio. ' -

Por su parte, el articulo 14 de la Ley 1755 de 2015, vlgente a partir del 30

.\ de junio de 2015, cstablece N it

“Articulo 14. Términos par:: resolver las distintas
modahdades de peticiones Sal:o norma legal especial y so
pena de sanciéon disciplinai-a, toda peticién debera
resolverse dentro de los guince (15) dias siguientes a su
recepcion.

Del caso en concreto.

Del libelo introductor, los anexos aporta los, se evidencia que el sefior RAUL
QUINTERO DIAZ, ante la UNIDAD ADN: .NISTRATIVA ESPECIAL PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEG AL A LAS VICTIMAS celevo el
17/Abril/2017 la solicitud de “de he eficios traidos por la ley’ por ser
victima del conflicto.

Frente a dicha solicitud la UNIDAD AI'MINISTRATIVA ESPECIAL PARA
LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, el
20/abril/2017 expidié el comunicado cim radicado No. 201772011600791
el cual fue completado mediante oficio ~on radicado No. 20197200363721
del 1/febrero/2019 mediante el cual le nforman lo siguiente:

3 Corte Constitucional,:Sentencia T-1006 de 2001. & 2. Dr. Manuel José Cepeda Espinosa.

4 Corte Constitucional, Sentencia T-219 de 200! » P, Dr. Fabio Morén Diaz; Sentencia T-476 de
2001, M.P. Dr. Rodrigo Escobar Gil.

3 Corte Constitucional, Sentencia T-249 de 2001, M.'  Dr, José Gregorio Hernandez Galindo.




o “Al analizar su caso particu 1 se encuentra que usted y los demas
miembros de su hogar ya fii. ron sujetos del proceso de identificacion
de carencias y la decisior. adoptada fue debidamente motivada
mediante acto administrative RESOLUCION No. 0600120171263215
de 2017, el cual fue notificalo mediante aviso fijado el 02 de junio
de2017 y desfijado el 08 de s corridos (...) RAZON POR LA CUAL NO
SE PUEDE ACCEDER A LA S 'LICITUD ELEVADA POR USTED"

e Y respecto de la indemnizaci n administrativa “me permito informarle
que una vez verificados los . nlicativos y demas herramientas (...) se
determiné que su solicitud sei i tramita bajo la Ruta General y es virtud
de esta que se le ha sido as: gnada una cita para el 08 de marzo de
2019 alas 1:00 p.m. en el PU“TO DE ATENCION {(...) CALLE 25 NO. 1B-
02 (...) caso en el cual debe asistir personalmente (...) Teniendo en
cuenta que su solicitud de in lemnizacién refiere al hecho victimizante
de DESPLAZAMIENTO FORZ/ DO el dia y la hora senialado, usted debe
allegar copia simple y legibl. de la siguiente documentacion (...) Una
vez usted haya proporcionad. estos documentos y haya diligenciado el
formulario de indemnizacio': administrativa, la Unidad para las
Victimas contara con ciento 1 ~inte (120) dias habiles para analizar su

. solicitud y tomar una decisio' de fondo sobre si es procedente o no el
reconocimiento de la medida’

Resulta entonces indiscutible ue la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS, aunque tardiamente, -a procedié a dar respuesta frente a la
pretension de indemnizacion dministrativa solicitada por RAUL
QUINTERO PERDOMO, asignandcie [echa, hora y lugar, en el cual debera
presentarse para iniciar con el pro-edimiento correspondiente y allegar los
documentos del caso, situacion g e le fue comunicada a la direccion de
notificacion relacionada en ¢l escrito de tutela —Calle 8 No. 20A-18 barrio
Buenavista de esta ciudad, seguin la planilla de envio del servicio de
mensajeria 472-.

Ahora, si bien RAUL QUINTERO PERDOMO pretende a través de este
mecanismo constitucional que de anera directa se ordene a la accionada

. cancelar el concepto de reparac on por indemnizacién administrativa,
también lo es que para la indemr zacion administrativa se debe iniciar y
allegar a la documentacion corres; ondiente, carga que ahora corresponde
al accionante, para efectos de cbhtener una respuesta de fondo a su
pretension —positiva o negativa- po: parte de la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS, entidad competente v ¢ 1cargada de definir el reconocimiento de
este tipo de beneficios.

Y el hecho de que el accionante a hoy cuente con 60 anos —segun su cédula
de ciudadania- no lo ubica dentro ¢. una situacion de perjuicio irremediable
para pretender que a través de est. accion se le ordene a su favor el pago
directo de la indemnizacion admiiistrativa, si se tiene en cuenta ademas
que segun el procedimiento de ide:itificacion de carencias que se le hiciera
por parte de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEZRAL A LAS VICTIMAS se obtuvo que
“no evidencio6 en este hogar la pres-ncia una situacién e extrema urgencia y
vulnerabilidad asociada al hecho vi tunizante de desplazamiento forzado (...)
Adicionalmente, se evidencio que lentro del hogar existen personas con
capacidad productiva que permiter. generar fuentes de ingresos para cubrir
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deprecado por RAUL QUINTERO
negarse por presentarse un hecho

Notificado este fallo, en caso que
remisién de la actuaciéon a la H
eventual revision de que trata el ar

En mérito de lo expuesto, el JUZG

CON FUNCIONES DE CONOCIMI}
justicia en nombre de nombre de
de la Ley,

RES

PRIMERO.- NEGAR e| amparo
PERDOMO con CC. 4.890.977 |«
superado, de acuerdo a las razone

TERCERO.- NOTIFICADA esia

establecido en el Art. 30 del Decret
sea impugnada, remitase la actuac
para la eventual revision, de que i1

FIQUESE y CUMPLASE

"ERDOMO con CC. 4.890.977 debera
uperado.

no fuere impugnado, se dispondra la
norable Corte Constitucional para su
culo 31 del Decreto 2591 de 1991.

.DO PRIMERO PENAL DEL CIRCUITO
NTO DE NEIVA HUILA, administrando
Republica de Colombia, y por autoridad

UELVE:

tutela invocado por RAUL QUINTERO
la carencia actual de objeto por hecho
consignadas en la motivacion.

eterminacion de conformidad con lo
23591 de 1991, y para el caso de que no

1on a la Honorable Corte Constitucional

ta el Art. 31 ibidem.




