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“Por la cual se conforma la Lista de Elegibles para proveer catorce (14) vacantes del empleo de carrera
identificado con el c6digo OPEC No. 58632, denominado Instructor, Cédigo 3010, Grado 1, del Sistema
General de Carrera del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, ofertado a través de la Convocatoria No. 436

- de 2017 - SENA” '
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EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades otorgadas por el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, en
concordanma con el articulo 51 del Acuerdo No. 20171000000116 de 2017 el Acuerdo No. 555 de
2015de laCNSC, vy ;

CONSIDERANDO:

De conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la Constitucién Politica, los empleos en los
érganos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y tanto el ingreso
como el ascenso en los mismos se haran previo cumplimiento de los requ13|tos y conducnones que fije
la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes. o :
Por su parte, el articulo 130 Constitucional cred la Comision Nacional del Servicio Ci\;/il;-CNSC-, como
un organismo auténomo de caracter permanente de Nivel Nacional, independiente de las ramas y’
6rganos del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio,
cuyas funciones son administrar y vigilar los sistemas de carrera administrativa, excepto los especiales
de origen Constitucional. i
Segun lo sefialado en el literal c) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, la CNSC tlene como funcion,
entre otras, la de adelantar las convocatorias a concurso para el desempefio de empleos publicos de
carrera, de acuerdo con los términos que establezcan la Ley y el reglamento. -

En observancia de las citadas normas, la CNSC, mediante el Acuerdo No. 201710000001 16 del 24 de
julio’de 2017, modificado por los Acuerdos Nos. 20171000000146 del 05 de septlembre de 2017,
20171000000156 del 19 de octubre de 2017 y 20181000000876 de! 19 de enero de12018 y aclarado
por el Acuerdo No. 20181000001006 del 08 de junio de 2018, convocd a concurso ablerto de méritos
para proveer definitivamente tres mil seiscientos ochenta y siete (3.687) empleos .con cuatro mil
novecientas setenta y tres (4.973) vacantes, pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA.
i
En virtud de lo anterior, conforme a lo dispuesto en el articulo 51' del Acuerdo No. 20171000000116
de 2017, en concordancia con lo previsto en el numeral 4° del articuio 312de la Ley 909 de 2004, una
vez se adelanten todas las etapas del proceso de seleccion y se publiquen los resultados definitivos
obtenidos por los aspirantes en cada una de las pruebas aplicadas durante el Concurso Abierto de
Meéritos, la Comision Nacional del Servicio Civil procedera a conformar la Lista de Elegibles, en estricto
orden de mérito.
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“Por la cual se conforma la Lista-de Elegibles para proveer catorce (14) vacantes del empleo de: carrera identificado con el
codigo OPEC No. 58632, denominado Instructor, Cédigo 3010, Grado 1, del.Sistema General-de Carrera del Servicio
Nacional de Aprendizaje -SENA-, ofertado a través de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA”
Listas de Elegibles, para garantizar la correcta aplicacion del mérito, durante los procesos de seleccion,
de conformidad con los asuntos y competencias asignadas por la Sala a cada Despacho.
En mérito de lo expuesto este Despacho,
RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- Conformar la Lista de Elegibles para proveer catorce (14) vacantes del
empleo de carrera denominado Instructor, Cédigo 3010, Grado 1, del Servicio Nacional de Aprendizaje
-SENA, ofertado a través de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA, bajo el cédigo OPEC No. 58632,
F asi:
i Posicion | Tipo doc | Documento | Nombres Apellidos Puntaje
1 cC 80168884 JUAN SEBASTIAN CHAPARRO 77.76
2 ccC 63397989 JUDY NATALIA PENA DUARTE 77.68
3 CC 46671674 SONIA MARITZA RAMOS RUIZ 77.64
1 4 ' CC 52466223 ANDREA YULIETH PUENTES HERNANDEZ 77.31
5 - ceC 80758962 CARLOS ANDRES PEREZ RODRIGUEZ 76.26
6 CC 80238205 JUAN.PABLO BURBANO RAMIREZ 76.21
7 cc 1030623569 | VIVIANA DEL MAR ARANDA GUERRERO 76.2
8 cC 10289562 FREDDY URREA URREA 17585
g ccC 80737728 FELIPE ALFONSO ISAZA 75.48
l 10 CcC 1016017830 | MARIA FERNANDA DIAZ TAPIA 75.3
11 cC 51642353 ADA MARCELA SANCHEZ RODRIGUEZ 74.44
12 cC 79473556 ARCADIO SOTO ROJAS 1 74.41
13 cC 79598501 EMERIT KALTEKIS MEDINA 74.08
14 cc 79003487 JUAN CARLOS SAAVEDRA ROMERO 73.66
15 cC 1018472185 | TANIA ALEJANDRA | BURGOS SANTAMARIA 73.46
16 cC 1121832388 | VICTOR ALFONSO SALCEDO HERRERA 72.84
17 cC 65742185 DEYC| MERCEDES SANTOS CARDENAS 72.55
18 CC 57404719 ASTRITH.EUGENIA RINCON SANCHEZ 172.35
19 CC 52228770 MARIA SOLEDAD CORTES LEANO 72.19
20 cc 20666968 FANNY DEL SOCORRO BELTRAN PENA 72.13
21 cC 56054338 DELKA VELASCQ GONZALEZ 71.57
22 CC 52054885 NILSEN MICHELE CARABALLO CIFUENTES - 71.28
23 CcC 35463403 ELBA ‘ PINZON LOBOGUERRERQ 1 70.66
24 cC 51869121 NANCY YAMILE RODRIGUEZ SUAREZ 70.44
25 cC 79329751 MIGUEL MOLANO CAROQ 70.28
26 cC 52552295 | LUZ DARY LOPEZ CARDONA 70.24
27 CcC 19412432 CARLOS MANUEL SUAREZ CAMACHO ! 69.81
28 cC 28099317 LUZ MARINA GUZMAN PINZON 1 69.47
29 cC 79443231 LUIS CARLOS CANOA ROJAS ' 68.89
30 cC 18591506 BENJAMIN ALVARAN OSORIO 68.71
31 cC 39654445 GRACIELA PULIDO LEON | 67.59
32 cC 51775911 GLORIA ISABEL KEQUESSY ANDRADE  67.25
33 cC 51899093 MARLEN HERRERA PEREZ L. 66.79
34 cC 52426443 LINA PAQOLA PINZON PAREDES 65.27
35 cC 10481681 FERNANDO AUGUSTO CUESTAS BARRAGAN 63.82
36 cC 34990465 JULIA SUSANA ALMENTERO TOSCANO 61.57
37 cC 80409799 ' BERNARDO ABISAMBRA RUSCONI [ 59.82
38 cc 40028196 NUMA ISABEL BULLABERNAL 52.07
39 cC 1010166169 | CHRISTIAN EDUARDO CENDALES GARCIA 49.43
40 cC 37943680 | CLAUDIA BERENICE MARTINEZ ABRIL 42.95
41 cC 51811319 MARIA YOLANDA ~ LAVERDE GUZMAN ! 42.09
42 CcC 79487692 NELSON ~ ARROYC MUNOZ 41.54
|
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“Por la cual se conforma la Lista de Elegibles para proveer catorce (14) vacantes del empleo de carrera identificado con el
cédigo OPEC No. 58632, denominado Instructor, Cédigo 3010, Grado 1, del Sistema General de Carrera del Servicio

Nacional de Aprendizaje -SENA-, ofertado a través de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA”

PARAGRAFO Corresponde a la Entidad Nominadora, antes de efectuar el nombramlento o dar
posesion, verificar el cumplimiento de los requisitos y calidades de las personas desugnadas para el
desempeiio de los empleos®.

ARTICULO TERCERO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto Ley No. 760 de
2005, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacién de la Lista de Elegibles, la Comision de
Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccion o concurso, podra solicitar a
la CNSC la exclusion de la Lista de Elegibles de la persona o personas que flguren en ella, cuando
haya comprobado cualquiera de los siguientes hechos:

Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria! -

Aporté documentos falsos 0 adulterados para su inscripcion. f

No super6 las pruebas del concurso.

Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas prevnstas en el concurso.
Conocio con anticipacion las pruebas aplicadas.
Realizé acciones para cometer fraude en el concurso.

|
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PARAGRAFO: Cuando la Comision de Personal encuentre que se configura alguna de las causales
descritas en el presente articulo, debera motivar la solicitud de exclusion, misma que presentara dentro
del término estipulado, exclusivamente a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad el Mérito y la
Oportunidad -SIMO-. !

ARTICULO CUARTO.- En virtud del articulo 15 del Decreto Ley 760 de 2005, la Comisién Nacional del
Servicio Civil, de oficio o a peticién de parte, podra excluir de la Lista de Elegibles al participante en el
concurso o proceso de seleccion, cuando compruebe que su inclusién obedecié a error aritmético;
también podra ser modificada por la misma autoridad, adicionandola con una o més personas, o
reubicandola cuando compruebe que hubo error, casos para los cuales se expedlra e| respectivo acto
administrativo modificatorio. ;

ARTICULO QUINTO.- Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha en que la Lista de
Elegibles quede en firme, con base en los resultados del proceso de seleccion y en Pstricto orden de
mérito, debera producirse por parte del Nominador de la entidad, el nombramlento en periodo de
prueba, en razén al numero de vacantes ofertadas.

ARTICULO SEXTO.- La Lista de Elegibles conformada a través del presente Acto Adrhinistrativo tendra
una vigencia de dos (2) afios, contados a partir de la fecha de su firmeza, conforme a,lo establecido en
el articulo 58 del Acuerdo No. 20161000001296 de 2016, en concordancna con lo estlpulado por el
numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO SEPTIMO.- Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina web WWW.Cnse. gov.co,
de conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 33 de la Ley 909 de 2004

ARTICULO OCTAVO.- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su firmeza y contra la misma
no procede recurso alguno. P

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada enBogota, D.C. el 24 de diciembre de 2018
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Repﬁblic_a de Colombia
Gorte Suprema de Justicla

Sala de Casacion Clvil

ARIEL SALAZAR RAMIREZ
Magistrado ponente
’ - : STCIOS79 2019 ' ; . . : ‘
Radicacién n.°68001-22- 13 000 2019- 00209 01 |
- (Aprobado en sesién de veinticuatro de julio de dos mil d1qc1nueve)

’ _' Bogota, D. C., ocho (08) de agosto de ;dos mil
diecinueve (2019). .

l

l
Decide la Corte la impugnacién formulada  contra el

fallo proferido el diecisiete de junio de dos mil d1ec1nueve por

. la Sala Civil Familia del Tribunal Supenor de Bucaramanga
‘ _ _ en la accién de- tutela promov1da por Angela Yohana
‘ Orejarena Pereira contra la Comision Nacional del Servicio
Civil, el Servicio Nacional de Aprendizaje -Sena-, 6’:1 Juzgado

| Tercero Laboral del C1rcu1to de Bucaramanga y ?el Tercero

\ g Civil del Circuito de la misma ciudad. .
I. ANTECEDENTES

A. La pretension

La ciudadana solicité el amparo de sus'derechos
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fundameritales a la 'igulaldad, doble instancia;l,y “debido
proceso, acceéo‘ a cargos publicos, trabajo, Vida digna,
minimo vital y seguridad social, que considera vp!llnerados;
de un lado, por las entidades accionadas, por cuahto no ha
sido nombrada en el cargo para €l cual concurso, a pesar de
haberse declarado desiertas 34 vacantes y de encontrarse
en el primer lugar de la lista de elegibles y de otro por las
. | _ autoridades judiciales cuestionadas, por haber gdeclarado
extemporaneo el recurso de apelaci()n,_ aun c;uando se

interpuso dentro del término de ley.

En consecuencia, pretende que se ordene al SENA

|
realizar la solicitud de autorizacién del uso de la lista de elegibles a la
CNSC para mi nombramiento inmediato en la dependencia Santander

Barrancabermeja o en cualquiera de OPEC de las 34 vacantes

; _ desiertas existentes» [Folio 33, C.1]

) o | B. Los hechos |
: 1. Adujo la accionante que desde hace 10 afios, se ha

desempenado en varias regionales del SENA.

|
2. Precis6 que desde el 1 de febrero cie 2018, la
dependencia. Santander, la.nombré en provisionfélidad en el
cargo de instructora de la red de integridad ide derechos

humanos.

3. Inform6é ademas, que fue reconocida como madre

cabeza de familia por la institucion y que es desiolazada por

‘ | la violencia segin lo acredita el registro tinico|de victimas.

2

.




Radicacién n.° 68001-22-1 3-000-2019-00209-01

[Folio 2, C.1]

4. La Comision Nacional dc: Servicio :Civil en
cumphmlento -de la Ley 909 de 2004 dio apertura a la
Convocatoria 436 de 2017, para proveer por: concurso de
mérito los empleos en vacancia definitiva del Sistema
General de Carrera Administrativa de la planta die personal
del SENA. o

5. La gestora particip6 en el concurso para el cargo de
dnstructora de la red de integralidad de derechos | humanos y

ﬁ,mdamentales para el trabajo, denommado " vinstructor,
1dent1f1cado con el nuamero OPEC 5{3655 Cod1go 3010 -
Grado I, para una vacante, en el SENA Regional Santander.

[Folio 2, C.1]

6. Mediante Resolucién 20 182120180975 del 24 de
diciembre de 2018, la promotora ocupd el puesto. No 2 de la
lista -de elegibles y Yescenia Andrea Cardenas ,Rodr1guez, el

primero de ellos. [Folio 154,- C.1]

7. En acto administrativo, del 14-de febrérofde 2019, la
entidad empleadora, le comunich a Ia actora €l
nombram1ento de la sefiora Cardenas a la propledad en el
cargo que se encontraba ocupando en prov1s1ona11dad
_ 8. Por lo anter1or la quejosa 1nstauro accmn de tutela,
tramlte que le concernié al Juzgado Civil del| Clrculto de

Bucaramanga quien en fallo del 12 de marzo de 2019, no

accedié  al resguardo, por encontrar razonables las.

3
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actuaciones proferidas por parte del SENA.

9. Decisién" que apeld la interesada el 19; Ide marzo
siguiente, de manera equivoca, ante el Juzgado Laboral del
Circuito de aquel Distrito, empero fue declarada
extemporanea por €l juez cognoscente en pro'veiciol de 21 de

marzo siguiente -

10. Agregd la censora que en acto administr%ativo del 24
de octubre de 2018, la dependencia de Barrarzlc;abermeja,
declard desierta la vacante con nimero OPEC 6319173 para €l
mismo cargo de:su interés, por lo cual solicité al SENA,
pedir la lista de elegibles a la CNSC para sfu posterior
nombramiento, iﬁediante derecho de peticién radicado el 15 ,

de marzo de ésta anualidad. [Folio 245, C.1].

De manera subsidiaria, requiri6 ser nombrada en

cualquiera de las 34 plazas estimadas desiertas. |

| - |
11. El 19 de marzo del afio que avafiza, Eel SENA le

informé la imposibilidad de lo pedido, tras referir que dos

nombramientos por.inérito en cualquier OPEC, en estadd de vacantes,
|
solo se efectuan proglucto de una convocatoria ptiblica para acceder por

mérito a tales cargosy. [Folio 252, C.1]

La Comision cuestionada, en respuesta a[lo anterior,
. | l .
afnadid que das listas de elegibles, una vez culminado el proceso de -

seleccion, pueden usarse para proveer aquellas vacantes que se
. 1

. |
generen en los empleos inicialmente convocados». [Folio 256, C.1]
K
1
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_ 12. Por lo anterior, considera la quejosa, qu:e' al no ser
nombrada en un cargo de carrera administrativa én el Sena,
cuando ahora ocupa el primer lugar para el e}npleo que
concursé, le ha vulnerado sus garanuas ﬁ.mdamentales,
pues los entes accionados debieron hacer uso dc’ la lista de
elegibles y. proveer los cargos que actualmente se
__ehcuentran vacantes, desiertos y existentes en la entidad.
f i ,

De otro lado, cuestiona la actuacién del Juzgado

Tercero Laboral del Circuito, por no haber remitid6 el medio

impugnatorio al despacho que correspondia, en este caso, al

Tercero Civil del Circuito de la misma ciudad, ﬁ)ues no se
percatdo del numero de radicado y g?_[é las partes, que no

pertenecian a ningtn tramite surtido aili. [Folio 8,: C.1]

C. El frémite de la primera instaﬁéia

|

, |
1. El 6 de junio de 2019, se admitié la accién de

tutela y se dispuso la notificacién de las entidades
querelladas para que ejercieran su defensa [Foho 287, c. 1]
. P

|

2. Inicialmente, el Juzgado 3° Lgboral del Circuito de

‘ : . . .
Bucaramanga, hizo un recuento de lag actuaciones surtidas

al interior del tramite de tutela 02—f2019 y solficit() la no
prosperidad de la accién. [Folio 304, C.1]
|

A su turno, el Juzgado 3° Civil del éircuito de

Bucaramanga, indicé que habia conocido del amparo

constltucmnal bajo el radicado 2019-00043- OO y que sus

decisiones fueron proferidas de conformidad con la ley.-

5
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[Folio 329, C.1]

Por su parte, el Coordinador de relaciones liaborales de
la Secretaria del SENA, se opuso a la prosperidad del
amparo, para lo cual precisé que la gestora, «ocu;pé el segundo
lugar de elegibilidad para una vacante ofertada, de acuer?do con la lista
de elegibles confi rmdda mediante resolucion del 24 de5 diciembre de
2018, el cual cobro ﬁrmeza el 15 de enero de 2019, y frente a la cual

fue nombrada en penodo de prueba y posesionada la elegible que
ocupo el primer lugar YESCENIA ANDREA CARDENAS RQDRIGUEZ:'

Adicioné. que «el uso de la lista de legibles tinicamente puede
ser usada por el SENA, en caso de que dé lugar a algima causal de
retiro por parte de I sefiora CARDENAS, siempre y cua:ndo la lista se

encuentre vigente, es decir, durante el término de 2 anos, hasta el 14

de enero de 2021». [Foho 372, C.1] 1

i
{
'

|
Finalmente, la Comision Nacional del Servicio Civil,
refiri6 las etapas correspondientes al proceso fd'e seleccion

en el que participé la interesada e indico que no existia

” quebrantamlento de las garantias, toda vez que «conforme a la

lista de elegibles en f rme, deben realizarse los nombramzentos para el

cargo al cual participé en un estricto orden de mérito, como en el caso
aconteciér. [Folio 416, C.1] ' 5
\ .

3. En sentencia de 17 de junio de 2019, el Tribunal
Superior de Bucai‘amanga negdbd la proteccion cfonstitucional_
en contra de los despachos judiciales, tras consiide'rar que la
censora no curhplié coﬁ la carga procesal de! Impugnar a

dentro del término la disposicién reprochada.

[
|
|
!
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Sin embargo, concedié la tutela 'dirigidaf contra el
SENA y la CNSC, bajo el argumento de que «en el concurso fue
declarada desierta la convocatoria para varjias OPEC, dé empleos de
carrera de instructor, cédigo 3010 grado 1, en consécuericia es deber
de la CNSC, remitir al SENA, la lista de elegibles vig%nte para la
entidad y es obligacién del SENA andlizar si la accionanté cumple con
los requisitos establecidos para el empleo declarado desfierto, y solo
cuando esto acontezca y tenga resultados joositivos, la :C‘NSC puede

autorizar el nombramiento y posesién de la accionante, rfespetando el
‘lugar que llegue a ocupar la accionante en la lista de elegibles»[Folio
425, C.1] : |

Anadié que es. obhgacmn dF‘ las cuestmnadas

adelantar tal tramite para proveer los cargos que ‘declararon

.desmrtos, y que tienen la misma“ naturaleza perfil y

denominacién del cargo OPEC, al que part1c1po la tutelante.

4. El Servicio ‘Nacional de Aprendizaje i;mpugn() la
-anterior decisioén, tras exponer que los empleosfque fueron
declarados desiertos, deben ser convo‘cados“nujévamente a
concurso y no se podran conformar listas de el?egibles con
quienes no ocuparon las posiciones de meérito, conforme al

Decreto 1894 de 2012. .
|

|

Inconforme ademas la Comls1on Nac1ona1 querellada,

manifest6 que las listas de eleg1bles solo podran ser

utilizadas para proveer de manera especifica las ‘»vacantes de-
' ) |

los empleos que inicialmente fueron objeto del ;concurso de

meéritos.

1
(-
|
|
i
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“‘JI., CONSIDERACIONES

1. Tal como ha sido sostenido por la ju%ris‘iprudencia
nacional, por regla general la accién de tutelé ﬂo prdcede
contra providencias judiciales y, por tanto, sélof en forma
excepcional resulta viable la prosperidad del arriparo para
atacarlas cuando con ellas se causa vulneraéién a los

derechos fundamentales de los asociados.

. Los criterios que se han establecido para 'ideintiﬁcar las
causales de ﬁ;rocedibilidad en estos ev'enztlos estan
cimentadbs'en el reproche que merece toda acti\fzidad de la
adminiétracién de justicia arbitraria, caprichosa,f infundada
o rebelada contra las preceptivas legales quie rigen el
respectivo tramite, con detrimento .de las: ‘garantias

reconocidas por la Constitucién Politica a las personas.

Una de las causas que justifican la procedéhcia de la

wtutela contra decisiones judiciales se da cuando en

desarrollo de la actividad judicial el func1onar1o omite de
manera evidente la valoracién de los medios probatonos
recaudados en ‘el proceso, circunstancia qﬁe termina
produciendo un fallo que vulnera derechos fun_da:lmentales.
| E

2. Los concursos de méritos, son el mecan1smo 1doneo
para que el Estado, dentro de criterios de 1mparc1a11dad y
objetividad, mida las capacidades, la preparacmn y las
aptitudes generales y especificas de los dlstmtos asp1rantes
a un cargo, con el fin de escoger entre ellos a qulen mejor

pueda desempeiarlo. El concurso, por su .prop1;a naturaleza

8 -
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' o
de competitividad, se aparta de todo tipo de 1nﬂul.enc1as por

asegurar imparcialidad e igualdad.

. . . ' . .. | ()
Lo anterior significa que tales medios de seleccion

~ deben segu1r un orden y un procedimiento de conformldad

con las d1spos1c1ones que se establecen en las respect1vas

convocatorias. Todo ello con el fin de preservar los

i)rincipios de pub11c1dad y transparencia de las actuac1ones' '

de la administracién; de conferir vigencia al pr1nc1p10 de
buena fe y la conﬁanza legitima; y de ;Daran’azar el pr1n01p1o
de la 1gua1dad y el acceso a los cargos pubhcos de las

personas que- participen y superen las respectwas pruebas

H
1

De manera que cualquier desconocimiento a las reglas
preestablecidas en las respectivas convocatorias, constituye

_ o
una violacién, tanto de los principios arriba 'sefialados,

" como al derecho fundamental al debido proceso. |

... 3. Del analisis de los hechos expuestos en la solicitud |

de proteccion, deviene con claridad la éonclusiéri de que las
entidades accmnadas incurrieron en bna de las causales de
procedibilidad de la accién ‘de tutela ante la evidente
transgresion de derechos fundamgntales, ppr lo que

imperiosa se torna la intervencién del juez constitucional.

En efecto, como lo dispuso el Tribunal |de primera
instancia, el reclamo que se revisa en esta sede residual,

tiene su origen en la determinacién de las autoridades

reprochadas, de no acceder a la solicitud de la reclamante

tendiente a ser nombrada en el cargo de «nstructora de la red
A . e ?
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de integralidad de deérechos humanos y fundamentales piara el trabajo»
denominado «nstructor, en cualquiera de los OPEC de la lista
de vacantes declaradas desiertas existehfes, “tras
encontrarse ahora en el primer lugar de los'i‘ elegiblés y
teniendo en cuerita que dichos cargos guardan similitud

con el empleo al cual aspiro.

En respuesta a lo anterior, el Servicio iNacional de
Aprendizaje, informé la imposibilidad de lo i)édido tras
referlr que «os nombramlentos por mérito en cualquler OPEC, en
estado de vacantes solo se efectuan producto de una convocatoria
publica para acceder ‘por mérito a tales cargos» Agregd que las listas
de elegibles solo serian usadas en caso de vacante definitiva,
con ocasi6n al retiro de un funcionario designado, siempre
que las mismas se encuentren vigentes, previa '‘autorizacién
de la CNSC. |

Por su parte la Comision Nacional del Serv1c1o Civil,
1nd1co que «las listas de elegibles, una vez culmmado el proceso de
selecczon, pueden usarse para proveer aquellas vaéantes que se
generen en los empleos inicialmente convocados, durante el termlno

de 2 afios. [Folio 256, C.1]

, E
\
\
i

Pues b1en e el caso objeto de analisis, la|  peticionaria

participé- para proveer una vacante del empleg de carrera
denominado instructor, cédigo 3010, grado\lg del SENA,
identificado dentro de la Convocatoria 436 de i2017 con el
No. OPEC 5855, que es el que venia desempenando en

provisionalidad. y
|
|
|
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Agotadas las etapas del proc?:so de 'sel}e:ccién, se
conformé la lista de elegibles mediante’ i?esolucién
20182120180975 del 24 de diciembre de 2018, en donde la
censora ocupo el segundo lggar, luego de que ofr‘ia aspirante
obtuviera el primero de ellos, por lo cual la privﬂegiada fue
nombrada en periodo de prueba el 14 de febrero de 2019,

acto en el cual también se desvinculd a la tutelante de la

labor referenciada.
i
:
|

i
I

Sin embargo, en actos administrativos deil la misma

fecha, la Comision Nacional del Serv101o C1v11 declaré

desierta la convocatoria de empleos del cargo aludldo para

34 OPEC, de conformidad con el articulo 30 del Decreto
1227 de 2005 y el articulo 2.2.6.19 del Decrefo 1083 de
2015, tras haberse presentado las 51gu1entes . causales:
«1 Cuando no se hubzere inscrito algun aspirante o ninguno hubiere
acreditado los _requ131tos, o 2. Cuando ningun concqrsante haya
:_s'uperado la totalidad de las pruebas eliminatorici,sé o no haya

dglcanzado el puntaje minimo total determinado para supeﬁdrlo::.

Ahora bien, el Acuerdo No. 562 de 5 de enero de 2016,

' f
por el cual «se reglamenta la conformaczon, organzzaczon y uso de las

Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegllbles para las
entidades del Sistema General de Carrera Administratiz;)a, a las que
aplica la Ley 909 de 2004, dispone en su canon [1-1 sobre el

uso de las listas de elegibles que: i

Corresponde a la CNSC remitir a las entzdades [de oficio o a
solicitud de los respectivos nominadores (o persona delegada
para ello), la lista de personas con las cudles se| debe proveer
definitivamente los empleos de carrera admzmstratzva que se

encuentren vacantes Yy que hayan szdo objeto del concurso Y .

!
'

; 11

I}
'

i
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t

realizar el cobro respectivo, si’ a ello hubi_erfei lugar,' de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del presente
Acuerdo.

Las vacancias definitivas que se generen en los -empleos
inicialmente provistos, con ocasion para su titular de alguna de
las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41
de la Ley 909: de 2004, o aquellas que resulten de! la listas de
elegibles conformada con un niumero menor de aspirantes al de
vacantes ofertados a proveer mediante el uso de una lista de
elegibles vigente, o0_aquellas vacantes cuyo concurso haya sido
declarado_desierto, serdn provistas _mediante uso de listas de
elegibles previo agotamiento de los tres primeros| érdenes de
provision_establecidos _por el _articulo 1° del Decreto 1894 de
2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
{contenido en el Decreto 1083 de 2015), y se realizard en estricto
orden de mérito con los elegibles que se encuentren en la lista.
Subrayado fuera de texto.

v

Expuesto a lo anterior, es claro para la Sala que en el
asunto motivo de reproche, se declaré desierta la
convocatoria para 34 vacantes del cargo mencionado en
lineas atras, razén por la cual debia continuarse con el

procedimiento establecido en el Acuerdo No. 562 }dIe 2016.

by
[
i
|
i

. Sy N
Es pertinente traer a colacién pronunciamiento de
!

“accion de tutela-del Consejo de Estado, Secciénf Esegunda -

Subsecciéon A, bajo el radicado 25000—23-36;—000—2017-
00240-01 .del Consejero Ponente Gabriel. Valbuena
Hernandez, del dia 27 de abril de 2017, quien e‘r?l un asunto
que guafda analogia con el que ahora nos ocuég, indic6 el
proceso que debian seguir las respectivas entlidades para
proveer las listas: de elegibles para las OPEC qlil’e hubieren
sido declaradas dési‘ertas, para lo cual estimo qléle:

Ahora bien, en este caso, se declard desierta la conivocaton'a' para
los cargos de Profesional, Gestor T1, Grado 11, idér‘ttiﬁcados con
los Nos. OPEC 206904 y 206929, razén por la cual debia

|
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continuarse con el procedlmzento estableczdo en el Acuerdo No.
562 de 2016. Es decir: ’

1. Agotar los tres primeros érdenes de provision estableados por
el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modific6 el
articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto
1083 de 2015), norma que dzspone

«Articulo 1°. Modificase el articulo 7° del Decreto numero 1227 de
2005, el cual quedard asi: .

“Articulo 7°. La provisién definitiva de los empleos de carrera se
efectuard teniendo en cuenta el siguiente orden: ;
|

7.1 Con la persona que al momento de su retiro -ostentaba
derechos de carrera. Y cuyo remtegro “haya szdo ordenado por
autoridad Judtaal

7.2 Por traslado del empleado con derechos dé carrera que
demuestre su condicién de desplazado por razones de violencia
en los términos de la Ley 387 de 1997, una vez impartida la
orden por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

7.3 Con la persona de carrera administrativa a la cual se le
haya suprimido el cargo y que hubiere optado por el derecho
preferencial a ser reincorporado - a empleos iguales o
equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el presente
decreto y de acuerdo con lo ordenado’ por la Comisién Nacional
del Servicio Civil.

7.4 Con la persona que al momento en que deba produczrse el

... nombramiento ocupe el primer puesto en lista de. elegzbles para el
~ empleo ofertado que fue objeto de convocatona para la respectiva
entidad. :

Si agotadas las anteriores opciones no fuere poszble la provisién
del empleo debera realizarse proceso de selecczon especzf co para
la respectiva entidad. : ‘

2. Agotado el orden anterior y en atencién a que se declaré
desierta la convocatoria para las vacantes restantels de las OPEC
206904 y 206929, debera realizarse el nombramiento a través
de listas de elegibles conformadas para la entzdad respectiva y
en estricto orden de méritos, conforme Se colige del artlculo 25 del

Acuerdo 562 de 20161,

1 «Articulo 25“. Uso de las listas de empleos cuyos concursos han sido deqlérados desiertos.
Conforme a lo dispuesto en el paragrafo del articulo 30 del. Decreto 1227 de 2005 (contenido
en el Decreto 1083 de 2015), los empleos cuyos concursos fnan sido declarados desiertos por «
la CNSC, seran provxstos de manera deﬁmtlva, siguiendo e'.nrden de prioridad de que trata el

13
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En efecto, la citada norma indica que las entidades no podran
modificar el Manual de Funciones de los empleos para los cuales
la CNSC haya declarado desierto su concurso, hasta tanto no se
haya verificado y certificado gue (i) no existen listas de_elegibles

- vigentes para la entidad o {ii) en el Banco Nacional de Listas de
Elegibles, gue puedan ser usadas para su provisiéns,.

3. Superado ei tercer orden previsto en el articulo 1?° del Decreto
1894 de 2012; el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de
2005 y ante la imposibilidad de proveer el empleo con listas de
elegibles conformadas para la entidad respectiva, procederd el
uso de listas generales de elegibles que integran el Banco
Nacional de Listas de Elegibles, conforme a lo serialado en el
articulo 23 del Acuerdo 562 de 20162, "
Conforme a las normas descritas es evidente, que en la
Convocatoria No. 318 de 2014, se ofertaron 25 cargos de nivel
Profesional Gestor T1, Cédigo 11. El accionante participé para
uno de esos cargos identificado con el No. OPEC 206944, sin
embargo, alli se oferté una vacante, pero él ocupé el segundo
lugar de la lista de elegibles y quien quedé en primer lugar
acepté el nombramiento. : o

Por ello, siendo declarada desierta la convocatoria para los
cargos nivel '‘Profesional Gestor T1, : Cédigo 11, igualmente
ofertados en lc misma convocatoria, identificados con Nos. OPEC
206904 y 206929, era valido que ante la solicitud del accionante,
la Comisién Nacional del Servicio Civil remitiera a la Agencia
Nacional de Mineria la lista de elegibles vigente para.la entidad y
ésta analizara si el accionante cumplia los requisitos minimos de
estudios y experiencia establecidos para el empleo declarado’
desierto y comunicar dicha decisién a la CNSC. ‘

1

- articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7° del De(":reto 1227 de 2005
{contenido en el Decreto 1083 de 2015). s

. I

_Paragrafo. Las entidades no podran modificar el Manual de Funciones- dje los empleos para
los cuales la CNSC haya declarado desierto su concurso, hasta tanto no se haya verificado v
certificado gue no existen listas de elegibles vigentes para la entidad o en el Banco Nacional
de Listas de Elegibles, que nhuedan ser usadas para su provisiéns. ' :

!
2 «Articulo 23. Uso de listas generales de elegibles. Agotado el tercer (3°) 6raen previsto en el
articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
(contenido en el Decreto 1083 -de 2015) y ante la imposibilidad de proveer el empleo con las
listas de elegibles conformadas para la entidad respectiva, procedera ¢l uso de las listas

generales de elegibles que integran el Banco Nacional de Listas de Elegibles, en el siguiente
orden: ) !

a. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan al mismo Departamento en
donde se encuentre la vacante a proveer. -

b. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan a entidades del mismo sector
administrativo de la vacante a proveer.
c. Listas de elegibles vigente de las demas entidades del orden nacional o territorial.»

14
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|

4. Por consiguiente, es preciso afirmar, que es deber

de la Comisién Nacional del Servicio Civil, remitir al Servicio
Nacional de Aprendizaje Sena, la lista de elegiﬁles vigente
para los cargos ofertados en la misma convocaitbria, toda
vez que los OPEC declarados desiertos, ostentan igual
naturaleza y denominacién al cargo al cu'al; aspiro la
promotora, a  fin de que tal entidad verifique el
cﬁmplimiento de reéuisitos de experiencia, §studios y

demaés; y s6lo cuando éstos se cumplan, podra proceder al

nombramiento de la accionante, a partir de la lista de

elegibles generada por el Banco'Nacio"jnal, en estricto orden

de méritos. ;

De manera que, el proéeder ,despllegad,o por las
entidades acusadas, quebrantan el derechb . al debido
proceso de la quejosa, por lo que hay lugar a.'c{onfirmar la

concesion otorgada.

|

'
o
'

TR

5. Por ultimo, en cuanto al reclamo dé fla gestora,
concerniente a que el Juzgado Tercero Civil del!Circuito de
Bucaramanga declaré desierto recurso de apc;ﬂacién que

interpuso contra la providericia del 12 de marzio de 2019,

por extemporaneo, habra que indicar que la ac;cionante no

cumplié con la carga de impugnar- dentro ;';ilel término

establecido por la ley; y de otro lado que el Juzéado Laboral

‘del Circuito de la misma ciudad, al recibir el escrito de
) i

.- . . . | .-
apelacion, no se percaté, del error de la cmdada‘ma y omitié

remitir el oficio a quien correspondia, lo _cf:ual no se

i
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evidencia vulnerador de las garantias de la quejosa, toda

véz‘que tal desacierto no es atribuible al despacho.’ .
| | E
6. Son entonces las anterlores razones sﬁﬁcmntes
" para concluir que el amparo invocado debia prosperar en el
sentido expuesto, por lo que se confirmara la' decisién
impugnada. '
‘ |
|

T
I
I

'
t
'
[

En meérito de lo expuesto, la Corte Sug)fema de

. III. DECISION

|
Justicia, en Sala de Casacién Civil, administrando justicia
‘en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,
CONFIRMA el fallo impugnado, de conformidaid ‘con lo

expuesto en la parte motiva.
Notifiquese telegraficamente esta dec1s1on a los
1nteresados y oportunamente enviese el expedlente a la

eventual revision.

Corte Constitucional para

OCTAVIO AUGUSTOTEIEIRO DUQUE
Presidente de Sala

—
-

ALVARO FE DO GARCIA RESTREPO -

1
1
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' Bogota, D.C., veihtisiete (27) de abril de dos mil diecisiete (201.7).

CONSEJO DE ESTADO |
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “A”

CONSEJERO PONENTE: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ

Radicacion No: 25000-23-36-000- 2017-00240-01
Actor: DANIEL FERNANDO GONZALEZ GONZALEZ
Accionado: Comision Nacional del Servicio Civil y Otros

ACCION DE TUTELA — SEGUNDA INSTANCIA

I. ANTECEDENTES

Conoce la Sala, de la impugnacion formulada por la entidad accionada, contra la sentencia de

28 de febrero de. 2017, proferida por el Tribunal Administrativo de Cundlnarrllarca — Seccidn
Tercera — Subseccién “C”, dentro de la acciéon de tutela interpuesta por eI sefior DANIEL

FERNANDO GONZALEZ GONZALEZ, contra la Comision Nacional del Servicio C|V|I y la Agencia

Nacional de Mineria.
1. HECHOS .

Los presupuestos facticos sobre los cuales descansa la presente solicitud ; de proteccion

constitucional de los derechos al minimo vital, la vivienda y el trabajo son los 5|gwentes
[ i

|
|

|

1.1.  El accionante es padre cabeza de familia al encontrarse a cargo de su hijo menor de tres
anos y su'companera permanente. S

1.2. Ingresé a trabajar a la Agencia Nacional de Minas el dia 3 de diciembre de 2012 con
vinculacién en provisionalidad. !

1.3. A partir del 10 de mayo de 2013 mediante Resolucion No 319 jocupd el cargo
denominado Gestor Cédigo T1 — grado 11 hasta el dia 1° de 2016, fecha en la cual
nombraron a otra persona por concurso de méritos. | .

1.4. Con su trabajo como ingeniero de minas devengaba un salario de cinco millones de
pesos, con los cuales sustentaba los gastos de su familia. !

1.5. El concurso fue realizado mediante convocatoria No 318 de 2014, a la cual el sefior
GONZALEZ GONZALEZ se presentd ocupando el segundo lugar, por lo cukal fue nombrada
la persona que conqulsto el primer lugar, quedando asi el accionante en lista de
elegibles. l

|
1.6. El 7 de junio de 2016, presenté peticion N° 201606070069 ante la Com|§|on Nacional del

Servicio Civil solicitando informacién sobre el procedimiento para ocupar un cargo con

'rales b) y c) del

funciones similares, de acuerdo a lo establecido en el articulo 22 lite
Acuerdo 562 del 5 de enero de 2016.

1.7. La respuesta que obtuvo consistié en que el artlculo 22, literales b) y ¢)
del 5 de enero de 2016 dispone que la similitud funCIonaI se da cuandoI la totalidad de
vacantes no cuenta con los elegibles o cuando el empleo no cuenta con ‘elegibles, caso
en el que la entidad debe proceder a hacer el uso de las listas- en (—}zstrlcto orden de
méritos.

1.8. El 29 de septiembre de 2016, presentd nuevamente solicitud a través de correo
electrénico, donde solicité a la Comision Nacional del Servicio Civil qL'Je le sefalara el
procedimiento a seguir para el nombramiento definitivo, a efectos de ocupar un cargo
can similitud funcional  teniendo en cuenta que se iban a declarar varios cargos

d‘el Acuerdo 562



1.10.

1.11.

. 1.12,

1.13.

1.14.

)

El accionante solicité lo siguiente:

Radicacién No: 25000-23-36-000-2017-00240-01
Actor: DANIEL FERNANDO GONZALEZ GONZALEZ
Accionado: Comisién Nacional del Servicio Civil y Otros

desiertos, entre ellos dos vacantes para Gestor T1 Grado 11, los :cuales fueron
senalados en la Resolucién N° CNSC -20162000007155. '
El 3 de agosto de 2016, a través de radicado N° 20165400277171, la Agenma Nacional
de Mineria le respondié que los lineamientos para proveer los can\'gos de carrera
administrativa estaban establecidos en la Ley 387 de 1993 y sefalé que la Comision
Nacional del Servicio Civil era la competente para para conformar, organizar el Banco
Nacional de Lista de Elegibles y asimismo determinar la similitud de los empleos.
Mediante Resolucién N° CNSC — 20162320032625 del 20 de septiembre de 2016, se
establecieron varios cargos a proveer, declarados desiertos, por lo cual el accionante
presentd el 19 de octubre de 2016 peticion ante la Agencia Nacional de Mineria',
radicado N° 20165510336962 solicitando la evaluacién del cumplimiento de sus
requisitos minimos de estudios o experiencia establecidos para poder ocupar un empleo
declarado desierto, para Gestor T1 Grado 11, en especial los identifi cados con cédigo
OPEC N° 206904, OPEC N° 206929 o Gestor T1 Grado 10.

La ANM en su respuesta a la peticién sefiald que, frente a los empleos de carrera
administrativa en vacancia, operaban los mecanismos de provision definitiva por un
servidor publico que retna las condiciones; ademas, que el competente para el analisis
de pertinencia del uso de elegibles cuando la lista se encuentra agotada corresponde a
la Comisién Nacional del Servicio Civil. i

Afirma el accionante que a pesar de estar en lista de elegibles y pudlendo ser nombrado,
teniendo en cuenta que existen vacantes, tanto la Comisién Nacional del Servicio Civil
como la Agencia Nacional de Mineria nombraron a otras personas en provisionalidad.
Expresé que a la fecha se encuentra sin trabajo y no puede proveer las necesidades
minimas de él y las de su familia, pese a que superd un concurso de mentos

Cuando trabajaba en la ANM devengaba un salario digno, que le permltla solventar todo
lo que su familia necesitaba, ademas, vivia en una casa digna y a raiz de su desempleo
se trasladé junto con su familia a una alcoba donde tienen que dormir los tres, afectando
asi la alimentacién, vivienda digna y recreacion de su familia y en especnal la de su hijo.
Finalmente expuso que mientras trabajaba en la ANM su aspiracién era adquirir una
vivienda propia por lo cual entregé sus cesantias como cuota inicial y ademas adquirio
un préstamo que no ha podido consolidar por no tener los medios para pagarlo.

2. PRETENSIONES

I
|
t
|
|
|
1

.
«Ampararme como padre cabeza de familia y tutelar mi derecho fundamental al trabajo,
al minimo vital, y como- consecuencia de ello, proteger los derechos constitucionales de
mi menor hijo DIEGO FERNANDO GONZALEZ RODRIGUEZ y los de mi familia, a la educacion
y alimentacion a la vivienda digna, en consecuencia ordenar a la Com15|on Nacional del
servicio Civil, como a la Agencia Nacional de Mineria, que en un término no mayor a 48
horas se me nombre a ocupar el cargo de Gestor T1 Grado 11, o en sUJ defecto Gestor
T1, grado 10, en la Agencia Nacional de Mineria en la ciudad de Bogota (en especial
empleos identificados con cédigo OPEC NO 206904, OPEC N° 206929) ». (fols. 50 —
51). |

< ,

3. INFORMES |

3.1. La Comisién Nacional del Servicio Civil. Mediante escrito obrante a follos 61y s.s. el
sefior VICTOR HUGO GALLEGO CRUZ, obrando en representacion de la entidad, sefal6 que la
accion de tutela es improcedente, teniendo en cuenta que con ella se pretendef que se declare
la nulidad de los actos administrativos encaminados a determinar la procedencia de excluir o no
al accionante de la lista de elegibles, los cuales surten efectos ya que no han'SIdo declarados
nulos y por lo tanto el sefior GONZALEZ GONZALEZ cuenta con otros mecanlsmos de defensa
como son los medios de control. 1 ,

i

- Por otra parte, consideré que no se configura un perjuicio irremediable, ya que no esta
debidamente acreditada la inminencia, urgencia, gravedad y caracter lmpostergable de la
salvaguarda. f

I
|
!

&%
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Actor: DANIEL FERNANDO GONZALEZ GONZALEZ
Accionado: Comisién Nacional del Servicio Civil y Otros

Que las listas de elegibles generan un derecho adquirido a quienes, se sometieron a un
proceso de seleccidn y ocupan las primeras posiciones y como consecuencia; de su ejercicio,
deben ser nombrados en los empleos en los cuales concursaron, a diferencia de los elegibles,
que en razén de su puntaje no obtuvieron una posicidn meritoria que les generéra el derecho a
ser nombrados, por lo que les asiste una expectativa frente al uso de listas de eleglbles para la
provisién de dicho empleo. |

|
La conformacién, organizacion y uso de las listas de elegibles y del banco n%cional de listas
para la agencia nacional de mineria se encuentra regulado por el Acuerdo No. 562 de 2016 de

la CNSC, que derogé el Acuerdo 159 de 2011, lo anterior en cumplimiento a las disposiciones
previstas en el literal ) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004.

Resalté que la Agencia Nacional de Mineria no ha solicitado a la Comisién Namonal del Servicio
Civil el uso de la lista de elegibles para proveer los empleos Nos. 206904 y 206919,
denominados Gestor, Cédigo T1, Grado 11 declarados desiertos mediante Resolucmn N° 3262
del 20 de septiembre de 2016, tal como consta en la certificacion expedida por la Coordinadora
de Provisiéon de Empleo Publico de la CNSC. Por ende la CNSC ha dado correcta aplicacion de
las normas que rigen el concurso y ha garantizado los derechos fundamentales de los
aspirantes, al momento de inscribirse al concurso. 5 '

Finalmente solicitd se declare improcedente la accion de tutela por la inexistencia de violacién
de derechos fundamentales.

3.2 La Agencia Nacional de Mineria |
Serialé que el retiro del sefior DANIEL FERNANDO GONZALEZ GONZALEZ de la entldad se inicidé con
la expedicion de la Resolucién N° 20162000008185 del 16 de marzo de 2016, por parte de la
CNSC en la cual conformé la lista de elegibles para proveer una vacante para el empleo con
identificacion OPEC 206944 Gestor Codigo T1 grado 11, donde el accionante ocup6 la segunda
posicion. , |

Por lo anterior se le desvincul6 a través de la Resolucién No. 219 de 14 de abﬁl de 2016, y se
nombré en periodo de prueba a la sefiora LAURA LIGIA GOYENECHE MENDIVELSO ocupante del
primer puesto en la lista de elegibles, quien tomé posesion del cargo el 2 de . mayo de 2016.
Ademés, el accionante no acreditd la condicién de padre cabeza de familia. 1

Indicé que no es posible acceder a su solicitud de ser nombrado en uno de Ios empleos que’

fueron declarados desiertos dentro de esa convocatoria, por cuanto conforme a lo sefialado por
la Ley 909 de 2004 la lista de elegibles en que aparece el accionante no se enc.uentra agotada
y tiene una vigencia de 2 arios, es decir, hasta el 30 de marzo de 2018. En consecuenCIa por
estar aun vigente la misma solo podra ser utilizada para proveer la vacante que se produzca por
alguna de las causales de retiro del servicio de quien ocupa el empleo actualmente.

Finalmente consideré que la accion de tutela impetrada por el accionante es im procedente por
no existir violacién a sus derechos fundamentales y no acreditar la materializacién del perjuicio
irremediable; adicionalmente afirma que no se cumple el requisito de subsidiariedad.

4. LA PROVIDENCIA IMPUGNADA i

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccién Tercera — Subseccnor “C” medlante
providencia de 28 de febrero de 2017 tutelé los derechos fundamentales al trabajo el acceso a
los cargos publicos y el minimo vital del sefior DANIEL FERNANDO GONZALEZ GONZALEZ,
trasgredidos por la Agencia Nacional de Mineria y la Comisién Nacional del Servicio Civil.

Para tal efecto indicd, que de las solicitudes formuladas por el accionante y de las repuestas
emitidas por la Comisién Nacional del Servicio Civil, esta entidad consider6 que|la competencia
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concurso abierto de méritos para proveer los empleos pertenecientes al sistgma de carrera
administrativa, y en ese sentido es que la Agencia Nacional de Mineria, quien debe hacer la
solicitud ante la Comisién Nacional del Servicio Civil.

No obstante la ANM, remitié en repetidas oportunldades al accionante a reallzar un tramite ante
la CNSC, que no es de competenma del demandante dado que él mlsmo ha efectuado
solicitudes formales de la provisibn de empleos identificados con el No. OPEC 206904 y
206929, cargo gestor T1 grado 11, en vista de que las listas de elegibles convocadas para la
ciudad de Bogota de los empleos en mencién no han sido provistos en su totélidad toda vez
que para cada cargo existian dos vacantes y de los verificados en las Resolucwnes No CNSC-
20162000007155 de 7 de marzo de 2016, CNSC-20162320012255 de 7 de abril de 2016, cada
lista fue conformada por sélo un elegible, quedando disponible una vacante. | :

Por tanto como para los empleos identificados con el No. OPEC 206904 y 206929, cargo gestor
T1 grado 11, se conformé con un nimero menor al de vacantes ofertadas, la Agen0|a Nacional
de Mineria estaba en el deber constitucional y legal de estudiar la sohcntud formulada por el
accionante en cuanto a la provisién del empleo, teniendo en cuenta que la| entidad con el
registro de elegibles puede proveer cargos diversos a los que fueron ofertados cuando sean de
la misma naturaleza, perfil y denominacion de aquellos como entidad convocante

En consecuencia, ordené a la Agencia Nacional de Mineria y la Comisién Nacnonal del Servicio
Civil para que, en el término de 48 horas siguientes a la notificacién de la prowdenCIa diera
inicio a la actuacion administrativa y realizara el estudio pertinente de los requns‘ltos especificos
con que cuenta el accionante para determinar si cumple con las espemﬂcacmnes requeridas
para los empleos OPEC 206904 y 206929, cargo gestor, T1, grado 11, con similitud funcional,
donde ocupd el segundo lugar. Asimismo, que solicitara a la Comisién Nacional del Servnmo
Civil se le permita el uso de los elegibles del Banco Nacional de las listas dek elegibles, para
proveer las vacantes de los empleos referidos donde no haya suficientes elegibles para las
vacantes convocadas o que ellas mismas se hayan declarado desiertas, sélo cuando los
empleos para los que hace su postulacidén el accionante, cuenten con snmllltud de funciones,
que deberan ser cubiertos en el orden descendente, de acuerdo alo consagrado en la Ley 909
de 2004 y el Acuerdo 562 de 2016. K

|

Finalmente, ordend allegar al proceso la orden de cumplimiento otorgando un plazo maximo de
dos meses para decidir sobre la provision de los cargos vacantes para que sean nombrados de
la lista de elegibles vigentes?. , ‘

5. LA IMPUGNACION

5.1 La Agencia Nacional de Mineria, interpuso impugnacién contra la anterior prowdenCIa (fol.
107 y ss.), al expresar que no comparte las consideraciones expresadas por el Trlbunal porque
no se ajustan a los hechos y antecedentes que motivaron la tutela ni el derecho |mpetrado

Reiteré que en ningin momento se vulneraron los derechos fundamentales invocados por el
accionante, toda vez que a las solicitudes que instauré se le dio respuesta y se dejé clara la
normatividad aplicable al concurso de méritos, ademas que se hizo la respectiva remision a la
entidad competente para definir lo solicitado por el accionante.

Consider6 que el Tribunal no valoré adecuadamente las pruebas allegadas a\l proceso ni-la
normatividad aplicable al caso, por lo que solicité revocar la decision del A quo, que amparoé los

derechos fundamentales del accionante y solicitd que se niegue por |mprocedente

Adicionalmente como peticiéon especial, con el fin de proteger los derechos fundamentales de
terceros que se puedan ver lesionados con el fallo, solicité la suspensién de los efectos de la
orden impartida por el Tribunal hasta que se prof era el fallo definitivo de segund? instancia.

6. PRONUNCIAMIENTOS EN SEGUNDA INSTANCIA l "

6.1. El seflor DANIEL FERNANDO GONZALEZ GONZALEzZ, manifestd, frente a la impugnacion
promovida por la Agencia Nacional de Mineria, que la accién de tutela que instaur6 no tiene
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|
como objeto proteger su derecho de peticion como sefiala la ANM, toda vez que él mismo
anexo las diferentes contestaciones a sus solicitudes. 5 '

Reiteré que la tutela que presentdé tuvo como fin que la ANM y CNSC, le nombraran en
cualquiera de los cargos con similitud funcional, pues la CNSC lo enviaba a la A'NM y viceversa,
situacién que ha persistido por mas de ocho meses.

Dijo que el fallo se profiri6 conforme a derecho y no vulneré los derechos de terceros, pues fue
declarado desierto el concurso para los cargos a los que quiere acceder, que son idénticos al
que concursé y que fueron ofertados en la misma convocatoria. |

l

Asimismo resalté que la decision fue acatada por la CNSC la cual después de reahzar el estudio

técnico constaté la viabilidad de hacer uso de la lista de elegibles, ordenando su nombramiento, -

por lo que la ANM no tiene por qué impugnar, mas cuando su argumento snempre fue que qulen
tenia la obligacién de hacer la provisién del cargo era la CNSC.
Por lo anterior, solicité que se mantenga el fallo de primera instancia proferido por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca. :

6.2. La Comisién Nacional del Servicio Civil, a través de su apoderado judicial, allegé escrito
a folios 101 y subsiguientes, en el cual manifestd que en cumplimiento a la jorden de tutela
proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, procedié a realizar eI estudio técnico
de similitud funcional realizado bajo los parametros establecidos en el Acuerdo No 562 de 2016
y la normatividad vigente para el uso del Banco Nacional de Listas de Elegibles. |

Asi las cosas, la CNSC, al proceder a realizar el estudio técnico, determiné ql’Je agotados los
primeros 6rdenes de provision de que trata el articulo 2.2.56.3.2. del Decreto !1083 de 26 de
mayo de 2015, se constaté la viabilidad de hacer uso de Ia lista de elegibles. ,

Por tanto profirié el Oficio No. 20171020088861 de 6 de marzo de 2017, por medlo del cual se
autorizd el uso directo de Ia lista de elegibles, con cobro para proveer una vacante del empleo
No. 206929 y una vacante del empleo No. 206904, ofertados en la Convocatona No. 318 de
2014 y cuyo concurso se declar6 desierto mediante la Resolucién No. 3262 de 20 de
septiembre de 2016. :

Il. CONSIDERACIONES

1. Competehcia

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucion Politica Y, numeral 2° del

~ articulo 1° del Decreto 1382 de 2000, esta Sala es competente para conocer la presente
impugnacion contra el fallo proferido por el Tribunal, dentro de la accion de tutela de la
referencia.

2. Problema juridico

Vistos los antecedentes del caso, el problema juridico central sobre el que esta Sala de
Subseccién debe pronunciarse, consiste en determinar si la Agencia Nacional de Mineria y la
Comisién Nacional del Servicio Civil trasgredieron los derechos fundamentales al debido
proceso y al acceso a cargos publicos del accionante, quien hace parte del banco de elegibles
del cargo gestor T1 grado 11, al omitir realizar el procedimiento correspondlenlte contemplado
en el Acuerdo 562 de 2013, para su nombramiento en los cargos identificados con los Nos.
OPEC 206904 'y 206929, cargo gestor T1 grado 11, en la Agencia Nacional de Mlnena cuyas

convocatorias se declararon desiertas.

Con este propésito, la Sala debera establecer previamente la procedencia de la accioén de
tutela, y en caso afirmativo analizard si las accionadas trasgredleron' los derechos
fundamentales del accionante. ’

3. La accion de tutela como mecanismo excepcional para controvertir actos
administrativos expedidos en el marco de concursos de méritos. ¥
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A partir de lo dispuesto en el articulo 86 de la Carta Politica, se tiene que la accidén de tutela
ostenta un caracter residual, en tanto que su procedencia esta supeditada a que el afectado
carezca de otro mecanismo judicial que permita la proteccion de sus derechos fundamentales,
salvo que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio |rremed|able3

Ahora bien, es necesario advertir, que no basta con la existencia de otro mecanismo de defensa
judicial, sino que éste deberd ser eficaz en cuanto al fin pretendido por el ciudadano,
apreciacion que implica la realizacion de un estudio minucioso del mecanismo judicial previsto
por el ordenamiento juridico, y establecer, ademas, la idoneidad del mismo para lograr el
propésito perseguido, es decir, el cese de la amenaza o vulnéracion de los derechos
fundamentales. Igualmente, el juez de tutela debera realizar un estudio de las circunstancias del
caso concreto en que se encuentra el solicitante. -

Concretamente en materia de concursos publicos, la Corte Constitucional ha considerado que si
bien, en principio, podria sostenerse que los afectados por una presunta vulneracién de sus
derechos fundamentales podrian controvertir las decisiones tomadas por la administracién -las
cuales estdn contenidas en actos administrativos de caracter general o de caracter particular-
mediante las acciones senaladas en el Cddigo Contencioso Administrativo, hoy CPACA, se ha
estimado que éstas vias judiciales no son idéneas y eficaces para restaurar los derechos
fundamentales conculcados.* }

|
'

De igual manera, el Tribunal Constitucional ha sefialado que sin perjuicio de su naturaleza
residual, la acciéon de tutela «es un mecanismo procedente para proteger los derechos de
quienes han participado en concursos de méritos para la provision de cargos de carrera en las
entidades estatales y han sido seleccionados, en la medida en que [as acciones ordinarias ante
la jurisdiccién de lo contencioso- admmlstratlvo no proveen un mecanismo efectivo, oportuno e
idoneo para la proteccién de los derechos al trabajo, a la igualdad y al debldo proceso»°®,
providencia en la que reiter6 una linea decisoria frente al tema especifico: :

«5.1. La Corte Constitucional ha sefialado de manera recurrente que la accién de tutela
es un mecanismo protector de derechos fundamentales de naturaleza residual y
subsidiaria, por lo cual solo puede operar para la proteccion inmediata: de los mismos
cuando no se cuenta con otro mecanismo judicial de proteccién, o cuando existiendo
este, se debe acudir a la tutela como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable.

Sin embargo, la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en Juego la proteccion
de los derechos fundamentales al trabajo, la igualdad y el debido proceso de quienes
participaron en un concurso de méritos y fueron debidamente seleccionados, la Corte
Constitucional asume competencia plena y directa, aun existiendo otro mecanismo de
defensa judicial, al considerar que la tutela puede ‘desplazar la respectiva instancia
ordinaria para convertirse en la via principal de tramite del asunto®, en’ ‘aquellos casos
en que el mecanismo alterno no es lo suficientemente idéneo y eficaz para la proteccién
de estos derechos’.

5.2. Considera la Corte que en materia de concursos de méritos parai la provisién de
cargos de carrera se ha comprobado que no se encuentra solucién efectiva ni oportuna
acudiendo a un proceso ordinario o contencioso, en la medida que su tramite llevaria a

' ;
3 Reglamentada mediante el Decreto 2591 de 1991, que en el articulo 1° establece que "Toda persona tendré accién
de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario,
por si misma o por quien actte en su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vuinerados o amenazados por la accién o la omisién de cualquier
autoridad ptblica o de los particulares en los casos que sefiala este decreto”, sin embargo de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 1° del articulo 6° ib/dem, ésta accién no procede cuando existen otros medlos de defensa
judiciales, salvo que se interponga como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. En esto consiste
su condicién de medio judicial subsidiario. Ese mecanismo aiterno, segun reiterada jurisprudencia constitucional,
debe ser eficaz, pues de no serlo, la tutela no procede como medio judicial de proteccién de los derechos
fundamentales.

4 Corte Constitucional, sentencia T-532 de 2008, M.P. Dr. Humberto Antonio Sierra Porto.

5 Sentencia T- 156 de 2012, con ponencia de la Magistrada Dra. Marfa Victoria Calle Correa.

6 Sentencia T-672 de 1998.
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extender en el tiempo de manera injustificada la vulneracién de derechos fundamentales
que requieren de proteccion inmediata. Esta Corte ha expresado, que para excluir a la
tutela en estos casos, el medio judicial debe ser eficaz y conducente, pues se trata nada
menos que de la defensa y realizacién de derechos fundamentales, ya que no tendria
objeto alguno enervar el mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento previsto
en el ordenamlento legal que no garantice la supremacia de la Constitucién en el caso
particular®.»® ‘
K

Al ser formalmente procedente por las razones que se acaban de transcribir, la Sala de
Subseccién entraréd a examinar la accién de tutela interpuesta por el sefior DANIEL FERNANDO
GONZALEZ GONZALEZ, quien sefiala que pese a hacer parte del banco de elegibles para el cargo
gestor T1 grado 11, la Agencia Nacional de Mineria y la Comisién Nacional del Servicio Civil
omitieron realizar el procedimiento correspondiente contemplado en el Acuerdo 562 de 2013,
para su nombramiento en los cargos identificados con el No. OPEC 206904 y 206929, cargo
gestor T1 grado 11, cuyas convocatorias se declararon desiertas.

|
4. Del fondo del asunto. |
1
4.1, El acceso a la carrera administrativa a través del concurso de méritos. I

El articulo 125 de la Constitucién establece el mérito como criterio para la prowsién de cargos
publicos dentro de la administracién y que consiste en que el Estado cuente “con servidores
cuya experiencia, conocimiento y dedicacién garanticen, cada vez con mejores indices de
resultados, su verdadera aptitud para atender las altas responsabilidades conﬂadas a los entes
publicos, a partir del concepto segun el cual el Estado Social de Derecho exngella aplicacién de
criterios de excelencia en la administracion puiblica™®. 1
k
Igualmente, el mismo precepto establece que el mecanismo idéneo para hacer efectlvo el mérito
es el concurso publico. En los términos de este articulo los funcionarios, cuyo sistema de
nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o la ley, seran jnombrados por
concurso publico. i

|
Ahora bien, la importancia de la carrera administrativa como pilar del Estado Social de Derecho,
se puso de relieve por la Corte Constitucional en C-588 de 2009, donde se indicéd que el sistema
de carrera administrativa tiene como soporte principios y fundamentos propios de la definicion
de Estado que se consagra en el articulo 1° constitucional, cuyo incumplimiento o inobservancia
implica el desconocimiento de los fines estatales; del derecho a la igualdad y la prevalencia de
derechos fundamentales de los ciudadanos, tales como el acceso a cargos publicos y el debido
proceso. ' :

}
En dicho pronunciamiento se concluyé que “la carrera administrativa es, entonces un principio
constitucional y, por lo mismo, una de las garantias cuyo desconocimiento podr|a acarrear la
sustitucién de la ConstltuC|on”11 en donde la inscripcién automatica, sin el agotamiento de las
etapas del proceso de seleccion, resultaba abiertamente contraria a los principios y derechos en
los que se erige la Constitucion de 1991.

8 Sentencia T-175 de 1997.

9 Sentencia SU-913 de 2008, M.P. Juan Carlos Henao Pérez; aclaracién de voto del magistrado Jorge Ivan Palacio
Palacio. En esta misma linea, en las sentencias SU-133 de 1998 y SU-088 de 1999 la Corte explico: “...esta
Corporacién ha considerado que la vulneracion de los derechos a la igualdad, al trabajo y debido proceso, de la cual
son victimas las personas acreedoras a un nombramiento en un cargo de carrera cuando no son designadas pese al
hecho de haber obtenido el primer lugar en el correspondiente concurso, no encuentran solucién efectiva ni oportuna
en un proceso ordinario que supone unos tramites mas dispendiosos y demorados que los de lajaccion de tutela y
por lo mismo dilatan y mantienen en el tiempo la violacién de un derecho fundamental que requ|ere proteccién
inmediata. // La Corte estima que la satisfaccion plena de los aludidos derechos no puede dlfenrse indefinidamente,
hasta que culmine el proceso ordinario, probablemente cuando ya el periodo en disputa haya term[nado Se descarta
entonces en este caso la alternativa de otro medio de defensa judicial como mecanismo de preservacion de los
derechos en juego, que son de rango constitucional, de aplicacién inmediata (art. 85 C.P.) y que no pueden depender
de un debate dado exclusivamente en el plano de la validez legal de una eleccion, sin relacionarlo con los postulados
y normas de la Carta Politica”. Ver, en el mismo sentido, la sentencia SU-613 de 2002. |

v

10 sentencia de la Corte Constitucional sentencia SU-086 de 1999.
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Por tanto, si lo que inspira el sistema de carrera son el mérito y la calidad, son de suma
importancia las diversas etapas que debe agotar el concurso publico. En las diversas fases de
éste, se busca observar y garantizar los derechos y los principios fundamentales que lo inspiran,
entre otros, los generales del articulo 209 de la Constitucién Politica y los especificos del
articulo 2 de la Ley 909 de 20042

4.2. Provision de empleos de camrera administrativa a través de listas de elégibles.

En cuanto interesa al caso, es necesario recordar, que en sentencia SU — 446 de 2011, la Corte
Constitucional establecié que «es potestad del legislador sefalar en la ley general de carrera o
en las leyes de carrera especial que con el registro de elegibles se pueden.proveer cargos
diversos a los que fueron ofertados cuando sean de la misma naturaleza, perfil y denominacion
de aquellos. Facultad que también puede ostentar la entidad convocante, quien en las reglas
que regiran el concurso puede sefalar expresamente que la lista que se configure servira para
proveer las vacantes que se lleguen a presentar en vigencia de la lista para empleos de la
misma naturaleza y perfil. La introduccion de este criterio es una pauta de obligatoria
observancia para la administracion, que le permitira, en el término de vigencia del registro de
elegibles que se llegue a conformar, proveer las vacantes que se lleguen a presentar, por
cuanto expresamente habilité el uso de ese acto administrativo para tal efecto». !
5. Caso concreto. ‘

|
En lo que se refiere al caso que nos ocupa, la Agencia Nacional de Mineria, no cuenta con un
régimen especial de carrera por lo que se rige para ello, por las disposiciones consagradas en
la Ley 909 de 2004. En este sentido, correspondié a la Comisién Nacional del Servicio Civil
adelantar la convocatoria a concurso para el desempefio de empleos publicos de carrera de esa
entidad, que se llevé a cabo mediante el Acuerdo No. 518 de 24 de abril de 2014 por el cual se
convoco a concurso de abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la ANM, Convocatona No. 318

de 2014. |

Alli se convocaron, entre otros, 25 cargos de nivel profesional denominados Gestor T1 Grado
1113, :

El sefior DANIEL FERNANDO GONZALEZ particip6 para el cargo Gestor T1 Grado 11, adscrito a la
Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera perteneciente al Grupo de
Seguimiento Control Zona Centro, identificado dentro de la convocatoria con el No. OPEC
206944, que es el que venia desemperiando en provisionalidad*. i

Agotadas las mencionadas etapas del proceso de seleccion, se conformo la lista de elegibles a
través de la Resolucion No. 20162000008185 de 16 de marzo de 2016, para proveer ese
empleo, en el cual el accionante ocupd el segundo lugar, luego de la sefiora LAURA LIGIA
GOYENECHE MENDIVELSO, quien fue nombrada en periodo de prueba en el citado cargo a traves
de la Resolucion No. 219 de 14 de abril de 2016, acto en el cual también se desvinculé al
accionante (fols. 6 y s.s.).

2 4, La funcién pablica se desarrolla teniendo en cuenta los principios constitucionales de igualdad, meérito,
moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia, celeridad y publicidad. 2. El cnteno de mérito, de las
calidades personales y de la capacidad profesional, son los elementos sustantivos de los procesos de seleccion del
personal que integra la funcién pulblica. Tales criterios se podran ajustar a los empleos'pubhcos de libre
nombramiento y remocién, de acuerdo con lo previsto en la presente ley. 3. Esta ley se or|enta al logro de la
satisfaccion de los intereses generales y de la efectiva prestacion del servicio, de lo que derivan tres criterios basicos:

a) La profesionalizacién de los recursos humanos al servicio de la Administracién Publica que busca la consolidacion
del principio de mérito y la calidad en la prestacion del servicio plblico a los ciudadanos; b) La flexibilidad en la
organizacién y gestion de la funcion publica para adecuarse a las necesidades cambiantes de la squedad flexibilidad
que ha de entenderse sin defrimento de la estabilidad de que trata el articulo 27 de la presente ley; ¢) La
responsabilidad de los servidores pUblicos por el trabajo desarrollado, que se concretara a través de los instrumentos
de evaluacion del desempefio y de los acuerdos de gestion;d) Capacitacion para aumentar los niveles de eficacia.

13 https://www.cnsc.gov.co/index.php/318-de-2014-agencia-nacional-de-mineria-opec

14 aci lo indica 12 Resolucion No 219 de 14 de abril de 20168 por medio de la cual se'desvincuyla aun ...
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Ahora bien, los cargos a los cuales el accionante aspira ser nombrado, al perteﬁecer al banco
de elegibles, son los identificados con los cédigos OPEC 206904 y 206929, ambos del nivel
profesional Gestor Cédigo T1 y Grado 11, que fueron convocados en la misma |
convocatoria No. 318 de 2014. i ' |
Para el primero de ellos, es decir, el identificado con el No. OPEC 206904, se conformé lista de
elegibles para proveer dos dos vacantes, a través de la Resolucién No. 20162000b07155 de 7 de
marzo de 2016, en la que se relacioné Unicamente al sefior OSCAR DARIO PEREZ RESTREPO (fol.
26).

Para el segundo, identificado con el OPEC No. 206929, se conformo la lista de elegibles a
través de la Resolucién No. 20162320012255 de 7 de abril de 2016, pa'ra proveer dos
vacantes, relacionando Unicamente al sefior FABIO ANTONIO GUTIERREZ CAMACHO. (fols. 28 y

s.S.).

En ambas resoluciones se estableci6 en el articulo 5° que una vez sea provisto| definitivamente

el empleo para el que se conforma la lista de elegibles por medio de ese acto administrativo y,

: . en el evento en que agotada la lista respectiva, se verifique que quedaron vacantes por proveer,
se procederd a declarar desierto el concurso de las mismas y _su prowsmn _definitiva se
realizard con fundamento en lo _establecido en el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005,
modificado por el Decreto No. 1894 de 11 de septiembre de 2012, y ell paragrafo del
articulo 30 del Decreto No. 1227 de 2005, hoy contenidos en el articulo 2.2.6.19 del
Decreto 1083 de 2015. !

Por lo anterior, el accionante dio inici6 al siguiente trémite administrativo ante las entidades
accionadas: f
| e A través de correo electrénico de 7 de junio de 2016, solicitd a la Comlswn Nacional del
| Servicio Civil, se le indicara el procedimiento para ocupar un cargo.con similitud

funcional conforme al Acuerdo 562 de 5 de enero de 2016. (fol.12.) :

e La CNSC, a través de la Gerente de la Convocatoria, le contesté al accionante el mismo
‘ dia, que cuando el empleo no cuenta con elegibles, la entidad debe proceder a hacer
uso de las listas, en estricto orden de méritos. En virtud de lo anterior, la similitud
funcional hace referencia a que la entidad debe proceder a realizar el andlisis funcional
.' de la vacante del empleo que no cuenta con elegibles pero que tenga 5|m|l|tud en cuanto
al nivel jerarquico, ingreso salarial, y funciones. De lo contrario, la entidad debe proceder
a hacer uso de las listas de acuerdo a lo establecido en el articulo 23 del Acuerdo 562

de 2016. (fol. 12). B

|

e Posteriormente, a través de correo electrénico de 29 de septlembre de 2016, el
accionante solicité a la CNSC se le indicara nuevamente el procedlmlento para el
nombramiento definitivo para ocupar un cargo con similitud funcional de conformidad
con el articulo 22, literales b y ¢ del Acuerdo 562 de 2016, teniendo en cuenta que se iba
a declarar desierta la convocatoria para varios cargos, entre ellos, el identificado con el
No. OPEC206904. :

e Sin embargo, en correo electronico del mismo dia (fol. 14) la CNSC Ié indicd que la
responsabilidad de la entidad llegaba hasta la expedicién y firmeza de las listas de
elegibles conformadas para la Convocatoria 318 de 2014 y, que en caso de que un
elegible no acepte el nombramiento, es deber de la entidad hacer uso de las listas y
contactarse con el elegible que por orden de mérito ocup6 la siguiente posmon en la
lista. Agregd ademas: :

«En caso de que no haya elegible, la entidad debe hacer uso de las Ilstas restantes
siempre y cuando los elegibles cumplan con los requisitos m|n|mos de estudio o
experiencia establecidos para el empleo declarado desierto, remitiendo el estudio

para aprobacion de la CNSC». Se resalta. ; ;
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establecidos para ocupar empleos declarados desiertos, en virtud de la Resolucién No.
20162320032625 de 20 de septiembre de 2016, en el marco de la Convocatoria No. 318
de 2014 de la ANM, especialmente para los empleos OPEC No. 206904 y 206929.
Ademas, indic6é que el seflor OSCAR PEREZ no habia aceptado el nombramiento dentro
de la convocatoria No. 206904, con lo que para ese cargo eran dos vacantes para
proveer.(fol.15). - |

e La CNSC, dio respuesta al accionante a través de Oficio de 16 de noviembre de ese
ano, en el que le indicé que teniendo en cuenta que la firmeza de las listas de los
empleos a los que hace referencia en la peticién ya se surtid, de conformidad con o
dispuesto en el Decreto 1083 de 2015, en la cual se compilan los Decretos 1227 de
2005 y 1894 de 2012, la provision definitiva a través del uso de listas de elegibles,
Unicamente aplica para proveer vacantes que han sido objeto de concurso al cual aplicd
y no para otras. (fols. 16 — 17).

e La Agencia Nacional de Mineria profirid el Oficio de 3 de agosto de 2016, dirigido al
accionante, en similar sentido, en el que le informé que las listas de elegibles solo
pueden ser utilizadas para proveer las vacancias definitivas en los mismos empleos
inicialmente provistos. Sin embargo, le indicé que podia acudir a la CNSC pues era la
entidad encargada de organizar y manejar el Banco Nacional de Listas de
Elegibles y determinar la similitud funcional de los empleos de carrera mediante el
uso de listas de elegibles, conformadas en desarrollo de los respectivos procesos
de seleccién. (fols. 18 — 19). '

» Finalmente el accionante, a través de oficio de 18 de octubre de 2016, le solicité a la
Directora de la Agencia Nacional de Mineria, adelantar el trdmite correspondiente
remitiendo el estudio de cumplimiento de los requisitos minimos de estudios y
experiencia a la CNSC, teniendo en cuenta que su experiencia es especifica en el sector
para los cargos declarados desiertos, por no contar con listas de elegibles en especial
para los empleos-identificados con Cédigos OPEC No. 206904 y OPEC 206929. (fol. 20)

e
X

o Por lo anterior, la ANM dio respuesta el 28 de octubre de 2016, en la quJe le indicé que’

de acuerdo a lo establecido por la CNSC en el Acuerdo 562 de 5 de enero de 2016, esa
entidad es la encargada de adelantar la evaluacion de las listas de elegibles que puedan
utilizarse en la provision de empleos diferentes para los cuales fueron! conformadas y
que implica el anélisis de las listas conformadas para la entidad o que conformen el
Banco Nacional de Listas de Elegibles, los perfiles del aspirante e incluso el tipo de
prueba que haya sido aplicada en cada caso. Que la ANM no. podia realizar
nombramientos en periodo de prueba que no hayan sido ordenados por%la CNSC como

resultado de una convocatoria publica de empleos (fols. 22-24). !

Las anteriores respuestas, hacen colegir, como bien lo sefiala el accionante, qde las entidades
en desconocimiento de lo sefialado por el Acuerdo 562 de 2016, le dieron respuestas
contradictorias y ambiguas a su solicitud, pues de una parte, acudieron’a la falta de
competencia, en otras se le dijo que era la ANM la que debia realizar la solicitud a la CNSC y
ésta le dijo que en caso de que no hubiere elegible, la entidad debe hacer uso de las listas
restantes siempre y cuando los elegibles cumplan con los requisitos minimos de estudio o
experiencia establecidos para el empleo declarado desierto, remitiendo el estudio para
aprobacién de la CNSC. Sin embargo, como se vio la ANM dijo, que éste estudio debia
realizarse por parte de la CNSC. l
!

Ahora bien, la norma a que aluden las entidades se trata del Acuerdo No. 562 de 5 de enero de
2016, por el cual «se reglamenta la conformacién, organizacion y uso de las Lisﬁas de Elegibles
y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del Sistema Gen’{eral de Carrera
Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004». '

Esta norma dispone en su articulo 11 sobre el uso de las listas de elegibles lo siguiente:

«Articulo 11. Uso de una lista de elegibles. Corresponde a la CNSC remitir a las
entidades de oficio o a solicitud de los respectivos nominadores (o persona delegada
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del concurso y realizar el cobro respectivo, si a ello hubiere lugar, de co‘ formldad con lo
dispuesto en el articulo 32 del presente Acuerdo.

Las vacancias definitivas que se generen en los empleos inicialmente provistos, con
ocasion para su titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el
articulo 41 de la Ley 909 de 2004, o aquellas que resulten de la listas de elegibles
conformada con un numero menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer
mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso
haya sido declarado desierto, seran provistas mediante uso de listas de elegibles
previo agotamiento de los tres primeros érdenes de provision establecidos por el
articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227

de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), y se realizara en estricto orden de
mérito con los elegibles que se encuentren en la lista.» Se resalta.

Ahora bien, en este caso, se declaré desierta la convocatoria para los cargos de Profesional,
Gestor T1, Grado 11, identificados con los Nos. OPEC 206904 y 206928, razén por la cual
debia continuarse con el procedimiento establecido en el Acuerdo No. 562 de 2016. Es decir:

1. Agotar los tres primeros érdenes de provision establecidos por el articulo 1° dLeI Decreto 1894
de 2012, el cual modificd el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en eI Decreto 1083

de 2015), norma que dispone: :

«Articulo 1°. Modificase el articulo 7° del Decreto nimero 1227 de 2005, el cual que-
dara asi: }

| :
“Articulo 7°. La provisién definitiva de los empleos de carrera se efectuara teniendo en
cuenta el siguiente orden: - |

7.1 Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de{ carrera y cuyo
reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial. i
7.2 Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condicion de
desplazado por razones de violencia en los términos de la Ley 387 de 1997, una vez
impartida la orden por la Comisién Nacional del Servicio Civil. 1
|
7.3 Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el cargo y
que hubiere optado por el derecho preferencial a ser reincorporado a empleos iguales o
equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el presente decreto y de acuerdo
con lo ordenado por la Comisién Nacional del Servicio Civil. l
7.4 Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramlento ocupe el
primer puesto en lista de elegibles para el empleo ofertado que \fue objeto de
convocatoria para la respectiva entidad. |
| |
Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provision del iempleo debera
realizarse proceso de seleccion especifico para la respectiva entidad. i
|

(...)».

2. Agotado el orden anterior y en atencién a que se declaré desierta la convoc|:ator|a para las
vacantes restantes de las OPEC 206904 y 206929, debera realizarse el nombramiento a través
de listas de elegibles conformadas para la entidad respectiva y en estricto orden de méritos,

conforme se colige del articulo 25 del Acuerdo 562 de 2016, i

15 (Articulo 25“. Uso de las listas de empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos.

Conforme a lo dispuesto en el paragrafo del articulo 30 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de
2015), los empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos por la CNSC, seran provistos de manera

definitiva siauiendo el orden de nrioridad de guie trata ol ari 0 1° del DNecretq 18394 de 20 o 3l mndificd e
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En efecto, la citada norma indica que las entidades no podran modificar el Manual de
Funciones de los empleos para los cuales la CNSC haya declarado desierto su concurso,
hasta tanto no se haya verificado y certificado que {i) no existen listas de elegibles
vigentes para la entidad o (ii) en el Banco Nacional de Listas de Eleglbles gue puedan
ser usadas para su provisiény.

3. Superado el tercer orden previsto en el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificé
el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 y ante la imposibilidad de proveer el empleo con
listas de elegibles conformadas para la entidad respectiva, procedera el uso de listas
generales de elegibles que integran el Banco Nacional de Listas de Elegibles, conforme a lo
sefialado en el articulo 23 del Acuerdo 562 de 2016,

| Conforme a las normas descritas es evidente, que en la Convocatoria No. 318 de 2014, se

| ofertaron 25 cargos de nivel Profesional Gestor T1, Cédigo 11. El accionante participé para uno
de esos cargos identificado con el No. OPEC 206944, sin embargo, alli se ofer'té una vacante,
pero él ocupd el segundo lugar de la lista de elegibles y quien quedd en primer lugar acepto el
nombramiento. |

. Por ello, siendo declarada desierta la convocatoria para los cargos nivel Profesional Gestor
T1, Cédigo 11, igualmente ofertados en la misma convocatoria, identificados con Nos.
OPEC 206904 y 206929, era valido que ante la solicitud del accionante, la Comision Nacional
del Servicio Civil remitiera a la Agencia Nacional de Mineria la lista de elegibles vigente para la
entidad y ésta analizara si el accionante cumplia los requisitos minimos de estudios Yy
experiencia establecidos para el empleo declarado desierto y comunicar dicha decision a la
CNSC.

Realizado lo anterior, la CNSC podia autorizar el nombramiento en periodo de prueba y
finaimente la ANM podia proceder al nombramiento y posesién del sefior GONZALEZ GONZALEZ;
todo esto, en caso de que no se hubiese podido proveer el empleo conforme lo establece el
articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificd el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
(contenido en el Decreto 1083 de 2015), analizado lineas atras.

Ahora bien, aprecia la Sala que en cumplimiento de la sentencia de 28 de febrero de 2017,
proferida por la Seccion Tercera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, la Comisién
Nacional del Servicio Civil allegé el Oficio No. 20171020088861 de 6 de marzo de 2017, el cual
le comunicé a la Coordinadora del Grupo de Gestion de Talento Humano :de la Agencia

. Nacional de Mineria, que en cumplimiento del fallo judicial, procedié a reallzar el siguiente
estudio técnico, determlnando.

«(...) que agotados los primeros ordenes de provisién de que trata el articulo 2.2.5.3.2.
del Decreto 1083 de 26 de mayo de 2015, se constato la viabilidad de hacer uso de la
lista de elegibles que se relaciona a continuacién: |

|

1 \

Paragrafo. Las entidades no podran modificar el Manual de Funciones de los empleos piara los cuales la
CNSC haya declarado desierto su concurso, hasta tanto no se haya verificado y certificado que no existen
listas de elegibles vigentes para la entidad o en el Banco Nacional de Listas de Eleqlbles gue puedan ser
usadas para su provisién». :

l

16 (Articulo 23. Uso de listas generales de elegibles. Agotado el tercer (3°) orden previsto en el artlculo 1° del Decreto
1894 de 2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015) y ante
la imposibilidad de proveer el empleo con las listas de elegibles conformadas para la entidad respectiva, procedera el
uso de las listas generales de elegibles que integran ef Banco Nacional de Listas de Elegibles, en el siguiente orden:

a. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan al mismo Departamento en donge se encuentre la
vacante a proveer.

b. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan a entidades del mismo sector administrativo de la

vacante a proveer. ’

c. Listas de elegibles vigentes de las deméas entidades del orden nacional o territorial.»
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1. Para proveer una (1) vacante del empleo No. 206929 denominado Géstor, Cédigo T1,
Grado 11, y una (1) vacante del empleo No. 206904 denominado Gestor T1, Cédigo 11,
cuyo concurso se declar6 desierto mediante la Resolucién No. 3262 del 20 de

septiembre de 2016: ,
Posicion | Num. Puntaje | Tipo | Cédula Nombres Apellidos
en el | OPEC Doc |
Banco : -

1 206945 | 62.85 | CC |74183777 | JOHN PULIDO
ROBERT TINJACA

2 206944 | 59.24 | CC | 7174485 | DANIEL GONZALEZ
FERNANDO | GONZALEZ

Para tal efecto, los datos de los elegibles son: ;
|
(...) '}

"Daniel Fernando Gonzalez Gonzélez. ( ...)

En consecuencia, la Agencia Nacional de Mineria, dentro de los tres L(3) dias habiles
siguientes al recibo de la presente comunicacién debera verificar el cumplimiento de los
requisitos minimos de los designados, en concordancia con lo dispuesto en los articulos
2.2.5.7.4.y 2.2.5.7.6. del Decreto No. 1083 de 2015, y en los articulos 4° y 5° de la Ley
190 de 1995.

De ofra parte, el uso de las listas de elegibles tiene un costo de un millén cuatrocientos
setenta y cinco mil cuatrocientos treinta y cuatro pesos M/CTE '( $1.475.434),
correspondiente al pago por el uso de las listas de elegibles para proveer una (1)
vacante del empleo No. 206929 y una (1) vacante del empleo No. 206904, en atencion
a lo dispuesto en los articulos 26 y 30 del Acuerdo No. 562 de 2016 , en concordancia
con el articulo 30 de la Ley 909 de 2004, para lo cual debe remltlr el certificado de
disponibilidad presupuestal pertinente, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al
recibo de esta comunicacion.

Una vez recibido el CDP y el resultado de la verificacion de los requisiltos minimos se
autorizara el nombramiento en periodo de prueba de los elegibles en unai (1) vacante del
empleo No. 206929 y una (1) vacante del empleo no. 206904, perteinementes ala

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA.» |

| _
Ahora bien, pese a que la Comision Nacional del Servicio Civil allegd el mencionado Oficio, se

requiere que, con posterioridad a la verificacién del cumplimiento de los requ15|tos minimos de
‘los designados, autorice el nombramiento en periodo de prueba. Ademas, en el citado Oficio la
CNSC impone a la ANM el pago correspondiente que genera el uso de las Ilstas de elegibles,
situacién que no desconoce la Sala, pero que no puede supeditar el amparo de los derechos
fundamentales, en caso de presentarse discusiones al respecto entre las ent|dades y que no
tiene por qué asumir el accionante. 1

Por esto y en aras de garantizar el cumpllmlento de la orden de amparo /usfundamental se
confirmara parcialmente la sentencia de primera instancia, salvo el numeral’ 'segundo, para
aclarar la orden impartida en la parte resolutiva. l

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Adminis’trativo Seccion
Segunda, Subseccion A, administrando justicia en nombre de la Republica y por'autorldad de la
Ley,

E
lll. FALLA l

PRIMERO.- CONFIRMASE PARCIALMENTE la sentencia de 28 de febrero de 2017, proferida
por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Tercera, Subseccién C, que concedi6
el amparo jus fundamental solicitado por el sefior DANIEL FERNANDO GONZALEZ GONZALEZ, por las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia, salvo el numeral segundo que se
modifica. En su lugar quedara asi:
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SEGUNDO.- ORDENASE a la Agencia Nacional de Mineria para que en el término de
cuarenta y ocho horas siguientes a la notificacién de la presente providencia, realice el estudio
pertinente a efectos de determinar si el accionante cumple las exigencias requeridas para los
empleos de Gestor, Cédigo T1, Grado 11, identificados con los Nos. OPEC 206904 y 206929.
Finalizado el término sefalado la Agenma Nacional de Mineria debera remitir a la Comision
Nacional del Servicio Civil el acto administrativo donde se plasme el anterior andlisis.

De constatarse que el accionante retune los requisitos que exige el cargo, [se ordena a la
Comisién Nacional del Servicio Civil remitir a la Agencia Nacional de Mineria laj autorizacién de
nombramiento en periodo de prueba del accionante. (Término dos dias habiles).

Una vez recibida la autorizaciéon, la Agencia Nacional de Mineria debera realizar el
nombramiento y posesién del accionante en uno de los cargos mencionados. | (Término ocho
dias habiles). |
Efectuado lo anterior, la Agencia Nacional de Mineria debera acreditar el pago correspondiente
por el uso de las listas de elegibles, sefialado en el Oficio No. 20171020088861 de 6 de marzo
de 2017, suscrito por la Comisién Nacional del Servicio Civil. (Término: dos meses, contados a
partir de la posesion del accionante en uno de los cargos mencionados). ?

TERCERO.- NOTIFIQUESE la presente decisién a los interesados, por telé_grama o por
cualquier otro medio expedito. ‘

CUARTO.- ENVIESE a la Corte Constitucional para su eventual revision.
COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

La anterior providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesion de la fecha.

GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ

RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS WILLIAM HERNANDEZ G()ME; .
K
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“Por el cual se reglamenta la conformacién, organizacion y uso de las Listas de Elegibles y del Banco
Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del Sistema General de Carrera Admmlstrat/va a
las que aplica la Ley 909 de 2004

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC

En ejercicio de las facultades otorgadas por la Constitucion Politica y en especial los literales a) y e)
del artfculo 11 de la Ley 909 de 2004 v,

CONSIDERANDO: i

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 130 de la Constitucién Politica, corresponde a la
Comision Nacional del Servicio Civil la administracion y vigilancia de los sistemas de carrera,
excepcion hecha de las que tengan caracter especial.

Que de conformidad con el literal 2) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, a ia Comisién Nacional del
Servicio Civil, dentro de sus funciones, le corresponde establecer los lineamientos generales; con que
se desarrollaran los procesos de seleccion para la provisién de empleos de carrera admlmstratlva de
las entidades a las cuales se les aplica esta Ley. !

L
Que el literal e) del articulo 11, de la Ley 909 de 2004, dentro de las funciones de administracién de la
carrera administrativa, sefiala que a la Comisidn Nacional del Setvicio Civil le corresponde “Conformar,
organizar y manejar el Banco Nacional de Listas de Elegibles; el Banco de Datos de ex empleados con
derechos de carrera cuyos cargos hayan sido suprimidos y que hubieren optado por ser mcorporados y
el Banco de Datos de empleados de carrera desplazados por razones de violencia®. La misma' norma
en el literal f) también contempla dentro de las funciones de administracion de la Comision [Nacional
del Servicio Civil “Remitir a las entidades, de oficio o a solicitud de los respectivos nommadores las
listas de personas con las cuales se deben proveer los empleos de carrera admmrsz‘ratlva que se
encuentren vacantes definitivamente, de conformidad con la informacién que repose en los Bancos de
Datos a que se refiere el literal anterior” .
Que en el articulo 1° del Decreto 1894 del 11 de septiembre de 2012, el cual modificé el artlculo 7°
del Decreto 1227 de 2005 (contenidos en el Decreto 1083 de 2015), se establece el orden de prowsuon
definitiva de los empleos de carrera. . \

Que el articulo 33 de ia Ley 909 de 2004 establece como medio preferente de publicacién de jtodos los
actos, decisiones y actuaciones relacionadas con los concursos, la pagina Web, el correo electrénico y
la firma digital, en virtud del cual y en aras de garantizar los principios de pubhmdad y libre
concurrencia, la Comision Nacional del Servicio Civil publicara en su pagina Web toda la mformacnon
referente a las listas de elegibles resultado de las convocatorias. '[

.Que la Ley 962 de 2005 sobre simplificacién y racionalizacién de tramites, permite a los orgamsmos y

entidades de la administracidn, atender los tramites y procedimientos de su competencia empleando
cualquxer medio tecnolégico o documento electrénico de que dispongan, a fin de hacer efecuvos los
principios de igualdad, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad, moralidad y eflcaqxa en la
funcion publica. \

En desarrolio de estas normas y principios, la Comisién Nacional del Servicio Civil, en sesién del 24 de
Diciembre de 2015, aprobé la reglamentacion sobre la conformacion, organizacién y uso de llas listas
de elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para el Sistema General de Carrera. [

En mérito de lo expuesto, j &
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ACUERDA:

TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Ambito de Aplicacion. Las disposiciones del presente Acuerdo se aplican a las Listas de
Elegibles y al Banco Nacional de Listas de Elegibles, resultantes de los procesos de seleccién para
proveer por concursc de méritos los empleos de carrera del Sistema General, de las entldades alas
que aplica la Ley 909 de 2004.

Articulo 2°, Competencia. En desarrollo de las funciones de administracion, por disposicion legal
compete exclusivamente a la Comision Nacional del Servicio Civil conformar las listas de elegibles
para los empleos objeto de concurso, asi como organizar y administrar el Banco Nacional de Listas de
Elegibles y autorizar sus usos y respectivos cobros, teniendo en cuenta el orden de provision previsto
en el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificé el articuto 7° del Decreto 1227 de 2005
(contenido en el Decreto 1083 de 2015) y sus paragrafos reglamentarios.

Articulo 3°. Definiciones. Para la aplicacion de las disposiciones del presente Acuerdo se eétablecen
las siguientes definiciones:

1. Vacante definitiva en empleos de carrera: Es la situacion definida para aquellos empleos en
los cuales no haya servidor publico con derechos de carrera sobre los mismos.

2. Elegible: Se refiere a todo aquet concursante que habiendo superado Ia totalidad de las pruebas
eliminatorias del proceso de seleccién y cumplido los criterios sefialados en la convocatoria, se
encuentra en la lista de elegibles conformada por la CNSC para un empleo especifico. .

Esta condicidon se ostentara durante el término de vigencia de la lista, salvo que el elegible sea
. 2 - - v |

nombrado en un empleo igual al que concursé o similar funcionalmente, casos en los cuales se

generara el retiro del elegible de la lista. !

3. Lista de elegibles: Es el listado que conforma la CNSC a través de acto administrativo y que
ordena a los elegibles en estricto orden de mérito a partir de los resultados obtenidos en el
proceso de seleccion para la provisién de un empleo especifico.

4. Banco Nacional de Listas de Elegibles: Es un sistema de informaciéon conformado y
administrado por la CNSC, el cual se integra con las listas de elegibles en firme, resultantes de
los procesos de seleccion desarrollados por la CNSC y organizado bajo los criterios establecidos
en el presente Acuerdo. ;

La utilizacién del Banco Nacional de Listas de Elegibles solo procede para la prov1310n de
vacantes definitivas en empleos de carrera.

De acuerdo a lo previsto en el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificé el articulo 7°
del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), la utilizacién del Banco
Nacional de Listas de Elegibles sélo procede para proveer los empleos ofertados en la respectiva
convocatoria.

5. Concurso desierto para un empleo: Es aquel concurso que para un empleo ofertado dos veces
en el marco de un proceso de seleccién, es declarado desierto por la Comision Nacional del
Servicio Civil mediante acto administrativo motivado, cuando se presenta alguna de las
siguientes situaciones: \

1. No tuvo inscritos o ninguno de los inscritos acredito los requisitos minimos exigidos en el
perfil del empleo.
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2. Ningdn concursante super6 la totalidad de las pruebas eliminatorias o no alcanzé el
puntaje minimo total determinado para superarlo. -
6. Audiencia publica para escogencia de empleo: Es el mecanismo utilizado para’ que los
elegibles en estricto orden de mérito, puedan escoger el lugar de su preferencia, cuando el
empleo para el cual concursaron cuente con mas de una vacante, con diferente ubicacidn
geografica.

7. Empleo con similitud funcional: Se entiende que un empleo es similar funcnonalmente a ofro
cuando tiene la misma denominacion, codigo y grado cuando tienen asignadas funcnones
iguales o similares y para su desempefio se exijan requisitos de estudio, expenencna y
competencias laborales iguales o similares. ‘

|
La presente definicion aplica Unicamente para efectos de uso de listas de elegibles, en el marco
de los procesos de seleccion que adelante la Comision Nacional del Servicio Civil en desarrollo
de sus facultades legales. |

I
|

TiTULO 1N
DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES Y DE LA AUDIENCIA DE ESCOGENCIA DE EMPLEO

CAPITULO 1
De las listas de elegibles ;

Articulo 4°. Conformacién de listas de elegibles. Una vez consolidados y en firme todos los
resultados de las pruebas aplicadas en el proceso de seleccion, ia CNSC conformara en estncto orden
de mérito las listas de elegibles de los empleos objeto del concurso, conforme lo establezca la
convocatoria.

Articulo §°. Publicacidn de lista de elegibles. El acto administrativo que conforme lailista de
elegibles para el empleo, debe ser publicado en la pagina de la Comisién Nacional del Servncuo Civily
de la entidad para la cual se realizd el concurso.

Articulo 6°. Solicitud de exclusién del elegible de una lista, Dentro de los cinco (5) dias siguientes
a la publicacion de la lista de elegibles, la Comision de Personal de la entidad u organismo interesado
en el proceso de seleccion o concurso, podra solicitar a la Comision Nacional del Servicio Civil la
exclusiéon de la lista de elegibles de la persona o personas que figuren en ella, cuando se haya
comprobado cualquiera de los siguientes hechos: ‘

Fue admitido al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria.
Aportdé documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

No supero las pruebas del concurso.

Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.
Conocid con anticipacion las pruebas aplicadas.

Realiz6 acciones para cometer fraude en el concurso.

ISPl

La exclusion de la lista de elegibles se efectuard sin pefiuicio de las acciones judibiales y
administrativas a que hubiere lugar.

Paragrafo. Las reclamaciones presentadas fuera del término establecido en el articulo 14 del Decreto
Ley 760 de 2005 por la Comisién de Personal u organismo interesado en el proceso de seleccion, y
que generen modificacion de una lista de elegibles, no alteran la fecha en que se publicé la flrmeza de
la lista y en consecuencia tampoco modificara la vigencia de la misma. ‘

Articulo 7°. Modificacion de lista de elegibles. La Comision Nacional del Servicio Civil, medlante
acto administrativo, puede modificar la lista de elegibles en la fase de reclamaciones o de oficio, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 14 y 15 del Decreto Ley 760 de 2005 o norma que lo
adicione, modifique o sustituya o cuando se deba cumplir un fallo judicial. 2
3710
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Articulo 8°. Publicacién de la firmeza de la lista de elegibles. La firmeza de la lista de elegibles se
publicara a través de la pagina Web de la Comisién Nacional del Servicio Civil, con lo cual se
entendera comunicada a los interesados. La anterior publicacién Gnicamente se realiza con fines
informativos, en razén a que la firmeza de estos actos administrativos opera de pleno derechd, cuando
no exista solicitud de exclusién o cuando la decision que las resuelva se encuentre ejecutoriada.

Articulo 9°. Nombramiento en periodo de prueba. A partir del dia habil siguiente en que Ja CNSC
comunique a la entidad para la que se realiz¢ la Convocatoria la publicacion de Ia firmeza de‘ una lista
de elegibles, ésta cuenta con un término maximo de diez (10) dias habiles para que en estrlcto orden
de mérito se produzca el nombramiento en periodo de prueba en el empleo objeto del Cconcurso y solo
para las vacantes para las cuales se conformé la respectiva lista:de elegibles, tal como lo dlspone el

articulo 32 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015).

Paragrafo. Si la entidad nominadora comprueba que alguno o algunos de los eleglbles no cumple con
Ios requisitos exigidos para el desempefio del empleo conforme a.lo publicado en la Oferta Pablica de
Empleos de Carrera, debera adelantar la actuacion de que trata el articulo 18 dei Decreto Ley 760 de
2005. Copia de dicho acto, una vez en firme debera ser remitida a la CNSC a fin que se registre tal
decision en el Banco Nacional de Listas de Elegibles y en consecuencia se autorlce de ser
procedente, el uso de la lista respectiva.

Articulo 10°. Vigencia de la lista de elegibles. Por disposicion legal’, las listas de elegibles tienen
una vigencia de dos (2) afos, contados a partir de la fecha de su firmeza, término durante el cual quien
se encuentre en ella, ostentara la condicion de elegible.

Articulo 11°. Uso de una lista de elegibles. Corresponde a la CNSC remitir a las entidades de oficio
0 a solicitud de los respectivos nominadores (0 persona delegada para ello), la fista de personas con
~ las cudles se debe proveer definitivamente los empleos de carrera administrativa que se encuentren
vacantes y que hayan sido objeto del concurso y realizar el cobro respectivo, si a ello hubiere' lugar, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del presente Acuerdo. '

Las vacancias definitivas que se generen en los empleos inicialmente provistos, con ocasién para su
titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de
2004, o aquellas que resulten de Ia listas de elegibles conformada con un nimero menor de aspirantes
al de vacantes ofertados a proveer mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas
vacantes cuyo concurso haya sido declarado desierto, seran provistas mediante uso de listas de
elegibles previo agotamiento de los tres primeros ordenes de provisién establecidos por el articulo 1°
del Decreto 1894 de 2012, el cual modifict el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el
Decreto 1083 de 2015), y se realizard en estricto orden de mérito con los elegibles que se er?cuentren
en la lista.

CAPITULO 2
De la audiencia publica para escogencia de empleo
Articulo 12°. Competencia para realizar la audiencia pablica para escogencia de empleo. Es
competencia de la Comisién Nacional del Servicio Civil realizar las audiencias publicas para la
escogencia de empleo por parte de los elegibles para los casos sefialados en este capitulo.

Articulo 13°. Delegacién para realizacién de audiencia pGblica para escogencia de empleo. La
Comision Nacional del Servicio Civil, a partir de la vigencia del presente Acuerdo, podra delegar en las
entidades la realizacién de las audiencias publicas de escogencia de empleo.

Paragrafo: La delegacién deberd expresarse de manera concreta en un acto admlnlstratlvo. el cual
podra ser de caracter general, sin perjuicio que la CNSC en algiin momento del proceso reasuma la
funcién delegada.

!'Numeral 4° del Articulo 31 de la Ley 909 de 2004,
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Articulo 14°. Procedibilidad para realizar la audiencia ptblica para escogencia de!empleo.
Cuando la CNSC conforme lista de elegibles para uno o varios empleos reportados por las entidades a
la Oferta Publica de Empleos de Carrera, con vacantes en diferente ubicacion geograflca se
procedera a realizar la audiencia de escogencia de empleo, de acuerdo al orden de mérito establecido
en la lista de elegibles y de conformidad con el instructivo que para tal efecto publique la CNSC.

Articulo 15°. Lineamientos para realizar la audiencia de escogencia de empleo.

1. Publicacién: Con Ja publicacién de la firmeza de la respectiva lista de elegibles, Ia CNSC
indicara el empleo o empleos objeto de audiencia de escogencia de empleo, para los cuales se
especificara la ubicacién geografica en que se encuentran ubicadas las vacantes a proveer

l

2. Citacién: De conformidad con la delegacion efectuada por fa CNSC, la citacion a la audiencia de
escogencia de empleo, la realizara la entidad a través de mecanismos que garantlcen la
publicidad e inmediatez, en aras de cumplir el término para efectuar los respectlvos
nombramientos en periodo de prueba.

El término para citar y realizar la audiencia de escogencia de empleo, no podra superar los diez
(10) dias habiles siguientes a la fecha en que la CNSC publique la firmeza de la lista de
elegibles, salvo cuando la entidad requiera realizar la audiencia de forma presencial, caso en
cual contarg con cinco (5) dias hébiles adicionales al término fijado.

3. Desarrollo de la audiencia: La audiencia de escogencia de empleo se podra realizar de manera
presencial o virtual, a eleccion de la entidad, para lo cual ésta debe seguir el instructivo
dispuesto por [a CNSC para cada una de las meodalidades. :

| .

4. Nombramiento en periodo de prueba: Una vez terminada la audiencia de asigngcién de

empleos, la entidad procedera a realizar el nombramiento en periodo de prueba de los

elegibles.

t

Paragrafo 1. Cuando la lista se conforme con un unico elegible para proveer empleos con vacantes
con ubicacion geografica diferente, la audiencia de escogencia de empleo se entendera surtida con la
simple manifestacion por escrito que el elegible haga de la ubicacién de su preferencia, en la cual se
debera efectuar el nombramiento en periodo de prueba.

Paragrafo 2. Al elegible que siendo citado a la audiencia de escogencia de empleo, no asista, no
designe apoderado o no haya comunicado por escrito a la entidad, la ubicacion geogréf ca de su
preferencia, se le asignard en estricto orden de mérito, aquella que se encuentre mas cercana al sitio
de presentacion de la prueba de competencias funcionales. |

\
Paragrafo 3. Las ubicaciones que fueron ofrecidas al momento de la inscripcién en la Convocatoria,
no pueden ser modificadas durante la audiencia de escogencia de empleo ni durante el penodo de
prueba.

En caso que la entidad, en el desarrollo de la audiencia, ofrezca ubicaciones geograficas diferentes a
las ofertadas en la Convocatoria para ese empleo, el elegible debera abstenerse de escoger alguno de
estos aduciendo tal motivo, caso en el cual no serd retirado de la lista. Tal situaciéon debera ser
informada por la entidad o el elegible a la Comisién Nacional del Servicio Civil y en todojcaso se
debera repetir la audiencia, con la ubicacidén geografica que para este empleo reporto la entldad ala
Oferta Pablica de Empleos de Carrera — OPEC. ‘
En el evento que algln elegible escoja una ubicacién geografica no ofertada en la Convocatona una
vez la CNSC tenga conocimiento de tal situacién, ordenara repetir la audiencia publica de escogencua
de empleo, dentro de los términos y condiciones incluidas en la OPEC del proceso de seleccnon

Articulo 16°. Término para el nombramiento en periodo de prueba. Para el caso de empleos objeto
de la audiencia de que trata el presente capitulo, el término establecido en el articulo 32 del Decreto

5110
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i
1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015) para efectuar los nombramientos en périodo de

prueba, empezara a contarse a partir del dia siguiente a la fecha de finalizacion de la audiencia.
i

TITULO I
DEL BANCO NACIONAL DE LISTAS DE ELEGIBLES

CAPITULO 1 v
‘Competencia, finalidad, conformacién y organizacion. .

Articulo 17°.-Competencia para administrar el Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco
Nacional de Listas de Elegibles sera administrado por la Comision Nacional del Servicio Civil.i

|
Articulo 18°. Finalidad del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco Nacional de listas de
elegibles sera conformado para proveer de manera especnflca las vacancias definitivas que se generen
en los mismos empleos inicialmente provistos, con ocasion de alguna de las causales de, retiro del
servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004 o aquellas que resulten de la listas de
elegibles conformada con un numero menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer
mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso haya sido
declarado desierto.

Articulo 19°. Conformacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco Nacional de
Listas de Elegibles esta conformado por las listas de elegibles en firme y vigentes, de los empleos
objeto del concurso y por los elegibles que conforman cada una de dichas listas.

Este Banco Nacional se alimentara con las listas de elegibles, que conformadas a través de un
proceso de seleccion, vayan adquiriendo firmeza. -
' i
Articulo 20°. Organizacién del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco Namonal de Listas
de Elegibles se organizara de la siguiente manera: ;
1. Listas de elegibles por entidad. Son las fistas de elegibles conformadas dentro del proceso
de seleccion para la provision de empleos de carrera de una entidad en particular.

2. Listas generales de elegibles. Se trata de la agrupacion de las listas de elegibles en fime y
vigentes, conformadas dentro de las convocatorias adelantadas por la CNSC y organizadas en
estricto orden de mérito, de acuerdo al nivel jerarquico del empleo, su nomenclatura y grado
salarial, y se organizaran de conformidad con el orden de las entidades, asi:

)
a. Entidades del Orden Nacional. D
b. Entidades del Orden Territorial. |
CAPITULO 2 :
Uso del Banco Nacional de Listas de Elegibles

Articulo 21°. Consolidacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles. Los elegibles que hagan
pane del Banco Nacional de Listas de Elegibles, seran ordenados en estricto orden descendente, en
razon al puntaje total obtenido por cada uno de ellos en la lista de elegibles de la que hacen parte

Articulo 22°. Uso de listas de elegibles de la entidad. Agotado el tercer (3°) orden prewsto en el
articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificd el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
(contenido en el Decreto 1083 de 2015), las listas solo podran ser utilizadas para proveer

definitivamente una vacante en los siguientes eventos: |

6/10



!

Continuacién del Acuerdo No.'§§ § 2 05 ENE NA
|

*Por el cual se regiamenta la conformacién, organizacion y uso de las Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las
entidades del Sistema General de Camera Administrativa, a las que apfica la Ley 909 de 2004” \

a. Cuando se genere la vacancia definitiva de un empleo provisto mediante la lista de elegibles
objeto de un concurso de méritos, con ocasion de alguna de las causales de retiro del servicio
consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004.

b. Cuando la lista de elegibles se haya conformado con un nimero menor de asplrantes al de
vacantes ofertadas.

c. Cuando se haya declarado desierto su concurso.

Articulo 23° Uso de listas generales de elegibles. Agotado el tercer (3°) orden prewsto en el
articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificd el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
(contenido en el Decreto 1083 de 2015) y ante la imposibilidad de proveer el empleo con las listas de
elegibles conformadas para la entidad respectiva, procedera el uso de las listas generales de elegibles
que integran el Banco Nacional de Listas de Elegibles, en el siguiente orden:

a. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan al mismo Departamento en
. donde se encuentre la vacante a proveer.
b. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan a entidades del mlsmo sector
administrativo de la vacante a proveer.
c. Listas de elegibles vigentes de las demas entidades del orden nacional o territorial.

CAPITULO 3 ' ‘
De los empleos cuyos concursos sean declarados Desiertos ;

Articulo 24°. Ambito de aplicacion. La Comision Nacional del Servicio Civil, declarara desiertos los
concursos para empleos que convocados dos veces a concurso, no cuenten con inscritos o ningdn
concursante haya superado la totalidad de pruebas eliminatorias 0 no haya obtenido el puntaje minimo
requerido para superarlo.

Articulo 25°. Uso de las listas de empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos.
Conforme a lo dispuesto en el paragrafo del articulo 30 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el
Decreto 1083 de 2015), los empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos por la CNSC,
seran provistos de manera definitiva, siguiendo el orden de prioridad de que trata el articulo 1° del
Decreto 1894 de 2012, el cual modificd el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el
Decreto 1083 de 2015). |

Paragrafo. Las entidades no podran madificar el Manual de Funciones de los empleos para los cuales
- la CNSC haya declarado desierto su concurso, hasta tanto no se haya verificado y certificado que no
existen listas de elegibles vigentes para la entidad o en el Banco Nacional de Listas de Elegibles, que
puedan ser usadas para su provision.

Articulo 26°. Cobro por el uso de empleos cuyo concurso ha sido declarado desierto, Cuando
una entidad solicite la provision definitiva de un empleo cuyo concurso ha sido declarado desierto o la
CNSC de oficic asi lo determine, y se verifique que su provisién no procede con los tres (3) primeros
ordenes dispuestos en el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7° del
Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), procedera el cobro por la
administracion de las listas de elegibles vigentes para el cargo o la entidad o por el Banco Nacional de
listas de elegibles, el cual se realizara conforme a lo dispuesto por la CNSC.

TITULO IV
DISPOSICIONES APLICABLES A LISTAS DE ELEGIBLES Y AL BANCO NACIONAL DE LlSTAS DE
ELEGIBLES

Articulo 27°. Desempate de elegibles. Cuando dos 0 mas aspirantes obtengan puntajes totales
iguales en la conformacion de la lista de elegibles, ocuparédn la misma posiciéon en condicién de
empatados; en estos casos para determinar quién debe ser nombrado en periodo de prueba, se
debera realizar el desempate, para lo cual se tendrén en cuenta los siguientes criterios, en su orden:

1. Con el aspirante que se encuentre en situacion de discapacidad.
710
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2. Con el aspirante que demuestre la calidad de victima, conforme a lo descrito en el articu‘lo 131 de
la Ley 1448 de 2011.

3. Con qu:en ostente derechos en carrera administrativa.

4. Con quien demuestre haber cumplido con el deber de votar en las elecciones inmediatamente
anteriores, en los términos sefalados en el articulo 2 numeral 3 de la Ley 403 de 1997.

5, Con quien haya obtenido el mayor puntaje en cada una de las pruebas del Concurso, en atencién
al siguiente orden:

» Con quien haya obtenido el mayor puntaje en la prueba de competencias basicas y funcionales.

o« Con la persona que haya obtenido mayor puntaje en la prueba de competencias
comportamentales.

¢ Con el aspirante que haya obtenido mayor puntaje en la prueba de Valoracién de Antecedentes.

6. Lla regla referida a los varones-que hayan prestado el servicio militar obligatorio, cuando todos los
empatados sean varones.

7. Con quien acredite ser egresado de una Facultad de Derecho y haber realizado la judicatura ad
honérem en las casas de justicia o los centros de conciliacion pablicos?.

8. Finalmente, de mantenerse el:empate, este se dirimira a través de sorteo con la presencia de
todos los interesados.

Articulo 28° Derecho del elegible a ser nombrado. El derecho a ser nombrado en virtud del uso de
una lista, se adquiere cuando la entidad vaya a proveer de manera especifica las vacancias definitivas
que se generen en los mismos empleos inicialmente provistos, o aquellas que resulten de la listas de
elegibles conformada con un nimero menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer
mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso haya sido
declarado desierto y el elegible retna las siguientes condiciones:

1. Que se encuentre en el primer orden de elegibilidad.
2. Que cumpla con los requisitos minimos exigidos por ei perfil del empleo a proveer.
3. Que la lista de elegibles de la que hace parte, se encuentre vigente. .

Articulo 29°. Retiro de los aspirantes de las listas. Los aspirantes que con base en las listas de
elegibles y en el Banco Nacional de Listas de Elegibles, sean nombrados y tomen posesion de los
empleos para los cuales concursaron, 0 en empleos iguales o similares funcionalmente, se entenderan
retirados de las mismas, como también quienes no acepten el nombramiento, asi mismo a quienes la
entidad aplique el procedimiento de que trata el paragrafo del articulo 9° del presente Acuerdo.,

La posesion en un empleo de caracter temporal efectuado con base en una lista de elegibles, no causa
el retiro de ninguna de éstas, salvo que sea retirado del servicio por cualquiera de Ias causales
consagradas en la ley, excepto por renuncia regularmente aceptada. ‘

Paragrafo. En el evento que la CNSC realice un ofrecimiento tendiente al nombramiento en perfodo de
prueba de un elegible que hace parte del Banco Nacional de Listas de Elegibles y ante la negativa del
elegible o su abstencion en aceptar la designacién, no procedera su retiro de la lista o del Banco
Nacional de Listas de Elegibles, durante el término de vigencia de la respectiva lista. ‘

Articulo 30°. Cobro por el uso de listas. El uso de una lista genera cobro por parte de la’ CNSC en
los siguientes casos: P
1. Cuando se solicite por parte de la entidad la provisidn de una vacante generada por‘alguna de
las causales de retiro dispuestas en la Ley, con posterioridad a la superacion del periodo de
prueba.
2. Cuando se vaya a proveer de manera definitiva un empleo cuyo concurso fue'declarado
desierto por la CNSC, conforme a lo dispuesto en el articulo 26° del presente Acuerdo.

7 Articuto 50 de 1a Ley 1395 del 12 de julio de 2010 “Por fa cual se sdoptan medidas en materia de descongestibn judicial’.
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Articulo 31°. Reformas de plantas de personal durante el periodo de pruebad. Cuando sé reforme
total o parcialmente la planta de empleos de una entidad y sea suprimido el cargo que desemipefie un
empleado sin derechos de carrera que se encuentre en periodo de prueba, éste deberd ser
incorporado a un empleo igual o equivalente que exista en la nueva planta de personal.

Iguaimente, cuando los empleos de la nueva planta, sin cambiar sus funciones, se distingan de los que
conformaban la planta anterior por haber variado solamente la denominacion, los empleados en
periodo de prueba deberédn ser incorporados sin exigirseles nuevos requisitos, por conSIderarse que
no hubo supresién de los empleos. En estos casos los empleados continuaran en periodo de prueba
hasta su vencimiento.

De no poder efectuarse la incorporacién a un empleo igual o equivalente, el nombre de la persona se
reintegrard, mediante resolucién motivada proferlda por la Comisién Nacional del Servicio CIVII ala
lista de elegibles en el puesto que corresponda, si esta alin estuviere vigente.

Articulo 32° El empleado que se encuentre en periodo de prueba tiene derecho a permanecer en el
cargo por el término de éste, a menos que incurra en falta disciptinaria o causa legal que ocasione su
retiro. Durante este periodo no se le podrd efectuar ningin movimiento dentro de la planta que
implique el ejercicio de funciones distintas o ubicacién geogréfica diferente, a las indicadas en la
Convocatoria que sirvié de base para su nombramiento o ascenso.

Paragrafo 1. No obstante lo establecido en el inciso primero de este articulo, el funcionario que se ha
posesionado en el empleo para el cual concursé, puede elevar solicitud escrita debidamente motivada,
en la que manifieste su intencion de cambiar de ubicacién geogréfica para continuar desempefandolo
en periodo de prueba, la que en todo casc debe cumplir las siguientes condiciones: .

a) Debe ser elevada por escrito por el servidor que se encuentre en periodo de prueba y debe
encontrarse debidamente motivada.

b) Con el cambio de ubicacién geografica solicitada, no se podran afectar de manera alguna
derechos adquiridos de terceros.

c) El cambio de ubicacién geografica no puede versar sobre una vacante ofertada ‘en una
Convocatoria en curso, a fin de no afectar expectativas legitimas de otros concursantes. .

d) Debe tratarse de empleos idénticos (perfil funcional, propésito, requisitos minimos y demas) y que
el cambio nicamente sea respecto de la ubicacion geograflca del empleo,

e) Debe tratarse de un empleo que haya sido ofertado en la misma Convocatoria que sirvié de base
para su nombramiento y para el cual no sea posible su provision definitiva con la lista de eleglbles
que se le haya conformado, o para el cual no existan listas de elegibles. ;

|

En todo caso, correspondera a la autonomia del nominador determinar si accede o no a la sohcntud y

en el evento de autorizarla, debera cumplir las siguientes condiciones: J

a) El cambio Gnicamente podra versar sobre un empleo que haya sido ofertado en lé misma
Convocatoria que sirvié de base para su nombramiento y para el cual no sea posible su provision
definitiva con la lista de elegibles que se le haya conformado, o para el cual no existan listas de
elegibles.

b) El cambio de ubicacion geografica no puede autorizarse sobre una vacante ofertada en una
Convocatoria diferente, a fin de no afectar expectativas legitimas de otros concursantes.

¢} El cambio de ubicacion geografica solamente podra ser autorizado por una vez durante eI periodo
de prueba.

d) La entidad podra autorizar el cambio de ubicacidn geografica de un servidor posesxonado en

!
periodo de prueba, previa verificacién de si el empleo fue ofertado con vacantes que cuenten con

ubicacién geografica en diferentes lugares y si en la audiencia publica de escogencia del e‘mpleo se
ha respetado el orden de mérito para los elegibles con puntaje preferente al solicitante y, solo si se
trata de empleos idénticos con ubicacién geogréfica diferente, es decir, no podra vanar bajo

ninguna circunstancia la condicion objetiva del empleo.

3 Articulo 38 del Decreto 1227 de 2005.
9/10
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e) La decisidn no podra afectar derechos de terceros ni expectativas legitimas, tratandose de empleos
ofertados en una Convocatoria en curso.

f) La autorizacién debe versar sobre empleos idénticos (perfil funcional, propésito, rpquisitos
minimos y demas) y que el cambio nicamente sea respecto de la ubicacién geografica del
empleo. !

g) Los gastos de traslado o demas que se generen con: ocasion de este, deben ser asumidos en su
totalidad por el servidor solicitante e interesado en el cambio respectivo.

h) Se deberan efectuar las evaluaciones parciales eventuales a las que haya lugar de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 63 del Decreto 1227 de 2005, por lo cual, cada una se realizard en
forma proporcional al tiempe efectivamente laborado en cada lugar. ‘

Paragrafo 2. La entidad en donde el servidor se encuentra adelantando su perfodo de prueba, no
podra bajo ninguna circunstancia y de manera unilateral, modificar la ubicacién geograflca enla
que se debe llevar a cabo el perfodo de prueba del servidor pablico. ;

Articulo 33° Reporte de Informacién. Las entidades que se rigen -por la Ley 909 de 2004, deberan
reportar a la Comision Nacional del Servicio Civil, a través de los medios electronicos o fisicos
determinados para el efecto, las novedades que se presenten en relacién con los nombramientos,
posesiones, calificacion del periodo de prueba, renuncias presentadas y demas situaciones que
puedan afectar la conformacion y el uso de las listas, para lo cual contarén con un término de quince
(15) dias habiles contados a partir de la ocurrencia de la novedad.

Articulo 34°. Utilizacién de listas de elegibles en otros sistemas de carrera. Las listas de elegibles

resultado de una convocatoria efectuada para proveer empleos del Sistema General de Carrera,

. podran ser utilizadas de manera excepcional®, a solicitud de las entidades, para la provusnon de

. ~empleas no misionales pertenecientes a sistemas de carrera diferentes y en todo caso, su autorizacion
se sujetara al concepto técnico que para cada caso emita la CNSC.

Articulo 35°. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga y
sustituye las normas que le sean contrarias, en especial el Acuerdo 159 de 2011, y sus modificaciones.
Dado en Bogota D.C., el
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

OSTAR.
Presidente
Prepard: Paula Taliana Arenas Gonzdlez — Diana Cristing Rond@
Aprobb: Comi da (E) 8lanca Cl: ia Romero A (7 ’}(t *
-

|
\ B

* Previa verificacisn de la posibifidad de pro dect idad con {a ion del Banco Nacional de Listas de Elegibles del sistema al que pertenece el

empleo. ‘ 10/10
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Bogota, D.C., agésto de 2019 o E ‘ k((/
: |
|
o

Sefior:
JUEZ BOGOTA. - REPARTO
E.S.D. ’ -

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA CON MEDIDA CAUTELAR O PF!(:OVISIONAL

ACCIONANTE: " GRACIELA PULIDO LEON

ACCIONADAS:  SENAY COMISION NACIONAL Ii)EL
SERVICIO CIVIL - !

DERECHOS VULNERADOS: LA DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTiA Y
EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION ’ EDE LOS
DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD,
TRABAJO, DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO,
ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES ‘PUBLICAS
MINIMO VITAL, SEGURIDAD SOCIAL, ASi COMOALOS
- PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA BUENA FEY
SEGURIDAD JURIDICA [ ,

PRETENSION: NOMBRAMIENTO EN PERIODO CON USO DE LISTA DE
ELEGIBLES, CON . LOS CARGOS QUE FUERON
DECLARADOS DESIERTOS EN LA CONVOCATORIA
436 DE 2017. o B
7 /R

Yo, GRAClELA PULIDO LEON identificada cgn cédtla de ciudadania N°'39 654.445
de Bogot4, domiciliada en Bogota Cundinamatca, actuando a nombr’e propio, con
todo.respeto presento antesu Despaéﬁ"?AC ONDE TUTELA en contra Del SENA Y
LA CNSC representada legalmentejpor® l;Doctor CARLOS MARIO ESTRADA o quien
haga sus veces al momentof‘%s la¥notifiacion, vy la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL representada’e almte por la Doctora LUZ AMPARO CARDOSO
0 quien haga sus veces®al niomiénto de la notificacion, Entldad{es que han
menoscabado mis de‘%ecp onstitucionales fundamentales a, LA :DIGNIDAD
HUMANA, LA NTIA Yy EFECTIVIDAD  DE LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS @O%gﬁ ®DEL ESTADO LA IGUALDAD, TRABAJO DEBIDO
PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS
ASi como LS P INCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y
SEGURIDAD J! RlDIEA consagrados en los articulos 1, 2, 13, 23, 25, 29 83y 125
de la Cm ituciondPolitica, respectivamente con fundamento enlos siguientes:

" A LEGITIMACIONENLACAUSA ||

|

Me encuentro legitimada para solicitar la tutela de mis derechos fundam ent_a|e’§ aLA
DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD, TRABAJO DEBIDO
PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS

ASi COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y
SEGURIDAD JURIDICA, consagrados en los articulos 1, 2, 13, 23, 25, [29 83y 125,

de la Constitucion Politica de 1991 por cuanto participé y terminé Ias etapas. del
concurso publico 436 de 2017 ocupando un puesto de elegibilidad dents o del empleo
identificado en la Oferta Publica de Empleos la OPEC No. 58632 denommada de
INSTRUCTOR Cédigo 3010 grado 1 entidad SENA como consta en la resolucién
20182120181235 del 24 de diciembre de 2018, emitida por la CNSCy la cual se
encuentra EN FIRME desde el dia 15 de enero de 2019 por cuanto participé y
terminé las etapas del Concurso Publico Convocatoria 436 de 2017 de la COMISION®

NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, ocupando el 31 lugar de elegibilidad dentro del
amnlen identifirada en 1a Oferta Priblica de Emoleos con el No 58632 'con - derechos
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y sobre cuya base se debieron proveer los cargos en el mismo empleo, en empleos
equivalentes o temporales, ubicados dentro del mismo nivel por solicitud de la entidad
en este caso EL SENA .- ademas que la CNSC declaro desiertos varlos' icargos con
la denominacion de INSTRUCTOR Cédigo 3010 grado 1 CON L(DS CUALES
PRESENTO SIMILITUD FUNCIONAL al que me postule en la convocatorla 436 de
2017, y me encuentro como elegible para uno de esos cargos, por Io tanto las
acmonadas deben continuar con el DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO haciendo
y solicitando el uso de lista de elegibles para proveer absolutamente TODOS los

cargos declarados desiertos de la convocatoria 436 de 2017.

B. PROCEDENCIA

En Sentencia T-024/07 planted la honorable Corte Constitucional, respecto a la
procedencia de la Accidén de Tutela "... El articulo 86 de la Carta Politica'dispone que
toda persona puede reclamar ante. los jueces, en todo momento|y lugar, el
restablecimiento inmediato de sus derechos fundamentales, siempre que no cuente

con otro medio judicial de proteccién y el artlculo 6° del Decreto 2591 degili991 prevé

“Cons:dera esta corporacion que, € -‘f =1 mg o 3o. del articulo 816: de la carta
Politica se refiere a que "el afectado n dlsp%@g de ofro medio de defensa judicial

" ‘como presupuesto mdlsng;% para entablar la accién de |tutela, debe
/

entenderse que ese medio tie er suficiente para que a tra‘)v'és de él se
viglado o se proteja de su amenaza, es decir,
di

restablezca el derecho fun
tiene que existir una relaé ecta entre el medio de defensa’ Judicial y la
efectividad del derecho DI de otra manera, el medio debe ser idéneo para
lograr el cometido concretg, cierto, real, a que aspira la Constrtuc:on cuando
consagra ese % ‘”w De ser asi, mal puede hablarse de medio de defensa y,
en consegueng

aun¥lagrandose por otras vias jUdICIa/eS efectos de carécter
puramente forn’%’fis%woncreaon objetiva, cabe la accion de tutela para alcanzar
que el dereche}deje de ser simplemente una utopia”.

Procedengia de'la,accion de tutela frente a situaciones o actuaciones;suscitadas
dentrofde los concursos publicos de mérito para el acceso a cargos de la
admini strac‘h publica
La Jurlslmgenma de la H. Corte Constitucional, como la contenlda enla sent;anma SuU-
913/09, con ponencia del Magistrado Dr. JUAN CARLOS HENAO| PEREZ, ha
sefalado, en los eventos de interposicion de acciones de amparo de llos derechos
fundamentales frente a situaciones o actuaciones suscitadas dentro de los concursos
publicos de mérito para el acceso a cargos de la administracion publica, lo siguiente:

“5.1 La Corte Constitucional ha sefialado de manera recurrente que la
accion de tutela es un mecanismo protector de derechos fundamentales
de naturaleza residual y subsidiaria, por lo cual solo puede operar para la
proteccion inmediata de los mismos cuando no se cuenta con otro
mecanismo judicial de proteccién, o cuando existiendo este, se debe
acudir a la tutela como mecanismo transitorio para evitar un perjwao
irremediable. . ,
Sin embargo, la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en juego
la proteccién de los derechos fundamentales al trabajo, la iqualdad y el
debido_proceso de quienes participaron en un concurso de méritos y

e p e AN A mAanfa  calarrionadne 1o Corta Constituicional asume
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judicial,_al _considerar que la tutela_puede “desplazar la rerectlva

instancia_ordinaria_para convertirse en la via principal de trémite del
- asunto™. _en aquellos casos en que el mecanismo alterno no les Io

suficientemente idéneo y eficaz para la proteccién de estos derechos 2
. |
5.2 Considera la Corte que en materia de concursos de méritos |para la
provisién de cargos de carrera se ha comprobado que no se encuentra
solucién efectiva ni oportuna acudiendo a un proceso_ordinario o
contencioso, en la medida que su tramite llevaria a extender en el tiempo
de manera injustificada la vulneracién de derechos fundamentales que
requieren de proteccién inmediata. Esta Corte ha expresado, que para
excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser ef" jcaz y
conducente, pues se trata nada menos que de la defensa y reallzacmn
de derechos fundamentales, ya que no_tendria objeto alguno enervar el
mecanismo _de tutela para sustituirlo por un_instrumento previsto.en el
ordenamiento legal que no garant/ce la supremacia de la Const:tuc:on en

el caso particular’,
" N 3
5

) , ...esta Corporacion ha considerado que la vulneracién de los derechgsmayla /g : ‘aI\dad al traba/o
‘ y debldo proceso, de la cual son victimas las personas acreedora§’a un mBﬁ"am:ento en un
cargo de carrera cuando no son designadas pese al hecho de, ha r obtenido el pnmer lugar

|
en el correspondiente concurso, no-encuentran solucién efee. ROpOItuna en un proceso

ordinario que supone unos tramites mas dispendiosos y d%orad%s que los de la accion de
tutela y por lo mismo dilatan y mantienen en el tiempo la violacidén.de un derecho fundamental

que requiere proteccron inmediata. i

'
La Corte estima que la satisfaccion plena d%)\;al d derechos no puede d/fenrse

indefinidamente, hasta que culmine el proces ordl%%n probablemente cuanc!o ya
el periodo en disputa _haya terminado. Se @scarty entonces en este cas o la
alternativa de otro medio de defensa judiciai o?é» mecanismo de preservac:o[n de
los derechos en juego, que son de rang@ gbnstifucional, de aplicacién inmediata (art.
85 C.P.) y que no pueden depeﬁ‘dé? dellin_debate dado exclusivamente en el ﬁlano
de la validez legal de una elecci6i®sin relagionarlo con los postulados Y normas de
la Carta Politica.” (Subraya Ia@ala) O A

|
|
En |gual sentido m &rme -ha®pronunciado el Maximo Tribunal de lo Contencioso ‘
N Administrativo, wen e sentencia del 6 de mayo de 20114, con ponencia del consejero Dr.

¢ GERARDO A 7‘ WSALVE, sefialé \

'
i
i

caso de autos se advierte en atencion a que la Convocat?na oo1
Se encuentra ensu etapa final, que si blen el accionante t/ene a

controvertir la lista de no admitidos, para el momento en que esta se
Pe%uelva el concurso de méritos habra finalizado, las listas de eleglbles
estardn vencidas y se habran reallzado los nombra'mlentos
correspondientes, motivo por el cual seria ineficaz cualquier declaracion
judicial que para ese entonces se realice sobre el presunto derecho del
accionante _a_continuar en el proceso de selecc:on para_el lcual se
inscribi6.” (Se subraya) ‘

Por lo tanto, Ia via para garantizar la defensa de los Derechos Fundamentale's
~ vulnerados a LA DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD,
TRABAJO, DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y
FUNCIONES PUBLICAS, ASi COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA

1 Sentencia T-672 de 1998.
2 Sentencia SU-961 de 1999.
3 sentencia T-175 de 1997

|
I
|
+
1
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LEGITIMA, BUENA FE Y SEGURIDAD JURIDICA, consagrados en los érticulos 13,
y 29, es en el presente caso la Accién de Tutela, ya que de acudir a|las Acciones
Contencioso Administrativas, se estaria imposibilitando el logro de la proteccién de los
derechos fundamentales en términos de celeridad, eficiencia y eficacia. | |

C. HECHOS:

PRIMERO: En cumplimiento de la ley 909 de 2004, “Por la cual se expifden normas
que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan
otras disposiciones”, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, en adelante la
CNSC, expidié EL ACUERDO No. 20171000000116 del 24 de julio de 2017, por medio
de la cual se convocd a proceso de seleccién (Convocatoria 436 de 201 7): para proveer
definitivamente por concurso abierto de méritos, los empleos vacantes pertenecientes
al Sistema General de Carrera Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje
SENA. - 1

SEGUNDO: Que el literal e del articulo 11 de la Ley 909 de 2004 hace refétencia a la
funcién de la CNSC de conformar, organizar, manejar el Banco Nacional de'Rista de
elegibles el cual reza: A

ARTICULO 11. FUNCIONES DE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVILRELACIONADAS CON LA
RESPONSABILIDAD ‘DE LA ADMINISTRACION DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA. En ejercicio de las
atribuciones relacionadas con la responsabllldad de la administracién de la cafrera ad nlstratlva la Comision
Nacional del Servicio Civil ejercera las siguientes funciones: S ;

(...)

e) Conformar, organizar y manejar el Banco Nacional de Listas de Ele |bls, el BancoI de Datos de ex
empleados con derechos de carrera cuyos cargos hayan sido supfirpidos ygque hubleren optado por ser
incorporados y, el Banco de Datos de empleados de carrera desplazados p zbnes de wolencna (negrlllay linea

- fuera de texto)

En este punto es de resaltar que es o I@g@ o] Tolely 10} rte de la CNSC crear el banco
de Lista de elegibles de cada convocatgria \pasa proveer los cargos declarados
.desiertos y los cargos temporales ngamn vacancias definitivas o Ique se creen
posterior a la firmeza de las listas d%es igentes. ]

TERCERO: Teniendo en cuentayel punto anterior la CNSC explde el aquerdo 562 de
2016 "Por el cual se reglam@nta Iaycghformacién, organizacion y uso de las Listas de
Elegibles y del Banco moi\‘dg Listas de Elegibles para las entidades del Sistema

General de Carrerg Adm %r:t»l las que aplica la Ley 909 de 2004' | |
Que ensu art isulo ggumerales 3, 4, 5y 7 que reza: g

establegemllas siglientes definiciones:

3. Llsta de elegibles: Es el listado que conforma la CNSC a trave§ de acto
cg;unlst ativo yPque ordena a los elegibles en estricto orden de mérito a parllr de los
[ uItammemdos en el proceso de seleccién para la provision de un empleo especn' ico.
My

Articulo 3. Dgﬁlcnone. Para la aplicacion de las disposiciones del presente Acuerdo se

4 Banco Nacional de Listas de Elegibles: Es un sistema de informacion conformado
y istrado por la CNSC, el cual se integra con las listas de elegibles |en firme,.
resultantes de los procesos de seleccioén desarrollados por la CNSC y orgamzado bajo los
criterios establecidos en el presente Acuerdo.

La utilizacién del Banco Nacional de Listas de Elegibles solo procede para'la provision de
vacantes definitivas en empleos de carrera. '

De acuerdo a lo previsto en el articulo 1 0 del Decreto 1894 de 2012, el cual modn" co el
articulo 70 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), la lutlllzacmn
del Banco Nacional de Listas de Elegibles sélo procede para proveer los empleos ofertados
en la respectiva convocatoria. [

5. Concurso desierto para un empleo: Es aquel concurso que, para un empleo
ofertado dos veces en el marco de un proceso de seleccion, es declarado demgrto por la
Comision Nacional del Servicio Civil mediante acto administrativo motivado, cuando se
presenta alguna de las siguientes situaciones:
1. No tuvo inscritos o ninguno de los inscritos acredit6 los requisitos minimos eXIgIdOS en
el perfil del empleo.

7. Empleo con similitud funcional: Se entiende que un empleo tlas similar
funcionalmente a otro cuando tiene la misma denominacion, cédigo y grado, cuando tienen
asignadas funciones iguales o similares y para su desempefio se exijan reqmsnos de
estudio, experiencia y competencias laborales iguales o similares. l
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La presente definicion aplica dnicamente para efectos de uso de listas de eleglbles en el

marco de los procesos de seleccién que adelante la Comision Nacional del SerV|C|o Civil
en desarrollo de sus facultades legales.

CUARTO: De igual manera en el mismo acuerdo 562 de 2016 "Por el cual se reglamenta la
conformacion, organizacion y uso de las Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de
Elegibles para las entidades del Sistema General de Carrera Administrativa, a las que aplica
la Ley 909 de 2004” hace referencia a todo lo que tiene que ver con el Banco NaHonaI De lista
de elegibles en el titulo 111 capitulo 1

TITULO il
DEL BANCO NAGCIONAL DE LISTAS DE ELEGIBLES

CAPITULO 1
Competencia, finalidad, conformacion y organizacion,

Asticulo 17°. Competencia para administrar el Banco Nacional de Listas de Elegibles. £i Banco
Macional de Listas de Elegibles serd administrado por la Cornision Nagcional del Servicia Civil.

Articuo 18 Finalidad def Banco Nacional de Listas de Elegibles, B Banco Nacional de fistas de
elegibles sera conformado para proveer de manera especifica las vacancias definitivas gque s& genaren
en los mismos ampleos inicialmente provislos, con atasién de alguna de las causales de raliro def .
sarvicic consagradas en ef articufo 41 de fa Ley 809 de 2004 o aqueilas que resuiten de fa listas de
slegibles conformada con un npumero menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer .
medianie el uso de una lista de elegibles vigente. o aquelfas vacantes cuye concurso haya sido !
declarado desierto. .

Articulo 19°. Conformacién del Banco Nacionat de Listas de Elegibles. El Bance Nacional de
Listas de Flegibles estd conformado por las listas de elegibles en firme y vngemes de fos empleos |
abjate dei concursa y por los elegibles que conforman cada una de dichas lista i

Eate Banco Nacional se alimentard con las listas de elegibles, que conformadas a través de un
proceso de seleccion, vayan adquiriendo firmeza.

Articulo 20°. Organizacién del Banco Nacional de Listas de Elegibles. Et Banco Nacional de Listas
de Elegibles se organizara de la siguiente manera:

Listas de elegibles por entidad. Son las listas de elegitles conformadas dentro del procesc
de seleccitn para la pravision de empleos de carrera de una eclidad en particular.

2. Listas generales de elegibles. Se tata de la agrupacion de las fistas de elegibies en firme y
vigentes, conformadas dentro de las convocatorias adelantadas por la CNSC y arganizadas &n
estricto orden de mérite, de acuerdo af nivel jerarguico del emples, su nomenclatura y grado
saiafial, y se organizardn de conformidad con ot orden de las entidades, ast:

a. Entidades del Orden Nacional.
b. Entidades del Orden Territarial.

: CAPITULO 2
Uso del Bancoe Nacional de Listas de Elegibles

Articulo 21°. Consoalidacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles. Los elegibles que hagan
parte del Banco Nacional de Listas de Elegibles, seran ordenados en estricto orden descandente, en
razdn al puntaje tatal obtenido por cada uno de ellos en la lista de elegibles de la que hacen pase,

Asticulo 22°. Uso de listas de elegibles de la entidad. Agolado e tercer (3% orden previsto en &f
articuio 1° del Decreto 1894 de 2012, et cual modifico el articule 7¢ def Decrato 1227 de 2009
{contenido. en e Decreto 1083 de 2018, las fistas solo podran ser wiilizadas para proveer
definitivaments una vacante en fos siguisntes aventos:

a. Cuando se genere la vacancia definitiva de un empleo provisio medianie {a lisia de elegitles
objeto de un concurso de meritos, coh ocasion de alguna de ias causales de retiro del servicio
consagradas en ¢ articulo 41 de Ia Ley 909 de 2004.

“h. Cuando la lista de elegibles se haya corfonnzdn con un atimaro menor de asphantes al da
vacanies ofertadas.
Cuando s¢ haya declarado desierio su cotoursa.

[2)

QUINTO: en el mismo acuerdo 562 de 2016 "Por el cual se reglamenta la
conformacién, organizacién y uso de las Listas de Elegibles y del Banco4 Nacional de
Listas de Eleglbles para las entidades del Sistema General de Carrera Admlnlstratlva

a las que aplica la Ley 909 de 2004" hace referencia a todo lo que tlene~ que ver con
los cargos declarados desiertos:

l

|

|

CAP{TULO 3 ;

De los empleos cuyos concursos sean declarados Desiertos |
; i
Articufo 24% Ambito de apficacion. L.a Comision Nacional del Servicio Civil, deciarara desiertos ioé ‘

concursos paa empleas que canvosados dos veces a concursn, no cusnten con inscrifos o nmgun
FAANLT AN (B A 3N e it A Al ey $22 eyt eatiiriar e mriiakac AlirinatAariac & ne Bevra Altariiddm af N indaio mm:mn

1
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Articulo 25° Uso de las listas de empleos cuyos concursos han sido declarados dcsncrtos,
Conforme a o dispuesto en el parigrafo del adicalo 30 del Daceto 1227 de 2005 (contenido en gl
Decreta 1083 de 2015). los empleas cuyos concursns fisa side declsrados desiertos por la (‘NQC“
serdn provistos de manera dafinitiva, sxgmcndo el orden de pdoddad de que trata el articulo 1° del
Decreto 1694 de 2012, af cual modificd o articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 {contenide en el
Decrete 1083 de 2015). ‘

P'arégrafo Las entidcades no podran modificar el Manual de Funciones de los empleos pars los ua!e&;,
ia UNSC haya declarade desierts su concurso, hasta tanio no se haya verificado vy certificado que no
existen lisias de elegibles vxqentes para la entidad o ea o Bance Nacional de Listas de Elegibles, que :

puiedan ser usadas para su provision.

Articuio 28° Derecho del elegible a ser nombrado. Bl derecho a ser nombrado en virtud del usa de
una lisis, se adquiere cuanda la eatidad vaya a proveer de manera especifica ias vacancias definitivas
que s& generen en los mismos Pmp(coa infcialmenie provisios. o aguelias que resulten de o listas de
e!ugxb!es conformada con un nimero menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer
mediante el uso de una lista de clegibles vigente, o aquellas vacardes cuyo concurss haya do‘
declarade desierto y el elegible reling las siguientes condicianes:

1. Que se encuentre en e primver orden de elegibilidad. i
2. Que cumgpla con los requisitos rainimos exigidas por ei parfil dat empleo a proveer. ‘
3 Que la lisla de elegibles de i2 que hace parte, se encuenire vigente,

SEXTO: La CNSC y EL SENA fragmentaron los empleos en 1926 O, ﬁ@‘a pesar que
varias de las mismas presentaban similitud Funcional al tener: misme salario,
funciones, requisitos de estudio, experiencia y misma prugbaNfuncional y de
' conocimientos, lo que conllevo a que en las listas algunos cgf cursa&te‘s con puntajes
definitivos muy bajos quedaran nombrados y en otras listas cgncursantes; con puntajes
altos no fueran nombrados como en. mi caso en particulgP

REBUELVE:

Los anteriores son los resultados de mi lista de elegibles para el 4rea del conocimiento
relacionada con gestién logistica donde obtengo un puntaje de 67, 59 puntos no
quedando entre los tres primeros directos elegibles.

OPEC No 58632

— v w4 R gy gy g— gy g g, g g
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Impartir formacion profesional integral, de conformidad con los niveles de formacion y !modalidades de
atencién, politicas institucionales, la normatividad vigente y la programacién de la oferta educativa.

Funciones de la OPEC 58632 a la cual me presenté

¢ Ejecutar los procesos de ensefianza y aprendizaje para el logro de los resultados de aprendizaje
definidos en los programas de formacion y de acuerdo con el desarrollo curricular relacionado con el

area tematica de Gestion de Mercados. \;
o Evaluar los aprendizajes de los sujetos en formacién y los procesos formativos, correspondlente a

los programas de formacion relacionados con el area tematica de Gestion de Mercados

¢ Las deméas que le sean asignadas por autoridad competente, segin el area de desempeno yla
naturaleza del cargo. j

e Participar en el disefio de programas de formacion profesional conforme a las necesidades
regionales y los lineamientos institucionales requeridos por el area tematica de Gestién de Mercados

¢ Participar en la construccion del desarrollo curricular que exige el programa y el per'ﬁl de los sujetos
en formacion de acuerdo con los lineamientos institucionales, para el area tematica de Gestién de
Mercados |

¢ Participar en proyectos de investigacion aplicada, técnica y pedagégica en funcién de la formacion
profesional de los programas relacionados con el drea tematica de Gestion de Mercados

¢ Planear procesos formativos que respondan a la modalidad de atencion, los niveles|de formacién, el
programa y el perfil de los sujetos en formacion de acuerdo con los Imeamlentos |nst|tu0|onales para
el area temética de Gestion de Mercados |

Las siguientes son otras listas de elegibles donde losgcoricursantes fueron
nombrados y si se observa, tenian menores puntaj s al tio lo cual fue
ocasionado por la fragmentacion de las listas de eleglble\g%e«%,yarlos empleos.

RESUELVE: -

ARTICULD PRIMERO.- Gonformar ia Lista de Elagibles para proveer una {1} vacante def empleoc de
carrgra denominade Instructer, Cédige 3010, Grade 1, del Servicio Nacional ge Aprendizaje -SENA,
cfariade 2 través ge la Convonatoria No. 435 de 2017 - SENA, bajo el eddigo OPEC Ne. §8700, asi:

l
"Posicion | Tipadoc | Doctumento | Nombres Apeilidos || Puntaje
i3 v 45550852 LPLAILAS WATTA BAIGEGD . 1eRs) ¥
¥ G, N CRDONEZ GOMEZ L

|
1
1
I

Propésito de la OPEC 59760 |

Impartir formacion refe\i nal integral, de conformidad con los niveles de formacion y

modalidades degatengiop, politicasinstitucionales, la normatividad vigente y ia prbgramacién de
la oferta educativay .

Funciones
T, 1

o FEjecutar los procesos de ensefianza y aprendizaje para el logro de los! resultados de
aprendizaje definidos en los programas de formacién y de acuerdo con el desarrollo
curricular relacionado con el drea tematica de Gestién de Mercados. ;

¢ FEvaluar los aprendizajes de los sujetos en formacion y los procesos formativos,
correspondiente a los programas de formacion relacionados con el drea tematica de
Gestion de Mercados |

e Las demds que le sean asignadas por autoridad competente, segun el area de
desempefio y la naturaleza del cargo.

e Participar en el disefio de programas de formacién profesional conforme a las
necesidades regionales y los lineamientos institucionales requeridos por eI area tematica
de Gestién de Mercados 1

o Participar en la construccion del desarrollo curricular que exige el programay el perﬁl de
los sujetos en formacién de acuerdo con los lineamientos institucionales, para el drea
temadtica de Gestién de Mercados }

e Participar en proyectos de investigacién aplicada, técnica y pedagoglca en funcion de la
formacién profesional de los programas relacionados con el area tematlca de Gestidn de
Mercados ,

e Planear procesos formativos que respondan a la modalidad de atencion, Ios niveles de
formacion, el programa y el perfil de los sujetos en formaciéon de acuerdo con los
lineamientos institucionales, para el drea tematica de Gestion de Mercados
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Conformar 14 Lista de Elenibles para provesr una (1) vacante dej emplso de
carrera denominado Instructor, Codige 3016, Grads 1, del Senitio Nacional de Agrendizaje-SENA,
ofertade @ traves de fa Convocatoria No. 438 de 2017 - SENA, baio ol codign OPEC Mo. 58691, ast:

Posicion : Tipodoc | Documento | Nombres i Apetlidos Puntaje
¥ [ TTUiCREIRZEGE | RATALIE ; AMGE RENG . B4
3 e 3347565 RUBEN DARIG _odaRib BURTIER T o GA.B3
a [o]9) PRy TALBERTO § VALENGIS GALVES L ERER

Propdsito OPEC 58691

Impartir formacién profesional integral, de conformidad con los niveles de formacion y
modalidades de atencidn, politicas institucionales, la normatividad vigente y la pregramacion de
la oferta educativa. .

Funciones OPEC 58691

e Fjecutar los procesos de ensefianza y aprendizaje para el logro de los resultados de
aprendizaje definidos en los programas de formaciéon y de acuerdo con el desarrollo
curricular relacionado con el drea tematica de Gestidon de Mercados.

e Evaluar los aprendizajes de ‘los sujetos en formacién y los procesos formativos,
correspondiente a los programas de formacién relacionados con el drea temética de
Gestion de Mercados o

e Las demds que le sean asignadas por autoridad competente, segin el area de

' desempefio y la naturaleza del cargo. ’

e Participar en el disefio de programas de formacion profesmnal conforme a las
necesidades regionales y los lineamientos institucionales requeridos por el area tematica
de Gestién de Mercados \

» Participar en la construccioén del desarrollo curricular que exige el programa y el perfil de
los sujetos en formacion de acuerdo con los lineamientos institucionales, para el area
tematica de Gestion de Mercados

e Participar en proyectos de investigacién aplicada, técnica y pedagoglca en funcién de la
formacién profesional de los programas relacionados con el drea tematica'de Gestion de
Mercados

¢ Planear procesos formativos que respondan a la modalidad de atencién, los niveles de
formacién, el programa y el perfil de los sujetos en formacién de acuerdo con los
lineamientos institucionales, para el drea tematica de Gestién de Mercados

RESUELVE: l
ARTICULO PRIMERO.. Confolmar i Lista de Elugiblés ara provesy tia (1) vatants del empies
Ba carrera denominado instrucior, Codigo 3040, Grade 1, del Sarvicke Nacinal de Aprenmdizaje -
. SENA,olertado. 8 través de i Convocatoria Mo. 436 de 2017 - SEMNA. baje & sodign DPEC Na.
60450, ani

! Funtaje

Pasicion | Tipodoe | Docurgento | Nombroy

Propésito OPEC 60450
Impartir formacion profesional integral, de conformidad con los niveles de formacion y
modalidades de atencidn, politicas institucionales, la normatividad vigente y la programacnon de
la oferta educativa. |

Funciones OPEC 60450 |

¢ FEjecutar los procesos de ensefianza y aprendizaje para el logro de los iresultados de }
aprendizaje definidos en los programas de formacion y de acuerdo corl\ el desarrollo
curricular relacionado con el drea tematica de Gestién de Mercados.

e Evaluar los aprendizajes de los sujetos en formacién y los procesos formativos,
correspondiente a los programas de formacién relacionados con el area temdtica de
Gestién de Mercados f

e Las demds que le sean asignadas por autoridad competente, segun el area de
desempefio y la naturaleza del cargo.

e Participar en el disefio de programas de formacién profesional conforme a las

necesidades regionales y los lineamientos institucionales requeridos por el drea tematica

de Gestidn-de Mercados
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e Participar en la construccién del desarrollo curricular que exige el programa y el perﬁl de
los sujetos en formacién de acuerdo con los lineamientos mshtucnonales‘ para el drea
tematica de Gestidn de Mercados

e Participar en proyectos de investigacion aplicada, técnica y pedagoglca en funcion de la
formacion profesional de los programas relacionados con el drea tematica de Gestion de
Mercados *

* Planear procesos formativos que respondan a la modalidad de atencion, ;Ios niveles de
formacién, el programa y el perfil de los sujetos en formacién de acuerdo con los
llneamlentos institucionales, para el area tematica de Gestién de Mercados

RESUELVE:

Proposito OPEC 58622 :
Impartir formaciéon profesional integral, de conformidad con los niveles de: formacién y
modalidades de atencién, politicas institucionales, la normatividad vigente y la programacion de
la oferta educativa.

Funciones OPEC 58622 { %‘,j

e FEjecutar los procesos de ensefianza y aprendlzaje para el logro de los resultados de
aprendizaje definidos en los programas de formacion y de acuerdo con el desarrolio
curricular relacionado con el drea tematica de Gestién de Mercados.

e Evaluar los aprendizajes de los sujetos en formaciéon y los procesos formativos,
correspondiente a los programas de formacion relacionados con el area tematica de
Gestion de Mercados

e Las demds que le sean asignadas por autoridad competente, segun el area de
desempefio y la naturaleza del cargo. ;

o Participar en el disefio de programas de formacion profesional conforme a las
necesidades regionales y los lineamientos institucionales requeridos por el; area tematica
de Gestion de Mercados

e Participar en la construccion del desarrollo curricular que exige €l programa y el perfll de
los sujetos en formacién de acuerdo con los lineamientos |nst|tuc10nales para el drea
tematica de Gestién de Mercados

e Participar en proyectos de investigacion aplicada, técnica y pedagoglca en funcion de la
formacion profesional de los programas relacionados con el area tematica, de Gestién de
Mercados

« Planear procesos formativos que respondan a la modalidad de atencién, Ios niveles de
formacion, el programa y el perfil de los sujetos en formacién de acuerdo con los
||nmlentos‘ejynstltUCIOnales, para el drea tematica de Gestidon de Mercados

Como se puede demostrar los propésitos y las funciones de los empleos ofertados
eran las mismas, sin embargo, por la fragmentacion de las listas de elegibles no hubo
Merito ya que concursantes con menores puntajes fueron posesionados, lademas que
esto no era una convocatoria por categorias. ;

SEPTIMO: La CNSC declaro desiertas las siguientes OPEC las cuales deben ser
cubiertas con uso de lista de elegibles del Banco Nacional de lista de elegibles:

57

OPEC |DENOMINACION |AREA DEL CONOCIMIENTO

teniendo en cuenta las politicas Institucionales y normatividad vigente

56967 | Técnico TECNICO-SENA- GESTION ADMINITRATIVA Realizar actwldades en el disefio, aplicacién,
instalacién, actualizacién, operacién y mantenimiento de los procesos, procedimientos,
métodos y tecnologias para la comprensién y ejecucién de procesos auxiliares en el proceso
Contractual, sugiriendo alternativas de tratamiento y generacién de nuevos procesos,

56981 | Técnico Realizar actividades que conduzcan a la obtencién de resultados eficaces en Ia seleccion,

vmculacmn |nducc|on entrenamlento en el puesto de tra ajo, capamtacmn blenestar
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contribuir al logro de los objetivos institucionales y en aquellas labores de coordinacién,
supervisién y evaluacion de las actividades propias de un grupo de trabajo.

Instructor

57459 | Técnico Realizar actividades que conduzcan a resultados eficientes en ia Administrar de los recursos
financieros de la entidad, mediante el recaudo, fiscalizacion, reglstro presupuestal y de las
operaciones contables, como también la gestidn de pagos, con el fin de garantizar la
sostenibilidad financiera y la razonabilidad de la informacién y promoviendo la mejora
continua en la coordinacién y seguimiento a actividades de un grupo de trabajo.

58252 | Técnico Realizar actividades en el disefio, aplicacion, instalacién, agctualizacién, operacion y
mantenimiento de los procesos, procedimientos, métodos y tecnologias para la comprensién
y ejecucién de procesos auxiliares en el proceso Contractual, 'sugiriendo alternativas de
tratamiento y generacién de nuevos procesos, teniendo en cuenta las politicas Institucionales
y normatividad vigente.

60554 | Técnico Realizar actividades en el disefio, aplicacién, instalacién, actualizacién, operacién y
mantenimiento de los procesos, procedimientos, métodos y tecnologias para la comprensién
y ejecucién de procesos auxiliares en el proceso Contractual, sugiriendo alternativas de
tratamiento y generacién de nuevos procesos, teniendo en cuenta ‘las politicas Institucionales
y normatividad vigente.

61309 | Profesional Desarrollar, controlar, supervisar, investigar y coordinar actlwdades para la ejecucion de los
planes, programas y proyectos institucionales relacionados coﬁ la formacién profesional
integral a través de estrategias y programas de formacién por competenCIas asegurando el
acceso, pertinencia y calidad para incrementar la empleabilidad, la inclusién social y la
competitividad de las empresas y del pais desde el Centro de Formacmn CERTIFICACION
ACADEMICA Y REGISTRO CALIFICADO, GESTION ACADEMICA.

81773 | Profesional Desarrollar, controlar, supervisar, investigar y coordinar actlwdades para la e]ecumon de los
planes, programas y proyectos institucionales relacionados co : armacion profesional
integral a través de estrategias y programas de formacién porji n\nsas asegurando el
acceso, pertinencia y calidad para incrementar la emple blll d, la incliisién social y la
competitividad de las empresas y del pais desde el Centr drmacion - CERTIFICACION
ACADEMICA Y REGISTRO CALIFICADO, GESTION AﬁADEMIC cf

i Desarrollar, controlar, supervisar, investigar y coordinar @ 7t“v'dadgs para la ejecucion de los
‘62011 Profesional planes, programas y proyectos institucionales Mrelacﬂor:la%\Q 3on la formacién profesional
integral a través de estrategias y programas de fbrmamon \Por competenmas asegurando el
acceso, pertinencia y calidad para |ncremerltar la empl abilidad, la inclusién social y la
competitividad de las empresas y del paisd des éﬁel Centrg de Formacién - CERTIFICACION
ACADEMICA Y REGISTRO CALIFICAI@ GE @NfA’(?ADEMICA

58300 | Instructor Negociacion internacional H ;

58323 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y FUN DAMENTALES EN EL TRABAJO

58329 | Instructor Silvicultura. P

«} s T

58341 | Instructor |NGEN|ER¢%,PE TRQN—?NRTE z

58360 | Instructor SALUD PUBLIEA (). :

58396 | Instructor GESTIOM%%A‘F’BODUCCION TEXTIL

58408 | Instructor TRANS&OAWE gERRESTRE POR CARRETERA

58421 | Instructor CONTENIDOSPIGITALES ,

58452 | Instructor ) LOQLngCA :

Er_;

58469 | Instructor KDERECHOS HUMANOS -

58595 | Instructor . | DERECHOS HUMANOS ;

58618 7 J\ISTRUMENTACION Y CONTROL DE PROCESOS

58623 InsthchQF’ CONTENIDOS DIGITALES :

58637 lnstrucf‘oté\ GESTION DOCUMENTAL ‘

58704 Ins’f’i"‘ﬁt;tor% CONTENIDOS DIGITALES y ;

58759 Jdnstructory MINERIA

58859( |nst@ctor CONTACT CENTER Y B.P.O :

Jnstructor MECANIZACION AGRICOLA i

58994 1r’i’structor PROCESAMIENTO DE ALIMENTOS - PESCADOS|Y MARISCOS y

59002 | Instructor NTERACCION CONSIGO MISMO, CON LOS DEMAS Y CON LA
NATURALEZA )

59070 | Instructor MANTENIMIENTO ELECTROMECANICO DE EQUIPO PESADO

59098 | Instructor GESTION DOCUMENTAL

59128 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

59173 | Instructor GESTION DE LA FABRICACION EN CALZADO Y MARROQUINERIA

59221 | Instructor GESTION DE LA FABRICACION EN CALZADO Y MARROQUINERIA

59244 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO

59253 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES |

59299 | Instructor PERFORACION DE POZOS PETROLIFEROS, |

59329 | Instructor APOYO TERAPEUTICO Y REHABILITACION |

50349 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES |

59376 AUTOMATIZACION INDUSTRIAL
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59417 | Instructor PRODUCCION AUDIOVISUAL y

59464 | Instructor DISENO.DE PRODUCTOS

59490 | Instructor TERAPIA FISICA, FISIOTERAPIAY

59508 | Instructor con GAS |

59563 | Instructor GESTION DOCUMENTAL !

59573 | Instructor GESTION DOCUMENTAL A

59602 | Instructor MANTENIMIENTO ELECTROMECANICO DE EQUIPO PESADO

59838 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES X

59880 | Instructor DERECHOS HUMANOS |

59889 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES '

59957 | Instructor GESTION LOGISTICA

60045 | Instructor SALUD PUBLICA

60056 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y

60276 | Instructor COCINA

60377 | Instructor BIOTECNOLOGIA INDUSTRIAL

60601 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

60625 | Instructor MINERIA

60968 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y

60976 | Instructor DERECHOS HUMANOS I @ |
9 60986 | Instructor 'CONTENIDOS DIGITALES & 5 7|

61026 | Instructor DERECHOS HUMANOS o %, ﬁ |

63915 | Instructor DERECHOS HUMANOS# E

63917 | Instructor DERECHOS HUMANOS¥Y, E

63920 | Instructor DERECHOS HUMANOS ~Z |

63921 | Instructor DERECHQOS HUMANQS O ’

63922 | Instructor DERECH’@S HUMAN®S

63923 | Instructor DERECHOS%IUM‘ANOS |

63925 | Instructor DEREGFES, HUMANOS '

63928 | Instructor DEREEH®S HUMANOS

63931 | Instructor BERECHQSHUMANOS

63935 | Instructor 4»DERECHOS HUMANOS

63937 | Instructor MBERECHOS HUMANOS

63940 | Instructor . %, | DERECHOS HUMANOS |

63942 Instrgcto%: ~SBERECHOS HUMANOS |
6 63943 | Instrlctor’ % DERECHOS HUMANOS

63946 Instructo% DERECHOS HUMANOS

63950 | Inétricior © DERECHOS HUMANOS

63951, [ZInstructon DERECHOS HUMANOS ;

63953(| Instuctor DERECHOS HUMANOS

63955'\%Instructor DERECHOS HUMANOS

63961 | IRstructor DERECHOS HUMANOS :

63962 | Instructor DERECHOS HUMANOS ';

63963 | Instructor DERECHOS HUMANOS f

' | 63964 | Instructor DERECHOS HUMANOS !
63973 | Instructor DERECHOS HUMANOS !

Las anteriores Vacantes son las que se tiene informacion que fueron declaradas
desiertas, pero se presume que existen mas ya que esa mformamon no ha sido
. compartida por parte del SENA ni la CNSC l

OCTAVO: Las etapas sefialadas por LA CNSC, para adelantar la Convocatoria 436 de
2017, fueron las siguientes: Convocatoria y divulgacion, inscripcion, verificacion de
requisitos minimos, aplicacion de pruebas, sobre competencias basicas y Funcionales,
pruebas sobre competencias comportamentales, Valoracion de Aritecedentes,

Y <y

et Al b Al ClAas~In s~
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NOVENO En el afio 2017 me registré en El SIMO para poder part|C|par en la
Convocatoria de EL SENA y Una vez registrado en el SIMO compré el PIN (derechos
'de participacion) y luego El suscrito se inscribié en la Convocatoria 436 de 2016, con

el fin de acceder por méritos al empleo y cumplié con cada una de Ias fases de la
convocatoria antes indicada, esto es; se adquiri6 los derechos de par’nmpacnon

DECIMO: Me inscribi presentando toda la documentacién requeria tanto para

demostrar los estudios como para demostrar la experiencia en los tiempos
establecidos y en la plataforma SIMO.
|

DECIMO PRIMERO: Me inscribi en el cargo OPEC No. 58632 denominada de
INSTRUCTOR Cédigo 3010 grado 1 entidad SENA con catorce [(14) cargos
ofertados ya que cumplia con los requisitos del empleo en cuanto a experiencia,
estudio y el propdsito del empleo. Lo anterior teniendo en cuenta lo siguiente:

OPEC No 58632

Propésito del cargo !
Impartir formacién profesional integral, de conformidad con los niveles de formamon y modalldades de
atencion, politicas institucionales, la normatividad vigente y la programacién de la oferta educativa.

Funciones

« Ejecutar los procesos de ensefianza y aprendizaje para el logro de los resultados de aprendizaje
definidos en los programas de formacién y de acuerdo con el desarrollo curricu ar relacionado
con el 4rea tematica de Gestion de Mercados.

o Evaluar los aprendizajes de los sujetos en formacion y los procesos formativos, correspondlente
a los programas de formacion relacionados con el 4rea tematica de Gestion de Mercados

o Las demas que le sean asignadas por autoridad competente, segin el area de desempefio y la
naturaleza del cargo. .

o Participar en el disefio de programas de formacion profesional conforme a las .necesndades

" regionales y los lineamientos institucionales requeridos por el area tematlca de Gestion de
Mercados ’

o Participar en la construccién del desarrollo curricular que exige el programa y eI perfil de los
sujetos en formacion de acuerdo con los lineamientos institucionales, para el area tematlca de
Gestion de Mercados

o Participar en proyectos de investigacién aplicada, técnica y pedagoglca en funcnon de la
formacion profesional de los programas relacionados con el area tematlca de Gestién de
Mercados .

e Planear procesos formativos que respondan a la modalidad de atenclon IPS niveles de

formacion, el programa y el perfil de los sujetos en formacion de acuerdo con los Ilneamlentos

institucionales, Qa el area tematica de Gestién de Mercados

Requisitos

qutudlo TECNOLOG[A EN GESTION DE NEGOCIOS, TECNOLOGIA EN GESTION DE
MICROFINANZAS, TECNOLOGIA EN GESTION DE MERCADEO Y VENTAS, TECNOLOG[A
EN GESTION DE MERCADEO Y NEGOCIOS INTERNACIONALES, TECNOLOGIA EN
GESTION DE MERCADEO INTERNACIONAL, TECNOLOGIA EN GESTION DE MERCADEO,
TECNOLOGIA EN GESTION DE MARKETING INTERNACIONAL, TECNOLOG[A EN
GESTION DE LA CALIDAD, TECNOLOGIA EN GESTION DE FINANZAS Y 'COMERCIO
INTERNACIONAL, TECNOLOG[A EN GESTION DE EXPORTACIONES E IMPORTACIONES
TECNOLOGIA EN GESTION DE EXPORTACION E IMPORTACION DE PRODUCTOS DE
MANUFACTURA, TECNOLOGIA EN GESTION DE EMPRESAS Y DESTINOS TUR[STICOS
TECNOLOGIA EN GESTION DE EMPRESAS TURISTICAS, TECNOLOGIA EN GESTION DE
EMPRESAS PECUARIAS, TECNOLOGIA EN GESTION DE EMPRESAS ECOTURISTICAS,
TECNOLOGIA EN GESTION DE EMPRESAS DE SERVICIOS, TECNOLOGIA‘EN GESTION
. DE EMPRESAS DE ECONOMIA SOLIDARIA, TECNOLOGIA EN GESTION DE EMPRESAS
ASOCIATIVAS Y ORGANIZACIONES COMUNITARIAS, TECNOLOGIA EN GESTION DE
EMPRESAS, TECNOLOGIA EN GESTION DE DESTINOS TURISTICOS, TECNOLOGIA EN
GESTION DE CENTROS DE SERVICIO, TECNOLOGIA EN GESTION DE CALIDAD,
TECNOLOGIA EN GESTION DE BPO, TECNOLOG[A EN GESTION DE BIONEGOCIOS
TECNOLOGIA EN GESTION COMERCIAL Y PUBLICITARIA, TECNOLOG[A EN GESTION
COMERCIAL Y DE NEGOCIOS, TECNOLOGIA EN GESTION COMERCIAL Y DE
MERCADOS, TECNOLOGIA EN GESTION COMERCIAL DE SERVICIOS, TECNOLOG[A EN

GESTION COMERCIAL, TECNOLOGIA EN GESTION BANCARIA Y F'NANEIEﬁé|
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ADMINISTRATIVA Y DE PROYECTOS, TECNOLOGIA EN GESTION ADMINISTRATIVA
TECNOLOGIA EN GESTION FINANCIERA, TECNOLOGIA EN GESTION DE NEGOCIOS
INTERNACIONALES, TECNOLOGIA EN GESTION DE EMPRESAS, TECNOLOGIA EN
GESTION, TECNOLOGIA EN GERENCIA DE OFICINAS, TECNOLOGIA EN FORMULACION
Y GESTION DE PROYECTOS SOCIALES, TECNOLOGIA EN FORMULACION DE
PROYECTOS, TECNOLOGIA EN FINANZAS Y SISTEMAS CONTABLES, TECNOLOGIA EN
FINANZAS Y NEGOCIOS INTERNACIONALES, TECNOLOGIA EN FINANZAS Y AUDITORIA
SISTEMATIZADA, TECNOLOGIA EN FINANZAS PUBLICAS, TECNOLOGIA EN FINANZAS,
TECNOLOGIA EN DIRECCION Y GESTION DE LA CADENA TURISTICA, TECNOLOGIA EN
DIRECCION DE VENTAS, TECNOLOGIA EN DESARROLLO SOCIO EMPRESARIAL,
TECNOLOGIA EN COMERCIO Y NEGOCIOS INTERNACIONALES, TECNOLOGIA EN
COMERCIO ELECTRONICO, TECNOLOGIA EN BIOCOMERCIO 'SOSTENIBLE
TECNOLOGIA EN ASISTENCIA GERENCIAL, TECNOLOGIA EN ADMINISTRACION Y
FINANZAS, TECNOLOGIA EN ADMINISTRACION Y CERTIFICACION DE SISTEMAS DE
CALIDAD, TECNOLOGIA EN ADMINISTRACION TURISTICA Y DEL |PATRIMONIO,
TECNOLOGIA EN ADMINISTRACION TURISTICA Y ASISTENCIA | GERENCIAL,
TECNOLOGIA EN ADMINISTRACION TURISTICA, TECNOLOGIA EN ADMINISTRACION
PUBLICA, TECNOLOGIA EN ADMINISTRACION MUNICIPAL, TECNOLOGIA EN
ADMINISTRACION LOGISTICA, TECNOLOGIA EN ADMINISTRACION | INDUSTRIAL,
TECNOLOGIA EN ADMINISTRACION FINANCIERA Y DE SISTEMAS, TECNOLOGFA EN
ADMINISTRACION FINANCIERA Y COMERCIAL, TECNOLOGIA EN ADMINISTRACION
FINANCIERA ENFASIS EN SISTEMAS, TECNOLOGIA EN ADMINISTRACION FINANCIERA,
TECNOLOGIA EN ADMINISTRACION EN AEROLINEAS Y AGENCIAI DE VIAJES,
TECNOLOGIA EN ADMINISTRACION EMPRESARIAL, TECNOLOGIA EN ADMINISTRACION

DE VENTAS, TECNOLOGIA EN ADMINISTRACION DE PERSONAL Y DESARROLLO
‘ ' HUMANO, TECNOLOGIA EN ADMINISTRACION DE NUEVAS TECNOLOGIAS EN REDES,
: TECNOLOGIA EN ADMINISTRACION DE NEGOCIOS INTERNACIONALES,ETECNOLOG[A
EN ADMINISTRACION DE NEGOCIOS, TECNOLOGIA EN ADMINISTRACION DE
MERCADEO Y VENTAS, TECNOLOGIA EN ADMINISTRACION DE’ MERCADEO,
TECNOLOGIA EN ADMINISTRACION DE MARKETING Y VENTAS, TECNOLOGfA EN
ADMINISTRACION DE FINANZAS Y NEGOCIOS INTERNACIONALES, TECNOLOGIA EN
ADMINISTRACION DE ENTORNOS WEB, TECNOLOGIA EN ADMINISTRACION DE
EMPRESAS DE ECONOMIA SOLIDARIA, TECNOLOGIA EN ADMINISTRACION DE
EMPRESAS COOPERATIVAS, TECNOLOGIA EN ADMINISTRACION DE EMPRESAS
COMERCIALES, TECNOLOGIA EN ADMINISTRACION DE EMPRESAS: AGRARIAS,
TECNOLOGIA EN ADMINISTRACION COMERCIAL Y FINANCIERA, TECNOLOG[A EN
ADMINISTRACION COMERCIAL, TECNOLOGIA EN ADMINISTRACION ADUANERA Y
COMERCIO INTERNACIONAL, TECNOLOGIA EN ADMINISTRACION ' LOGISTICA,
TECNOLOGIA EN ADMINISTRACION DE NEGOCIOS INTERNACIONALES, |TECNOLOGIA

EN ADMINISTRACION, TECNOLOGIA EN MERCADEO Y PUBLICIDAD, TECNOLOGIA EN
GESTION DE NEGOCIOS INTERNACIONALES, TECNOLOGIA EN GESTION DE
'EXPORTACIONES E IMPORTACIONES, TECNOLOGIA EMPRESARIAL, TECNOLOGIA DE
GESTION ADMINISTRATIVA, TECNOLOGIA COMERCIAL Y FINANCIERA, | TECNOLOGIA
ARCHIVISTICA, TECNOLOGIA EN PROCESOS LOGISTICOS, TECll\lOLOGIA EN

_ LOGISTICA, TECNOLOGIA EN GESTION TURISTICA, TECNOLOGIA EN GESTION
. FINANCIERA, TECNOLOGIA EN GESTION EMPRESARIAL, TECNOLOGIA‘ EN GESTION
' ADMINISTRATIVA, TECNOLOGIA EN  ADMINISTRACION ~ DE | NEGOCIOS
INTERNACIONALES, TECNOLOGIA COMERCIAL Y FINANCIERA, TECNOLOGIA EN
NEGOCIACION INTERNACIONAL, TECNOLOGIA EN MERCADEO Y NEGOCIOS
INTERNACIONALES, TECNOLOGIA EN MERCADEO Y DISENO PUBLICITARIO,
TECNOLOGIA EN MERCADEO DE PRODUCTOS ECOTURISTICOS, TECNOLOG[A EN
4LOGISTICA Y MERCADEO INTERNACIONAL, TECNOLOGIA EN GESTION LOGiSTICA Y DE
COMERCIO INTERNACIONAL, TECNOLOGIA EN GESTION INTERNACIONAL DEL
COMERCIO, TECNOLOGIA EN GESTION DEL COMERCIO EXTERIOR, TECNOLOGiA EN
GESTION DE MERCADOTECNIA, TECNOLOGIA EN GESTION DE MERCADEO Y
PUBLICIDAD, TECNOLOGIA EN GESTION DE LOGISTICA INTERNACIONAL, TECNOLOGIA

EN GESTION DE IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES, TECNOLOGIA EN GESTION DE
COMERCIO EXTERIOR, TECNOLOGIA EN GESTION COMERCIAL Y| MERCADEO,
TECNOLOGIA EN GESTION COMERCIAL Y FINANCIERA, TECNOLOGIA EN GESTION
COMERCIAL ~INTERNACIONAL, TECNOLOGIA EN DIRECCION DE | SERVICIOS
TURISTICOS, TECNOLOGIA EN DIRECCION COMERCIAL, TECNOLOGIA EN
ADMINISTRACION DE SISTEMAS DE INFORMACION Y DOCUMENTACION  TECNOLOGIA

EN GESTION COMERCIAL INTERNACIONAL, TECNOLOGIA EN MERCADEO Y
PUBLICIDAD, TECNOLOGIA EN PROCESOS COMERCIALES, TECNOLOGIA EN GESTION

DEL CICLO DE VIDA DEL PRODUCTO, TECNOLOGIA EN GESTION Y DESARROLLO DE
PROCESOS AUTOMATIZADOS, TECNOLOGIA EN GESTION INDUSTRIAL,.TECNOLOGIA

EN GESTION DE SISTEMAS INTEGRADOS, TECNOLOGIA EN GESTION DE PROCESOS
INDUSTRIALES, TECNOLOGIA EN DISTRIBUCION COMERCIAL, TECNOLOGfA EN
CONTROL DE CALIDAD, TECNOLOGIA EN CALIDAD, TECNOLOGIA EN LOGISTICA,
TECNOLOGIA INDUSTRIAL, TECNOLOGIA EN PROCESOS INDUSTRIALES,\ TECNOLOGIA
INDUSTRIAL, TECNOLOGIA EN MECANICA INDUSTRIAL, TECNOLOGIA EN LOGISTICA

L h reem i § e g & &
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|
CONTROL DE PROCESO, TECNOLOGIA EN INGENIERIA INDUSTRIAL, TECNOLOGIA EN

INDUSTRIAL, TECNOLOG[A EN INGENIERIA COMERCIAL, TECNOLOGfA EN MERCADEO
AGROPECUARIO, TECNOLOGIA EN GESTION Y ADMINISTRACION AGRICOLA,
TECNOLOGIA TRILINGUE EN LOGISTICA INTERNACIONAL, TECNOLOGIA TRILINGUE EN
COMERCIO EXTERIOR(ESPANOL-ALEMAN INGLES), TECNOLOGIA EN NEGOCIACION
INTERNACIONAL, TECNOLOGIA EN MERCADOTECNIA Y COMERCIO INTERNACIONAL
TECNOLOGIA EN MERCADOTECNIA, TECNOLOGIA EN LOGISTICA DEL TRANSPORTE
INTERNACIONAL DE MERCANCIAS, TECNOLOG[A EN LOGISTICA DE AllMACENAJE E
INVENTARIOS, TECNOLOGIA EN LOGISTICA TECNOLOGIA EN IMPORTACIONES Y
EXPORTACIONES, TECNOLOGIA EN GESTION LOGISTICA Y COMERCIO EXTERIOR,
TECNOLOGIA EN GESTION LOGISTICA INTERNACIONAL, TECNOLOGIA EN GESTION DE
MERCADOS, TECNOLOGIA EN GESTION DE EXPORTACIONES E IMPORTACIONES
TECNOLOGiA EN GESTION DE COMERCIO INTERNACIONAL, TECNOLOGIA EN GESTION

DE COMERCIO EXTERIOR Y LOGISTICA, TECNOLOGIA EN GESTION BANCARIA Y DE

ENTIDADES FINANCIERAS, TECNOLOGIA EN EVALUACION DE
TECNOLOGIA EN COSTOS Y TRIBUTARIA, TECNOLOGIA EN
INTERNACIONAL,

TECNOLOGIA EN COMERCIO EXTERIOR Y

PROYECTOS,
- COMERCIO
NEGOCIOS

INTERNACIONALES, TECNOLOGIA EN COMERCIO EXTERIOR, TEC\IOLOGfA EN

ANALISIS DE OPERACIONES ADUANERAS Y FINANCIERAS, TEC

NOLOGIA EN

ADMINISTRACION DE EMPRESAS, TECNOLOGIA EN GESTION LOGISTICA Y DE

COMERCIO INTERNACIONAL, TECNOLOGIA EN GESTION DE
INTERNACIONAL, TECNOLOGIA EN INNOVACION Y MERCADEO DE MODA,

' COMERCIO
ITECNOLOGIA

FINANCIERA Y CONTABLE, TECNOLOGIA EN SISTEMAS CONTABLES Y FINANCIEROS

TECNOLOGIA EN GESTION PUBLICA CONTABLE, TECNOLOGIA

EN GESTION

FINANCIERA Y DE TESORERIA, TECNOLOGIA EN GESTION CONTABLE Y: FINANCIERA,

TECNOLOGIA EN GESTION CONTABLE Y DE COSTOS, TECNOLOGIA
CONTABLE FINANCIERA

B F
Experiencia: Treinta (30) meses de experiencia relacmnada distribuida asi:

EN GESTION

‘Dlecmcho (18)

93

meses de experiencia relacionada con GESTION DE MERCADOS vy doce (12) meses en

docencia.
~<amEr
Alternativas |

F B g
Estudio: ADMINISTRACION PUBLICA, FINANZAS Y NEGOCIOS INTERNACIONALES,
FINANZAS Y COMERCIO INTERNACIONAL, COMERCIO Y FINANZAS INTERNACIONALES,
ADMINISTRACION Y NEGOCIOS INTERNACIONALES, PROFESIONAL EN! NEGOCIOS
INTERNACIONALES, PROFESIONAL EN MERCADEO, PROFESIONAL EN MARKETING
INTERNACIONAL, ADMINISTRACION COMERCIAL Y FINANCIERA, PUBLICIDAD Y
MERCADEO, PUBLICIDAD Y MARKETING CREATIVO, PROFESIONAL EN PUBLICIDAD Y
MERCADEO, MERCADEO Y PUBLICIDAD, PSICOLOGIA EMPRESARIAL, ESTADISTICA
INGENIERIA LOGISTICA, INGENIERIA INDUSTRIAL, INGENIERIA EN PROCESOS
INDUSTRIALES, INGENIERIA FINANCIERA Y DE NEGOCIOS, INGENIERIA! FINANCIERA,
INGENIERIA EN MERCADEO, INGENIERIA DE MERCADOS, INGENIERIA1 COMERCIAL,
INGENIERIA ADMINISTRATIVA Y DE FINANZAS, INGENIERIA ADMINISTRATIVA
ECONOMIA, COMERCIO Y NEGOCIOS INTERNACIONALES, COMERCIO Y NEGOCIOS
GLOBALES, COMERCIO INTERNACIONAL Y MERCADEO, COMERCIO INTERNACIONAL Y
FINANZAS, COMERCIO EXTERIOR, FINANZAS Y COMERCIO EXTERIOR, ECONOMIA Y
FINANZAS INTERNACIONALES, ECONOMIA Y FINANZAS, ECONOMIA Y DESARROLLO,
ECONOMIA Y COMERCIO EXTERIOR, ECONOMIA EN COMERCIO EXTERlOR ECONOMIA
EMPRESARIAL, ECONOMIA AGRARIA, CONTADURIA PUBLICA Y. FINANZAS
INTERNACIONALES, CONTADURIA PUBLICA ENFASIS EN SISTEMAS |Y ECONOMIA
ﬁSOLIDARIA CONTADURIA PUBLICA CON ENFASIS EN SISTEMAS Y| ECONOMIA
SOLIDARIA, CONTADURIA PUBLICA, CONTADURIA INTERNACIONAL, PROFESIONAL EN
CONTADURIA PUBLICA, ADMINISTRACION LOGISTICA, ADMINISTRACION INDUSTRIAL,
ADMINISTRACION HOTELERA, ADMINISTRACION -FINANCIERA Y DE , SISTEMAS,
- ADMINISTRACION FINANCIERA, ADMINISTRACION EN NEGOCIOS INTERNACIONALES
ADMINISTRACION EN MERCADEO Y LOGISTICA INTERNACIONALES, ADMINISTRACION
EN FINANZAS Y NEGOCIOS INTERNACIONALES, ADMINISTRACION EMPRESARIAL
SECTORES PUBLICO Y PRIVADO, ADMINISTRACION EMPRESARIAL, ADMINISTRACION
DEL COMERCIO INTERNACIONAL, ADMINISTRACION DE SISTEMAS DE INFORMACION
ADMINISTRACION DE SERVICIOS, ADMINISTRACION amp SERVICIO, ADMINISTRACION
DE NEGOCIOS INTERNACIONALES, ADMINISTRACION DE NEGOCIOS CON ENFASIS EN
FINANZAS Y SEGUROS, ADMINISTRACION DE NEGOCIOS, ADMINISTRACION DE
MERCADEO, PUBLICIDAD Y VENTAS, ADMINISTRACION DE MERCADEO Y VENTAS,
ADMINISTRACION DE MERCADEO Y LOGISTICA INTERNACIONALES, ADMINISTRACION
DE MERCADEO Y FINANZAS, ADMINISTRACION FINANCIERA, ADMINISTRACION DE
MERCADEO, ADMINISTRACION DE LA CALIDAD, ADMINISTRACION DE INSTITUCIONES.
DE SERVICIO, ADMINISTRACION EMPRESARIAL, ADMINISTRACION DE EMPRESAS Y
GERENCIA INTERNACIONAL, ADMINISTRACION DE EMPRESAS Y ' FINANZAS,
ADMINISTRACION DE EMPRESAS TURISTICAS, ADMINISTRACION DE EMPRESAS
INDUSTRIALES, ADMINISTRACION DE EMPRESAS GLOBALES, ADMINISTRACION DE




'
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EMPRESAS CON ENFASIS EN ECONOMIA SOLIDARIA, ADMINISTRACION DE! EMPRESAS
COMERCIALES, ADMINISTRACION DE EMPRESAS AGROPECUARIAS, ADMINISTRACION
DE EMPRESAS AGROINDUSTRIALES, ADMINISTRACION, PROFESIONAL EN NEGOCIOS
INTERNACIONALES, PROFESIONAL EN MERCADEO Y PUBLICIDAD, PROFESIONAL EN
MERCADEO EMPRESARIAL, PROFESIONAL EN MARKETING Y | 'NEGOCIOS
INTERNACIONALES, PROFESIONAL EN FINANZAS Y NEGOCIOS INTERNACIONALES,
PROFESIONAL EN ADMINISTRACION DE EMPRESAS, PROFESIONAL EN
ADMINISTRACION "AGROPECUARIA, NEGOCIOS Y FINANZAS INTERNACIONALES
NEGOCIOS INTERNACIONALES SEGUNDO CICLO, NEGOCIOS INTERNACIONALES
BILINGUE, NEGOCIOS INTERNACIONALES, MERCADOLOG[A MERCADEO 'Y VENTAS,
ADMINISTRACION DE COMERCIO EXTERIOR, MERCADEO Y } '‘NEGOCIOS
INTERNACIONALES, MERCADEO Y LOGISTICA EMPRESARIAL, MERCADEOQ PUBLICIDAD
Y VENTAS, MERCADEO NACIONAL E INTERNACIONAL, MERCADEO INTERNACIONAL Y
PUBLICIDAD, MERCADEO CON ENFASIS EN NEGOCIOS INTERNACIONALES
MERCADEO Y LOGISTICA EMPRESARIAL, MERCADEO, MARKETING Y INEGOCIOS
INTERNACIONALES, MARKETING Y LOGISTICA, MARKETING, ’LOG[STICA
EMPRESARIAL, LOGISTICA Y MERCADEO ORGANIZACIONAL, ADMINISTRACION DE
EMPRESAS, GESTION EMPRESARIAL, ADMINISTRACION COMERCIAL Y DE MERCADEO,

GERENCIA DE MERCADEO, FINANZAS Y NEGOCIOS MULTINACIONALES‘

ADMINISTRACION COMERCIAL, ECONOMIA Y NEGOCIOS INTERNACIONALES

DIRECCION Y ADMINISTRACION DE EMPRESAS, COMERCIO INTERNACIONAL

CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRATIVAS, ADMINISTRACION Y PLANIFICACION DE

PROYECTOS ECOTURISTICOS, ADMINISTRACION Y MERCADOS INTERNACIONALES

ADMINISTRACION Y GESTION DE EMPRESA, ADMINISTRACION Y FINANZAS,

. ADMINISTRACIQN Y DIRECC}ION DE EMPRESAS, ADMINISTRACION TURiSTlCA,

a ADMINISTRACION  TECNOLOGICA, ADMINISTRACION PUBLICA TERRITORIAL,
i LICENCIATURA EN FILOLOGIA E IDIOMAS, PROFESIONAL EN PUBLICIDAD; -

| Experiencia: Veinticuatro (24) meses de experiencia relacionada distribuida esj’: Doce (12)
| meses de experiencia relacionada con GESTION DE MERCADOS y doce (12) meses en
% _docencia. ’

6

FINANCIERA Y CONTABLE, TECNOLOGIA EN COSTOS Y PRESUPUESTOS, TECNOLOGIA
EN COSTOS Y AUDITORIA, TECNOLOGIA EN CONTADURIA Y FINANZAS, TECNOLOGIA
EN CONTADURIA PUBLICA, TECNOLOGIA EN CONTADURIA FINANCIERA, TECNOLOGIA
EN CONTADURIA, TECNOLOGIA EN AUDITORIA Y COSTOS, TECNOLOGIA EN
AUDITORIA Y CONTROL EMPRESARIAL, TECNOLOGIA EN ANALISIS DE COSTOS Y
PRESUPUESTOS, TECNOLOGIA CONTADURIA Y FINANZAS, TECNOLOGIA GESTION
CONTABLE, TECNOLOGIA EN GESTION CONTABLE Y FINANCIERA, TECNOLOG[A EN
GESTION CONTABLE, TECNOLOGIA EN SISTEMAS E INFORMATICA EMPRESARIAL,
TECNOLOGIA EN PROMOCION EMPRESARIAL-Y DESARROLLO SOCIAL, TECNOLOGfA
EN ORGANIZACION DE EVENTOS, TECNOLOGIA EN NEGOCIOS Y |MERCADEO,
‘ TECNOLOGIA EN NEGOCIOS INTERNACIONALES, TECNOLOGIA EN MERCADOTECNIA
Y VENTAS, TECNOLOGIA EN MERCADO Y VENTAS, TECNOLOGIA EN MERCADEO Y

VENTAS, TECNOLOGIA EN MERCADEO Y PUBLICIDAD, TECNOLOGIA EN MERCADEO Y

GESTION COMERCIAL, TECNOLOGIA EN MERCADEO Y FINANZAS, TECNOLOGIA EN

MERCADEO Y COMUNICACION DE LA MODA, TECNOLOGIA EN MERCADEO Y
COMERCIALIZACION, TECNOLOGIA EN MERCADEO Y CAMPANAS PUBLICITARIAS

QTECNOLOGIA EN MERCADEO PUBLICIDAD Y VENTAS, TECNOLOGIA EN| MERCADEO

INTERNACIONAL, TECNOLOGIA EN MERCADEO DE SERVICIOS FINANCIEROS,

TECNOLOGIA EN MERCADEO AGROINDUSTRIAL, TECNOLOGIA EN ]MERCADEO

TECNOLOGIA EN MARKETINKG DE SERVICIOS TURISTICOS, . TECNOLOGIA EN

MARKETING, TECNOLOGIA EN LOGISTICA Y MERCADEO, TECNOLOGIA EN 'LOGISTICA

Y DISTRIBUCION, TECNOLOGIA EN LOGISTICA INTERNACIONAL, TECNOLOGIA EN

LOGISTICA INTEGRAL, TECNOLOGIA EN INTELIGENCIA DE MERCADOS, TECNOLOGiA

EN INFORMATICA EMPRESARIAL, TECNOLOGIA EN GESTION Y DESARROLLO DE

PROYECTOS, TECNOLOG[A EN GESTION Y ADMINISTRACION DE | EMPRESAS,

TECNOLOGIA EN GESTION TURISTICA, TECNOLOGIA EN GESTION SOSTENIBLE DE LA

BIODIVERSIDAD .Y EL BIOCOMERCIO, TECNOLOGIA EN GESTION PUBLICA

TERRITORIAL, TECNOLOGIA EN GESTION PUBLICA FINANCIERA, TECNOLOGIA EN

GESTION PUBLICA, TECNOLOGIA EN GESTION LOGISTICA., TECNOLOGIA [EN GESTION

LOGISTICA Y DISTRIBUCION DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS, TECNOLOGIA EN

GESTION LOGISTICA NACIONAL E INTERNACIONAL, TECNOLOGIA EN GESTION

LOGISTICA INTEGRAL, TECNOLOGIA EN GESTION LOGISTICA EN COMPRAS E

INVENTARIOS, TECNOLOGIA EN GESTION LOGISTICA EMPRESARIAL, TECNOLOGIA EN

GESTION LOGISTICA DEL COMERCIO EXTERIOR, TECNOLOGIA EN GESTION

LOGISTICA, TECNOLOGIA EN GESTION FINANCIERA Y DE SISTEMAS, TECNOLOGIA EN

GESTION FINANCIERA DEL COMERCIO-INTERNACIONAL, TECNOLOGIA EN GESTION

FINANCIERA, TECNOLOGIA EN GESTION EMPRESARIAL Y FINANCIERA, TECNOLOGIA

’ Estudio: TECNOLOGIA EN GESTION CONTABLE, TECNOLOGIA EN. GESTION
|
\
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EMPRESARIAL Y DE LA INNOVACION;, TECNOLOGFA EN GESTION EMPRESARIAL DE
ECONOMIA SOLIDARIA, TECNOLOGIA EN GESTION EMPRESARIAL COMUNITARIA
TECNOLOGIA EN GESTION EMPRESARIAL, TECNOLOGIA EN GESTION DEL COMERCIO
. EXTERIOR, TECNOLOGIA EN GESTION DE VENTAS Y NEGOCIOS, TECNOLOG[A EN
GESTION DE SISTEMAS LOGISTICOS, TECNOLOGIA EN GESTION DE SISTEMAS
INFORMATICOS, TECNOLOGIA EN GESTION DE SISTEMAS DE INFORMACION,
TECNOLOGIA EN GESTION DE SERVICIOS TURISTICOS, TECNOLOGIA EN GESTION DE
SERVICIOS FINANCIEROS, TECNOLOGIA EN GESTION DE PRODUCTOS Y EMPRESAS
DE ARTESANIAS, TECNOLOGIA EN GESTION DE PRODUCTO, TECNOLOGiA EN
GESTION DE PROCESOS LOGISTICOS, TECNOLOGIA EN GESTION DE PROCESOS DE
CALIDAD, TECNOLOGIA EN GESTION DE PROCESOS ADMINISTRATIVOS| TECNOLOGIA
EN GESTION DE NUEVAS TECNOLOGIAS EN REDES, TECNOLOGIA EN GESTION DE
NEGOCIOS INTERNACIONALES, TECNOLOGIA EN GESTION DE NEGOCIOS
FIDUCIARIOS =

Experiencia: Treinta (30) meses de experienci"g relacionada distribuida asi:| Dieciocho (18)
meses de experiencia relacionada con GESTION DE MERCADOS y doce !(12) meses en
docencia.

Estudio: No Aplica | i

»
DECIMO SEGUNDO: Producto de la convocatoria, la CNS expesolucic’m de
lista de elegibles No 20182120181235 del 24 de diciembfe de 2018 para proveer
catorce vacantes de la OPEC 58632 con la denommaqégn deINSJHRUCITOR Cédigo
3010 grado 1 donde me encuentro ocupando el luga 31 de’elegibilidad con 67,59
puntos definitivos en la convocatoria. i ] :

|
DECIMO TERCERO: La CNSC publico el d| de ggero de 2019 la f|rmeza de la

OPEC 58632 con la denominacion d\ d)} Codlgo 3010 grado 1.
DECIMO CUARTO: En julio de 2019 pre ent erecho de peticion al SENA y ala
Eﬂ?d?

Experiencia: No Aplica

CNSC solicitando informacidén en pas ‘cosas sobre las vacante§ declaradas
desiertas y solicitando que se me asiggdra @ nombrara en una de ellas. : .

DECIMO QUINTO: LA CNSC |a 5 de agosto de 2019 dio respuesta al derecho de
peticion donde me mformar#‘esumld”‘?nente

(...) y

Respecto a la inquietud sexta y séptima de su escrito, es pertinente (esaitar que en
consideracidn a lo dispuesto en el paragrafo 1 del articulo 2.2.56.3.2 del Decreto 648 de
20172, no es procedente {a provisién definitiva solicitada a traves det uso de hstas del Banco
Nacional de Listas de Elegibies, comoquiera que el Decreto en comento determmo que para

los empleos declarados desiertos debe realizarse un nuevo proceso de se!ecczon
especifico. ‘

En consonancia con lo anterior, cabe destacar que la Corte Constitucional en Sentencia de
Unificacién SU-446 de 2011, analizé el tema del uso de listas de elegibles para vacantes
que no fueron convocadas en un concurso, fijando en/aratio decidendi una regla
consistente en {a imposibilidad de realizar uso de listas de elegibles para plazas o vacantes
diferentes a las inicialmente ofertadas, pues hacerlo, implica un desconocimiento a las

(..) | |

Con esta respuesta niegan el uso de lista de elegibles con los cargos' declarados
desiertos y que por el contrario los van a sacar nuevamente a concurso.
En este punto es de mencionar que los cargos declarados desiertos fueron mnmalmente
ofertados en la convocatoria 436 de 2017.

.DECIMO SEXTO: EL SENA el 26 de julio de 2019 dio respuesta al derec_:rllq de peticion
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En el mismo sentido, la Comisién Nacional del Servicio Civil en Concepto No.

20192120127851 del 15 de marzo de 2019, informd:

“(...) Bajo este marco normativo, las listas de elegibles conformadas para los emple

oS de carrera

administrativa, una vez ha culminado un proceso de seleccién, pueden usarse para proveer aquellas

vacantes que se generen en los empleos inicialmente convocados, posibilidad que se mantiene por
el tiempo de su vigencia (dos afios), situacién en la que se encontrarian las Listas de Elegibles

conformadas para los empleos que hicieron parte de la Convocatoria No. 436 de 2017 —

En este orden, se precisa que las Listas de Elegibles se conforman por empleo, por lo

‘una vez culmina el proceso de seleccién y se realizan los nombramientos en perfodo

reagrupa o integra listas de orden departamental o listas generales que incluyan a los ele

SENA.

que la CNSC,
de prueba, no

egibles que en

su oportunidad no alcanzaron el orden de elegibilidad necesario para acceder a una de las vacantes
ofertadas (...)" (El destacado es del texto original). !

De lo anterior, se desprende, que en el evento que el elegible en primer y segundo lugar de elegibilidad
se retire del servicio, dentro de la vigencia de Ia lista de elegibles 20182120190735 (24 de diciembre de
2021), se solicitara autorizacion a la CNSC para proveer el empleo con la persona que continua en

orden de elegibilidad. A
j o+
.
eficligntra activo a la

un e%eo que NO

Por lo anterior y teniendo en cuenta que elegible en primer y segundo orden se
fecha, no es viable acceder a su peticién de ser vinculada en periodo de prueba
fue convocado.

Ahora bien, en el evento que la CNSC se pronuncié en contrario o

1 normatjvidad
estaremos prestos a dar cumplimiento

sé modifique,

desiertos y que por el contrario los van a sacar nueva CONCUrso. .
En este punto es de mencionar que los cargos dee arados esiertos fueron inicialmente
ofertados en la convocatoria 436 de 2(}{k ?

Con esta respuesta niegan el uso de lista de elegl 002’ Ios cargos declarados

& reguntado al SENA, a la CNSC
%’e%larados desiertos y me manifiestan que
2| debido proceso administrativo: '

DECIMO SEPTIMO: En diferentes ocasioges
respecto al uso de lista de elegibles, gard
eso No se va a hacer, con lo cual v ﬁ er

DECIMO OCTAVO: Desde el 199, me vinculé al SENA como Aprendiz, luego en
carrera administrativa, de ‘€londeRei? una restructuracion me desvincularon de la
Entidad en el afio 2004. SeguiWinculada mediante contratos de prestacién de servicios
desde el 2005, hegteni 0s nombramientos provisionales que suman 5 aflos como
instructora en@l arga,de conecimiento al cual me postulé en la convocatoria 436 y en
la actualidad siggycome)coptratista razén por la cual tenia la fe puesta en este concurso
de méritos convo torla 436 de 2017 donde se pensaba que si me encontraba en una
lista de elegBie: a la posibilidad de un nombramiento en periodo de prueba enun
cargo deglarado Vserto 0 en un cargo temporal sin embargo siento burlada mi buena

fe. (\

Actualmente tengo 48 arfios de edad, llevé vinculada a la Institucién 29 anos de mi vida,

de los cuales 14 he sido instructora, con gran esfuerzo he logrado capacﬂarme y sallr
adelanta con mis dos hijos y mi esposo, quien también ha estado vmcula’do al SENA
por prestacion de servicios por muchos arios, situacion esta que nos ha generado gran
inestabilidad laboral, haciendo grandes esfuerzos econdmicos para |poder salir
adelante y por mi edad, me encuentro cotizando al régimen de pensiones 1con miras a
superar un salario minimo pues al ser contratista por el sistema de pr{estamon de
servicios, la seguridad social corre por mi propia cuenta y cargo lo ciu;al es muy
preocupante pues aspiro a una vejez digna que me sustente y hasta el rpomento no
lo he logrado. Me gusta estudiar, el aprendizaje continuo pero ademas, en mi condicion
es casi una obligacion a fin de lograr un contrato de 10 0 10 mesesy medlo aun cuando
debamos sustentarnos los 12 del afio. Me esfuerzo constantemente por mantener mi

perfil profesional vigente y activo.

(.
i
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1. CORTE CONSTITUCIONAL :
La sentencia T-1241 de 2001, interpretando los alcances de la sentencia C-
372 de 1999, también en casos similares contra la C.A.R., resumié la
jurisprudencia vigente sobre la materia y precisoé: '

e En resumen, una vez se encuentren en firme los resultados de las
evaluaciones previstas en el concurso, surge la obligacién de conformar la
lista de elegibles y de proceder luego al nombramiento en periodo de prueba
teniendo en cuenta el orden descendente fijado por ella (hipdtesis 1., 2. y 3.).
Si el cargo esta vacante, se debe proceder al nombramiento s:gu:endo el
orden fijado por la lista (hipotesis 4.). Si el cargo esta siendo ocupado por
otro funcionario (hipétesis 6.2.1., 5.2.2., 6.2.3.), es necesario evaluar si esa
persona tiene un mejor derecho que el aspirante, como cuando se trata de
alguien que ocupé el primer puesto dentro del mismo concurso (hlpoteSIS
5.2.2.2.) o de un funcionario de carrera que ascendié a dicho cargo en una
convocatoria anterior (hipétesis 5.2.3.2.), o frente al cual el asp:rante tlene un
mejor derecho (hipétesis 5.2.2.3. ) %

e Aun en el evento en que se considerara que no existe un derecho u1 tivo, en
sentido estricto a ser nombrado, la Corte estima que, a la luz del prif %o deBuena
fe, existe una confianza legitima en que un interés, también legitimgo se&protegldo
ya que coincide con el interés publico en que a los cargo}s’ﬁé%aadmm/straaon
estatal accedan los ciudadanos que tengan los méritos sufigientes,gen aplicacion
del régimen general de carrera establecido en la Constitiicionj(artictilo 125, CP).

e La Corte advierte que quien ha participado en un concurso'y ha combletado
todos los procedimientos y obtenido una callflca ién gde se encuentra en
firme, tiene un interés legitimo en que se agoten las¥etapas restantes del
proceso que resultan necesarias parwmlzabla proteccion de ‘dicho
interés y confia legitimamente engue lajadmiinistracion adoptara los pasos
conducentes a hacer que el concursg,con¢luyaj
Y concluy6 el fallo en mencién:

o Siempre que en un concurso degmerifosNiniciado antes de la ejecutona de la
sentencia C-372 de 1999, estén{las4ralificaciones en firme y el actor ocupe un
lugar preferencial dentr tos¥spirantes “como cuando ocup6 el primer lugar
entre los aspirantes”, tengg%rg ser nombrado en periodo de prueba enel
cargo para el cual cone@g re y cuando tal cargo exista y se encuentre
vacante o, en caso de no encontrarse vacante, la persona que lo ocupa no tiene
un mejor derechQ) que Y6} accionante como cuando fue nombrado en
prov:s:onal:da%g’l‘gw que’ nunca concurso u ocupd un puesto lnfer/or en el
concurso (NE@RIIsLAS Fl?IERA DEL TEXTO ORIGINAL)

efectivamente.

57 % rta recordar que la linea constitucional trascrita fue reto;mada a
ésitodel concurso de notarios por la sentencia C-1040 de 2007, la cual al
refen@e a las objeciones presidenciales formuladas por el Gobierno Nacronal al
proyecto de ley No. 105/06 —Senado- y 176/06 -Camara- “Por el cual se dictan
algunas disposiciones sobre el concurso publico de acceso a la carrera de notanos
y se hacen algunas modificaciones a la Ley 588 de 2000”, reiter6é expreslamente
para este concurso en concreto que “La regulacion legal debe respetar Ias reglas
del concurso que se encuentra en tramite." El fundamento constitucional de dicha
.conclusién es mdltiple: el principio de transparencia de la actividad admmlstratlva
se empafia si en contravia de las legitimas expectativas del aspirante, su posrc:on
en el concurso se modifica durante su desarrollo; el principio de pubIICIqad (art.
209 C.P.) se afecta si las reglas y condiciones pactadas del concurso se modifican
sin el consentimiento de quien desde el comienzo se sujeté a ellas; los pri'incipios
de moralidad e imparcialidad (idem) de la funcién administrativa se desvanecen
por la inevitable sospecha de que un cambio sobreviniente en las reglas de juego
no podria estar motivado mas que en el interés de favorecer a uno, de los
concursantes; el principio de confianza legitima es violentado si el aspirante no -
puede descansar en la conviccién de que la autoridad se acogera a las reglas que

ella misma se comprometié a respetar; se vulnera el principio de la buena fe (art
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las condiciones en que habria de calificarlo; el orden justo, fin const/tut/vo del
Estado (art. 2° C.P.), se vulnera si la autoridad desconoce el codlgo de
comportamiento implicito en las condiciones de participacién del concurSO' y, en
fin, distintos principios de raigambre constitucional como la igualdad, Ia &lgn/dad
humana, el trabajo, etc., se ven comprometidos cuando la autoridad con';petente
transforma las cond:c:ones y requisitos de participacion y califi icacion de un
concurso de estas caracteristicas. Adicionalmente, el derecho que todo ciudadano
tiene al acceso a cargos publicos, consagrado en el articulo 40 constltumbnal se
ve vulnerado si durante el tramite de un concurso abierto, en el que debe operar el
principio de transparencia, se modifican las condluones de acceso y evaluacnon

[.T" | l
Lo hasta aqui precisado autoriza concluir que no.es p05|ble desc‘onocer
derechos validamente adquiridos por los concursantes una vez flna’llzadas
todas las etapas del concurso.” (NEGRILLAS FUERA DEL TEXTO ORIGINAL)
La Constitucion de 1991 sefald que el principio constitucional del merlto se
materializa a través del concurso publico, el cual, tiene como finalidad “ewtar que
criterios diferentes a él sean los factores determinantes del ingreso, la perm apencia
y el ascenso en carrera administrativa - Corte Constitucional, Sentencia -%%ﬁ?ke

2008, M.P. Mauricio Gonzélez Cuervo — Corte Constitucional, Sentengi; -BEB e
27 de agosto de 2009, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo. ‘f
Por lo anterior queda claro que el concurso publico, es un proced|m| 0 me fante

se funde en la “evaluacion y en la determinacion de la capgs doneldad de
éstos para desempeniar las funcwnes y asumir las respon ab idades proplas de
un cargo”. De esta manera, “se impide la arbltraned \Qmisiador y que en
lugar del mérito, favorezca criterios ‘subjetivos e ij azonables tales como la
filiacién politica del aspirante, su lugar de origen (...), met;vo;jﬁcultos preferencnas

el cual se garantiza que la seleccion de los aspirantes para o cargeg, publlcos
idad
il

|
personales, animadversion o criterios tales como el sexo, lataza, el origen nacxonal

o familiar, la lengua, la religion, o la opinién giiblica o filesofica, para descallf car al

aspirante — Corte Constitucional, S‘é@i’éu»

%y.de 2007, M.P. Alvaro: Tafur
Galvis. 7

Ahora bien, la Corte Constitucional
buscar la selecciéon objetiva par

a ma fetado que el concurso, ademas de
acecederta los cargos publicos, conlleva una
consecuencia adicional, y es queRuna vez culminado dicho proceso por el cual se
han establecido los result8dds d dafaspirante en cada una de las pruebas y
ponderado los factores objétivps y subjetivos requeridos para ocupar el res‘p.ectivo
cargo, se nombre al pafti ipén‘tqaﬁ'és capacitado, es decir, aquel que oéupo el
primer lugar.
La Sentencia C- 538 e 200 .P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, senalo que
“(..)lae luagien de facterds objetivos y subjetivos, tiene, a juicio de la Corte una
consecu§ ge IQ& que es la designacién de quien ocupe el primer Iugar En
efecto, de acu‘&do cemfla Corporacién, ‘cuando se fijan en forma precisa y concreta
cuales s\‘gdlcuones que han de concurrir en los aspirantes y se establecen
las pa@itas olprocedimientos con arreglo a los cuales se han de regir los confzursos

no ex«lste posn ilidad legitima alguna para desconocerlos y una vez aprecnados

ga;; ocupara el cargo sera quien haya obtenido mayor puntuac10n pues
e

|
nada serviria el concurso si, a pesar de haberse realizado, ‘el nomlnador| puede

elegijal candidato de sus preferencias’ — Corte Constitucional, Sentencia C-040
de 1995, M.P. Carlos Gaviria Diaz. — Corte Constitucional, Sentencia C- 588 del 27
de agosto de 2009, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo. i

En consecuencia, culminadas las etapas del concurso publico, se crea, en cabeza
de aspirante que ocupe el primer lugar, un derecho a-ser nombrado al cargo
publico, derecho que no puede ser desconocido por el nominador, pues de hacerlo
estaria trasgrediendo la naturaleza de dicho proceso.y, por lo tanto, iria en contra
del principio constitucional del mérito”. i

VIi. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional, adm|n|<,trando
justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE .
Neclarar EXEOLIIRI E nor el carao analizado el avifzulngﬁ_d&Ia_Luzm_de—J
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igual, correspondiente a la misma denominacién, el empleo de la lista de eleglbles

es un deber y no una facultad del nominador, e INEXEQUIBLE la expresnon ‘0

inferior” del mismo articulo. =

BOLETIN DEL CONSEJO DE ESTADO NO 185 DE MAYO 06 DE 2016 (I;’AGINA 14)

Nombramientos realizados en virtud de una lista de elegibles no requiéren que el

interesado eleve una solicitud para proveer la vacante, es deber de la entidad nombrar .

en los cargos vacantes a quienes sigan en tumo en la lista. (Negrilla propia del texto)
Sintesis del caso: La actora presenté accion de tutela con el fin de obtener el a}mparo de sus
derechos fundamentales al debido proceso, a la igualdad, al trabajo y de| acceso a la
administracién de justicia, los cuales consideré vulnerados por la decisién| del Tribunal
Administrativo de Santander que revocé la decisién del Juzgado Séptimo Adrﬁinistrativo de
Descongestion de Bucaramanga en la que se habia accedido a sus pretensiones en la accién
de nulidad y restablecimiento del derecho promovida contra ia Defensoria del Pueblo por
negarse a nombraria en un cargo vacante aduciendo que |a lista de elegibles, de la cual ella
hacia parte, ya no se encontraba vigente cuando hizo Ia solicitud. p
(

Extracto: “En el escrito de alzada, la impugnante alude que la sentencia C 38 de 2 1@ de Ia

Corte Constitucional, que sirvié de fundamento para amparar los derechg fund mentales de

la actora, no emitié pronunciamiento alguno respecto a la vigencia de la uxe egibles (6
d

meses), por tanto, como al momento en que la actora solicité ser nembrada%la lista ya no se
encontraba vigente, no era procedente su vinculacién a la enfidad..™8 t’Jbsecmon de
Descongestion del Tribunal Administrativo de Santander, en a p ,|dencxa objeto de
controversia, advirtié6 el cambio jurisprudencial que respeg t? de norma‘ fij6 la Corte
Constitucional en la sentencia C-319 de 2010, en el senngo de %remsar que [es deber del

Defensor del Pueblo nombrar en los cargos vacantes que ne)fuerah ofrecidos en ‘el concurso

a quienes sigan en turno en la lista de elegibles. l;’la%?bargo mo acertadam‘ente lo indic6

la Seccién Cuarta de esta Corporacion en primergfinstanciagla interpretacién de la autoridad
judicial accionada no fue acertada, toda Ygz que paralgue proceda el nombramlento en la
Defensoria del Pueblo, en virtud de una listajde elggibles, no se requiere que eI interesado
eleve una solicitud, como asi lo afirmé la providepcia‘de censurada todavezquenilaleyola
jurisprudencia en cita previeron tal sity@cign» comd requisito para proveer la vacante De
conformidad con lo anterior, la Defensefiagdel Bueblo debi6 acudir a la lista de eleglbles para
proveer las vacantes que se ge‘ﬁe 'arongdurante los seis meses de vigencia de la lista y no
negar la solicitud de vinculacién<de actora y trasladarle una carga que, se replte nilaley o

la jurisprudencia prevén, esto %’ hedle solicitud presentada durante la V|gen'c1a de lalista,
[

maxime si se tiene en cuenta que)ella ostentaba mejor derecho que el referido sefior J.V.P.,

por haber quedado e oftiva en [Plista de elegibles, por lo que debi6 notificar primero a,la
actora sobre I%vac ni' ef&e@_t,é’ antes de proceder al nombramiento del sefior”. BOLETIN
€81

DEL CONSEJ l% Q

N, 2015-03157-01(AC), M.P. ALBERTO YEPES BARREIRO
(CONSEJO DE ESTADO) |

Apartes d&yrelevantes de la sentencia 11001-03-15-000-2015-03157-01 _ -
(...) pagina“12

Sin embargo, como acertadamente lo indicé la Seccién Cuarta de esta Corporacién en
primera instancia, la interpretacién de la autoridad judicial accionada no fue acertada,

toda vez que para que proceda el nombramiento en la Defensoria  del Pueblo, en virtud

de una lista de elegibles, no se requiere que el interesado eleve una solicitud, como asi
lo afirmé la providencia de censurada, toda vez que ni la ley o la jurisprudencia en cita
previeron tal situacién como requisito para proveer la vacante, por el contrarlo > 1a
sentencia C — 319 de 2010, dispuso lo siguiente: :

H( ) ) i
a. Una interpretacién conforme con la Constitucién de la expresion “Ta‘mblen podra
utilizarse esta lista para proveer vacantes de grado igual o inferior, correspondientes a
la misma denominacion”, del articulo 145 de la Ley 201 de 1995, indica que se trata de

la provision de cargos de carrera administrativa en propiedad.
o

. p—yy e g
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para el cual se abrié originalmente el concurso de méritos. Lo anterior, biLan entendido,
durante el tiempo de vigencia de la lista de elegibles (6 meses).

c. Por el contrario, el nominador no podra acudir a la mencionada lista dle elegibles, a
efectos de proveer en propiedad vacantes que se presenten durante la vigencia de la
lista de elegibles (6 meses) en cargos de inferior grado, pero con igual d‘enominacién
Por el contrario, podra emplear la mencionada lista durante la vigencia, 'de ésta para

proveer en provisionalidad las vacantes que se presenten en tales cargos mientras se

realiza un nuevo concurso de méritos.” !

De conformidad con lo anterlor la Defensoria def Pueblo debid acudir a la Ilstaide elegibles
para proveer las vacantes que se generaron durante los seis meses de vigencia de la lista
y ho negar la solicitud de vinculacion de [a actora y trasladarle una carga que, se repite,
ni la ley o la jurisprudencia prevén, esto es, que medie solicitud presentada durante la
vigencia de la lista, maxime si se tiene en cuenta que ella ostentaba mejor derecho que el
referido sefior Juan Villareal Pava, por haber quedado de octava en la lista de elegibles, por lo
que debié notificar primero a la actora sobre la vacante existente antes de proceder al
nombramiento del sefior Villareal.

(..)

Por otra parte, también es de mencionar los siguientes fallos do
magistrados coincidieron en que la fiscalia viol6 el debido proceso al*q
‘ convocatoria de la Fiscalia y los fallos son los siguientes entre otrosz=a» ‘

4, SENTENCIA SU 446 DE 2011

R |

SISTEMA DE CARRERA ADMINISTRATIVA-Impé, ancia jeomo pilar fundamental de
Estado *

CONVOCATORIA A CONCURSO ME&TT@mg\hnportanma L

5
e
4

La convocatoria es “la norma reguladora de todo% Qgucu
las entidades contratadas para la realizaciong _Q%COHGW’ 0 y a los participantes”, y como. tal zmpone las
reglas que son obligatorias para todos, exftiéndgse administracion y administrados-concursantes. Por
tanto, como en ella se delinean los pardmerio que niardn el proceso, los participantes, en ejercicio de
los principios de buena fe y confignza ‘legifima, esperan su estricto cumplimiento. La Corte
Constitucional ha considerado, eptonc u el Estado debe respetar y observar todas y cada una de
las reglas y condiciones que se im en as convocatorias, porque su desconocimiento se convertiria
en una trasgresion de priggcipios xzales de nuestro ordenamiento constitucional, entre otros, la
transparencia, la publicidad, It 1mpai!§'§dlzdad asi como el respeto por las legitimas expectativas de los
. concursantes. Exgeonsgg encza lasnormas de la convocatoria sirven de autovinculacion y autocontrol
porque la admzmstracﬂfmo ek be_lrespetarias y que su actividad, en cuanto a la seleccion de los aspirantes
que califiquen para a 2geder al empleo o empleos correspondientes, se encuentra prevzamente regulada

: AS D %bCONCURSO DE MERITOS-Son invariables !
Las reglas del czgcurso son invariables tal como lo reiterd esta Corporacion en la sentenlcza SU-913 de
2009 al xgglar “..resulta imperativo recordar la intangibilidad de las reglas que rigen las
convocatorias de los concursos publicos para acceder a cargos de carrera en tanto no vulneren la ley,
la Constitucidén y los derechos fundamentales en aras de garantizar el derecho ﬁmdamental ala
igualdad, ast como la inmodificabilidad de las listas de elegibles una vez éstas se encuentran en ﬁrme
como garantia de los principios de buena fe y confianza legitima que deben acompariar estos procesos.’

LISTA DE ELEGIBLES-Naturaleza y razon de ser/LISTA DE ELEGIBLES-(Foncepto
!

La lista o registro de elegibles es un acto administrativo de cardcter particular que tzeni por finalidad
establecer la forma de provision de los cargos objeto de concurso, con un cardcter oblzgatorzo para la
administracion. Junto con la etapa de la convocatoria, es una fase hito y concluyente del sistema de
nombramiento por via del concurso publico, dado que, a través de su conformacion, la entidad piblica
con fundamento en los resultados de las distintas fases de seleccion, organiza en estricto orden de mérito
el nombre de las personas que deben ser designadas en las plazas ofertadas en la convocatoria,
observando para ello, las precisas reglas fijadas en ésta. Este acto tiene una vocacion transitoria toda

vez que fiene una vigencia especifica en el tiempo. Esta vocacion temporal tiene dos objetivos
T e, e o T T g X T T T e victrem A adacilhlac soricsio disstcizad o
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llamamiento a concurso. El segundo, que mientras esté vigente ese acto, la entidad correspondiente no
podrd realizar concurso para proveer las plazas a las que él se refiere, hasta tanto n:o se agoten las
vacantes que fueron ofertadas, de forma que se satisfagan no solo los derechos subjetivos de quienes
hacen parte de este acto administrativo sino principios esenciales de la organizacion lestatal como el
mérito para ocupar cargos publicos y los especificos del articulo 209 consﬂtuczonal Con la
conformacion de la lista o registro de elegibles se materializa el principio del mérito deﬁ articulo 125 de
la Constitucion, en la medida en que, con él, la administracion debe proveer los cargos| de carrera que

se encuentren vacantes o los que estan ocupados en provisionalidad debidamente ofertados.

5 .Fallo No 11001220500020150070601 EL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL
DE BOGOTA SALA LABORAL Magistrada Ponente DRA. LUCY STELLA VASQUEZ
SARMIENTO fallé en primera instancia a favor de LEIDY MARYORY GONZALEZ VARGAS,
y confirmado por la Corte Suprema de Justicia Magistrado ponente de segunda instancia
DR. JORGE MAURICIO BURGOS RUIZ.

an elle, ¥t doimo se bo indicd la CHREC a
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En este punto la sala deja en claro que el uso de lista de Elegibles no es
potestativo de la Entidad Nominadora si no es una obligacién y su deber exigir
el uso de lista de elegibles conforme con el orden de provision especifico, en
donde se encuentra, claro esta, EL USO DEL BANCO NACIONAL DE LISTA
DE ELEGIBLES. ' .
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R
E. ULTIMOS FALLOS CON LA MISMA SITUACION FACTICAY JURIDIADE LA
PRESENTE ACCION DE TUTELA, CONTRA LAS MISMAS ENTIDADES
‘CNSC, Y SENA BAJO LA MISMA CONVOCATORIA 1
(..)) -

1. Fallo de tutela de segunda instancia No de, i . radicacién
68001221300020190020901 CORTE SUPREMA DE JUSTIClA SALA DE
CASACION CIVIL Accionadas CNSC y SENA Accionante ANGELA
YOHANA OREJANERA PEREIRA STC 10579-2019, donde se protegieron
los Derechos fundamentales a la accionante y ordenaron hacer el uso de
Ilsta de elegibles con los cargos declarados desiertos.

|
I
i
1

Apartes relevantes del fallo el cual se anexa como documentos y pruebas.

(---) ‘

2. Los concursos de méritos, son el mecanismao idéneq
para que ol Estado, dentro de criterins de imparcialidad 5
objetividad, mida las capacidades, la preparacion y ia&i .
aptitudes generales v especificas de los distintos asp’imn.tesi.
a un cargo, con el fin de escoger entre ellos a quien mejor
pueda desempeniario. Bl concurse, por su propia naﬁt.x.ualemi.

8

de competitividad, se aparta de todoe tipo de influencias por

asegurar imparciatidad e igualdad.

Lo anterior significa gque tales medios de seleccidn
deben seguir un orden y un procedimiento de conformidad
con las disposiciones que se establecen en las respectivas
convocatorias. Todo ello con el fin de preservar los
principios de publicidad y transparencia de las actuaciones
de la sdministracion; de conferir vigencia al principio de
buena fe y la confianza legitima; y de garantizar ¢l principio

de la igualdad y el acceso a los ea’rgoq pﬁb}ir'-oq de las

De manera que cualqule-r desconceimiento a las reglas
preestablecidas en las respectivag convocatorias, constituye
una viclacion, tanto de los principios arriba sefialados,
como al derecho fundamental al debido proceso.

3. Del analisis de los hechos expuestos en la solicitud
de proteccion, deviene con claridad la conclusion de que las
entidades accionadas incurrieron en una de las causales de
procedibilidad de la accidn de tuteéla, ante la evidente
transgresion - de dereches fundamentales, por lo que

imperiosa se torna la intervencidn del juez constitucional.

B




En efecto, como lo dispuso el Tribunal de primera
instancia, ¢l reclamo que se revisa en esta sede residual,
tiene su origen en la determinacion de las sartoridades
reprochadas, de no acceder a la solicitud de la reclamante

tendiente a ser nombrada en el cargo de dnstructora de la red
' o
de imegratidad ile derechos humanaes y fundamentales pora el !.7'1123&;_’0»

denominado sinstructors, en cuadguiera de los QPEC de la lista
de vacamtes declaradas desiertas existentes, ‘tras
encontrarse ahora en el primer lhugar de los elegibles v
teniendo en cuerita que dichos cargos guardan similitud
con el empleo al cual aspird.

En respuesta a lo anterior, el Servicio Nacional de
Aprendizaje, informé la imposibilidad de lo pedido, tras
veferily que dos nombramientos por mérits en cualquier OPEC, en
estade de z.za._c_:arz.ie:&?,' solo e efectton producto de una conyocudoria
publica para acced’ga?'par mérita o tales cargesr Agregd que las listas
de elegibles solo serian usadas en caso de vacante definitiva,

con ocasién al retira de un funcionario designado, siempre

que las mismas se encuentren vigenies, previa autorizaciin
de 1a CNSC.

Por su parte la Comision Nacional del Bervicio Civil,
indicd que «ns fistas de elsgibles, uno vee culminedo el proceso de

seleccion, pueden usarse purg proveer aguellas vacanins que se

generen en los empleos inicialmente conmmeardass, durante e} termino
de 2 afios, [Folio 256, C.1]

<

Sin embargo, en actos adminié%ra.tivos de la misma
fecha, la Comisién Nacional del Servicio Civil, declard
desierta la convocatoria de empleos del cargo aludide para
34 QPEC, de conformidad con el articulo 30 del Decreto
1227 de 2005 y ¢ articulo 2.2.6.19 del Decreto 1083 de
2015, tras haberse presentado las siguientes causales:
:-‘V.ll.,ﬁ'u:m:zdr) na se hubiere inscrito algun aspirante u ninguno hubiere
-acredz-‘mda os requisitos; o 2. Cupndoe ningin convwrsante haya
superade la totalided de las pruebas gliminatorias ¢ no haya

alcanznde el puntoje minimo total determinada para superarios.

|
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por el cual we reglomenta lo conformacidn, orgurizacton ¥ uso de las

!
Ahota bien, el Acuerde No. 562 de 5 de enero de 2016, } ‘
Listas de Blegibles y del Banco Navional de Listas de Blegibles par las

ertidadles del Sistema General de Carrera Administrata, a las gue

i

|

|
Corvasponde a la CNSC remitir a las entidades de oficio o o
solicitud de los tespectives nominadores o persont delegada
pera ello), lu lista de personas con lus cuales se debe proveegr

definitivamente los empleos de carrerd administrative que se
encuentrer. vacantes y gue hayan sido ohjeto del concurse y

aplicy la ley 909 de 2004., dispone en su canon 11 sobre sl

uso de las lstas de clegibles quer

: ti

. . .- . PN
realizar e cobrp respective, s a ello hubdere | lugun,  de
confarmidad con o dispueste en el wiiculs 32 del presenis
Acuerdo, -

‘ Lus vavancius defimitivas que se gensren en los empleos
inivialmente provistos, con ocasion pura su titular de alguna de
las causales de retiro del servicio consagradas en el articwlo 41

de la Ley 90% de 2004, o aguelias gue resulien de la listas de
elegibles conformada con un nimero menor de aspirantes nl de
vavantes ofertudos u proveer medicnte el use de une lista de
slegibles vigenie, o gguellus vacardes cuyo concurso houa sido
declarade desierto, serdn provistas mediente uso de Bxtes. de
elegibles previo agotamiento de los tres. primeres drdenes de
provision_establecidos por ¢l articido 1° del Decreto: 1894 de
2012, el cual modifics el articulo 7°¢ del Decratn 1227 de 2003
frontenido en el Decrete 1083 de 2018}, y se realisard e estriclo
orden. de mértin con. los_eleqibles que se sncuentren len ki dsta

Subrrayado fuera de texto.
pr <

crte, g procizo afitoew, gae o3 deber

s

sk

prowstorn,  # fn de

crmplinionie de requisitve de experiencia, eetudbee ¥

Joy fxiun B3¢ S

nie de fa aockoosnte, 803

sildem ponerada por of Banco N

&

gus, € poocsder despligeds por las

an,  spsebism gl devsvbo w dedddo

i lugar a confivn to

(...)
a No 25000-23-36-000-2017-00240-01
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2. Fall

o de tutela de segunda instanci
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CONSEJERO PONENTE: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ (27) de

abril de dos mil diecisiete (2017). Actor: DANIEL FERNANDO GONZALEZ
GONZALEZ Accionado: Comision Nacional del Servicio Civil y Otros

Apartes relevantes del fallo el cual se anexa como documentos y pruebas
|

(...) 1

Las anteriores respuestas, hacen colegir, como bien lo sefiala el accionante; que las
entidades en desconocimiento de lo sefialado por el Acuerdo 562 de 2016, le dieron
respuestas contradictorias y ambiguas a su solicitud, pues de una parte, acudieron a la
falta de competencia, en otras se le dijo que era la ANM la que debia realizar la solicitud a
la CNSC y ésta le dijo que en caso de que no hubiere elegible, la entidad debe hacer uso
de las listas restantes siempre y cuando los elegibles cumplan con los requisitos: minimos
de estudio o experiencia establecidos para el empleo declarado desierto, remitiendo el
estudio para aprobacion de la CNSC. Sin embargo, como se vio la ANM dijo, que éste
estudio debia realizarse por parte de la CNSC. |

Ahora bien, la norma a que aluden las entidades se trata del Acuerdo No. 562 de@ de
enero de 2016, por el cual «se reglamenta la conformacion, organizacion y usg, de as Listas
de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las entldad' ; Xt
General de Carrera Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004».

Esta norma dispone en su articulo 11 sobre el uso de las listas de elfgib e,, lo

il
«Articulo 11. Uso de una lista de elegibles. Corresponde aé CNSC remltlr a las
entidades de oficio o a solicitud de los respectivos nominadefés (o %élsweﬁa delegada para
ello), la lista de personas con las cuéles se debe proveer def nitiva Iyente los empleos de
carrera administrativa que se encuentren vacantes y que hayan sidg’objeto del concurso 'y
realizar el cobro respectivo, si a ello hubiere lugar, de conformidad con lo dlspuesto en el
articulo 32 del presente Acuerdo. 9 O ; ‘

Las vacancias definitivas que se gen%en Iosfg}n léos inicialmente prowstos con
ocasion para su titular de alguna de las causales £dérretlro del servicio consagradas en el |
articulo 41 de la Ley 909 de 2004, o quella que resulten de la listas de e|eg|bles |
conformada con un ndmero menorﬁ%wanﬁ@s al de vacantes ofertados a' proveer |
mediante el uso de una lista de elegibles wg;nte o aquellas vacantes cuyo concurso

haya sido declarado deswﬁo serappproyistas mediante uso de listas de eleglbles
previo agotamiento de los+ res riméros 6rdenes de provision establecidos por el
articulo 1° del Decreto 1894 de 2 $el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227
de 2005 (contenido en el Dewg eto 1083 de 2015), y se realizara en estricto orden de
mérito con los elegl que@encuentren en la lista.» Se resalta. ,

Ahora biefl} enseste co, se declaré desierta la convocatoria para los cargos de
Profesional, Gestor Th,Grado 11, identificados con los Nos. OPEC 206904 y 206929, razén
por la cual dé?\ ia co:ﬁﬁ%rse con el procedimiento establecido en el Acuerdo N0i 562 de
2016. Es!d?er % |

1. ’gxgo ar, los tre" primeros 6rdenes de provision establecidos por el articulo 1° del, Decreto
4&894 de 2012, el cual modifico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contemdo en el
’ecreto 1083 de 2015), norma que dispone: 1

«Art|cqu 1°. Modificase el articulo 7° del Decreto nimero 1227 de 2005, el cual quedara
asi:

“Articulo 7°. La provision definitiva de los empleos de carrera se efectuara teniendo en
cuenta el siguiente orden:

7.1 Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera y cuyo
reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial. i
|

|
7.2 Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condicion de
desplazado por razones de violencia en los témminos de la Ley 387 de 1997, una vez
impartida la orden por la Comision Nacional del Servicio Civil. ‘
l
7.3 Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el cargo y que
hubiere optado por el derecho preferencial a ser reincorporado a empleos iguales o
equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el presente decreto y de acuerdo

con lo ordenado por la Comisién Nacional del Sgwlqg C|¥”| , EEEEEEEE——



|

{

l
Accién de Tutela de GRACIELA PULIDO LEON Paglna 28 de 36 /}(v

7.4 Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento Iocupe el
primer puesto en lista de elegibles para el empleo ofertado que fue objeto de convocatoria

para la respectiva entidad.

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provision del empleo debera
realizarse proceso de seleccion especifico para la respectiva entidad. |

(..)». ’

2. Agotado el orden anterior y en atencién a que se declaré6 desierta la convocatona para
las vacantes restantes de las OPEC 206904 y 206929, debera realizarse el nombramiento
a través de listas de elegibles conformadas para la entidad respectiva y en estncto orden
de méritos, conforme se colige del articulo 25 del Acuerdo 562 de 2016°.

En efecto, la citada norma indica que las entidades no podran modificar el Manual de
Funciones de los empleos para los cuales la CNSC haya declarado desierto su
concurso, hasta tanto no se haya verificado y certificado que (i) no existen listas de
elegibles vigentes para la entidad o (ii) en el Banco Nacional de Listas de Elegibles
que puedan ser usadas para su provisiony.

L

3. Superado el tercer orden previsto en el articulo 1° del Decreto 1894 des20; 1% el cuap
modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 y ante la imposibilidad{de p veer el
empleo con listas de elegibles conformadas para la entidad respectivaproce edera el
uso de listas generales de elegibles que integran el Banco Nac10na| dewLis as 8\%}Eleglbles

conforme a lo sefialado en el articulo 23 del Acuerdo 562 de 20166 X

Conforme a las normas descritas es evidente, que en la Cong)eatotwa NQA318 de 2014 se
ofertaron 25 cargos de nivel Profesional Gestor T1, Codigo 4. El acclonante partlclpo para
uno de esos cargos identificado con el No. OPEC 206944\ |n embargo, alli se oferté una
vacante, pero €l ocupd el segundo lugar de [a lista de elegthgééyﬂﬁ]ulen quedo en primer

Jugar aceptd el nombramiento.

Por ello, siendo declarada desierta la €ponvoc ora p ta, los cargos nivel Profesmnal
Gestor T1, Cadigo 11, iqualmente ofe‘rzt%os enfla misma convocatoria, identificados
con Nos. OPEC 206904 y 206929, era valido qie®ante la solicitud del accmn‘ante la
Comisién Nacional del Servicio Civil r@'r'ﬁ'{“era‘?}l\g Agencia Nacional de Mineria la lista de
elegibles vigente-para la entidad y A’st/g,;'anal)zara si el accionante cumplia los requisitos

mlnlmos de estudlos y expenenmaf‘» estgéblemdos para el empleo declarado desierto y

Realizado lo anterior, la CﬁSC podia utorizar el nombramiento en periodo de prueba y
finalmente la ANM odla progeder al nombramiento y posesién del sefior GONZALEZ
GONZALEZ; todo est caso de¥que no se hubiese podido proveer el empleo conforme lo
establece gl artlsu 1° dehgcreto 1894 de 2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto
1227 de 2005(contez_ ldO en el Decreto 1083 de 2015), analizado lineas atrés.
Ahora bien, aprc1a la Sala que, en cumplimiento de la sentencia de 28 de febrero de 2017,
proferida porla se&ceion Tercera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, la Comisién
Nacional del S€)yicio Civil allegé el Oficio No. 20171020088861 de 6 de marzo de 2017, el
G aﬁ?%g\%gmco ala Coordinadora del Grupo de Gesti6n de Talento Humano de la Agencia
acional d®Mineria, que, en cumplimiento del fallo judicial, procedié a realizar el siguiente

udio tecnico, determinando:

es

5 «Articulo 25%. Uso de las listas de empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos. |

Conforme a lo dispuesto en el paragrafo del articulo 30 del Decreto 1227 de 2005 (contemdo en el Decreto 1083
de 2015), los empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos por la CNSC, seran provistos de manera
definitiva, siguiendo el orden de prioridad de que trata el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modlfco el
articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015).

Paragrafo. Las entidades no podran modificar el Manual de Funciones de los empleos para los cuales la
CNSC haya declarado desierto su concurso, hasta tanto no se haya verificado y certificado que no existen
listas de elegibles vigentes para_la entidad o en el Banco Nacional de Listas de Eleqibles, que uedan ser
usadas para su provision».

§ «Articulo 23. Uso de listas generales de elegibles. Agotado el tercer (3°) orden previsto en el articLIo 1° del
Decreto 1894 de 2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de
2015) y ante la imposibilidad de proveer el empleo con las listas de elegibles conformadas para la entidad
respectiva, procedera el uso de las listas generales de elegibles que integran el Banco Nacional de Llstas de
Elegibles, en el siguiente orden:

a. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan al mismo Departamento en donde se encuentre
la vacante a proveer.

b. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan a entidades del mismo sector admlmstratlvo de
la vacante a proveer.

AR A P
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«(...) que agotados los primeros ordenes de provision de que trata el articulo 2.2.5.3.2. del
Decreto 1083 de 26 de mayo de 2015, se constatd la viabilidad de hacer uso de la lista de
elegibles que se relaciona a continuacion;

P
1. Para proveer una (1) vacante del empleo No. 206929 denominado Gestor, Clédigo T1,
Grado 11, y una (1) vacante del empleo No. 206904 denominado Gestor T1, Cédigo 11,
cuyo concurso se declard desierto mediante la Resolucion No. 3262 del 20 de se ptlembre

de 2016: ;
|
Posicion en | No. OPEC Puntaje | Tipo | Cédula Nombres Apellidos
el Banco Doc '
1 206945 62.85 CC | 74183777 | JOHN PULIDO TINJACA
ROBERT
2 206944 59.24 CC | 7174485 | DANIEL GONZALEZ
FERNANDO GONZALEZ

Para tal efecto, los datos de los elegibles son:

(.)

Daniel Fernando Gonzalez Gonzélez. ( ...)

de 1995,

3. Fallo de tutela de primera
68001221300020190020901

ANGELA YOHANA OREJANERA E REIRA onde se protegleron los
Derechos fundamentales a la accnona dfdenaron hacer el uso de lista
de eleglbles con los cargos 3"6|arado d eslertos.

i
l
1
|
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4. Fallo de tutela de primera instancia No de radicacion 680013103004-2019-

00235-00 JUZGADO CUARTO CIVIL DEL CIRCUITO Accionadas CNSC y

SENA Accionante WILSON BASTOS DELGADO, donde se protegieron los
Derechos fundamentales a la accionante y ordenaron hacer el uso de lista
de elegibles con los cargos declarados desiertos.

 RESUBLVE:
PRIMERO: TUTELAR " i derectio fundamenici of debido procs

WILSON BASTOS DELGADO, por las razones. exg::z stas enia
_.m?c: decscnon '

efo qe.i senof
P m@ima Fals)

SEGUNDO: © F’Dti\im\, Q i (.,NSM q‘Je cn e tém m‘o de 48 i‘Ql’ ozx?odﬂs a
partir de la nefificacion que de esta providericia se le hagd, e .-tc}cl SENA
l.q lista de. e!cmhis ;ggz;ﬁ&; e ;c: enf dad ravpec*rs de less noumseq OF’EC

Lo anterior, 1@{*;9{3@4“ en cusnia, lo< pfmwzos Srdenss de prc:w' an- d° qua
froto nriicuie2.2.5.2.2;, del Decrets 1083 de 26 de miaye da 2015 v “@Mmm
los aspirantas .que participoren- el el empleo de carrera denominada
nstucior, cadiga 3010, rade 1, convosatona 436 de 2017 S:NA.

TERCERO; ORDENAR of SENA, que an ¢l término de Cinet | 151 e don?aﬁas

o porfr de que fo CHSC e enfregue o g de .@g@.grhie& wg@mfw} para o
atidad, respecio de las siginentas QPECT

6102663973 | 63950163943 163940 1 60056 159244
63917 63961 | 63951 | 63946 63922639155

539211 #3962]63953| 6393163923 | 60968159880
63920 163963 | 63935 {63035 163925 | 60976 {58323
58469 {63964 63947 63937163928 58595 -

nacedo o realizar el esivdin pertinente o afectos de qe?cm;lwcr § &l
accionante cumpls o nel con las exigencias requeridas Dara los emplacs
indicades. Faolizado &l émvine sefidlado, el SENA deberd remifiy @ lo
Comision Naocionagl dai Servicio Civil el acto ddministrotive donde s& plosime
el anierior anddisis, |

“"I

I
’ : : o . R T P ! . ey
CUARTO; De consictarne que &l acaiononte reune requlsitas pora ¢ 3\7;& Wi e
dichos -»::c:f'gﬁs-,_ se ordena alo CHSC que, en el térming de 48 horas. ¢ -.u tados.

o pordir del recibido del antertor acfo administrative pof parte de P SEMA,
pmcr:dd o remitirla qu*wr cidn del nombramnemm en pariodo de ;J'ueb':lz,

F. FUNDAMENTO DE LA VIOLACION DE MIS DERECHOS FUNDAMENTALES
Y PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES.
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(i) VIOLACION AL DERECHO A LA DIGNIDAD HUMANA artnculo 1 de la
Constituciéon Nacional
Colombia es un Estado social de derecho, organlzado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades | territoriales,
democrética, participativa y pluralista, fundada en el respeto della diqnidad
humana, (negrilla y linea fuera de texto) ‘

(.)

Es de resaltar que el trato que me estd dando EL SENA Y LA ,CNSC al no
realizar una recomposicion de listas de legibles para luego crear y administrar
el Banco Nacional de listas de Elegibles para la convocatoria 436 de 2017
entidad SENA con lo cual posteriormente se realicen los nombramientos en

periodo de prueba Haciendo Uso de listas de elegibles con: los cargos
declarados desiertos y con los cargos temporales, Van en contra de la Dignidad
Humana por lo que pido que se me proteja este derecho fundamental al ser un

trato Indigno, yaque ha pasado cuatro meses sin que se me dé sc?lucién.

DE LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POR PAR DE%ESTADO
Articulo 2 de la Constitucién nacional que dice que S]ci)%ﬁﬁes esenciales
del Estado: servir a la comunidad, promover gYj?;:ﬁaégen@i’ad general y
garantizar la efectividad de Ios principios, der %hos y deberes
consagrados en la Constitucién linea g‘é‘grﬁl’a&@% de texto

(ii) VIOLACION AL DERECHOQ DE LA GARANTIA Y EFEGﬂ'IVIDAD

(i) VIOLACION AL DERECHO DE IGU! E13 de la

Constitucion Politica.

Como lo mencioné anteriormente, es &jdente dueREL SENA no me esta dando un
trato igual que a los demas concursantes,\a qlig,afvarios de los concursantes que se
presentaron para el SENA ya fuero om*bgdos, con lo cual veo vulnerado este
derecho fundamental. ¥ & ‘ _!

o

IGUALDAD-Pilar  fundamenta/DERECHO A LA IGUALDAD-Concepto
relacional/TRATO IGUAL A& LO S IGUALES Y DESIGUAL A LOS DESIGUALES-
Jurisprudencia constltucm;a:‘ﬂz\ AD-Exige el mismo trato para los entesyhechos

i

que se encuentren cobijados jbajo una misma hipétesis y una dlstlnta regulacion
respecto de Iog que rese -apfCaracteristicas desiguales.
En este ambito I Co stitucional en sentencia C-195 de 1994, expreso

..como Io ha r lerade esta Corporacién, la igualdad no implica una identidad

|
orcionalidad. Es deCIr en virtud del merec:mlepto hay una

('v)VIOLACION AL DERECHO AL TRABAJO en cond10|ores dignas y
justas, articulo 25 de la Constitucion Politica:  Este derecho esta
contemplado en la Constitucién Nacional y EL SENA'Y LA CNSC me lo
esta vulnerando, al no realizar mi nombramiento en periodo de prueba.

(v) VIOLACION A LA CONFIANZA LEGITIMA, SEGURIDAD JURIDICA Y
BUENA FE, ARTICULO 83 DE LA CONSTITUCION POLITICA

Consagra el articulo 83 C.P. que las actuaciones de los partlcular‘es y de las
autoridades publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe la cual se
presume en todas las gestiones que se adelanten ante ellas

Dentro de esos valores y prlnClplos resulta relevante el analisis del pqincipio de la
Buena fe consagrado en el Art. 83 de la Constitucion Politica que ensefia'que en sus

artiiarionae Ine narticiilaree v lae airtoridades deberan ce




i oAb
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Buena Fe, contenido ademas en el Articulo 28 del Estatuto General de Contratacién
de la Administracién Publica — Ley 80 de 1993. | '

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha establecido que el prihcipio de la
confianza legitima (Sentencia T-472-09, Magistrado Ponente Dr. Jorge!lvan Palacio
Palacio) consiste en-una proyeccion de la buena fe que debe gobernar la relacién entre
las autoridades y los particulares, partiendo de la necesidad que tienen los
administrados de ser protegidos frente a actos arbitrarios, repentinos, |mprOV|sados o}
similares por parte del Estado. Iguaimente, ha sefialado que este principio propende
por la proteccion de los particulares para que no sean vulneradas las |expectativas
fundadas que se habian hecho sobre la base de acciones u omisiones estatales
prolongadas en el tiempo, y consentido expresa o tacitamente por la admlnlstramon ya
sea que se trate de comportamientos activos o pasivos, regulac1on legal o
interpretacién normativa. _ ,

En cuanto a la relacién con otros principios, ha dlChO la Corte que la conflanza legitima
debe ponderarse con la salvaguarda del-interés general, el principio ;'le lena fe, el
principio de proporcionalidad, el principio democrético, el de segutidad jur@ica y
respeto al acto propio, entre otros. -

Este principio ha sido prmmpalmente utilizado por la Junsprmdenm ‘de la Corte
Constitucional como_un_mecanismo_para_armonizar y cg f aé%s en _que la
administracion en su_condicién_de autoridad, por accidn por omision_ha_creado
expectativas _favorables a los administrados y de gyfmé%b*ﬁpta el/mma esas
condiciones.

vnolentados por cuanto EL SENA'y LA&NS fal poydar cumplimiento a, Ia Ley 909y
al acuerdo No 562 del 05 de enero de 2046 pa gue’posteriormente se reahce el uso
de lista de elegibles con Ios cargos declara

(V) VIOLACION AL ACCE A CARRERA ADMINISTRATIVA POR
CONCURSO Y C L MERITO, ARTICULO 125 DE LA
CONSTITUCION P@L i CA ace parte de los antecedentes de la presente
tutela ya que la d@ sision Bptada por parte de la CNSC al reallzar pruebas
que no corregpondemcon lo cual viola el articulo 125 de Ia{ Constitucién
Politica est% cién a los Derechos de Carrera Admlnlstratlva

29 de I2Constitucion Politica; Con referencia a este punto el SENA'Y LA

(V1) VIOL& ALMDEBIDO PROCESO: Violacion al Debido Propeso, articulo
‘%n iolado EL DEBIDO PROCESO ya que DICHA ENTIDAD no
glesta ¢

pliendo con las normas reguladoras del concurso qe mérito, las
cBles se convierten e Ley tanto para el concurso, como para el aspirante y

fmalmente para la entidad que tiene a cargo la reallzacmn delmismo.

Por lo tanto al no RECOMPONER LAS LISTAS DE ELEGIBLES, NO CREAR EL
BANCO NACIONAL DE LISTAS DE ELEGIBLES Y NO HACER EL USO DE LISTA
E ELEGIBLES CON LOS CARGOS DECLARADOS DESIERTOS Y:CON LOS
CARGOS TEMPORALES SE VULNERA EL DEBIDO l 'PROCESO
ADMINISTRATIVO 3

Al respecto en la sentencia T-051/16, con ponencia del H. Magistrado Dr GABRIEL |
EDUARDO MENDOZA MARTELO, ha sido definido por la H. Corte Constltu0|onal en
los siguientes términos: ‘
“El debido proceso es un derecho constitucional fundémenta/
regulado en el Articulo 29 Superior, aplicable a toda clase de
actuaciones administrativas y judiciales, en procura de que los 1
habitantes del territorio_nacional puedan acceder a_mecanismos |

. ¢ 7 . , o ; -7 ] [ deed :
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entre ellos, la convivencia pacifica, la cual cobra gran relevancia en

materia-de trénsito.” ,
|

Este derecho fundamental, para quienes tengan a su cafrgo el
desarrollo de un proceso judicial o administrativo,__implica la
obligacién de mantenerse al tanto de las modificaciones al marco
juridico que regula sus funciones, pues de lo contrario, su conducta
puede acarrear la ejecucion de actividades que no les han sido
asignadas o su ejecucién conforme con un proceso no deter‘m/nado
legalmente.

l
Frente a este particular, resulta adecuado ftraer a colac:on el
Articulo 6° Superior, en cuanto dispone que todo servidor pub/lco
“.responde por infringir la Constitucion 'y la ley y por la * oni?ls:on o]
extralimitacion en el ejercicio de sus funciones”, en concordanc:a
-con el Articulo 121 del mismo texto, en el que se determma que
aquellos pueden ejecutar unicamente las funciones Qriey :
determinen en la Constitucién y en la ley.

En tal 'vin‘ud, el principio de legalidad es una restriccién al ejercici del por publico
en atencién a la cual “Ias autoridades estatales no podrén actyang: ma, omnimoda,
| las formas

ad m/strat/va 0 jUdICIa/ el

perspectiva de los ciudadanos inmersos en una actuaé
{dministracién de justicia

debido proceso constituye una garantia para el accesoa

de tal forma que puedan conocer las decisienes que los afecten e /ntervemr en

protector frente a una posible actuaCIon abusi ‘» las autoridades, cuando estas se
desvien, de manera injusta, de la reg ~*Iacfn jﬁydlca vigente.” (Subraya Ia'SaIa)

i

De lo expuesto se tiene que ‘Ide 9 fu damental al debido proceso ad‘mlnlstratlvo
conlleva de las actuacione dmin s%ra tivas acatamiento y su_mlSIoﬁ .plena a la
WRE eﬁ%}’ao de sus funciones, lo cual se materializa en la
regulacién juridica pre ia que“canstrifie su actuar, de tal forma que no [sea arbitraria
sino sometida agpopme %}i es, respondlendo asi al principio de |Iegalldad y
respetando lag)forgias, propias’de cada juicio, con el de garantizar la proteccion de los

derechos de losé@administrados. *

(Vi) vi%tco AL DERECHO DE PETICION El cual esta contemplado en la
%fonstm@on Nacional. :

Se vulilera eRderecho fundamental en aquellos casos en que la autorldad respectiva
no ofréég, una respuesta oportuna y material, aunque no se requiere ge solicitudes
reﬂeratn&} ni escritas ni adicionales recordatorias del cumplimiento de la Constltucmn
y la Ley. La sola presentacion de la peticion obliga a las autoridades a responder en
forma oportuna y de fondo a la peticién formulada (Sentencia T-4777 de 2002, M.P.
Jaime Coérdoba Trivifio).
De igual manera las altas cortes se han venido pronunciando de la forma como las
entidades deben contestar un derecho de peticién y los términos para cada caso, en
especial y el cual debe ser contestado de fondo. .

En este punto es de mencionar que EL SENAY LA CNSC no me han da :lé respuestas
de fondo a las peticiones que se le han reallzado :

i
i

g ot a3 A A ot ey g4 g g gea o ge b il de mdafmmsdar v mracarvar al valor de 12
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G. AUTORIDAD AUTORA DEL QUEBRANTAMIENTO DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES

La accion de Tutela que se formula va dirigida contra la EL SENA'y LA CNSC

H. FUNDAMENTOS DE LA ACCION

Esta accién se impetra como medida transitoria para eVItar prevenir la consumaCIon
de un perjuicio irremediable. |

A voces de la Corte Constitucional (Sentencia T 348 de 1998), en jqrisprudencia,
perjuicio irremediable "es el dafio causado a un bien juridico como consecuencia de
_acciones u omisiones manifiestamente ilegitimas y contrarias a derecho'que, una vez
producido, es irreversible y por tanto no puede ser retornado a su estado anterior (...)
La Corte ha considerado qua la accién de tutela es procedente para evitar un perjuicio
irremediable cuando concurren los siguientes requisitos: (1) el perjuicio es inminente,
es decir, que se producira indefectiblemente si no opera la proteCCIon Judicial
transitoria; (2) las medidas que se requieren para conjurar el perjwcﬁ eben ser
urgentes; (3) el dafio o menoscabo ha de ser grave, esto es, que ung, %%%aquel
se haya producido es imposible retornar la situacién a su estado ,ahté_ ior y, (4) la
urgencia y la gravedad determinan que la accion de tutela sea lmpostergable (cursiva
y subrayas propias) -

f
Con la negativa del SENA'Y LA CNSC de cumplir las nory a“”‘” de C rera y respetar el
Debido Proceso Administrativo. La CNSC de organlzar"el Banc:oﬂacmnal DE lista d
elegibles para la convocatoria 436 de 2017 y prO\/eer de Af 7p|t|vamente los cargos
declarados desiertos; y el SENA solicitando el Uso de Ilsta;ggeleglbles ala CNSC para

proveer definitivamente esas vacantes ofertagas?e\n la mencionada convocatorla por

lo que se estdn amenazando Iosderecho A nﬁzmentales antes indicados,
[} pues se le esta negando una

Y merito, generando con ello el

resquebrajamiento a la confianza Iewl‘ yy
en sus instituciones como lo es EL SENA YLA CNSC.

i
i
1
!

PRIMERO: Que se restablezcan los derechos fundamentales LA DIGNIDAD
HUMANA, LA G IA ? EFECTIVIDAD DE LA PROTECClON DE LOS
DERECHOS sBORg EL ESTADO LA IGUALDAD, TRABAJO DEBIDO
PROCESO ADM| J’IVO ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS
ASi COMO_, raQ S E&RINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y
SEGURID%D"‘WQ%IDICA Y LOS QUE EL DESPACHO CONSIDERE PERTINENTES,
VULNERABOS USAMENAZADOS de GRACIELA PULIDO LEON |dent|f|cada con CC
No 39:654.445 y se ordene de manera inmediata a EL SENA para que en el término
de 48%?6 as se cree y Conforme, el Banco Nacional de Listas de Eleglbles para la
convoca%r,la 436 de 2017 tal como esta estipuilado ACUERDO No.562 del 05 de enero
de 2019.

l

SEGUNDO Que una vez creado el Banco Nacional de listas de elegibles proceda a
realizar el estudio funcional y la similitud funcional de todos los cargos declarados
desiertos de la convocatoria 436 de 2017 entidad SENA para que p,osterlormente
proceda a realizar los nombramientos haciendo uso de lista de elegibles.

!

TERCERO: que si dentro del estudio funcional y de similitud funcionai de todos los
cargos declarados desiertos de la convocatoria 436 de 2017 le asiste eI derecho de
mérito a la concursante GRACIELA PULIDO LEON identificado [ con CC No
39.654.445 de ser nombrada en periodo de prueba en uno de esos cargos se le
realice el nombramiento en periodo de prueba a la accionante para un cargo
denominado INSTRUCTOR Cédigo 3010 grado 1 entidad SENA. i

|
x
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J. PETICIONES ESPECIALES 1

a) Con el fin de evitar vulneraciones de derechos a terceros, se ordene POR

MEDIO DE ACUERDO, que dentro de las 24 horas S|gU|entes ala comunicacion -

del auto admisorio de la tutela, se publique en la pagina web de la CNSC YEL -

SENA, la existencia de esta accién para efectos de dar a conocer ‘la misma a
qulenes eventualmente pudieran salir afectados con la decision que resuelva la
accion publica.

K. MEDIDAS CAUTELARES O PROVISIONALES ,

Como Medidas Cautelares o provisionales solicito: :

PRIMERO: Que se ordene provisionalmente al SENA abstenerse de realizar cu‘alquner tipo de
Nombramiento Provisional o temporal o0 en Encargo de cualquier cargo declarago desierto en
la Convocatoria 436 de 2017 que no sea para proveer definitivamente en periodeyde prueba
con las listas de eleglbles vigentes de la convocatoria 436 de 2017 Hasta tanfo se eﬂna el

fallo de esta accion de Tutela

L. DECRETO DE PRUEBAS /™%

Solicito muy respetuosamente al sefior Juez queordene y soI|C|te a Ia CNSCy
al SENA las siguientes pruebas: =

A ®
e Un informe detallado de® ' lo§” Cajgos declarados desjertos de la
convocatoria 436 de 2017. : '

%@ms Y PRUEBAS

+ 1. Resolucion de mi listade e-Igibles.

. Copia de  Fallojde tltela de segunda instancia No de? radicacion
680012213’\@@‘20 99020901 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SALA DE
casaflo Mcmonadas CNSC y SENA. ;

01 Emitige, por el CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO

TIVO SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “A” CONSEJERO

' t\ E: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ
C

3. Copi zﬂo%(i tutela de segunda instancia No 25000-23-36-000-2017-00240-
IST

|

opia del acuerdo No.562 del 05 de enero de 2019.

N. DERECHO

1

Como fundamento legal de la accion incoada, me permito citar al Honor‘able Juzgado,
los articulos 1, 13, 25, 29, 83, 86 y 125 de la Constitucién Politica de 1991. '
Articulo 27 de la Ley 909 de 2004.

O. COMPETENCIA

Es usted competente sefor Juez, por la naturaleza constitucional del asunto por tener
jurisdiccién en el lugar donde ocurrié la vulneracion y amenaza de los derechos
fundamentales invocados conforme al articulo 37 del Decreto 2591: de 1991 y el
Decreto 1382 de 2000.

£
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'P. JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento, manifiesto que no he instaurado otra accion de tutela
con fundamento en los mismos hechos y derechos materia de esta accién, segun lo
dlspuesto en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991.

Q. ANEXOS
Anexb lo relacionado en el acapite de documentos y pruebas.
R. NOTIFICACIONES
Recibo notificaciones en la siguiente direcciéon: calle 22 D No. 7é 38 torre 3

apartamento 1404 — Bogota Cundinamarca, teléfono 5941301 Ext. 16925 Correo
electrénico: gpulido@sena.edu.co.

La CNSC Carrera 16 No 96 64 piso 7

De los Honorables Magistrados,

Cordialmente,

%0



