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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CARTAGENA. SALA
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Magistrado Ponente: Dr. FRANCISCO ALBERTO GONZALEZ MEDINA
Radicacién No. 13001-22-05-000-2019-00099-00.

Accion de Tutela de JAIRO HERNANDEZ BUELVAS contra CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL.

JAIRO HERNANDEZ BUELVAS, actuande a nombre propio en calidad de
aspirante a la Alcaldia del Municipio de Montecristo-Bolivar, instauré accién de tutela
contra el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, representado legalmente por el Dr.
HERNAN PENAGOS GIRALDO, o quien haga sus veces, por la supuesta vulneracién de
los derechos fundamentales al debido proceso, igualdad y el derecho de elegir y ser
elegido, la cual se admitird por reunir los requisitos sefialados en el Decreto 2591 del
afio 1991.

En sentido contrario, se resolverd no acceder a la medida provisional solicitada
por el accionante, en tanto, el articulo 7° del Decreto 2591 de 1991 establece que solo
cuando el Juez expresamente lo considere necesario y urgente para proteger el
derecho o la inminente vulneracién al mismo, ordenard su proteccién para que aquel
respecto de quien se solicita la tutela, actiie o se abstenga de hacer la conducta
vulneradora; en este caso, la solicitud realizada de ordenar la suspension provisional
de los efectos de la Resolucién No. 4868 del 18 de septiembre de 2019, hasta que se
resuelva de fondo la accién constitucional, a fin de que CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL, permita que las 1.728 personas con cedulas inscritas en el Municipio de
Montecristo- Bolivar puedan ejercer su derecho al sufragio en las elecciones del 27 de

octubre de 2019, no encaja dentro de las hipétesis planteadas por la norma en

comento, pues la solicitud previa corresponde a la finalidad que persigue el actor en la |

decisién definitiva de la tutela, que en caso de ser viable la misma, se estarfa
resolviendo previamente el fondo de la accion constitucional y en el evento de ser

acogidas las razones expuestas por el accionante, se dejarfan sin efectos tales




resoluciones, pero en caso de no ser asf, no hay razén para que se paralicen los efectos
del acto administrativo en comento, pues el hecho de haberse iniciado accidn de tutela
no constituye una causal para la suspension del mismo. Recuérdese que no puede

hacerse ilusorio el efecto de un eventual fallo a favor o en contra del solicitante.

En el mismo sentido, se observa que lo pretendido es la revocatoria de la
Resolucion No. 4868 del 18 de septiembre de 2019, a fin de permitir el ejercicio del
derecho al voto de las 1.728 personas con las cedulas inhabilitadas en el Municipio de
Montecristo- Bolivar, en las préximas votaciones. Se observa que no se indicaron los
nombres de las referidas personas, pero no obstante a no encontrarse
individualizadas, debe garantizarse la notificacién de las mismas, en aras de asegurar
que tengan conocimiento de la accién de tutela haciéndose necesaria su vinculacién,
por resultar con interés en las resultas de la decisién. De igual manera, conforme a lo
establecido en el articulo 16° del Decreto 2591 de 1991 el cual establece que en
materia de tutela las providencias se notificaran por el medio que el Juez considere
més expedito y el Auto 364 de 2010 proferido por la Corte Constitucional donde se
corrobora la carga que posee el juez de tutela en garantizar la cobertura de los actos
de comunicacién procesal y en vista de que son un gran nimero de sujetos, se
ordenara la fijacién de un aviso en las instalaciones de esta Secretaria de la Sala
Laboral del Tribunal, asf como en la pigina web de la rama judicial, al igual que en la
Registraduria Nacional del Estado Civil de Montecristo y la Alcaldia del mismo
municipio, para ello, se comisionara al Juez Promiscuo Municipal de Montecristo, Dr,
WALTER GARCIA LAMIR como garante de que efectivamente se publiquen dichos
avisos; se otorgara un término perentorio de dos (02) dias desde la notificacion de la

presente providencia.
En mérito de lo expuesto se RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR la acci6n de tutela interpuesta por JAIRC HERNANDEZ
BUELVAS, actuando a nombre propio, en calidad de aspirante a la Alcaldia del
Municipio de Montecristo-Bolivar, contra el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL,
representado legalmente por el Dr. HERNAN PENAGOS GIRALDO, o quien haga sus
veces, por la supuesta vulneracién de los derechos fundamentaies a debido proceso,

igualdad y el derecho de elegir y ser elegido.

SEGUNDO: NEGAR la medida provisional solicitada por la accionante, de

conformidad con las razones expuestas en precedencia.




TERCERO: VINCULAR al presente tramite tutelar a las 1.728 personas del
Municipio de Montecristo-Bolivar, con las cedulas inhabilitadas, relacionadas en el
acto administrativo No. 4868 de 2019,

CUARTO: ORDENAR que en la Secretarfa de esta Sala se publique un Aviso de
para efectos de notificacién de los vinculados, al igual que en la padgina web de la rama
judicial; asi mismo, en las instalaciones de la Registraduria Nacional del Estado Civil
de Montecristo, Bolivar y en la Alcaldia del Mismo municipio, dentro de los dos dias
siguientes a la notificacién de la presente providencia, para ello, se comisionara al
Juez Promiscuo Municipal de Montecristo, Dr, WALTER GARCIA LAMIR como garante

de la efectiva publicacién de dichos avisos.

QUINTO: SOLICITAR a la accionada y a los vinculados, para que informe a esta
Sala, dentro del término de dos dias siguientes contados a partir de la notificacién de
esta providencia, sobre los hechos que originaron la presente accidén y envie copias

donde consten los antecedentes del presente amparo constitucional.

NOTIFiQUESE este auto a las partes por el medio mas eficaz y expedito.

NOY]FiQUESE Y CUMPLASE




Montecristo Bolivar 1° de octubre de 2019.

Senores:
H. MAGISTRADOS TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR.
E. S. D.

REF: Accidén de tutela como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
iremediable.

ACCIONANTE: JAIRO HERNADEZ BUELVAS

ACCIONADA.: CONSEJO NACIONAL ELECTORAL. — RESOLUCION No. 4868 del
18 de septiembre de 2019, proferida por el Consejo Nacional Electoral, M.P
Magistrado CESAR AUGUSTO ABREO MENDEZ

JAIRO HERNANDEZ BUELVAS, mayor idenfificado con la cedula de
ciudadania No. 92.534.155, actuando en mi condicion de candidato a la
alcaldia del municipio de Montecristo Bolivar, para el periodo constitucional
2020 - 2023, debate que se llevara a cabo el 27 de octubre de 2019, avalado
por el partido conservador colombiano; mediante el presente escrito
respetuosamente, me dirijo a ustedes, con fundamento en el articulo 86 de
la constitucidn politica, para presentar ACCION DE TUTELA COMO
MECANISMOS TRNSITORIO PARA EVITAR UN PERJUICIO IRREMEDPIABLE contra
EL CONSEJO NACIONAL ELECTRORAL y concretamente contra la resolucion
No. 4848 del 18 de septiembre de 2019, proferida por el CNE, M.P Magistrado
CESAR AUGUSTO ABREO MENDEZ, por medio de la cual esta entidad pUblica,
ordena dejar sin efecto la inscripcidon de 1.728 cedulas en el municipio de
Montecristo Bolivar por TRASHUMANCIA ELECTORAL, circunstancias facticas
que vulneran al suscrito accionante y las personas excluidas del debate
electoral programado para el dia 27 de octubre de 2019, derechos
constitucional fundamental, en las elecciones que se avecinan donde se
elegirdn concejales, alcaldes diputados y Gobernador, habida cuenta que
el acto administrativo objeto de tutela, vulnera los derechos fundamentales
constitucionales al debido proceso articulo 29 CN, a la igualdad vy a
participar en el ejercicio y control politico, en la modalidad de derecho @
elegir y ser elegido conforme al articulo 40. CN, derechos fundamentales
qgue son de proteccion inmediata conforme al articulo 85 constitucional, 1o
cual fundamentos en las siguientes circunstancias de hecho y de derecho
que ¢ continuacion expongo:

FUNDAMENTOS FACTICOS.

PRIMERO. El conseijo Nacional Electoral, profirié la resolucién No. 4868 del 18
de septiembre de 2019, con ponencia del Magistrado CESAR AUGUSTO
ABREO MENDEZ, por medio de la cual este érgano colegiado, ordena dejar
sin efecto la inscripcidn de 1.728 cedulas en el municipio de Montecristo
Bolivar por TRASHUMANCIA ELECTORAL, este acto administrativo atacado
mediante esta accidn de amparo constitucional fue expedido con violacidon
del debido proceso administrativo, habida cuenta que el CNE estd
estableciendo mediante la resolucién No. 4868 del 18 de septiembre de
2019, que 1.728 personas han incurrido en el delito de TRASHUMANCIA
ELECTORAL, con fundamento en un acervo probatoric que practico
internamente, sin poner en conocimiento de las mismas a los afectado.




En este orden se vulnero a los afectados el debido proceso administrativo
contemplado en el articulo 34 vy 35 del CPACA vy Ia posibilidad de aportar y
controvertir pruebas, la jurisprudencia de la corte constitucional, ha sido
reiterativa en cuanto al debido procesc administrativo al expresa que:

" Asi atendiendo el dmbito de ilas actuaciones administrativas, el derecho al
debido proceso, hace referencia al comportamiento que deben observar
fas autoridades publicas en el ejercicio de sus funciones, en cuanfo estas se
encuenfran obligadas a actuar conforme a los procedimientos previamente
establecidos en la ley, con el fin de garantizar los derechos de quienes
pueden resultar afectados por las decisiones de la administracién que
crean, modifican o extinguen un derecho o imponen una obligacion o una
sancion.

En el propdsito de asegurar la defensa de los administrados, la
jurisprudencia ha senalado que hacen parte de las garantias del debido
proceso administrativo, entfre ofros, los derechos a:{l} ser oido durante foda
la actuacion. (Il} a la notificacién oportuna de conformidad con la ley. (lilja
que la actuacion se surta sin dilaciones injustificadas (iv] a que se permita ia
actuacién desde su inicio hasta su culminacién. ( v ) a que la actuacion se
realice por autoridad competente y con plenc respeto de las forma propias
previstas en el ordenamiento juridico. (vil a gozar de la presuncion de
inocencia. {vii] al ejercicio del derecho de defensa y contradiccion. {viii) a
soficitar, aportar y confrovertir pruebas. (ix} a impugnar las decisiones y a
promover la nulidad de aquellas obfenidas con violacion del debido
proceso "

SEGUNDO. las pruebas practicadas por el CNE, para expedir la resolucidn
No. 4868 del 18 de septiembre de 2019 y que sirvieron de sopor a este acto
administrativo, fueron el cruce de datos sistematizados del “SISBEN, ADRES,
ANSPE, Camara de Comercio, Superintendencia de Notariado y Registro y
Unidad para la atencién y reparacion integral a las victimas con el fin de
garantizar los principios de celeridad y economia procesal ante nuevas
soficitudes de dejar sin efecto la inscripcion imeguiar de cédulas en los
cuarenta y cinco (45) municipios del DEPARTAMENTO de BOLIVAR."

Las anteriores pruebas no se pusieron en conocimiento de las 1.728
personas, que fueron afectadas con la decision tomada mediante el acto
administrativo cuestionado, a efectos que estas pruebas fueran
controvertidas, toda vez que la misma, llevaron a la conclusidn al CNE, que
estas 1.728 persocnas no residen en el municipio de Montecristo y por
consiguiente estan inscrita en esa municipalidad de forma irregular, lo cuatl
configura un delito.

TERCERO. Es un abuso de autoridad y una vulneracién al debido proceso
administrativo, por parte del CNE al establecer un responsabilidad pendal
mediante un acto administrativo, sin que se haya dado oportunidad de
controvertir y aportar pruebas alas 1728 personas afectadas del municipio
de Montecristo, habida consideracion que la TRASHUMANCIA ELECTORAL
es la accidén de inscribir la cédula para votar en un lugar distinto a agquél en
el que se reside y constituye un delito conforme al Cédigo Penal arficulo 389,
el cual dispone:




“El que por cualquier medio indebido logre que personas habilitadas para
votar inscriban documento o cédula de ciudadania en una localidad,
municipio o distrito diferente a aquél donde hayan nacido o residan, con el
propdsito de obtener venfaja en eleccién popular, plebiscito, referendo,
consulta popular o revocatoria del mandato, incurrird en prision de 48 a 108
meses”.

CUARTO. Las 1.728 personas, ciudadanos del municipio de Montecristo que
han incurrido en el delito de TRASHUMANCIA ELECTORAL, también estarian
incurriendo en el delito de FALSO TESTIMONIO, ya que al momento de realizar
la inscripcion de cédula en el municipio de Montecristo, la persona estd
declarando bajo juramento que efectivamente habita en este municipio,
corregimiento. Como estd estipulado en el articulo 442 del Cédigo Penal, “El
que en actuacion judicial o administrativa, bajo la gravedad del juramento
ante autoridad competente, falte a la verdad o la calle total o
parcialmente, incurrird en prisién de 6 a 12 anos”.

QUINTO. Es oportuno indicar a los seficres magistrados, que si el CNE toma
como base y prueba el Ultimo censo electoral, que fue en el ano 2015 para
establecer una trashumancia electoral, han franscuridos 4 anos y  en
Colombia las personas se desplazan de un lugar a otro y se establecen en
municipios y departamentos diferentes ya sea por cuestiones laborales,
familiares u otros motivos, en el caso de Montecristo, existe la mineria para
extraer oro, y muchas personas se establecen su residencia permanente en
este municipio para ejercer esta labor, 1o cual no puede ser catalogado
como un delito, si una de estas personas ha cambiado de residencia y
quiere participar en el ejercicio y control politico, en la residencia donde se
encuentre en la actualidad, seria complejo, que tuviera que desplazarse a
otro lugar, donde hace cuatro anos no reside a votar o ejercer su derecho
al sufragio.

SEXTO. Bl consejo Municipal del Municipio de Montecristo Bolivar, con base
en un estudio poblacional realizado dentro del mismo municipio, y mas
concretamente en toda una regidn donde existe un asentamiento humano
permanente conocido como ALTO CARIBONA, profiriéd el acuerdo No. 003
de fecha 20 de febrero de 2019, acuerdo que fue enviado al senor
GOBERNADOR DE BOLIVAR para su revisidon juridica, donde se incluyd a esta
poblacidon como un nuevo corregimiento del municipic de Montecristo con
una poblacién residente y permanente de mds de tres mil{ 3.000)
habitantes.

SEPTIMO. Gran parte de las 1728 cedulas que fueron anuladas por la
resolucién No. 4868 del 18 de septiembre de 2019 proferida por el CNE
pertenecen al drea rural, corregimiento ALTO CARIBONA del Municipio de
Montecristo, es toda una Regidn que ve afectada su participacion en la
conformacién, ejercicio y control politico en la moddalidad de elegir y ser
elegido, en las elecciones que se llevaran a cabo el 27 de octubre de la
presente anualidad.




Es un abuso de autoridad y una VULNERACION del derecho al sufragio que
tienen estas 1.728 personas, de elegir mediante su voto popular ala persona
que libremente escojan como su concejal, acalde, diputado y Gobernador,
en este orden participaran y se benefician de un programa de Gobierno
Municipal y Departamental, pues se trata de un derecho fundamental
constitucional que debe ser de especial consideracidon establecido en el
articulo 40 CN.

"Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio
y control del poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede:

1. Elegir y ser elegido.

2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares y
otras formas de participacién democratica.

3. Constituir particdlos, movimientos y agrupaciones politicas sin limitacién
alguna: formar parte de ellos libremente y difundir sus ideas y programas.
4...

5...

6...

7. Acceder al desempeno de funciones y cargos publicos, salvo los
colombianos, por nacimiento o por adopcidén, que tengan doble
naciondlidad. La ley reglamentard esta excepcion y determinarda 1os casos
a los cuales ha de aplicarse. Las autoridades garantizardn la adecuada y
efectiva participacion de la mujer en los niveles decisorios de Ila
Administracion Publica.”

OCTAVO. El suscrito accionante, se ha visto afectado con la decision
tomada por el CNE mediante la resolucidon No. 4868 del 18 de septiembre
de 2019, habida cuente que como aspirante a la alcaldia del municipic de
Montecristo he hecho un trabajo politico en la zona rural del Municipio de
Montecristo, enfocado en la poblacidn del nuevo corregimiento ALTO
CARIBONA, a quienes he incluido en mi programa de gobierno, y donde
tengo un potencial de votos, que me dan la posibilidad de ser alcalde del
Municipio de Montecristo, motivo por el cual acudo a este honorable
Tribunal para que se me protejan mediante esta accidn de amparo
constitucional mis derechos fundamentales vulnerado a ser elegido y las de
1728 personas que no podrdn elegir o votar en el municipio de Montecristo
en las préximas elecciones del 27 de octubre de 2019, sino se conjura o
tiempo esta situacion.

NOVENO. Esta accidn de amparc constitucional se presenta como
mecanismo transitoria, toda vez, que el tiempo que falta para las elecciones
del 27 de octubre de 2019, es supremamente corto, para reclamar en otras
instancias judiciales la nulidad de la resolucion expedida por el CNE, no
obstante que el recurso de apelacidon se interpuso, entonces se hace
necesario, en el tiempo mds breve posible que se conjure esta situacién que
vulnera los derechos fundamentales constitucionales invocados.




SUSPENSION PROVISIONAL.

Respetuosamente solicito al H, Tribunal Administrativo de Bolivar, que con el
auto admisorio de esta accidn de tutelq, se decrete la suspension provisional
de la resolucidn No. 4868 del 18 de septiembre de 2019, proferida por el

Consejo Nacional Electoral, mientras se define de fondo esta accidén de
amparo constitucional, en consecuencia se oficie de forma inmediata al
CNE vy a la Registraduria Nacional del Estado Civil para que acaten la
decision y permitan que las 1728 cedulas inscritas en el municipio de
Montecristo Bolivar puedan ejercer su derecho al sufragio en la elecciones
del 27 de octubre de 2019.

PRETENSIONES:

PRIMERO. Solcito respetuosamente al Tribunal Administrativo de Bolivar,
amparar al suscrito accionante y a las 1.728 personas excluidas del censo
electoral de Montecristo, los derechos fundamentales constitucionales
vulnerados, al debido proceso { art. 29 CN) a la igualdad (art. 13} vy al
derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder
politico, a elegiry ser elegido establecido en el articulo 40 de ia Constitucion
Politica, como consecuencia se ordene al Consejo Nacional Electoral, que
dentro de un término no mayor a 48 horas, Revocar la resolucion No. 4868
del 18 de septiembre de 2019 en cuanto a la decisidon tomada con respecto
a las 1728 cedulas inscritas en el Municipio de Montecristo, que fueron
declaradas en trashumancia electoral.

SEGUNDO. Se comunigue el fallo de forma inmediata a la Registraduria
Nacional del Estado Civil para que acaten la decision tomada dentro de
esta accion de tutela.

FUNDAMENTOS DE DERECHO.
Fundamento esta recurso en los articulos 1,2, 4, 13, 29, 40, 85, 86y 316 de la
constitucién Politica,

PRUEBAS Y ANEXOS.

Solicito a tos honorables magistrados del Tribunal Administrativo de Bolivar,
tener en cuenta las pruebas que a continuacion relaciona y aporto:

1. Copia de la resolucidn No. 4868 del 18 de septiembre de 2019, proferida
por el CNE, M.P Magistrado CESAR AUGUSTO ABREO MENDEZ { folios).

2. Copia del recurso de apelaciéon interpuesto ante el CNE confra la
resolucion No. resolucién No. 4868 del 18 de septiembre de 2019, proferida
por el CNE. { Folios)

3.Copia de oficio dirigido ai sefior Gobernador de Bolivar, suscrito por el
alcalde del municipio de Montecristo Bolivar, NOLBERTO BELTRAN BUENO,
mediante el cual se envia el proyecto de acuerdo No. 003 de fecha 20 de
febrero de 2019, para su revisidn juridica. (01 folios)

4. Constancia de fijacién en lista, del proyecto de acuerdo No. 003 de fecha
20 de febrero de 2019 mediante el cual se crea el nuevo corregimiento ALTO
CARIBONA firmada por la personera municipal de Montecristo MAOLIS
GONZALEZ AMARIS. (01 folios)

5. Informe secretaria dirigido al alcalde del municipio de Montecristo Bolivar
NOLBERTO BELTRAN BUENO, suscrito por la secretaria del despacho del




alcalde SANDY CABRERA ROMEROQ, fechado 22 de febrero de 2019. Sobre el
acuerdo municipal No. 003 de fecha 20 de febrero de 2019. (01 folios)

6. Constancia de Remision de fecha 21 de febrero de 2019, del acuerdo
municipal No. 003 de fecha 20 de febrero de 2019, suscrito por la secretaria
del consejo municipal de Montecristo DOLLY BALDOVINO HERRERA. (01
folios)

7. Informe de comisidn de bienes y servicios del consejo municipal de
Montecristo, suscrito por los concejales JULIO CESAR PEREZ LOZANO,
NARAIDA ESTHER CASTRO Y WALTER ENRIQUE NORIEGA RODRIGUEZ. (01
folios)

8.Copia del acuerdo Municipal No. 003 de fecha 20 de febrero de 2019
suscrito por el presidente del consejo municipal de Montecristo WILSON
MANUEL RODRIGUEZ JEREZ, el 1° vicepresidente del consejo ROLANDO
ROJAS BALDOVINO, vicepresidente 2° del consejo FREDY JULIO NIERO
AGUAS vy la secretaria del consejo DOLLY BALDOVINO HERRERA. {04 folios).

JURAMENTO.
Manifiesto baijo la gravedad de juramento que no he presentado tutela por
los mismos hechos y derechos que sirven de fundamento a esta accion de
amparo constitucional.

NOTIFICACIONES:

EL SUSCRITO ACCIONANTE Recibe Notificacion personal en la calle principal,
Barrio de! medio del municipio de Montecristo Bolivar, teléfono. 314-7257898

LA ACCIONADA. Consejo Nacional electoral puede ser Nofificada en
Avenida calle 26 No. 51-50 edificio organizacion electoral CAN Bogoid D.C

De los senores Magistrados, atentamente
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JAIRO HERNANDEZ BUELVAS

No. 92.534.155.

Candidato a la alcaldia de Montecristo Bolivar
Avalado por el partido Conservador Colombiano.
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Alcaldia de Montecristo
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Vigencia: 203G
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Seiior
GOBERNADOR DE BOLIVAR
E.S.D.

Ref: Envié de Acuerdo municipal

NOLBERTO BELTRAN BUENO, mayor de edad, identificado como aparece al pie
de mi correspondiente firma, en mi calidad de Alcalde del Municipio de Montecristo-
Bolivar, mediante el presente escrito e remito el acuerdo POR MEDIO DEL CUAL
SE CREA EL CORREGIMIENTO DE "ALTO CARIBONA" DENTRO DEL AREA
RURAL DEL MUNICIPIO DE MONTECRISTO", para su revisién juridica de
conformidad con el articulo 82 de la ley 136 de 1994.

. GOBERNACION DE BOLIVAR - BOLIVAR 51 AVANZA
Atentamente, SISTEMA DE TRANSPARENCIA DOCUMBNTAL
Correcoondencia recibida e! : (M-mar-2019 09:10:55
Regietrade por: Nufiez Zanr, Alejandra Pacla

Responcable de atencicn: VILLALBA DIAZ, SIMON ENRIQUE
Area: Secretaria del Interior

Codige paras consulta via web: EXT-B0L-19-010235
Contraceria: 4193A28C

Cortidad de anaxos de ia correspocidencia: 10

www bolivar.gov.co

SRDBERNACION DE BOLIVAR - BOLIVAR § AVANZA
SISTEMA DE TRANSPARENCTIA DOCUMENTAL
Correscondencia recibida of : (4-mar-2019 09:10:55
Repictrads por: Nufez Zorur, Alejandea Pacla

Resporgable de stencicn; VILLALBA DIAZ. SSMON ENRIQUE
Ares: Sacretecia del Interior

Caodigo para conaulta via web: EXT-80L-19-010235




PERSONERIA MUNICIPAL

MONTECRISTO-BOLIVAR
NIT B06010014-1

CONSTANCIA DE FIJACION

Siendo las 08:10 am del dia veintitrés (23) de Febrero de 2019, se fija en las instalaciones
de personeria de Montecristo Bolivar ACUERDO N* 003 - 2018 POR MEDIOQ DEL CUAL
SE CREA EL CORREGIMIENTO DE “ALTO CARIBONA™® PARA FINES
EXCLUSIVAMENTE ELECTORAIES DEL MUNICIPIO DE MOMTECRISTD oro el
terminc de cinco (5) dias.

B /
Wil Gami Tt

Personera Municipa.

CONSTANCIA DE DESFIJACION

Siendo las {a 05: pm del dia primero (1) de Marzo de 2019, se desfija en ias instalaciones
de personaria ACUERDO N° 003 - 2019 POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL
CORREGIMIENTO DE “ALTO CARIBONA” PARA FINES EXCLUSIVAMENT E
ELECTORALES DEL MUNICIPIO DE MONTECRISTO.

(YR Y‘gﬂ' T 2£TAL e { ( ‘
MA GO LEZ AMARIZ -
" Personera Municipal.

POR LA DEFENSA DE LOS DEREGCHOS HUMANOS
e-mail: personeria@montecnsto-bolivar.gov.co
Montecrsto Bollvar - Calle Principal
Teléfono 3716817818
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INFORME SECRETARIAL

El ACUERDO No. 003-2019 “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL
CORREGIMIENTO DE “ALTO CARIBONA" DENTRO DEL AREA RURAL DEL
MUNICIPIO DE MONTECRISTO’, fue presentado a este Despacho a las 3:00 PM
del dia 22 de Febrero de 2019, por el Honorable Concejo Municipal de Montecristo-
Bolivar. Pasa al Despacho del Alcalde el dia 22 de Febrero de 2019

P —

ok 7 olnerm L2

SANDY CABHERA ROMERO
Secretaria de Despacho

ACUERDO No. 003-2019 "POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL
CORREGIMIENTO DE "ALTO CAROBONA" DENTRO DEL AREA RURAL DEL
MUNICIPIO DE MONTECRISTO"

Por considerarse sin objeciones de conveniencia o de ey el ACUERDO No. 003-
2019 *POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL CORREGIMIENTO DE ‘ALTO
CARIBONA” DENTRO DEL AREA RURAL DEL MUNICIPIO DE MONTECRISTO
Se sanciona en todas sus partes y se ordena su publicacion.

Enviese el presente acuerdo al sefior GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR, para su revision juridica de conformidad con el articulo 82 de la ley 136
de 1994. Delegase a la secretaria del despacho para para garantizar los tramites de
publicacion y envié a la Gobermnacion de este acuerdo Municipal.

Dado en Montecristo Bolivar a los 22 de Febrero de 2019
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CONSTANCIA SECRETARIAL
PUBLICACION ACUERDO MUNICPAL NUMERO 003-2019

CONSTANCIA DE FIJACION Siendo Ias 8:10 A M del dia veintitrés (23) de Febrero de
2019, se fija en la cartelera de la Alcaldia Municipal de Montecristo-Bolivar " ACUERDO
No. 003-2019 "POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL CORREGIMIENTO DE *ALTO

CARIBONA" DENTRO DEL AREA RURAL DEL MUNICIPIO DE MONTECRISTO
por el termino de cinco (05) dias.

éfﬁq Cetloie s

SANDY CABRERA ROMERO
Secretaria de Despacho

CONSTANCIA DE DESFIJACION Siendo las 5:05 P.M del dia primero (1) de Marzo de
2019, se desfija de la cartelera de la Alcakiia Municipal de Montecristo-Bolivar el "

CORREGIMIENTO DE "ALTO CARIBONA" DENTRO DEL AREA RURAL DEL
MUNICIPIO DE MONTECRISTO

(strva CGetboresa Q
SANDY CABRERA ROMERO
Secretaria de Despacho
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Departamento de Bolivar
Alcaldia de Montecristo 1

CONSTANCIA DE REMISION

En ia fecha del 21 de febrero de 2019 remito al sefior Alcaide Murnicipal de
Montecristo. Dr. NOLBERTO BELTRAN BUENO para fos efectos de su
sancion segin lo contemplado en los Articulos 76 y 81 de la ley 136 de 1994
para su sancion el Acuerdo N* 003-2019 “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA
EL CORREGIMIENTO DE *ALTO CARIBONA”, DENTRO DEL AREA
RURAL DEL MUNICIPIO DE MONTECRISTO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.

Para constancia de lo anterior se firma en el recintc dei Honorable Concejo
Municipal de Montecristo Bolivar a los veinte (20) dias de! mes febrero def afio
dos mil diecinueve {2019).

%L%(\Qﬂ u\fé %ﬁ%“ 22 \enlg
Secretaria dei Honorable Concejo Municipal. \\oﬁ A4 e A vl
iz’*"tﬂ Cdlmc*w\
45’((. (1 q';b \:\4
S I <«

POR
TGDOS P;g

“Montecristo Avanza”
Catie Principal - Palacio Municips! — Montecristo Bolivar
E-mail sonceedmontenisto-toivar qov oo
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LA SUSCRITA COMISION DE BIENES Y SERVICIOS DEL HONORABLE
CONCEJO MUNICIPAL DE MONTECRISTO BOLIVAR, EN USOS DE
FACULTADES CONSTITUCIONALES Y ESTATUTARIAS:
HONORABLES CONCEJALES,

Después de haber leido, debatido y anaiizado cuidadosamente Proyacto de
Acuerdo N* 003-2019 “POR MEDIO DEL CUAL SE CREAEL
CORREGIMIENTO DE "ALYTO CARIBONA”, DENTRO DEL AREA RURAL
| DEL MUNICIPIO DE MONTECRISTO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES

Vemos lo conveniente de este proyecto para ia gestion eficiente de! sefior alcalde
y {a buena marcha de la administracion det Municipio de Montecristo, Por o tanto
damos nuestro concepto positivo y lo aprobamos en todos sus adiculados, tal
como lo presentamos y ponemos a consideracién de la plenaria para que este
proyecto se convierta en iey Municipal.

Dado en el salén del Concejo Municipal de Montecristo Bolivar a ios diecinueve
(19) dias de! mes de febrero del aflo dos mil diecinueve (2019), y lo firmamos
los concejales integrantes.

5
V}"‘ C Vesr J_ ”ct Jc(o ;C/O.Q{IC
LI

O CESAR PEREZ LOZANO NOARAIDA ESTHER CASTRO C
Concejal. Concejal.
walter Fodlricwe
WALTER ENRIQU NORIEGA R!GUEZ
Concejal.
TODOS POR UN
“Montecristo Avanza”

Calle Pnncipal - Paincio Mumvcipal - Montecristo Botivar
E-mail. gnemolmoniecnsio-boivar gov co




Departamento de Bolivar
Alcaldia de Montecristo
Concejo Municipal
NIT: 806009452-0
INFORME DE COMISION

Acuerdo N.° 003 - 2019

LA SUSCRITA SECRETARIA DEL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE
MONTECRISTO BOLIVAR.

INFORME DE SECRETARIA
Sefior presidente del Concejo Municipal, le informo a usted que el presente
N° 003-2019 “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL CORREGIMIENTO DE
“AL.TO CARIBONA", DENTRO DEL AREA RURAL DEL MUNICIPIO DE
MONTECRISTO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

Sufrid sus debates reglamentaria en ia fecha del 13, 14, 15, 19, y 20 de febrero
de 2019 tal y como lo ordena la ley 136/94, y pasa al despacho para io de su
competencia.

Mo Sibieanl

Secretaria del Honorabie Concejo Municipal.

mmua‘

“Montecristo Avanza”
Calle Principal - Palacio Municpal — Montecristo 8olivar
E-mail conceoBmontennsto-nolyar gov oo
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EL PRESIDENTE DEL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE
MONTECRISTO.

Visto al anterior informe de la secretaria que antecede, se ordena remitir a
safior ALCALDE MUNICIPAL DE MONTECRISTO, para su sancion el N°
003-2019 "POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL CORREGIMIENTO DE
“ALTO CARIBONA™, DENTRO DEL AREA RURAL DEL MUNICIP!O DE
MONTECRISTO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Montecristo, Bolivar a los veintion (21) dias del mes de febrero del
afio 2019.

WSS e, B e, S S

Presidente dei H. Concejo Municipal Secretaria del Honorable Concejo.
TODOS PORUN
“Montecristo Avanza”

Calle Principsl - Painco Mumcipal - Montecristo Bolivar
E-mad concao@montecnsio-boivar goy 5o
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ACUERDO No. 003- 2019
(20 de febrero de 2019)

POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL CORREGIMIENTO "ALTO
CARIBONA"DENTRO DEL AREA RURAL DEL MUNICIPIO DE
MONTECRISTO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

EL CONCEJO MUNICIPAL DE MONT ECRISTO-BOLIVAR En uso de sus

atribuciones constitucionales consagrada en el Articuio 313, 318 y Legales
contenidas en Ia iey 136 de 1994

CONSIDERANDO

Que de acuerdo Numeral 7 det articuio 313 de fa Constitucion Nacional, los
Concejos Municipales atribuciones. entre otras, reglamentar los usos dei
suelo dentro de los limites que fije ia ley.

Que el articuto 318 de la Carta Magna expresa que los concejos podran dividir
sus Municipios en comunas cuando se trate de &reas urbanas. y en
corragimientos en el caso de las zonas rurales. con el fin de mejorar ia
prestacion de los servicios y asegurar ia participacion de la ciudadana en el
manejo de ios asuntos pablicos de caracter local.

Que ia Ley 136, articulo 71 sefiala que puede ser de iniciativa del Aicalde, los
Concejos o iniciativa popular. ios Proyectos de Acuerdo que establecen la
division del territorio municipal en Comunas y Corregimientos y ia creacion de
Juntas Administradoras Locales.

Que ia Ley 138 de 1994 en su articulo 117 reitera ia facultad seftalada en el
articulo 318 Constitucional en que los Concejos municipales pueden dividir el
territorio de los municipios en comunas y corregimientos, cuando se trate de
areas urbanas y rurales. con el fin de mejorar a prestacion de los servicios y

“Garantia de un Cambio” -
Calle Principal-Palacio Municipal -Montecristo-bolivar (mmm

E-mail: alcaldia@montecristo-bolivar.gov.co NUEVO ais
Nit.: 300254722-1
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asegurar la participacion de la ciudadana en el manejo de los asuntos
publicos de caracter local. ‘
Que los habitantes del sector por Intermedio de las Juntas de accién Comunal
reteradamente han solicitado que esta importante regidn la cual ha
alcanzado un importante Desarrolio socioecondémico se convierta en
Corregimiento Municipal con el fin de consolidarse como una Entidad de
gestion administrativa que facilite prestacion de los servicios publicos a nivel
local y para bienestar social de la comunidad que lo integra.

Que dicho sector se encuentra conformado por 704 familias con una
poblacién aproximada de 2.860 personas, segun consta la relacion anexada
a este proyecto.

Que en mérito de lo expuesto, El Honorable Concejo Municipal

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: Crear el Corregimiento de “ALTO CARIBONA™,
ubicado en la parte sur del Municipio, estribaciones de la cordillera Central -
Serrania de GUAMOCO. Coordenadas (7°52°07"N - 74°20"48°A- Altitud
1.081 ns.nm), (N 7°52°08"-E74°20°47"Altitud: 1.081 n.s.n.m), de
conformidad con {o establecido en la Constitucion Politica en su articulo 318.

ARTICULO SEGUNDO: EI corregimiento “ALTO CARIBONA" estard
conformado por las veredas de La Grampa, El Golfo, Paima Chica, Aito
Caribona, La Vega, San Pedro y Las Flores. Tendra como limites territoriales
las Siguientes: POR EL NORTE. Limita con el corregimiento de Villa Uribe,
POR EL ORIENTE, con el Municipio de Santa Rosa del Sur. POR EL SUR,
el Municipio de Santa Rosa del Sur y POR EL OCCIDENTE, con el Municipio

de E! Bagre {(Antioguia).

ARTICULO TERCERO: Se autoriza a la Secretaria de Planeacion Municipal
para que en el término de tres (3) meses contados desde la sancién del
presente Acuerdo, proceda a establecer oficialmente y de manera definitiva

“Garantia de un Cambio” 4
Calie Principal-Palacio Municipal -Montecristo-bolivar (mmw
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los limites del ‘Corregimiento ALTO CARIBONA del Municipio de
Montecristo-Bolivar, y realice jos ajustes necasarios a fin de ser incluidos en
el Plan de Ordenamiento Territorial y ef Plan de Desarrolio vigente.

ARTICULO CUARTO Una vez sancionado este acuerdo, el Concejo
Municipal y la administracion Municipal, pondrén en conocimiento a la
autoridad electmlconelﬁndequeseelija la Junta Administradora Local.

ARTICULO QUINTO: Autoricese al sefior aicalde por el termino de treinta
(30) dias contados a partir de la publicacién del presente Acuerdo, para que
designe corregidor Ad Hoc en el corregimiento de “ALTO CARIBONA Yy sin
contra prestacion laboral alguna.

ARTICULO SEXTO: Establézcase como Centro Administrativo del
Corregimiento ALTO CARIBONA, la Vereda Alto Caribona.

ARTICULO SEPTIMO: Este acuerdo rige a partir de su sancién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

COMUNIQUESE, SANCIONASE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el Municipio de Montecristo-Bolivar a los veintidn (21) dias del mes
de febrero de 2019

] oS M -1 /;:4.....(. e (L e Laannso .
WILEON MANUEL RODRIGUES JEREZ NDO/ROJAS BALDOVING
Presidente Concejo Municipal Vice te 1° det Concejo
Lody s
fredy yeic v m- Aoyt )A
FREDY JULIO NIETO AGUAS A= HERRE

Vicepresidente 2° Concejo Secretaria del Concejo

e

Calle Principal-palacio Municipal -Montecristo-bolivar
E-maii: alcaldia@montecristo-bolivar.gov.co
Nit.: 200254722-1
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RESOLUCION No 4868 DE 2019
(18 DE SEPTIEMBRE)

Por medio de la cual se ORDENA DEJAR SIN EFECTO Ia inscripeion irregular de cédulas de
ciudadania para las elecciones de autoridades locales a realizarse el 27 de octubre del afic
2019, con la informacién recolectada a través del cruce de las bases de datos de cuarenta y
¢inco (45) municipios del DEPARTAMENTO de BOLIVAR.

ElI CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el
articuio 265 numeral 6° y el articulo 316 Constitucional, asi como también el articulo 4 de Ia |

Ley 163 de 1994, el Decreto 1294 de 2015, la Resolucion 2857 de 2018, y conforme a log
siguientes:

1. HECHOS Y ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

1.1.  De conformidad con el calendario electoral fijado por la Registraduria Nacional de}
Estado Civil, mediante Resclucion No. 14778 Het 11 de octubre de 2018, &l 27 de ogtubre de
2018, se llevaran a cabo las elecciones de autoridades locales para elegir Gobernadores,
Alcaldes, Diputados, Concejales y Ediles 0 miembros de las Juntas Administratdoras Locales.

1.2.  Por reparto interno de la Corporacion, e correspondit al Despacho del Magistrado
CESAR AUGUSTO ABREO MENDEZ, conocer de las investigaciones de caracter
administrativo por las presuntas inscripciones irregulares de cédulas de ciudadania en todos
los municipios que integran el Departamento de Bolivar,

1.3 Mediante autos de fecha 18 de marzo de 2019, el Despacho Sustanciador asumié
conocimienta, inici6 el procedimiento de investigacién por la presunta inscripcion irregular de
cédulas de ciudadania y admitid las quejas presentadas con el lleno de los requisitos
establecidos en la Resolucion 2857 de 2018 del Consejo Nacional Electoral, decretando la
practica de pruebas como lo es el cruce de las siguientes bases de datos: SISBEN, ADRES,
ANSPE, Céamara de Comercio, Superintendencia de Notariado y Registro y Unidad para la
atencion y reparacion integral a las victimas con el fin de garantizar los principios de celeridad
y economia procesal ante nuevas solicitudes de dejar sin efecto la inscripcién irregular de
cedulas en los cuarenta y cinco (45) municipios del DEPARTAMENTO de BOLIVAR.
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de autoridades locates a realizarse el 27 de octubre del afo 2019, con la informacion recolectada a través del cruce de las
bases de datos de cuarenia y cinco (45) municipios del DEPARTAMENTO de BOLIVAR.

1.4 Mediante oficio RDE - DCE — 1232 del 21 de mayo de 2019, suscrito por el Director de
Censo Electoral de la Registraduria Nacional del Estado Civil, se allegaron las bases de datos
solicitadas, asl;

"{..)

« La informacién concemiente a los inscritos de las elecciones para
congrese, presidente y vicepresidente 2018 de los departamentos
Bolivar, Cérdoba y Narifio,

» Toda la informacién de cada uno de los ciudadanos inscritos en los
departamentos de Bolivar, Cordoba y Nariflo, desde el inicio del proceso
de inscripcidn 2018 -2019 y hasta la fecha.

e La direccion suministrada por el ciudadano al momento de su
inscripcion

* [ugar habilitado para votar en elecciones 2015 y 2018.
» Los cruces correspondientes y segun solicitud, que trata el decreto
1294 del 2015.

{.)

1.8. Mediante oficioc RDE - DCE — 1571 del 19 de junio de 2018, suscrito por &l Director de
Censo Efectoral de la Registraduria Nacional del Estado Civil, se allegaron las bases de
datos de inscritos solicitadas, asi:

“(...) En atencién al oficio y auto del asunto, Articulo primero, recibido en
esta dependencia el 18 de junio de 2019, de manera atenta y dentro de
los temas de competencia, nos permitimos hacerle entrega en ef medio
magnetico (CD), de la informacion requerida, relacionada con los
ciudadanos inscrifos en los departamentos de Bolivar, Cérdoba y Narifio,
para las Elecciones de Congreso y Presidente y Vicepresidente de la
Repubfica celebradas en el afio 2018 y de la informacion relacionada con
las inscripciones de cédulas de ciudadania realizadas hasta fa fecha, con
miras a las Elecciones de Autoridades Localss def afio 2019.

Esta informacién contiene los respectivos cruces de bases de dalos con
el Censo Elsctoral de las Elecciones de Auloridades Locales de! afio
2015, con los Censos Elsctorales de las Elecciones de Congreso 3%
Presidente y Vicepresidente de fa Republica del afio 2018, con los
potenciales beneficiarios de programas Sociales (SISBEN),
Administradora de Recursos del Sistema General de Seguridad Social
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e autoridades (oczles a realizarse el 27 de octubre del afte 2018, con la informacion recolectada a través del cruce de las
bases de dalos de cuarenta y cinco (45) municipios de} DEPARTAMENTO de BOUVAR.

(ADRES), la Agencia Nacional para Ja Superacion de la Pobreza
Extrema (ANSPE) y con el Archivo Nacional de Identificacion {ANI).

Es pertinente aclarar que las bases de datos, del sistema de potenciales
beneficiarios de programas sociales (SISBEN) y s base de datos de la
adminjstradlora de recursos del sistema general de seguridad social
(ADRES), estan con corte al 30 de abril de 2019, y la base de datos de
fa Agencia Nacional para la superacion de la pobreza extrema (ANSPE),
esta con corte a 31 de mayo de 2019. (...)"

1.6 Mediante radicado. CCC-EXE20193723 del 19 de junio de 2019, suscrito por el Secretario
General de la Camara de Comercio de Cartagena, se allegaron las bases de datos solicitadas,
asi:

(...} En atencién a su solicitud de informacion radicada en nuestras
oficinas, mediante la cual requieren "ARTICULO PRIMERO: SOLICITAR
a las Camara de Comercio de los Departamento de Bolivar, Cérdoba y
Narifio distribuidas asi: Bolivar: Cartagena y Magangué; Cordoba:
Monteria; Narifio. Ipiales, Tumaco y Pasto; el cruce de informacién
relacionado con los propietarios y/o socios de los establecimientos
comerciales que estén registrados en cada uno, de los municipios de los
departamentos antes mencionados. La base de dalos debe contener
cuanio menos los siguientes campos {...)", y estando dentro del término

legal para dar respuesta, nos permitimos informarle lo siguiente:

La Camara de Comercio de Cartagena, proceds a enviar la base de
datos via correo electrénico, con la informacion relacionada con los
propietarios y/o municipios de los departamentos mencionados en el
oficio, dentro de los fines y alcances expuestos en su peticion. (...)"

1.7 Mediante oficio CCMRTIC-15 del 03 de julio de 2019, suscrito por el Auxiliar de Sistemas
de la Camara de Comercio de Magangué, se autorizé al Consejo Nacional Electoral a hacer
uso de la informacion acerca de las empresas que se encuentran registradas en ias bases de
datos de la entidad y quien es su respectivo propietario, o en el caso concreto, el grupo de
propietarios.

1.8 Mediante oficio con radicade 20195007972271 del 12 de julio de 2019, suscrito por la
Directora Técnica de registro y gestidn de la informacién de la unidad para ia atencién y
reparacidn integral a las victimas, se allegaron las bases de datos solicitadas, asi:
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“(...) En atencién a su solicitud a través de la cual requiere informacion
de victimas inscritas en el registro Unico de victimas (RUV) por el hecho
victimziante (sic) de desplazamiento forzado en los departamentos de
Bofivar, Cérdoba y Nariflo, me permito dar respuesta en los siguientes
férminos.

De acuerdo a la informacién contenida en el registro Gnico de victimas
con corte a 01 de junio de 2019, en los departamentos de Bolfvar,
Cérdoba y Narifio registran 1.473.077 victimas expulsadas, 1.214.729
victimas recepcionadas y 973.746 victimas registran como uitima
ubicacién conocida fos departamentos mencionados; el detalle por
deparfamento se refaciona a continuacion:

DEPARTAMENTO | EXPULSION RECEPCION ULTIMA ATENCION

BOLIVAR 642 688 473.891 382.783

1.9 Mediante oficio RDE — DCE - 1947 del 22 de julio de 2019, suscrito por el Director de
Censo Electoral de la Registraduria Nacional del Estado Civil, se allegaron las bases de

datos de las inscripciones de cédulas correspondientes a los procesos electorales llevados
a cabo entre el afio 2013 a 2018 solicitadas, asi:

(...} En atencién af oficio CAAM -0227-19 de! asunto ‘Registro de las
inscripciones de cedulas comespondientes a los procesos electorales
llevados a cabo entre el afic 2013 a 2018” allegado a esta direccién e/
dia 18 ds julio de 2018, con radicado interno No. 154948, Nos permitimos
hacerle entrega de Ja informacién correspondiente a los tramites de
inseripcion e cedulas de ciudadanfa en los departamentos de Bolivar,
Cordoba y Narifio para los siguientes periodos.

Del 09 de marzo de 2013 al 09 de enero de 2014

Del 10 de enero de 2014 al 25 de marzo de 2014

Del 25 de octubre de 2014 al 25 de agosto de 2015
Del 11 de marzo de 2017 al 11 de enero de 2018

Del 12 de enero de 2018 al 27 de marzo de 2018 (...)"

1.10 Con fundamento en la informacién recibida, e Despacho Sustanciador realizéd
oficiosamente la investigacion de la residencia electoral de los ciudadanos inscritos, con el fin
de establecer los criterios positivos y negativos en relacion con la trashumancia electoral a

2]
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- Oe autoridades locales a realizarse el 27 de octubre del afie 2019, con la informacian recolectada a través del cruce de iag
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traves del cruce de las bases de datos de cuarenta y cinco {(45) municipios de!
DEPARTAMENTO de BOLIVAR.

1.11 Los funcionarios del Consejo Nacional Electoral, Cesar Armando Pinzén Carrillo y Javier

Hernan Figueroa Casas entregaron los cruces de bases de datos anteriormente relacionadas
de cuarenta y cinco (45) municipios del DEPARTAMENTO de BOLIVAR.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. COMPETENCIA

2.1.1. CONSTITUCION POLITICA.

La Constitucion Politica establece que el Consejo Nacional Electoral es el 6rgano competente |
para regular, inspeccionar, vigilar y controlar toda la actividad electoral de los partidos y |
movimientos politicos y velar por el desarroilo de los procesos electorales en condiciones de

plenas garantias, tal como lo establece el articulo 265 constitucional:

"ARTICULO 265: Modificado por el art, 12, Acto Legislativo 07 de 2009. g
El Consejo Nacional Electoral regufard, inspeccionard, vigitard y
controlara toda la actividad electoral de los partidos y movimientos
politicos, de los grupos significativos de ciudadanos, de sus
representantes legales, directivos y candidatos, garantizando ef

gozargd de autonomia presupuestal y administrativa. Tendrd las
sigufentes atnibuciones especiales:

(-..)

6. Velar por ef cumplimfanto de las normas sobre Partidos y Movimientos
Politicos y de lag disposiciones sobre publicidad y encuestas de opinién
pofitica; por los derechos de la oposicion y de las minarias, y por el
desarrolio de los procesos electorales en condiciones de plenas

cumplimiento de fos principios y deberes que a eflos corresponden, y
garantias”,
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2.2, DELAINSCRIPCION DE CEDULAS Y LA RESIDENCIA ELECTORAL

2.2.1. CONSTITUCION POLITICA.

En lo que respecta a la circunscripcién electoral en que deben sufragar los ciudadanos
residentes en una respectiva entidad territorial;

"ARTICULO 316. Enlas votaciones gue se realicen para la eleccién de
auloridades locales y para la decision de asuntos del mismo cardcler,

so6lo podrén participar Jos ciudadanos residentes en el respectivo
municipia.”

2.2.2. Decreto 2214 de 19867
Para el acto de inscripcién del ciudadano en el censo electoral:

“Articulo 76.- Modificado por el artfculo 7 de Ia Ley 6 de 1990. A partir
de 1988 el ciudadano sblo podrd votar en el lugar en que aparezca su
cédula de ciudadania conforme al censo electoral. Permanecersn en ef
censo electoral del sitio respectivo, las cédulas que integraban ef censo
de 1988, y las que con posterioridad aili se expidan o se inscriban,
mientras no sean canceladas o se Inscriban en otro lugar

ARTICULQ 78. La inscripeién es acto que requiere para su validez ia
presencia del ciudadano y la impresidn de la huelia del dedo Indice
derecho del inscrito, en ef correspondiente documento oficial. En ef caso
de personas mutiladas se dejard constancia Y se procedera a imprimir
otra huella que permita idenfificar al inscrito.

La presentacién personal aquf ordenada se cumpliréd ante el funcionatio
electoral del municipio o del lugar donde se desea sufragar, quien
expedira el comprobante de la inscripeién donde conste ef ntimaro de la
cédula inscrita y el ntimero del puesto de votacién.

No surtirén efecto las inscripciones que se efectien sin el Hleno de los
requisitos prescritos en el presente articulo y los funcionatics que las

* “Por ef cuni se edopta ef Cédigo Electoral”
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realicen serdn sancionados con la pérdida del empleo, sin perjuicio de la
correspondiente responsabilidad penal.”?

2.2.3 Ley 163 de 19947

“ARTICULO 40. RESIDENCIA ELECTORAL. Para efectos de lo
dispuesto en el articulo 316 de fa Constitucion Politica, la residencia sers

aquella en donde se encuentre registrado el votante en el censc
electoral.

Se entiende que, con la inscripcién, el votante declara, bajo la gravedad
del juramento, residir en el respectivo municipio.

Sin petjuicio de Ias sanciones penales, cuando mediante procedimiento
breve y sumario se compruebe que el inscrito no reside en el respectivo

municipio, ef Consejo Nacional Electoral declarard sin efecto la
inscripcidn.

Se exceptia el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina en el cual se seguiran aplicando las disposiciones del
Decreto namero 2762 de 1991,

PARAGRAFO TRANSITORIO. Para los efectos del inciso final de este
articulo, los residentes y nativos del Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina podran votar en todas las
elecciones de 1994 con la sola presentacion de la cédula de ciudadania®

2.2.4 Ley 136 de 1994*

Articulo 183. Entiéndase por residencia para los efeclos establecidos
en el arficulo 316 de fa Constifucién Politica, le lugar donde una
persona habita o de manera regular esta de asiento, ejerce su
profesién u oficio o posee alguno de sus negocios o empleo.
{Resaitado fuera de texto}

2 Articulo 77 modificado por el articulo 7 de la Ley 6 de 1990.
* "por la cual se dictan normas tendientes o modernizor lo orgonizacién y el funcionamiento de los municipios”
* “por fo cual se expiden algunas disposiciones en materia efectoral”
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2.2.5 Ley 1475 de 2011 &

Articulo 49. INSCRIPCION PARA VOTAR. La inscripcion para volar se
flevard a cabo auformaticamente al momento de la expedicién de la
cédula de ciudadania. La Registradurfa Nacional del Estado Civil
- establecerd los mecanismos necesarios de publicidad y logistica para la
actualizacién de la informacién por zonificacion; en caso de que el
ciudadano cambie de lugar de domicilio o residencia, dicho proceso se
flevaré a cabo dentro del afio anterior al respectivo proceso electoral y

se cerrara dos (2) meses antes de la respectiva jornada electoral de fue
se trate. {..}"

2.2.6 Decreto 1294 de 2015 Ministeric del Interlor.6

Con el objeto de brindar garantias para la trasparencia de los procesos electorales, e Gobierno
Nacional por conducto del Ministerio de Interior, establecié mecanismos para facilitar la
coordinacion interinstitucional y el control por parte del Consejo Nacional Electoral en cuanto

a la inscripcion irregular de cédulas de ciudadania. Para tales efectos se expidieron las
siguientes disposiciones:

Articulo 2.3.1.8.3. Cruces de informacién. La Registraduria Naclonal
del Estado Civil, de manera inmediata y oficiosa, cruzaré la informacién
suministrada por el ciudadano, al momento de ia inscripcion de su cédula

para votar en los diferentes procesos electorales, con las siguientes
bases de datos:

* Sistema de Identificacién de Pofenciales Beneficiarios de Programas
Sociales SISBEN, administrada por el Departamento Nacional de
Planeacion - DNP.

*» Base de Datos Unica del Sistema de Segurnidad Social - BDUA del
FOSYGA, adscrita al Ministerio de Salud y Proteccion Social.

* Base de Datos de los Beneficiarios que Acompada la Agencia Nacional
para la Superacién de la Pobreza Fxtrema - ANSPE.

% "par fa cud] se adopton reglas de argonizacion y funcionamiento de los partidos y movimientos politicos, de los procesos
electorules y se dicton otras dispasiciones™

& *par el cual se modifice el Decreto 1066 de 2015, con el fin de establecer Ins mecanismos que hogan efactive y oportuno

ei control que el Consejo Nacional Electoral ejerce sobre Ja Inseripeidn de cédulas de cludadaniao pora combatir to
trashumancia electaral”
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* Registro de la Unidad de Victimas, adscritas al Departamento
Adminisirative para la Prosperidad Social-DPS.

Paragrafo. Sin perjuicio de lo anterior, el Consejo Nacional Electoral
podra requerir a la Registraduria Nacional def Estado Civil ef cruce de
informacion con cualquier base de datos publica o privada que se
considere Giil para establecer la residencia electoral.

Articulo 2.3.1.8.5. Entrega de resultados al Consejo Nacional
Electoral. La Registraduria Nacional def Estado Civil remitiré al Consejo
Nacional Efectoral, dentro de los diez (10} primeros dias de cada mes
calendario durante el periodo de inscripciones, y dentro de los cinco (5) ,
dias siguientes al vencimiento de las inscripciones de cédulas, el i
resultado del cruce de base de dafos.

Arficulo 2.3.1.8.6. Decision y notificacién. FE! Consejo Nacional
Flectoral, con base en fa informacion indicada en el articulo precedente,
fomard la decisibn que corresponda, la cual serd nofificada de
conformidad con las normas legales pertinentes.

Paragrafo. Ef procedimiento y las decisiones del Consejo Nacional
Elecloral tienen cardcler policivo administrative. Estas Gitimas son de
cumplimiento inmediato, sin perjuicio de los recursos que legalmente
procedarn.

2.3 DEL. PROCEDIMIENTO PARA LA INVESTIGACION
2.3.1 Resolucion 2857 de 2018.7 :

El Consejo Nacional Electoral mediante acto administrativo regulé el procedimiento breve y
surnario a seguir en las investigaciones para dejar sin efecto la inscripcién irregular de cédulas
de ciudadania cuyos titulares no residan en la correspondiente circunscripcion electoral, en los
siguientes términos:

‘ARTICULO PRIMEROQ. INVESTIGACION DE OFICIO. El Consejo
Nacional Electoral, en uso de sus facuitades constitucionales y legales,
podré en cualquier momento, adelantar de oficio las investigaciones por

4
7 *Porla cual se establsce el procedimienlo breve ¥ surario ocrientedo a dejar sin efecia la inscripeion irregular de cédulas

de ciudadania v se dictan afras disposiciones”
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trashumancia electoral.
{(...5

ARTICULO SEPTIMO. ADMISION E INICIO DEL PROCEDIMIENTO. £}
Magistrado Sustanciador a quien le correspondid por reparto el asuntp,
dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibo de Ia quefa, asumira su

conocimiento mediante auto y ordenaré la préctica de pruebas que
estime necesarias.

Copia del auto se fijara en un sitio visible de la Registradurla del Estado
Civil del Municipio correspondiente por cinco (5) dfas calendario; la
constancia de la fijacion y desfijacion seré enviada de forma inmediata ¥
por el medio méas expedito al CNE.

Del mismo modo se ordenaréd su publicacion en la pagina Web del
Consejo Nacional Electoral y de /a Registraduria Nacional dal Estado
Civil, debiendo sus administradores expedir constancia, que se allegara
al expediente.

La Registraduria Nacional del Estado Civil enviaré mensafes
electronicos a los ciudadanos relacionados en el auto que avoca
conocimiento, siempre que se cuente con la informacion disponible para
tal fin.

Desde fa publicacion del aviso y hasta los tres (3) dias siguientes, los
ciudadanos relacionados en la actuacién podrén presentar y solicitar la
préctica de pruebas.

El término de fijacidn del aviso no interrumpe ni suspende la actuacion
administrativa.

{..)

ARTICULO OCTAVO: DEL CRUGE DE DATOS. En el auto que decide
la admision, el Magisirado Sustanciador decretaré los cruces de las
bases de datos que le servirdn de soporte para adoptar decisiones, lalas




Resvbucidn No. 4368 de 2019 Pagina 11 de 31
' Por medio de la cual se ORDENA DEJAR SIN EFECTO ta inscripcion irreguiar de cédulas de ciudadania para las siecciones
, Ge autoridades locales a realizarse el 27 de octubre del affo 2019, con ja informacién recolectada a través del cruce de las
buses de datos de cuarenta y cineo (45) murnicipios del DEPARTAMENTO de BOLIVAR,

como las del SISBEN, ADRES, DPS Y CENSO ELECTORAL, y todas
aquellas que considere procedentes.

El cruce de la informacion suministrada por las bases de dafos, se
deberé realizar en forma simulténea, considerando como prueba de
residencia, la coincidencia de uno o mas registros en cualquiera de las
plataformas de las bases de datos sefaladas.

La Registraduria Nacional del Estado Civil, durante el periodo de
inscripcién de cédulas de ciudadania, en forma permanente, pondra a
disposicion del Consejo Nacional Electoral la siquiente informacion.

a) La base de datos de inscritos en el respectivo distrito o municipio,
b) £l Archivo Nacional de Identificacién AN

¢) Potencial de inscritos;

d) Datos histérico del Censo Electoral:

e) La informacién adicional que se requiera, e informaré oportunamente
sobre las alertas derivadas del comportamiento atipico en Ia inscripcian
de cédulas de ciudadania tomando como base el comparativo de los
censos poblacional y electoral, con su respectivo mapa de riesgos.

PARAGRAFO PRIMERO: EI Consejo Nacional Electoral realizarg todas
fas acciones encaminadas a la implementacién de un software a su
cargo, para realizar los cruces de las bases de datos pertinentes y las
actividades necesarias tendientes a la verificacién de la residencia
electoral,

PARAGRAFO SEGUNDO: De conformidad con la Ley 1712 de 2014, el
Consejo Nacional Electoral solicitara las entidades piblicas y privadas la
informacién necesaria para verificar los datos aportades por los
ciudadanos al momento de la inscripcion. »

{..).

ARTICULO NOVENO: Comisién INSTRUCTORA: EI Magistrado
Sustanciador, con base en los resultados de los cruces de las bases de
datos y las pruebas allegadas a la actuacion administrativa, mediante
aulto, podra comisionar servidores pablicos vingulados o adscritos a la
organizacion elecloral para la préctica de pruebas, incluidas visitas
especiales a las direcciones registradas al momento de la inscripcién.

29
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En el mismo auto se fijara el término para la comision.

Dentro de los (3) dias siguientes al vencimiento del termino filado se
rendiré un informe allegando ias pruebas recaudadas.

ARTICULO DECIMO. DECISIONES. El Magistrado  Sustanciador
presentara a consideracion de la Sala Plena, proyecto de dejar sin efecto
las inscripciones de cédulas de ciudadanfa, cugndo obtenga prueba de

la inscripcion irregular. Contra la decision procede el recurso de
reposicion.

El declarado trashumante no podré volver a inscribir su cédula de
ciudadania para el mismo proceso electoral en ef lugar del cual fue
excluida como consecuencia del procedimiento aquf provisto, fampoco
podré ser designado ni ejercer como jurado de votacién en tal entidad
territorial. Lo anterior, sin perjuicio de las demas acciones fegales a que
haya lugar,

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. RECURSO. Contra la Resolucion que
deja sin efecto la inscripeion ireguiar de cédulas de ciudadania, procede
el recurso de reposicion, el cual debe interponarse dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes a la desfijacién de fa parte resolutiva de que
trata el articulo anterior y deberd reunir los siguientes requisitos:

1. Interponerse por el interesado, o apoderado debidamente constituido.
2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad,
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. indicar el nombre y la direccidn def recurrente, asf como la direccién
electrénica si desea ser notificado por este medio."

3. ACERVO PROBATORIO

3.1.  Un CD que contiene el cruce de datos conforme a los dispuesto en el articulo 8 de la
resoiucion No. 2857 de 2018, de los inscritos en los Municipios del Departamento de
BOLIVAR, para las slecciones de Congreso, Presidente y Vicepresidente de la Republica y de
las que se realizaron con miras al debate electoral que se llevara a cabo el 27 de octubre de
2019, con las bases de datos de!l ADRES, SISBEN, ANSPE, Censo Electoral, Camara- de
Comercio del Departamento de Bolivar, Superintendencia de Notariado y Registro, Jurados de
Votacién (Registraduria Nacional del Estado Civil) y de la Unidad para la Reparacion Integral
para las Victimas.

&9
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4. CONSIDERACIONES

4.1

GENERALES
4.1.1 De la Residencia Electoral y la Trashumancia

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 316 establece que en los procesos
electorales, para la escogencia de las autoridades del orden local, solo pueden participar
aquellos ciudadanos que residan en el respectivo municipio, entendiendo que aquetios que no
tengan un vinculo material con este y resulten inscritos en el censo electoral, vulneran el
mencionado precepto constitucional; dicho en oiras palabras, el propésito del Constituyents es
garantizar que en las elecciones de autoridades locales, solka participen aquelias personas que

tengan un interés directo, es decir, que tengan un verdadero arraigo o sentido de pertenencia
con el municipio.

Al respecto, la Corte Constitucional en la sentencia-T-135 del 2000, sostuvo:

"El derecho a participar en la conformacion, ejercicio y corttrol def poder
politico, se radica en cabeza de todos los ciudadanos, pero esta
expresarmente limitado por la Carta Politica a los residentes, en el
municipio, cuando se reflere a la eleccitn de las autoridades locales o Ja
decision de asuntos del mismo carécter, pues el constituyente
calombiano encontré que de esta forma debia cumplirse con el fin
esencial del estado, de facilifar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan. Asl, la practica de incluir en los censos
elecforales municipales a personas que no residen en el lugar, a fin de
que esos volantes sean escrutados junto con los residentes en la
eleccion de fas autoridades locales o la decisién de asuntos que afectan
a los habitantes de determinado municipio, claramente viola las
disposiciones constitucionales aludidas, y es una actuacion irregular que
debe ser controiada por el Consejo Nacional Electoral, pues en esos
casos, esla entidad debe ejercer de conformidad con fa 1ey, la atribucion
espacial de velar por ef desarrollo de los procesos eleciorales en
condiciones de plenas garantias.”

En efecto, la trashumancia electoral o trasteo de votos es una tradicional pero reprochable
practica contraria al ordenamiento juridico colombiano, en donde los ciudadanos que no
residen en un municipio, participan en los procesos electorales con el fin de influir en la eleccidn
de determinado candidato, generando como consecuencia una alteracidn en la voluntad
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popular y afectando de manera directa a los ciudadanos que reaimente residen en dicho
municipio. El factor determinante para que se configure 1a residencia electoral sefialada en el
articulo 183 de la Ley 136 de 1994, es “ef fugar donde una persona habita, o de manera regular
sstd de asiento, ejerce su profesion u oficio o posee alguno de sus negocios o empleo”

En ese mismo aspecto, el articulo 4 de la Ley 183 de 1884, para efectos del articulo 316 de la
Constitucién Politica, definio la residencia electoral como ‘aquella donde se encuentre
registrado el votante en af censo slectoral” y establecié que con el acto de inscripcion, el
votante, bajo la gravedad del juramento, declara residir en et respective municipio, acorde con
lo preceptuado en el articulo 78 del cédigo electoral.

Es importante hacer referencia a la sentencia C-307 det 13 de julio de 19958, en la cual la Corte
Constitucional sustenté que el articulo 183 de la Ley 136 de 1894, derogd el articulo 4 de 1a
Ley 163 de 1984, en ese mismo aspecto la Seccién Quinta del Consejo de Estado, dispuso
que €l articulo 183 de la Ley 136 de 1994, no se encontraba derogado por el articulo 4 de la
Ley 163 de 1994, aduciendo los siguientes términos:

“Para esta Sala, ef articulo 183 no se encuentra derogado, puesto que
la norma posterior no es contraria, sino que complementa el conceplto de
residencia. Tampoco se comparte el argumento de la Corte en el sentido
de afirmar que la derogatoria se produce porgue “ambas disposiciones
regufan el desarrollo legal del concepto de residencia electoral para
efectos de aplicar el articulo 316 de la Constitucion”, puesto que es
perfectamente posible que una Ley especial Y una general desarrollen la
misma norma constitucional, Ahora, ia vigencia del articuto 183 de la Ley
136 de 1994, no significa que exista plurelidad de domicilios, como
sucede en el derecho civil, como quiera que la norma faculta al
ciudadano a elegir un solo lugar de residencia electoral -que se concreta
en el acto de inscripcién-, pero no lo reslringe a la casa de habitacion
sino que le amplia la posibilidad de escoger, ademas de esa opcién, al
lugar donde de manera regular esté de asiento, eferce su profesion u
oficio o posee alguno de sus negocios o empleo, el cual puede tener mas
sentido de pertensncia que e sitio donde habita.™

Tal posicién fue reiterada por la jurisprudencia del Consejo de Estado, en Sentencia del 12 de
diciembre de 2001, en la cual sostuvo:

® Corte Constituclona! - Seatencia C-307 de 1995,

* Consejo de Estoda, Sala de lo Contencioso Administrative. Seccldn Guinta. Consejero Ponente: Dorfa Quifionzs Pinilia, Bogotd, . C,
Siete {7) De Diciembre De bos Mil Uno {2001}, Redicacitn nomera: 41001-23-31-000-2000-4146-01(2225).
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"En el articulo 316 de la Constitucidén Nacional estabiece que, en las 1
volaciones para la eleccién de auforidades locales y la decision de
asuntos del mismo caracter, solo pueden participar los ciudadanos
residentes en el mismo municipio. Este precepto fue desarrolfado por el
articulo 183 de la Ley 136 de 1994 que defini6 la residencia electoral ¥
el articulo 4 de la Ley 163 del mismo afio que establecié la presuncion
de residencia efectoral con base en la inscripcion en el censo electoral.
La Corte Constitucional, al examinar la constitucionalidad del articulo
183 de la Ley 136 de 1994 considerd que ef mismo habia sido derogadio
tacitamente por el 4 de la Ley 163 de 1994 por ser norma posterior y

aspecial y decidid inhibirse de hacer un pronunciamiento de fondo. Esta
Sala no comparte esa apreciacion por considerar que no existe la

pretendida antinomia invocada por la Corte Constitucional en el texto de
ambos preceplos.

El articulo 183 de la Ley 136 de 1994 prescribe que residencia electoral
es el lugar donde una persona habita o de manera regular ests de
asiento, ejerce su profgsién v oficio o posee algunos de sus negocios o
empleo, presupuestos materiales que pueden determinar que una
persona posea al mismo tiempo la opcion de varias residencias
electorales, tal como puede ocurrir con el domicilio. No obstants,
respecto de aquélia, la Ley establece que debe ser unica y se determina
por la decision del ciudadano de inscribir su cédula en el municipio o en
alguno de los municipios en relacion con los cuales tiene uno cualquiera
o varios de los vinculos previstos en ef arficulo 183 de la Ley 136 de
1994, es decir donde habita, o de manera regular esta de asiento, ejerce
su profesién u oficic o posee alguno de sus negocios o empieo, con el
fin de efercitar en él su derecho politico de elegir y ser elegido. Al inscribir
su cédula el ciudadanc declara bajo la gravedad dei juramento residir en
el respectivo municipio y ello se constituye en el sustrato de una
presuncion legal que, como tal, puede ser desvirtuada cuandc se
demuestre que el inscrito no se encuenfra en ninguna de las situaciones
descritas en el articulo citado.

Es claro, sin embarge, que, si el ciudadano al momento indica una
direccion como de!l lugar de su residencia o trabajo, se debe infsrir que
es esa y no la otra la que configura al vinculo material con el municipio

donde se estd inscribiendo, de tal manera que si se acredita con prueba

idénea que en el lugar indicado como de residencia o de ejercicio de su
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actividad profesional o negocio no reside o trabaja, con ello se habré
desvirtuado la presuncion de residencia electoral.”

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 316 de la Constitucién Poiltica y el articulo 4 de
la Ley 163 de 1894, ha de presumirse la residencia electoral “en donde se encuentrs registrado
@/ votante en el censo electoral: de manera que con la inscripcién de la cédula bajo la gravedad
de juramento manifiesta que reside en el municipio” y que la definicién de residencia electoral
no solo se encuentra delimitada por el lugar donde se habita, sino también por el espacio o
asiento donde el ciudadano sjerce su profesién, oficio o posee alguno de sus negocios o
empleos; de manera que la residencia electoral de un ciudadano surge por la relacién material
gue tiene con el municipio donde pretende ejercer el derecho, tal como Io senala el articulo
183 de ia Ley 136 de 19094,

De acuerdo con lo prescrito en los articulos 76 y 78 del Cédigo Electoral y el articulo 48 de la
Ley 1475 de 2011, el ciudadano sélo podra votar en ef lugar en que aparezca su cédula de
ciudadania conforme al censo electoral. Asl mismo, tales disposiciones juridicas sefalan que
para que el acto de inscripcion se torme valido requiere de la presentacion personal del
ciudadano ante el funcionario electoral de! lugar donde desee sufragar, y la impresion de la
huella de su dedo indice derecho.

De igual manera, conforme a lo establecido en el articulo 4 de Ia Ley 163 de 1994, el cual
enuncia que por medio del acto de inscripeion, el ciudadano declara bajo la gravedad de
juramento que reside en el respectivo municipio, en consecuencia, quien inscriba su cédula en
lugar distinte al municipio donde reside, podria incurrir en el delito de falso testimonio
consagrado en el articulo 442 del Cddigo Penal, que dispone: “El que en actuacion Judicial o
adminisirativa, bafo la gravedad del juramento ante autoridad compelfents, falte a la verdad o
fa calle total o parcialmente incurrira en prision de seis (6) a doce (12) afios.”

En este orden de ideas puede indicarse que la circunscripeidn nacional opeta para la eleccion
de Senado y Presidencia de la Reptblica. Razén por la cual, para salvaguardar el cumplimiento
de las preceptivas constitucionales y legales, el Consejo Naclonal Electora) realiza mediante
procedimiento breve y sumario, dejar sin efecto las inscripciones de cédulas de ciudadania
que no redinan {a condicién de residencia electoral para participar en las votaciones populares
del orden local, entendidas estas como (i) las que se realicen para la adopcidn de decisiones
del orden local tratandose de mecanismos de participacién ciudadana —referendo, revocatoria
del mandato, consulta popular- y (i) las que se realicen para elegir autoridades locales a
cargos de eleccién popular —alcaldes, gobernadores y miambros de corporaciones piiblicas
(diputados en las asambleas departamentales y concejales municipales) — asl como

33
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Representantes a la Camara por circunscripcién territorial en las votaciones para elegir al
Congreso de la Reptiblica.

En consecuencia y frente a una posible injerencia de ciudadanos no habilitados para ejercer

el derecho al voto en una determinada circunscripcion, es necesaria la intervencion del
Consejo Nacional Electoral, con el objeto de garantizar la participacién ciudadana para la toma
de decisiones, y garantizar la eficacia del voto como la manifestacion libre y espontanea del
poder ciudadano.

Dicha intervencion, puede ocurrir bajo dos escenarios, el primero, cuando se presenten
denuncias, quejas o alarmas sobre irregularidades en los procesos de inscripcion de cédulas
por parte de la ciudadania y/o de instituciones del Estado y el segundo, cuando la Corporacion,
en virtud de sus facultades constitucionales, inicie de oficic las actuaciones correspondientes

encaminadas a dejar sin efecto la inscripcion irregular de las cédulas de ciudadania.

Por esta razdn, el CNE en ejercicio de sus facultades de regulacion, profiri6 la Resolucion No. |
2857 de fecha 30 de octubre de 2018, por medio de la cual establecié el procedimiento breve
y sumario orientado a dejar sin efecto la inscripcion irregular de cédulas de ciudadania, por lo
que la presente actuacién administrativa se rige conforme a io dispuesto en dicha resolucion, |
Es imporiante resaltar que el caracter sumario no se debe concebir como sinénimeo de la
brevedad del procedimiento, sino que comporta el sentido de gue se pueden tomar decisiones
sin que exista una controversia o contradiccion previa, es decir, que la proteccion del derecho
a elegir y ser elegido puede ser adoptada con base en la prueba sumaria, sin perjuicio de los
recursos que se interpongan por parte de quienes resulten afectados por la decision,
garantizando asi los principios de los que trata el articulo 28 Constitucional -Debido Proceso.

Elarticulo 4 de la Ley 163 de 1994 determina que habra de presumirse la residencia electoral
en el lugar donde se encuentra registrado el ciudadano en el censo electoral, pues con la
inscripcion el elector manifiesta, bajo la gravedad de juramento, residir en el correspondiente
municipio; presuncion de residencia esta que al ser de juris tantum admite prueba en contrario.

En ese sentido, para desvirtuar la presuncion de residencia del inscrito, es indispensable
acreditar que de forma concurrente y simultinea el inscrito no reside, no trabaja, no se
encuentra en el lugar de asiento, no posee negocio o empleo, lo cual implica que no basta
simplemente con demostrar que el inscrito reside en otro municipio distinto al que se inscribid,

pues la residencia no se restringe a la casa de habitacién, toda vez que cualquiera de las
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alternativas nombradas son suficientes para probar que éste tiene una relacion material gue
implica arraigo o sentido de pertenencia al lugar en el cual se inscribigito),

En reciente pronunciamiento el Consejo de Estado, respecto a la residencia electoral mencions
lo siguiente:

Es més, la claridad que ha existido sobre fas distintas poslbilidades que liene un
ciudadano para elegir su residencia electoral, que se insiste no se rastringen al
lugar de habitacién, le ha permitido a esta Seccion en multiples aportunidades
precisar frente a demandas que pretenden acreditar que verios ciudadanos
ejercieron el derecho al voto en un lugar distinto a su verdadera rasidencia
electoral, a partir de pruebas que en principio acreditan que habifa en lugar
distinto aquélla (por ejemplo informacién obtenida def SISBEN o del Registro
Unico de Victimas), que del hecho que una persona no more en la entidad

territorial en que vold no puede concluirse con grado de certeza gue esta no sea
su residencia electoral, pues fa misma también puede establecerse por otro fipo
de relacién del votante con el territorio, verbigracia, e! gjarcicio de una profesion,
oficio, poseer algin negocio, empleo o ser el lugar en cuestidn en el que de
manera reguiar esté de asiento?,

3.5.3. Sobre ef particular, resultan ilustrativas las siguientes consideratciones
contenidas en el fallo del 9 de febrero de 2017 dictado por esta Seccion?, en !
que se analizaron varios casos de trashumancia electoral intemacional, teniendo
como punto de partida la definicidn de residencia electoral que el Consejo de
Estado ha construido a partir de los articulos 316 constifucional, articuio 183 de
fa Ley 136 de 1994 y 4° de la Ley 163 de 1994, destacando el carédcler amplic

de dicho conceplo y por consiguiente, que no se restringe al lugar en el que
habita una persona.

“Veamos. Ya se dijo que la residencia electoral pusde ser una y solo una
de las siguienies: “el lugar donde una persona {i} habita 0 de manera

1% ver al respecto, Consejo de Estado, Sala de |o Cantenciaso Administrativo Seccidn Quinta, Consejero Ponente: Mauricio

Torres Cuervo. Bogotd, D. C., Sentencia del once (11) de junio de dos mii nueve (2009} Radicacién niimera 20001-23-31-
000-2007-00239-01

11 En tal sentido, sntre otras, pueden consultarse las siguientes decisiones: 1j Consejo de Estada, Seccidn Quinto, sentencia del 7 de
diciembre de 2001, Red. 41001-23-31-000-2000-4146-01{2729), M.8. Daric Quiftones Pinilfa, 2} Canseja de Estade, Seccidn Quinge,
sentencia del 29 de septiembre de 2005, Rod. 85001-23-31 -000-2003-01318-01{3704), M.P. Maria Nohem{ Herndnder pinzon. 3) Consefo
de Estado, Seccidn Quinto, falla def 11 de junio de 2008, Red. 20001-23-31 -000-2007-00239-01, M.P. Mauriclo Terres Cuervo. 4) Consejo
de Estade, Seccidn Quinta, sentencia deil 9 de febrerc de 2017, Rad, 11001-03-28-000-2014-007 12-00, M.P. Lucy teannette Bermuder
Bermidez.

H Consejo de Estade, Seccion Quinta, sentencin del 9 de Jebrero de 2017, Rad. 11001-03-28-000-2014-0011 2-00, M.P. Lucy Jeannette
Bermiider Bermiidez,
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regular (i) esta de asiento, (iij) ejerce su profesién u oficio o (iv) posee
alguno de sus negocios o empleo”.

Pues bien, sin que sean necesarias mayores diserfaciones, al menos er lo
que concierne a la cuarta de las hipdtesis enlistadas en el parrafo i
inmediatamente anterior, es claro que una persona puede poseer un
negocio en un lugar distinto a aquef en el que aquella posa fisicamente su
humanidad. De hecho, fal supuesto admite la posibilidad de que se pueda
poseer mas de un negocio y no limita ta posibifidad a que esfos coincidan
en cuanto a su ubicacion geografica. Por tal, es factible tener negocios en
vartos lugares y residencia electoral en cada uno de ellos, pues la posesion

sobre los mismos no se pierde por el hecho de mudar ia ubicacion del titular
0 de no hacer presencia; méxime cuando la conduccién de los mismos

puede realizarse por inferpuesta persona.

Algo simitar ocurre con la posesién de un empleo, pues alguien que posea
un empleo en Venezusla, facilmente puede ejercerio en Cofombia —v, gr. el
colombiane que represente los intereses de una empresa venezolana en
Colombia—, y aunque esto uitimo constituye en sI mismo una forma de
residencia, se trata de situaciones que coexisten y que le dan el derecho a
su titufar de elegir entre una y otra forma de residencia efectoral, es decir,
la que se liene, de un lado, por el hecho de ejercer profesion u oficio y, del
olro, por poseer urn empleo.

Ahora, conviene precisar que tales situaciones no confieren ventaja alguna
para aquellos que se encuentre en ellas, habida cuenta que, como se ha
explicado, la residencia es una sola y coincide con la gue registra el
civdadano en el censo elecloral, con lo cual se descarta que cads
ciudadano pudiera votar tantas veces como residencias lenga, pues Ia regla
88, una persgna un volo y eso no se conlraria con ef amplio cancepto de
residencia electoral, dado que enire las varias opciones que permite, el
ciudadano debe decantarse por una y solc una de elfas, lo cual hard saber
a la auforidad electoral correspondiente en ia oportunidad establecida para
ello.

Asi las cosas, a pesar de los fuertes indicios de que en los CASOS 11, 12
y 13 los fitulares de cédulas demandadas se aproximan a tuna eventual
trashumancia, loda ver que denctan un arraigo en Colombia y un
distanciamiento del fernitorio Venezolano, es fo cierto que los elementos de
Juicio que surgen del plenario carecen de la entidad suficiente para
desvirtuar Ia presuncion que existe sobre la residencia electoral de quienes
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inscribieron su cédula para votar en el exterior; para colegir lo contario se
necesitarian otros elementos probatorios que se echan de menos en el sub
examine, a pesar del decreto oficioso de pruebas al que acudit esta Sala
de asuntos electorales con el fin de desentrafiar Ia verdad material sobre la
cuestionada trashumancia intemacional, a partir de la confrontacion con
todos los supuestos de hecho que admite el conceplo de residencia.”'3

3.6. Las consideraciones hasta agul hechas parmiten concluir respecto & la
residencia electoral lp siguiente:

(i} Hace referencia al lugar en el que se encuentra registrado un ciudadano
habilitado por la Constitucién v la Ley para ejercer el derecho al voto.

{if} En el marco del arlicuto 316 do Ia Constitucion, el concepto residencia
tiene como propdsito garantizar que fas personas que efectivamente fiene
un vinculo con la entidad territorial, sean Jas llamadas a participar en las
votaciones para las elecciones de las autoridadss locales /o la resolucién
de asuntos que incumben al teritorio, v, por ende, evitar que la democracia
participativa local sea afectada por fa injerencia de sujetos politicos ajenos
a la realidad lerritorial,

(i} La residencia electoral puede predicarse por la relavion del votante con
el lugaren ef que (a} habita, (b) en el que de manera regular esta de asiento,

(¢) ejerce su profesion u oficio y/o (d) en el posee alguno de sus negocios
o0 empleo.

(iv) En ese orden de ideas, del hecho que una persona ne habite en el lugar
en que vold no puede concluirse con grado de certeza que ésfa no sea su
residencia electoral, pues la misma también puede establecerse por otro
lipo de relacién del ciudadano con ef territorio, verbigracia, el ejercicio de
una profesion, oficio, poseer algin negocio, emplec o ser el lugar en
cuestion en el que de manera regular esté de asiento.

(v} No obstante lo anterior, la residencia electoral es anica, motivo por el
cual el ciudadano debe escoger solo un lugar para inscribir su documento
de identidad a fin ejercer el derecho al voto, teniendo en cuenta los criterios

de relacion ciudadano - territorio antes sefialados.

(vi} De conformidad con el articulo 4° de Ia Ley 163 de 1994, se presume
legalmente para efecios del articulo 316 constitucional, que la residencia

* Consejo de Estado, Seccion Quinta, Sentencia del 14 de marzo de 20189, Rad. 11001-03-28-000-2018-00043-00, M.P. Rocid Aradje
Diate
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es aquella en la que se encuentra registrado el votante en el censo
efectoral, pues mediante dicha inscripcion bajo la gravedad del juramento
decfara residir en el municipio en ef que se leva a cabo aquélia.

En ese orden de ideas, para que el Consejo Nacional Elecioral deje sin efecto la inscripcion de

la cédula de un ciudadano por trashumancia electoral, debera contar con elementos de juicio,
de naturaleza sumaria, que soporten su decision, en la medida, que ella impone una limitacion
¢ restriccién al ejercicio de un derecho politico.

Conforme al Decreto 1294 de 2015, el cual modifica el Dacreto 1086 de 2015, por medio del
cual se introducen mecanismos para hacer efectivo y aportuno el control de Ia trashumancia
electoral, asi como la Resolucion 2857 de 2018 proferida por esta Corparacién, se otorga
facultad para efectuar un cotejo o cruce de bases de datos de distintas entidades publicas o
privadas, con la finalidad de obtener los elementos de juicic necesarios que le permitan
confirmar o desvirtuar la residencia electoral de los ciudadanos, en tanto que estas bases de
datos seleccionadas otorgan informacién relativa a los ciudadanos, especificamente en lo que
a la identificacion de su lugar de residencia electoral se refiere y el resultado de dichos cruces
sera el insumo principal que nutrird las decisiones que sobre trashumancia electoral o
inscripcion irregular de cédulas adopte la autoridad electoral.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe sefialar que no solo el articulo 40 de la Constitucion Politica
garantiza a todo ciudadano el derecho a participar en {a conformacién, ejercicio y control def
poder politico a {ravés de, entre otros medios, el derecho a elegir; sino fambién instrumentos
internacionales de derechos humanos de los que Colombia es parte, protegen este derecho
de participacién politica, como el caso de la Carta Democratica Interamericana de la OEA(,
el Pacto Internacional de Derechos Civiles vy Paliticos!'®, y la Convencidn Americana de
Derechos Humanos!'®. Sin embargo, debe ponerse de presente también que estos tratados
obligan a los Estados a garantizar la genuina expresion de la voluntad popular de sus
civdadanos.

 Articulo 3. "Son elementos esenciales de lo democracio representativa, entre oteos, & respeto o los derechos humanas y
fas libertades fundamentales; el urceso af poder y su ejercicio con sujecidn ol estado de derecho, o celebracidn de
elecciones periddicas, libres, justas y busadas en el sufregio universal y secreto como exprasidn de Io snberanifo det puebio;
&f régimen plurol de portidos y organiraciones politicas; y la separacidn e independencio de los poderes piiblicas,”

% Articulo 25. *Todos los eiudadonos gozardn, sin ninguna de fos distinciones mencionadas en el articulo 2, y sin
restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidodes: (...} b} Votar y ser elegidos en elecciones periddicas,
outénticos, realizadas por sufrogio universal e igual y por voto secreto que garantice o libre expresion de lo voluntad de los
electares (...)”

' Articulo 23. “Derachos Polfticos. 1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientss derechos y
oporunidades: (...) b) de votar y ser elegidos en elsccionss pericdicas auténticas, realizedas por sufragio
univarsal e igual y por voto secrsfo que garantice /a libre expresion de la voluntad de los electores, (...} 2. La
Ley puede reglamentar e! ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere el inciso anlarior,
exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, inslruccion, capacided civil o mental, ©
cendena, por juez competsnte, en proceso psnal *
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En relacién con ese propésito, la Seccién Quinta del Consejo de Estado ha manifestado que;
“el propdsito del constituyente al momento de realizar el proceso de inscripcion, es el de exigir

la_condicién de residentes para votar en los comiclos de autoridades locales, lo anterior con el
fin de evilar fa influencia de personas ajenas al respectivo Municipio, Al establecer el requisifo

de la residencia, se busca, acabar con la practica del "trasteo de vofanies® tan comin en

nuastro medio, y que ha sido un obstéculo para ef verdadero desenvolvimiento politico de las
regiones.” V7

4.1.2. Cruce de base da datos

Dentro de la presente investigacion obra un CD arrimado al expediente, en el que se encuentra
el cruce efectuado por la Registraduria Nacional del Estado Civil de las bases de datos del
Sistema de Seleccion de Beneficiarios Para Programas Sociales (SISBEN), Administradora de
Recursos del Sistema General de Seguridad Social (ADRES), la Agencia Nacional para la
Superacion de la Pobreza Extrema (ANSPE), Censo Electoral, Camara de Comercio del
Departamento de Bolivar, Superintendencia de Notariado y Registro, Jurados de Votacién
(Registraduria Nacional del Estado Civil) y de la Unidad para la Reparacién Integral para las
Victimas con la informacion de las cédulas inscritas en el Departamento de BOLIVAR.

4.1.3. Criterios de decisién

Esta Corporacion en desarrollo de las facultades asignadas, los procedimientos establecidos
y el material probatorio recaudado, procede a indicar los parametros sobre los cuales abordara
los criterios de decision para resolver sobre la declaratoria que deja sin efecto la inscripcion de
cada cédula de ciudadania indagada a efectos de establecer las condiciones de valoracion y
calificacion que corresponde cursar y evaluar para adoptar la medida pertinente, a través de
las bases de datos que se relacionan a continuacién, dejando para una posterior
instancia las decisiones tomadas en relacién con la informacion recclectada a través de
las visitas realizadas por la Comisién instructora y aquellas guejas que cumplen con los
requisitos establecidos en la Resolucién 2857 de 2018. Se allegaron por parte de la
Direccién de Gestion Electoral {Oficina Censo Electoral) de la Registraduriz Nacional del
Estado Civil, los registros informativos acopiados por esta dependencia y gue reposan en las
bases de datos del Sistema de Seleccién de Beneficiarios para Programas Sociales (SISBEN),
Administradora de Recursos del Sistema General de Seguridad Social (ADRES), la Agencia
Naciona! para la Superacién de la Pobreza Extrema (ANSPE), Censo Electoral, Camara de
Comercio del Departamento de Bolivar, Superintendencia de Notariado y Reglstro, Jurados de
Votacién (Registradur(a Nacional del Estado Civil) y de ta Unidad para la Reparacion Integral

¥ Consejo de Estado, Secclén Quinta. Rad. 1001. 10 de junin de 1993, C.P. MIGUEL VIANA PATIRO.
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para las Victimas con la informacién de las cédulas inscritas en el Departamento de BOLiVAR—;
para el proceso electoral de Autoridades Locales de! afio 2019.

Por lo tanto, la Sala advierte que el criterio para mantener la inscripcion, el que se genere en
razon de la revisién de cruce de base de datos relacionadas dando como resultado gque al
menos en una de ellas se encuentra vinculada la cedula de ciudadania con el respecti\:oﬁf
municipio en el cual se inscribid, toda vez que, se tendra como probado que los ciudadanos
bajo esta circunstancia tienen arraigo en dicho municipio ¥ € precisamente esta la razédn, por
el cual aparecen en las mencionadas hases de datos.

Contrario sensu, desvirtuada la presuncién legal de la residencia electoral conforme al criterio

expuesto en precedencia, se procedera a dejar sin efecto la inscripcion de fos ciudadanos que
se encuentren bajo estas circunstancias.

4.1.4. Resultado del cruce de base de datos

Los ciudadanos que se encuentran en las bases de datos sefialadas, en un Municipio diferente

al que realizaron la inscripcion de la cédula en el Departamento  de
BOLIVAR, son:

INSCRITOS | TRASHUMANTES N
N* MUNICIPIO 2019 2019 NOMBRE DEL ARCHIVO | CODIGO HASH
1 |ACH 2.547 722 ACHI2019.xIsx 5840FD20
ALTOSDELROSARI02015.xls
2 | ALTOS DEL ROSARIO 622 148 X E9R215C9
3 | ARENAL 621 207 ARENAL2019.xlsx 29627C7A
4 laRiona 3.983 1.030 ARIONA2019.xIsx A7287862
5 | ARROYD HONDOD 1.743 899 ARROYOHONDO2019.x!sx A2B7C743
BARRANCODELOBA2019.xis
6 | BARRANCO DE LOBA 1.445 373 % ) 88959465
7 | CALAMAR 1.747 523 CALAMAR2019 xdsx B5FB32AD
B | CANTAGALLO 1.427 630 CANTAGALLO2019.x]s B5A38596
g CICUCO 854 270 CICUCO2019 xisx BOEOAFGF
10 | CLEMENCIA 1.109 382 CLEMENCIAZD19.xsx 85C7AB9A
11 | CORDOBA 1.270 621 CORDOBA2019.x¥5x 8777A6E4
£L CARMEN DE ELCARMENDEBOLIVAR2019
12 |BOLIVAR 5.403 1.075 xisx 2C05A909
13 {EL GUAMO 858 532 ELGUAMOZ019 xlsx 3570CB91
14 | FL PENGN 616 243 ELPENON2019.xlsx FSOFCASS
15 | HATILLO DE LOBA 1.421 519 HATILLODELOBA2019 xlsx 97202800
16 | MAGANGUE 14,237 1.457 MAGANGUE2019 xlsx F2BO20ES
17 | MAHATES 2.424 696 MAHATES2019 xisx F4R33DCO
18 | MARGARITA 1,251 387 MARGARITAZ019 xdsx B6GE7126
19 {MaARIA LA BAJA 4.726 1.131 MARIALABAJAZ019 xlsx 05307200
20 | MOMPOS 3.911 750 MOMPOS2019.x1sx 5198CABE
21 | MONTECRISTO | 2.575 1,728 MONTECRISTO2019 xisx AS9E7589
22 | MORALES 1.808 821 MORALES2019.xlsx 7FECIBOB
23 | NOROS| 1.006 351 NORDSI2015.xlsx 42719C1D|
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24 | PINILLOS 1.701 339 PINILLOS2019.xIsx FCDO280D
25 | REGIDOR 456 120 REGIDOR2019.xlsx 2001910D
26 | RIOVIE)D 711 266 RIOVIEIO2019.xlsx AC511A99
27 {SAN CRISTOBAL 599 204 SANCRISTOBAL2019 xisx 5B469D57
28 [ SAN ESTANISLAD 1.499 661 SANESTANISLAO2019.xsx C37E1628
29 | SAN FERNANDO 1.352 569 SANFERNANDO2019,xisx EF916451
30 | SAN JACINTOD 2.317 680 SANJACINTO2019.x1s% 8ELFFO7C
SAN JACINTO DEL SANJACINTODELCALICA201
31 | CAUCA 971, 343 g.xlsx 77AB477S
SAN JUAN SANJUANNEPOMUCENO20
37 | NEPOMUCENQ 2.494 738 19 xisx AF448253
SAN MARTIN D SANMARTINDELOBAZ019 x!
33 [LORA 1.575 360 sx 08C78C1E
34 | SAN PABLO 2.365 696 SANPABLD2019.xlsx 58F3IAIBA
35 | SANTA CATALINA 1.360 524 SANTACATALINA201G xlsx EDS322F1
36 | SANTA ROSA 1.004 380 SANTAROSAZ019.xlsx F2E22405
SANTAROSADELSURZ019.xi
37 | SANTA ROSA DEL SUR 2.474 417 sx D834B55C
38 | simirl 1.395 382 SIMITI2019.xI5% EQABE1G7
139 | SOPLAVIENTO 757 337 SOPLAVIENTO2019.xisx BFO99B71
40 | TALAIGUA NUEVO 1.018 332 TALAIGUANUEVO 2019 xlsx BA45SBCER
TIQUISIO (PUERTD
41 {RICO) 2.004 568 TIQUISIO2019.xIsx  9D32ED38
42 | TURBACO 7.908 3.058 TURBACO2019 xisx 223DE10A
43 | TURBANA 811 307 - | TURBANA201S.xsx AA24T73CD
44 | VILLANUEVA 926 238 VILLANUEVA20189.xIsx AF5827A9
45 | ZAMBRANO 701 261 ZAMBRANO2019.xlsx B3CDDERD
TOTAL 94.002 27.374
INSCRITOS | TRASHUMANTES chDiGo
N*L MUNICIPIO 2018 2018 NOMBRE DEL ARCHIVO HASH
1 | ACH 1.277 235 ACHI2018.xIsx 2C70A6DC
ALTOS DEL
2 |ROSARIO 314 52 ALTDSDELROSARIO2018 xlsx FOSBCSOF
2 | ARENAL 441 62 ARENALZ018.xisx 17CF3EDC
4 |ARJONA 1.977 412 ARJONAZO18 xlsx EQ891COF
5 | ARROYO HONDQ 1.214 584 ARROYOHONDO2018.x15% ECDOBFS4
BARRANCO DE
& |LOBA 572 71 BARRANCODELDBAZ01.8.xlsx S900E7CD
7 | CALAMAR 753 167 CALAMAR2018 xisx 13362C03
8 |[CANTAGALLO £55 138 CANTAGALLO2018.xlsx TYESDAAF
g |Ccuco 724 120 CICUCO2018.xIsx 64144DAA
10 | CLEMENCIA 614 139 CLEMENCIA2018.xisx DEDB5847
11 | CORDOBA 858 280 CORDOBA2018 xlsx 712906DC
EL CARMEN DE
12 | BOLIVAR 2.809 371 ELCARMENDEBOLIVARIOL8.xIsx | 4FB225F6
13 | EL GUAMO 866 618 FLGUAMOZ018 xlsx 20652431
14 | £L PERGN 662 292 EL PENON2018.xlsx 03CC9631
15 | HATILLO DE LOBA 778 276 HATILLODELOBA2018 xsx 531B09BD |
16 | MAGANGUE 4.000 277 MAGANGUE2018.xlsx #2813B17
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MAHATES 11 MAHATES2018.xIsx BOAS90E8
18 | MARGARITA | 1.160 354 MARGARITA2018.xIsx F6659E82
19 | MARIA LA BAJA 1.929 207 MARIALABAJA2018 xlsx OF9936D1 |
20 | MOMPOS 4.764 284 MOMPOS2018.xlsx 5403BDEA
21 | MONTECRISTO 532 223 MONTECRISTO2018.xl5x 0C407112
22 | MORALES 709 226 MORALES2018.xsx 36458825
23 | NOROSI 600 90 NOROSI2018 xisx D266F864
24 | PINILLOS 739 100 PINILLOS2018 xisx F1561445
25 | REGIDOR 418 133 REGIDOR2018 xlsx FABOFETL
26 | RIOVIEIO 630 147 RIOVIE02018 xlsx EFAAFE9D
27 | SAN CRISTOBAL 375 96 SANCRISTOBALZD18 xisx AS5SF8F
28 | SAN ESTANISLAO 803 195 SANESTANISLAO2018 xisx 90270730
29 | SAN FERNANDO 862 213 SANFERNANDO2018.xlsx CAEF4082
30 | SAN JACINTD 795 229 SANJACINTO2018 xlsx B130CB2F
SAN JACINTO DEL SANJACINTODELCAUCA2018 418
31 | CAUCA 497 202 X 8A32E43A |
SAN JUAN SANJUANNEPOMUCENO2018 x} é
32 | NEPOMUCENO 1.321 189 X $589630D
SAN MARTIN DE
33 |LOBA 697 84 SANMARTINDELOBA2018.XIsx | 98703410 |
34 [ SAN PABLO 1316 193 SANPABLOZ018.xlsx EBOA7A6A |
35 | SANTA CATALINA 442 89 SANTACATALINA2018 xisx 22663922
36 | SANTA ROSA 545 140 SANTAROSA2018.xlsx 6248D6E4
SANTA ROSA DEL ,.
37 | suR 1.563 190 SANTAROSADELSUR2018.xisx | E3E7D16A
38 | sl 555 91 SIMITI2018.xI5x 4805Cata
39 | SOPLAVIENTO 285 119 SOPLAVIENTO2018 xlsx F7D72012
TALAIGUA
40 | NUEVO 453 62 TALAIGUANUEVO2018.x1sx 81664409
TIQUISIO
41 | (PUERTO RICO) 970 153 TIQUISIO2018 xlsx 85DD9147
42 | TURBACO 4.053 1.335 TURBACO2018.xisx 1F2B92FD
43 [ TURBANA 563 207 TURBANAZ018 xls 8BC40B49
44 | VILLANUEVA 3g1 56 VILLANUEVA2018.xlsx 7A6D44D7
45 | ZAMBRANO 416 63 ZAMBRANO2018xisx 20BFOFAE
TOTAL 47.989 9.925

4.1.5. CUMPLIMIENTO DE LA DECISION

Al adoptar las decisiones sobre la inscripcion irregular de cédulas de ciudadania, se ejercen

facultades de policia administrativa y, por tanto, sin perjuicio de la procedencia de recurso, las

mismas son de aplicacian inmediata.

Al respecto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contenciose Administrativo, ratificé que:

‘Este acto administrativo, como lo ha venido reiterando la Sala, por su naturaleza,

es una decision de poficla adminisirativa de aplicacion inmediata, en los términos

del articulo 1 del Codigo Contencioso Administrativo, cuyo fin es “evitar o remediar

una perturbacion de orden publico en los aspectos de defensa nacional, seguridad,

42
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tranquifidad, salubridad y circulacién de personas y cosas” y como resulta de lo
establecido en el articulo 4 de Ia Ley 163 de 1994, donde se sefiala que sin perjuicio
de las sanciones penales, cuando mediante procedimiento breve y sumario se
compruebe que el inscrito no reside en el respectivo municipio, el Consejo Nacional
Electoral declararé sin efecto la inscripcién. Lo anterior es aplicable, atin cuando
contra esa decision procediera, por la via gubemativa, un recurso de reposicién. '8

El criterio anterior, se encuentra convalidado, en el paragrafo del articuio 2.3.1.8.8 del Decreto
1294 del 17 de junio de 2015 emanado del Ministerio del Interior, el cual sefiala que:

“kI procedimianto y las decisiones de! Consejo Nacional Elactoral tienen cardcter
policivo administrative. Estas glfimas son de cumplimiento inmediato, sin perjuicio
de Jos recursos que legalmente procedan.”

4.1.6. TRASLADO A ORGANOS DE CONTROL

La ocurrencia de presuntas irregularidades en el proceso de inscripcién de cédulas en el
Departamento de BOLIVAR, no salo se circunseribe a ia competencia administrativa que
ostenta en Consejo Nacional Electoral para dejar sin efecto Ja inscripcion, dade que dentro de
este contexto pueden surgir variables que comporten causas que con base en la actuacién con
el acervo probatorio recaudado, permiten suponer que el proceso de inscripcion de cédulas
puede tener connotaciones, que permitan activar la competencia en materia penal que
corresponde a la Fiscalia General de la Nacién, o en materia disciplinaria que compete a la
Procuraduria General de la Nacion.

En efecto, las irregularidades detectadas tienen capacidad para tipificarse como conductas
prescritas en la legislacion penal, que, por ia omisién o accién de uno o varios sujetos, pueden
lesionar el bien juridico amparado y atentar contra la pureza del voto y la efectividad del
sufragio. Sobre este punto se debe seRalar que si bien ei Estatutc Penal Colombiano
contempla once modalidades de delitos en contra de la participacién democratica, existen otras
conductas tipificadas que no corresponden expresamente a las infracciones contra los
mecanismos de participacion democratica, pero que pueden cometerse en torno del proceso
mismo, independientemente del fraude en inscripcion de cédulas, delito conocido como
frashumancia electoral o trasteo de volos, que se configura cuando por medios indebidos se
desplazan e inscriben ciudadanos habilitados para votar en lugar diferente al que residen, con

* Consejo de Estada - Seccldn Quinta, Sentencta de! 10 de giclembre de 1998, expediente Na. 2121
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el fin de obtener ventajas itegitimas de diversa indole en el proceso electoral. Asi entonces,
también pueden concurrir conductas delictivas como el falso testimonio, falsedad documental,

fraude procesal, compra de votos, corrupcién al sufragante, las cuales derivan en un eventual

todo caso, materia de conocimiento de la jurisdiccién penal, en tanto que la comisién de delitos
en los procesos electorales compone una agresion concreta contra la democracia,
conocimiento exclusivo de la Fiscalia General de la Nacion, que frente a la criminalidad
electoral debe atender la politica criminal que suministre los presupuestos fundamentales para
investigar, procesar y sancionar a ios responsabies de la comisién de estos delitos.

En este orden de ideas, se ordenara remitir integramente el material probatorio a la Unidad
Especializada de Delitos Electorales de la Fiscalia General de la Nacion, gue ostenta
competencia especial asignada por el legistador estatutario para conocer de los presuntos
delitos, en idénticos términos se dispondra |a remision a la Procuradurla General de la Nacion,
para la evaluacién de las conductas imputables a los sujetos destinatarios del control
disciptinario.

Reunido en Sala Plena, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DEJAR SINEFECTO Ia inscripcidn irregular de cédulas de ciudadania
para las elecciones de autoridades locales a realizarse el 27 de octubre del afio 2019, como
consecuencia de haberse acreditado sumariamente la no residencia electoral de los
ciudadanos que se relacionan a continuacion en cuarenta y cinco (45) murnicipios del
DEPARTAMENTO de BOLIVAR dejando para una posterior Resolucion ias decisiones
tomadas en relacion con la informacién recolectada a través de las visitas realizadas por la
Comisién instructora y aguellas quejas que cumplen con los requisitos establecidos en ia
Resolucién 2857 de 2018:

concurso de delitns contra el gjercicio de los mecanismos de participacion ciudadana, pero en |

INSCRITOS | TRASHUMANTES
N MUNICIPIO 2019 2019 NOMBRE DEL ARCHIVO | CODIGO HASH
1 |AcHl 2.547 722 ACHI2019.xlsx 584DFD20
ALTOSDELROSARIO2019 xis
2 | ALTOS DEL ROSARIO 622 148 x E9B215C9
3 | ARENAL 621 207 ARENALZ019 xlsx 29627CTA
4 | ARJONA 3.983 1.030 ARJONA2019.xIsx A7287862
5 | ARROYO HONDO 1.743 899 ARROYOHONDO2019.xisx A2B7C743
) BARRANCODELOBA2015.xIs :
6 |BARRANCO DE LOBA 1.445 373 X 38959A65
7 | CALAMAR 1.747 523 CALAMAR2019 xlsx BSFB32AD
8 | CANTAGALLD 1.427 680 CANTAGALLO2019.xls BSA3IB596
9 | CICUCO 854 270 CICUCO2019.xIsx 80EQAFEF
10 | CLEMENCIA 1.109 382 CLEMENCIAZ019.xIsx . BSC7ABSA
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11 {CORDOBA 1.270 621 CORDOBA2019,xlsx 8777AGE4 |
EL CARMEN DE ELCARMENDEBOLIVAR2019
12 | BOLIvAR 5.403 1,075 xlsx 2C05A909
13 [ €L GUAMO 858 532 ELGUAMO?2019 xlsx 357DCBO1
14 |EL PERON 616 243 ELPERON2018.x1sx FSOFCAS5
15 |HATILLD DE LOBA 1.421 519 HATILLODELOBA2019 xisx 97202800
16 { MAGANGUE 14.237 1.497 MAGANGUE2019 xlsx F2BO20E8
17 | MAHATES 2424 696 MAHATES2019.xtsx F4833000
18 | MARGARITA 1.251 387 MARGARITA2019 xlsx B66E7126
19 | MARIA LA BAJA 4.726 1.131 MARIALABAJA2019. xbsx 05307200
20 | MOMPGS 3,011 750 MOMPOSI019 xlsx S19BCABE
21 | MONTECRISTO 2.57% 1.728 MONTECRISTO2019.xisx AS9E7589
22 | MORALES 1.808 821 MQORALES2019 xlsx 7FEC1B08
23 | NOROS/ 1.006 351 NORQSI2019.xfsx 42719C1D
24 | PINILLOS 1.701 339 PINILLOS2019 xltsx FCOO280D
25 | REGIDOR 456 120 REGIDOR2019.xls% 20019100
26 | RIOVIEID 711 266 RIDVIEJQ2019 xisx AC511A89
27 | 5AN CRISTOBAL 599 204 SANCRISTOBAL2019 xdsx 58469D57
28 [ SAN ESTANISLAD 1.453 661 SANESTANISLAD2019.xlsx C37E1628
29 | SAN FERNANDO 1.352 569 SANFERNANDO2019 xlsx EF916451
30 | SAN JACINTO 2.317 680 SANJACINTO2019 xisx BE1FFO7C
SAN JACINTO DEL SANJACINTODELCAUCA201
31 | CAUCA §71 342 9.xlsx 77484775
SAN JUAN SANJUANNEPOMUCENDZO
32 | NEPOMUCENO 2.454 738 19.xsx AF448253
SAN MARTIN DE SANMARTINDELOBAZ019 4! ]
33 | LOBA 1.575 360 5% DBCTBCLE
34 | SAN PABLD 2.365 696 SANPABLO2019 xlsx S8F3A3RA
35 | SANTA CATALINA 1.360 524 SANTACATALINA2019.xlsx ED5322F1
36 | SANTA ROSA 1.004 390 SANTARGSA2019.xlsx F2E22405
SANTAROSADELSUR2019 .x
37 1SANTA ROSA DEL SUR 2.474 417 8% D834B55C
38 {sIMITE 1.395 382 SIMITI2019.x!s5x EDASE197 |
39 | SOPLAVIENTO 757 337 SOPLAVIENTO2019.xisx BFO99RT1
40 | TALAIGUA NUEVOD 1.018 332 TALAIGUANLEVO2019.xlsx BA45ACES
TIQUISIO (PUERTO
41 | RICO) 2.004 568 TIQUISIO2019.xIsx 9D32£D38
42 | TURBACO 7.908 3.058 TURBACD2019 xlsx 223DE10A
43 | TURBANA 811 307 TURBANA2019.xlsx AA2473CD
44 | VILLANUEVA §26 238 VILLANUEVA2019 xlsx AF5827A9
45 | ZAMBRANC 701 " 261 ZAMBRAND2019.xlsx B3CDDERD
TOTAL 94.002 27.374
INSCRITOS | TRASHUMANTES céDIGO
N*|  MUNICIPIO 2018 2018 NOMBRE DEL ARCHIVO HASH
1 |ACHI 1.277 235 ACHI2018 xlsx 2C70A6DC
ALTOS DEL
2 | ROSARIO 314 52 ALTOSDELROSARIO2018, xisx FOSBCSOF
3 |ARENAL 441 62 ARENAL 2018 xlsx 17CF3EDC
4 | ARIONA 1.977 412 ARIONA2018 xlsx EORITCOF
5 | ARROYO HONDO 1.214 584 ARROYOHONDO2018. x0sx ECDOBF54

24<
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BARRANCO DE

& [LOBA 572 71 BARRANCODELOBA2018 xisx 9500E7CD

7 |caLamAR 753 167 CALAMAR2018 xlsx 13362003 |

8 {CANTAGALLD 555 138 CANTAGALLO2018 . xisx | 79EBDAAF
9 1acuco 724 120 CICUCD2018.xIsx 6‘!111140;&\40:_E

10 | CLEMENCIA 614 139 CLEMENCIAZ018 xisx DED8SB47

11 | CORDOBA 858 280 CORDOBA2018.xlsx 7129060C

EL CARMEN DE :

12 | BOLIVAR 2.809 71 ELCARMENDEBQLIVAR2018.xisx |  4F8225F6
13 | EL GUAMO 866 618 ELGUAMOZ018 xisx 2652431
14 | EL PERON 662 292 EL PENON2018.xisx 03CC9631
15 | HATILLO DE LOBA 778 226 HATILLODELOBAZ018 xisx 531809BD
t 16 | MAGANG Ut 4.000 277 MAGANGUE2(018 xlsx 22813817

17 | MAHATES 1.102 211 MAHATES2018.xIsx i BOASIS0QES

18 | MARGARITA 1.160 354 MARGARITAZ018.xisx E6659EB2

19 | MARIA LA BAJA 1.929 207 MARIALABAJA2018.xi5x OF893601 1
20 | MOMPGS 4.764 284 MOMPOS2018 xisx 5403BDEA
21 I MONTECRISTO 532 223 MONTECRISTQ2018.xisx 0C407112
22 | MORALES 7089 226 MORALES2018 xlsx 36458825
23 | NOROs! 600 9 NOROSIZO1E. xlsx D266F864
24 | PINILLOS 739 100 PINILLOS2018 xisx F1561445
25 | REGIDOR 418 133 REGIDOR2018.xlsx F4BIFE7 1
26 : RIOVIEIO 630 147 RIOVIEJO2018 xlsx EFAAFRID
27 : SAN CRISTOBAL 375 96 SANCRISTOBAL2018 xlsx ABS5FS8F
28 i SAN ESTANISLAQ 803 195 SANESTANISLACZ018.xlsx 8b270730
25 | SAN FERNANDO 862 213 SANFERNANDODZO18.xlsx C4EF4082
30 | SAN JACINTO 795 229 SANJACINTO2018.xlsx 8130CB2F |

SAN JACINTO DEL B SANJACINTODELCAUCA2018.xls
31 | CAUCA 497 20z X BA32E43A
SAN JUAN SANJUANNEPOMUCEND2018 x|

32 | NEPOMUCENO 1321 i 189 X 55B3630D
| SAN MARTIN DE i
33 | LOBA 697 84 i SANMARTINDELOBA2018.xisx 987D3410

34 | SAN PABLO 1.316 193 SANPABLO2018 xisx EBOA7AGA

35 | SANTA CATALINA 442 89 SANTACATALINAZOLB. xlsx 22663922

36 | SANTA ROSA 545 140 SANTAROSA2018 xisx 62480D6E4
| SANTA ROSA DEL

37 [SUR 1.563 180 SANTAROSADEISUR2018 xlsx E3E7D16A

38 | SIMITI 555 a1 SIMITIZ018.xl5x 480%C318
39 | SOPLAVIENTOD 285 119 SOPLAVIENTQ2018.xlsx F7072D12

TALAIGUIA
40 | NUEVO 453 62 TALAIGUANUEVO2018. xlsx 81664409
TIQUISIO

41 | {PUERTO RICO) 970 153 TIQUISIO2018.xtsx 850D%9147
42 | TURBACO 4.053 1.335 TURBACQ2(18.xl5x 1F2892FD
43 | TURBANA 563 207 TURBANA2018.xisx 8BCA0B49
44 | VILLANUEVA 381 56 VILLANUEVAZO18. xlsx TAGDA4DT7
45 | ZAMBRANO 416 63 ZAMBRANQ2018.xlsx 20BFOFAE

TOTAL 47.989 9.925
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ARTICULO SEGUNDO: INCORPORAR las cédulas cuya inscripcidn se deja sin efecto al
censo inmediatamente anterior.

ARICULO TERCERO: NOTIFICAR la presente Resolucidn conforme a lo dispuesto en el
inciso segundo del articulo décimo primero de la Resolucién No. 2857 de 2018 proferida por el

Consejo Nacional Electoral, concordante con el articulo 70 de la Ley 1437 de 2011, de ia
siguiente manera:

- Mediante publicacién en Ias paginas web de la Registraduria Nacional del Estado Civil
y del Conseje Nacional Electoral.

- Através de la fijacion de la parte resoiutiva de esta Resolucion, por ef término de cinco
(5) dias calendario en tugar piblico de las Registradurias de los Municipios del
Departamento de Bolivar relacionados.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR a las Registradurias de los Municipios pertenecientes al
Departamento de BOLIVAR, que COMUNIQUEN a ias personas relacionadas en el articulo
primero el precedenta proveldo, enviando mensajes electrénicos, en el {&érmino de la distancia
a los ciudadanos relacionados en |a presente resolucion.

ARTICULO QUINTO: REMITIR copia de la presente Resolucién al Registrador Delegado en
lo Electoral de la Registraduria Nacional del Estado Civil, a la Direccién de Censo Elecloral de
la Registraduria Nacional del Estado Civil, a la Gerencia de informatica de ia Registraduria
Nacional del Estado Civil y a la Delegacitn Departamental de Bolivar para los efectos a que
haya lugar en su cumplimiento.

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR e! presente acto administrative a la Presidencia de fa
Republica, a ia Procuraduria General de la Nacién, a la Fiscalia General de la Nacién y al
Ministeric del Interior para lo de su competencia.

ARTICULO SEPTIMO: PUBLICAR I3 presente decision en la pagina Web del Consejo
Nacional Electoral y/o de la Registraduria Nacional de Estado Civil, como garantia de
transparancia y acceso a la informacién.

ARTICULO OCTAVO: Los actos de inscripcién o revocacion de cedulas produciran efectos a
partir de su registro, sin perjuicio de los recursos procedentes.

i



Resclucidn Ne. 4868 de 2019 Pagina 31 de 31
Por medio de |a cual 58 ORDENA DEJAR SIN EFECTO Ia inscripcion irregutar de cédulas de ciudadania para fas elecciones
de auloridades locales a realizarse al 27 de octubre del aflo 2048, con la informaclén recolectada a través del cruce de ias
bases de dalos de cuarenta y cinco (45) municipios del DEPARTAMENTOC de BOLIVAR,

ARTICULQ NOVENO: LIBRAR por conducto de la Subsecretaria de |a Corparacion los oficios
dispuestos para el cumplimiento de lo resuelto en la presente resolucion.

ARTICULO DECIMO: Contra ia presente Resolucion procede recurso de reposicion
interpuesto dentro de los cinco (5) dias siguientes a su notificacién, en los términos del articulo
décimo segundo de la Resolucion No. 2857 de 2018 proferida por el Consejo Nacional
Electoral,

Dado en Bogota., D.C., a los dieciocho (18) dias del mes de septiembre de dos mil diecinueve
(2019}

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

i

f/
./VU\ A

ERNAN PENAGOS GIRALD
\ Presidente

E ROZO RODRIGUEZ
Vicepresidente

QL .
CESA G ENDEZ

Magistradg Ponen

/!

¢

Aprobado en Sala Plona del 18 de septiembre de 2019
Revist: Rafael Antonio Vargas Gonzalez, Secretariot” ;

2
/Proyectb: Maria Paata Rice R/ Miguelangel Soiano @W@
R

avish: Alix Géma&%
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