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Republica de Colombia

Rama Judicial del Poder Publico

JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL 

GAMARRA-CESAR
Calte 6 No. 9-52 frente al Parque Principal

iOlprmpa lgamarra@cendoi.ramaiudiciai.gov.co

Veintitres (23) de enero de dos mil veinte (2020)

ACOON DE TUTELA 
FREDDY JOSE MARTINEZ JIMENEZ
CONCEJO MUNICIPAL DE GAMARRA CESAR, extensivo en pasiva a LA 
FEDERACION COLOMBIANA DE AUTORIDADES LOCALES 
CREAMOS TALENTOS y, a todos los porticipantes del concurso como son: 
OLIVA FUYEDA MORATO, LUIS FERNANDO VILLAFANE RAMIREZ, CARLOS 
ANDRES SANCHEZ ARIZA, CLARIS LUZ ALVAREZ SANCHEZ, ERICK JOHANA 
AGUILAR NORIEGA, SANDRA PATRICIA EUACH QUINTERO, OSCAR DARIO 
CASELLES RAMIREZ, JOSE RUBEN FERNANDEZ GALVAN, CESAR AUGUSTO 
CASELLES RAMIREZ; osi como a las demos personas indeterminadas. 

Radicado No. 20-295-40-89-001-2019-00168-00, tomo 5, folio 383.

Proceso:
Actor:
Accionados:

FEDECAL,

1- ELASUNTO:

Se ocupa el despacho en resolver de fondo la accion de tutela de la 

referenda, teniendo en cuenta los siguientes:

2.- ANTECEDENTES:

2.1.- Presenta el actor FREDDY JOSE MARTINEZ JIMENEZ accion de tutela 

pretendiendo obtener la proteccion de sus derechosfundamentales AL DEBIDO 

PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS PUBLICOS Y FUNCION PUBLICA 
Y LOS PRINCIPIOS DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA, como son igualdad, 
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. 
Pretendiendo en resumen lo siguiente: 1- La tutela de los citados derechos 

fundamentales. 2.- Ordenar al Concejo municipal de Gamarra - Cesar, que por 

conducto de la Mesa Directiva, sin superarse 48 boras, expida acto 

administrative que permita establecer dentro del cronograma la oportunidad 

para formular reclamaciones a la prueba de conocimientos academicos y 

competencias comportamentales, con posterioridad a la etapa de exhibicion de 

los documentos que la componen, asi como el tiempo concedido para ello que 

no debe ser inferior a 2 di'as y el plazo para resolverlas.
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Tambien solicito la medida cautelar de suspension provisional del concurso 

abierto y de meritos para proveer el cargo de personero municipal de Gamarra 

- Cesar 2020-2024, con fundamento en que el cronograma omitio la 

oportunidad para formular reclamaciones luego de haber accedido al 
cuadernillo y hoja de respuestas, lo que impide el debido proceso y el uso 

adecuado del derecho a la defensa, pues no serviria la exhibicion si 
posteriormente no se permite una oportunidad para reclamar con fundamento 

en lo que arrojo ella.

2.1.1- Para sustentar sus pretensiones, narra una relacion de hechos 

sintetizada asi:

Que el Concejo municipal de Gamarra Cesar, en sesion de agosto 5 de 

2019 autorizo a la Mesa Directiva para la apertura de la Convocatoria del 
Concurso Publico y de Meritos para la eleccion de Personero Municipal, con 

fundamento en lo cual expidio la Resolucion 015 de diciembre 18 de 2019 que 

modified el cronograma de la Resolucion 008 de 2019.

El 17 de diciembre de 2019 con las Resoluciones 13 y 14, la Mesa Directiva del 
Concejo Municipal publico los resultados de las pruebas de conocimientos y 

competencias. Pero, en el cronograma no se establecid un plazo para la 

radicacidn de las reclamaciones a las pruebas escritas de conocimientos 

academicos y competencias comportamentales, con posterioridad a la 

exhibicion de los documentos que las componen, dando lugar a que quede en 

firme la lista definitiva de resultados de dichas pruebas sin que sea posible su 

impugnacidn.

Por todo, el Concejo demandado omitid regular la oportunidad para esas 

reclamaciones, asf cercend el debido proceso y se alejd de la jurisprudencia 

constitucional. i

2.2 - Se recibid la presente accidn constitucional el dia 19 de diciembre 

de 2019, el 13 de enero de 2020 se profirid auto previo a la admisidn 

requiriendo de la Mesa Directiva del Concejo municipal una informacidn.

El presidente del Concejo rindid el requerimiento (ver fls. 19 a 24 del 
expediente) y anexd varies actos administrativos que se han expedido en el 
desarrollo del concurso y documentos del mismo, todo lo cual se ve a folios 25 
a 84.

Informd que es potestad del Concejo adelantar el concurso de meritos para 
elegir personero municipal con universidades o entidades especializadas en 

procesos de seleccidn de personal, que atendiendo ello decidieron convenir
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con FEDECAL y CREAMOS TALENTO, para que les brinden acompanamiento y 

asesorfa juridica para adelantar de manera directa el concurso. Se firmo el 
convenio y el acta de inicio, estan recibiendo las asesorfas via telefonica y por 

correo electronico sobre las inquietudes que ban surgido, le facilitan los 

formates y/o minutas que ban adaptado a cada etapa del proceso.

En ese orden se publico la resolucion de convocatoria y posteriormente la 

resolucion con el cronograma, se ban adelantado todas las etapas con rigor 

legal, permitiendo las impugnaciones respectivas.

Con auto de enero 15 de 2020 se admite la presente accion, se vinculo 

en parte pasiva a los participantes del concurso y personas indeterminadas, asi 
como a las entidades que estan prestando apoyo al Concejo municipal, se 

dispuso tener como pruebas los documentos aportados y lo que con 

posterioridad se alleguen, ordeno notificar a los demandados, se denego la 

medida cautelar y se ordeno publicar dicha providencia en la pagina web del 
Municipio de Gamarra y de la Rama Judicial.

Con los oficios Nos. 019, 020, 021, 026, 027, 028 y 029 se libraron las 

comunicaciones del auto que admite la accion.

Secretaria dejo constancia a folio 160 del expediente con un soporte
documental.

CREAMOS TALENTO y FEDECAL dan contestacion a la accion de tutela en 

identicos memoriales, de los que se puede resumir lo siguiente:

Que es facultad del Concejo adelantar el concurso para elegir Personero con 

Universidades o instituciones de educacion superior publicas o privadas o con 

entidades especializadas en procesos de seleccion de personal. Que en 

ejercicio de esa facultad se firmo el convenio de asociacion 2019 para el 
asesoramiento y apoyo a la gestion en el desarrollo del Concurso Publico y 

abierto de meritos con ellos, entidades que tienen trayectoria e idoneidad en 
este tipo de servicios, ban brindado mas de 100 asesorfas a procesos 

meritocraticos en todo el pais.

Senalan como ciertos los hechos uno a cuatro, el hecho quinto lo consideran 

falso pues en el punto 4.2. del Cronograma anexo a la Resolucion que 

reglamenta y convoca el concurso se establecieron dos dias de impugnaciones 

18 y 19 de diciembre, oportunidad donde el accionante impugno y tuvo acceso 

a las pruebas en la ciudad de Valledupar.

El hecho septimo lo califican de falso y de entenderse superado segun el punto 

anterior.
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Consideran frente a las pretensiones de amparo que la tutela es improcedente 

como mecanismo principal y definitive, pues la tutela precede 

excepcionalmente contra actos administrativos que ejecutan y regulan 

concurso de meritos. Senalan para tal fin estan las acciones contencioso 

administrativas dentro de las cuales se puede solicitar medida cautelar de 

suspension del acto.

Que dentro de las subreglas que ha establecido la Corte Constitucional para la 

procedencia excepcional de la tutela como mecanismo transitorio, uno de esas 

es el ejercicio de la tutela para evitar un perjuicio irremediable, debiendo ser 
inminente, urgente, grave e impostergable, pero dicha subregla para ser 
aplicable tiene como condicion que el unico perjuicio que habita su amparo es 

aquel que cumple con la cualidad de ser cierto y evidente sobre un derecho 

fundamental, que de ocurrir no existira forma de repararlo.

Requisites que a juicio de estas entidades no acredito el accionante como 

suficiente para el amparo por via de tutela, debiendo acudir a las acciones 

contencioso administrativas. Ademas como solo goza de una mera expectativa 

y no de un derecho adquirido no se puede atribuir la existencia de un perjuicio 

irremediable.

El Concejo Municipal antes de fallar esta accion, allego escrito dando 

contestacion extemporanea a la tutela, que en esencia es identico en 

argumentos y redaccion a la contestacion dada por FEDECAL y CREAMOS 

TALENTOS; razon suficiente para omitir un resumen del mismo, pues ya figura 

en parrafos anteriores. Con esa intervencion allego nuevas pruebas 

documentales.

3.- LAS PRUEBAS:

Las pruebas todas son documentales y obran a folios 12 a 14, 25 a 84, 90 a 98, 
109 a 155, 160 a 162 y folios 182 a 190 del expediente.

Llegado el momento de proferir una decision de fondo, se anotan las seguidas:

4. CONSIDERACIONES:

4.1- La accion de tutela es consagrada en el articulo 86 de la Constitucion
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Nacional y reglamentada en los Decretos 2591 de 1991, 306 de 1992 y el 1382 

de 2000, como un instrumento jundico al alcance de cualquier persona con la 

cual puede obtener en forma inmediata la proteccion de sus derechos 

fundamentales - incluidos los que taxatlvomente figuron en lo Constitucion 

como fundamentales, los que se aceptan por conexidad y los fundamentales 

dentro del bloque de constitucionalidad-, cuando estos resulten amenazados o 

violados por la accion u omision de las autoridades publicas o de los particulares 

en aquellos casos autorizados por la Ley. Esta accion, no precede cuando el 
afectado cuenta con otro medio de defensa judicial, salvo que se utilice como 

mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

Con este preambulo se delimita la competencia del juez de tutela, que esta 

encaminada a verificar la proteccion de los derechos fundamentales del actor, 
razon por la cual conviene precisar que la competencia dentro del proceso de 

tutela se limita unica y exclusivamente a concretizar si efectivamente se 

vulneraron, vulneran oseamenaza un quebranto a los derechos fundamentales 
de quien acude a su proteccion, y si es procedente ordenar su proteccion.

4.2.- Bajo lo antes dicho, debemos entrar a estudiar el aspecto problematico 

del asunto analizado, la procedencia de la accion de tutela frente a los 

concursos de merito propiamente frente a la existencia de medios de defensa 

y, si con la convocatoria que se censura se siguieron los estandares minimos 

constitucionales para la eleccion de personeros municipales o distritales. Con 

ese proposito se anota como problema jundico el siguiente:

a.- tVulnero el CONCEJO MUNICIPAL DE GAMARRA CESAR en el Concurso 

ablerto y publico para la eleccion de personero municipal periodo 2020 a 2024, 
reglado en la resolucion 004 de noviembre 25 de 2019, los derechos 

fundamentales al debido proceso administrativo, defensa, el acceso a cargos 

publicos yfuncion publico del actor FREDDY JOSE MARTINEZ JIMENEZ al omitir 
la oportunidad en el cronograma para la exhibicion del cuadernillo y respuestas 

de la prueba de conocimientos academicos y competencias comportamentales, 
asi como su posterior impugnacion; pese a que durante el trdmite de la tutela 
eso se materializo?

b- dLa eleccion de personero y su comunicacion en cabeza del electo, no 

siendo el actor elegido, luego definalizado el Concurso de Meritos, convierte en 

improcedente la tutela que se promueve para atacar etapas anteriores del 
proceso?

Para desarrollar el marco argumentative con el cual se fallara la accion 

estudiada, dando respuesta a los interrogantes anotados como problema 

jundico, se analizaran temas trascendentales al caso analizado. En su orden:
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4.2.1.- CONCURSO DE MERITOS:

Compete concretar que nuestra Constitucion1 preve el concurso de meritos 

como el mecanismo para acceder a la funcion publica, incluso para los cargos 
que no son de carrera. Este mecanismo que propende por el merito2, busca 

que sean escogidas las personas que cumplan con los requisites para 

desempenar el cargo que hagan cumplir los fines y objetivos de las entidades 

publicas. Todo lo cual se logra a traves de unos procedimientos reglados, 
abiertos, para excluir decisiones subjetivas y contrarias al merito.

De esta forma se asegura la transparencia en el proceso de seleccion y el 
derecho a la igualdad, asi como el derecho de acceso a cargos publicos, el 
debido proceso administrative y al trabajo. En si, con el merito como medio de 

seleccion del personal que labora para el Estado y sus entidades se logran fines 

constitucionales y la garantia de una adecuada funcion publica.

4.2.2.- CONCURSO DE MERITO PARA LA ELECCION DE PERSONERO:

El articulo 313 No. 8 de la C. P. de 1991, da a los concejos la competencia para 

elegir personero para el periodo de 4 anos segun la Ley 1031 de 2006, que 

amplio a un ano mas el periodo inicial de 3 anos que traia el articulo 170 de la 

Ley 136 de 1994. Pero a partir de la Ley 1551 de 2012 se ordeno que la eleccion 

de personeros municipales y distritales debe estar precedida de un concurso 

publico de meritos, tal como lee de su articulo 35.

Fue el Decreto 2485 de 2014, modificado por el Decreto 1083 de 2015 que 

establecio reglamentacion o estandares minimos para la eleccion de 

personeros. Todo a la par de las condiciones que se establecieron en la 

sentencia C-105 de 2013, segun la cual al revisar la constitucionalidad de 

apartes de la Ley 1551 la Corte dictamino que estos concursos deben realizarse 

con independencia e imparcialidad, debiendo: “....sujetarse a los estandares 

generates que la jurisprudencia constitucional ha identificado en esta materia, los 

cuales aseguran el acceso a la funcion publica, el derecho a la igualdad y el debido 
proceso, los objetivos de transparencia e independencia...”

Eleccion que debe ser el resultado de un concurso abierto donde cualquier 

persona que cumpla los requisites pueda participar, donde no haya la 

posibilidad de que los concejos previamente establezcan condiciones para 

cerrar la convocatoria a unos personas en particular, debiendo ser una 

convocatoria publica, donde el merito como criterio de seleccion tenga mayor

1 Del aarticulo 125 Constitucion Politica de 1991 seentiendeque los empleos publicos son de carrera, excepto 
los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los trabajadores oficiales y los demas que 
determine la ley. Quienes no tengan un sistema de nombramiento seran nombrados por concurso publico y 
el ingreso y ascenso a los cargos de carrera se hara por el merito.
2 Sobre el principto constitucional del merito ver sentencias T-604 de 2013 y SU-011 de 2018, solo por citar 
unas.

I



7

peso relative dentro del concurso al momento de hacer la seleccion, en 

comparacion con las entrevistas. Las fases de oposicion deben responder a 

criterios objetivos, por eso los criterios de valoracion deben tener por objeto 

que se logren candidatos con perfil especifico del personero.

Todo aparejado del termino de 10 dias con que se debe publicar la convocatoria 

antes el inicio de las inscripciones como figura en el articulo 3 Decreto 2485 de 
2014.

Conforme a lo anterior, la convocatoria que es en esencia un acto 
administrativo de caracter general y con el cual se dan los derroteros o paso a 

paso del proceso de seleccion se convierte en la norma rectora del mismo, tlene 

caracter obligatorio para la corporacion asi como para los aspirantes y todo 

aquel que debido a ella intervenga, incluso para la entidad que se encargue de 

elaborar las pruebas de conocimiento. Tal como se regula en el articulo 31 de 

la Ley 909 de 2004 y lo precise entre otros el Consejo de Estado - Sala de lo 

Contencioso Administrative, seccion cuarta M. P. Hugo Fdo Bastidas Barcenas, 
fechada febrero 23 de 2017 exp: 81001-23-33-000-2016-00411-01. Asi como 

la Corte Constitucional en la sentencia T-780 de 2015, figura expresamente en 

el articulo 2.2.27.2. del Decreto 1083 de 2015, segun el cual la convocatoria es 

norma reguladora de todo el concurso, obliga a la administracion, a las 

entidades contratadas y a los participantes, trae las etapas del concurso, los 

requisites que deben cumplirse, garantiza los principios de igualdad, moralidad, 
eficacia, economfa, celeridad, imparcialidad y publicidad en el proceso de 

eleccion y lo demas que sea inherente al proceso. Senala cuales con etapas del 
concurso, como son:

“.... Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir el mayor numero de 
aspirantes que reuna los requisitos para el desempeno del empleo objeto del concurso.

c) Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccion tienen como finalidad apreciar la 
capacidad, idoneidad y adecuacion de fos aspirantes, asi como establecer una ciasificacion 
de los candidatos respecto a las calidades requeridas para desempenar con efectividad las 
funciones del empleo.

El proceso publico de meritos para la eleccion del personero debera comprender la aplicacion 
de las siguientes pruebas:

1. Prueba de conocimientos academicos, la cual tendra el valor que se fije en la convocatoria, 
que no podra ser inferior al 60% respecto del total del concurso.

2. Prueba que evalue las competencias laborales.
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3. Vaioracion de ios estudios y experiencia que sobrepasen los requisites del empieo, la cual 
tendra el valor que se fije en la convocatoria.

4. Entrevista, la cual tendra un valor no superior del 10%, sobre un total de vaioracion del 
concurso.”

Todo lo que arrojara que se debe escoger al primero de la lista para proveer la 

vacante de personero, como lo reglamenta el articulo 2.2.27.4 del Decreto 

1083 de 2015.

Pero durante el proceso se debe cumplir con los mecanismosde publicidad que 

senaia el citado decreto y que figuren en la convocatoria, lo que tiene apoyo 

en el articulo 2.2.27.3 del Decreto 1083 de 2015.

4.2.4.- PROCEDENCIA EXCEPCIONAL DE LA TUTELA PARA CONTROVERTIR 

AGIOS EN LOS CONCURSOS DE MERITO:

Lo primero en manifestar es por regia general3 que la tutela no precede contra 

actos administrativos, estos estan revestidos de una presuncion de legalidad 

que debe ser discutida por vias ordinarias en recursos contra el acto 6 por 

medio de las acciones ante la jurisdiccion contenciosa. Sin embargo, precede 

cuando para la proteccion de los derechos fundamentales "(i) no exista un 

mecanismo de defense judicial o que existiendo no resulte eficaz para su 

amparo; o (H) que se promueva como mecanismo transitorio para evitar la 

ocurrencia de un perjuicio irremediable"4. Con el primer requisite, el fallo 

adoptado busca dar una solucion definitive, mientras que cuando se utiliza 

como mecanismo transitorio la decision tomada tiene efectos transitorios 

mientras se decide en la jurisdiccion contenciosa la vulneracion de los derechos 
fundamentales de quien reclama.

Mas excepcional es que la accion de tutela proceda frente a actos 

administrativos expedidos en el marco de un concurso de meritos, debido a 

que los actos administrativos generales estan excluidos de este medio por 

disposicion del numeral 5 articulo 6 del Decreto 2591 de 1991, la tutela no 

precede para los actos administrativos generales, impersonales y abstractos. 
Para ellos existe la accion de simple nulidad (art. 137 Ley 1437 de 2011).

Frente a los actos administrativos de tramite no cabe ningun recurso ni medio 

de control como lo proven los articulos 75 y 161 de la Ley 1437.

3 Ver numeral, 1 articulo 6 Decreto 2591 de 1991. 
4Sentencia T-012 de 2009.
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Sin embargo, esta generalidad debe analizarse bajo criterios de idoneidad, 
eficacia del medio y urgencia, la regia general en muchas ocasiones se ha 

exceptuado para permitir la intervencion del juez de tutela. Se debe tener en 

cuenta que si bien antes de expedirse la Ley 1437 de 2011 se hablaba de una 

ineficacia generalizada de las acciones contenciosas administrativas por la 

demora de sus procedimientos, con la expedicion de ese nuevo codlgo se obliga 

a realizar una valoracion en concrete, con ocasion a que de la mano con los 

medios de control (acciones) se establecleron las medldas cautelares para la 

efectividad de los derechos de los demandantes. Empero, estas no operan con 

la celeridad que se quiere, debe existir la demanda, la regulacion dada en los 

articulos 233 Ley 1437/2011 sehala que se corre un traslado por 5 dias y luego 

se tiene 10 dias para decidir sobre ellas, lo cual en la practica supera el h'mite 

maximo de los dias que se tienen para decidir de fondo una accion de tutela. 
Esto sin contar que dichas decisiones son apelables y el superior tiene 20 dias 

para fallar.

Claro esta, que existe la medida cautelar de amentia propia del articulo 234 del 
CRACA, que no requiere del tramlte anterior, lo cual ha ce eficaz y muy celere, 
escapando a la generalidad sobre su improcedencia frente a los procesos de 
tutela.

Son muchas las tutelas donde se ha analizado al interior de los concursos de 

merito la idoneidad, eficacia y eficiencia de los medios judiciales de defensa de 

los participantes frente al proceso, asi como la viabilidad del unico medio 

constitucional para la proteccion de sus derechos, la tutela. (ver sentencias SU- 
133/98, SU-086/99, T-095/2002, T-388/98 y C-284 de 2014).

Sobre este punto en la sentencia T-059 de 2019 se compare la eficacia de la 

accion de tutela y las medidas cautelares que dentro de ella se puede adoptar 

frente a las medidas cautelares de los medios de control ante la jurisdiccion 

contenciosa administrativa. Se dijo:

“En efecto, la naturaleza de las medidas cautelares implied que, de por medio, debe existir el 
ejercicio de una de las acciones previstas para iniciar un juicio ante la Jurisdiccion de lo 
Contencioso Administrative y, en ese orden de ideas, (i) es necesario seguir y ajustarse ai 
procedimiento descrito en la norma y acudir mediante abogado debidamente acreditado, 
situacion que no ocurre con la accion de tutela, como quiera que este es un instrumento que 
puede ser usado de manera personal por el titular de los derechos vulnerados, sin necesidad 
de seguir una forma preestablecida, (ii) por regia general, para que una medida cautelar sea 
decretada, es imperativo prestar caucion para asegurar los posibles perjuicios que con esta 
se puedan causar6 y, (Hi) la suspension de los actos que causen la vulneracion de los derechos 
no es de caracter definitivo, puesto que estas herramientas son transitorias y, en esa medida,

5 De acuerdo con el articulo 232 de la Ley 1437/11 no se requerira de caucion cuando se trate de la suspension 
provisional de los efectos de los actos administrativos, de los procesos que tengan por finalidad la defensa y 
proteccion de los derechos e intereses colectlvos, de los procesos de tutela, ni cuando la solicitante de la 
medida cautelar sea una entidad publica.
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la orden final esta sometida a las caracteristicas propias de cada juicio, en contraposicion con 
la proteccion que brinda el amparo constitucional, que en principle, es inmediato y definitive.”

Todo esto sin dejar de lado que unas acciones como la de nulidad y 

restablecimiento del derecho exigen el requisite de conciliacion como previo a 
la demanda, tramite que puede extender en el tiempo la eficacia del medio asi 
como de las medidas cautelares que dentro del caso se puedan presentar.

4.2.5.- DERECHO A LA INFORMACION FRENTE AL DERECHO A LA RESERVA DE 

LASPRUEBAS.

Por disposicion del articulo 31 de la Ley 909 de 2004 las pruebas aplicadas a los 

procesos de seleccion tienen caracter reservado, solo seran de conocimiento 

de las personas que indiquen la Comision Nacional del Servicio Civil en 

desarrollo de sus procesos de reclamacion, en principio, la reserva a los 

aspirantes es legal y si figura en la convocatoria se revise de mayor fuerza.

Pero no puede desconocerse que la reserva absoluta restringe los derechos del 
participante, si bien antes y durante la pruebas ella debe permanecer para 

garantizar principios de transparencia, imparcialidad y buena fe entre otros, 
cuando el concursante desea reclamar por la inconformidad con los resultados 

obtenidos esa reserva debe levantarse para permitirle ejercer su defensa y un 

debido proceso rodeado de plena claridad. Especialmente porque su derecho 

a la informacion le garantiza acceder a reclamaciones mejor fundamentadas 6 

incluso, a desistir de ellas si se convence que fallo en la prueba de 

conocimientos.

En ese orden de ideas, esta reserva tiene fundamento en momentos precisos y 

ella se debe levantar para que el participante pueda hacer la reclamacion y asi 
se garantice su debido proceso, como se expuso por el Consejo de Estado6 al 
reiterar el criterio de la Corte Constitucional,7 segun las cuales la reserva se 

excepciona para el participante con ello se garantiza el derecho a la 

contradiccion y defensa del articulo 29 de la Constitucion Politica.

4.2.6.- CARENCIA DE OBJETO:

Desde el articulo 86 de la Constitucion Politica de 1991, se determina que la 

accion de tutela tiene como principal objeto la proteccion concreta e inmediata 

de los derechos fundamentales de quien acude a su amparo; por lo que se

6 Ver Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative, Seccion Tercera - Subseccion C, sentencia 
de septiembre25 de2019, Acci6n de Tutela 11001-03-15-000-2019-01310-01 (acumulados) Yolanda Velasco 
Gutierrez y otros contra Consejo Superior de la Judicatura Unidad de Administracion de Carrera Judicial- y 
Universidad Nacional de Colombia. C.P. Jaime Enrique Rodriguez Navas.

7 Ver sentencias C-108 de 1995 y T-180 de 2015.
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puede decir que la accion de tutela esta para la proteccion efectiva de los 

derechos fundamentales que son objeto de amenaza o afectacion actual. Por 
tanto, los fundamentales que no estan en esa condicion, bien sea por que ceso 

la amenaza - la accionada actuo 6 el actor logro evitarla -, o en su defecto se 

genero una afectacion, escapan a la necesidad urgente de proteccion tutelar por 

carencia de objeto, dejando al amparo pretendido con la tutela sin razon de ser 
al desaparecer el objeto juridico sobre el cual debe fallar el juez.

Dicha carencia de objeto, se dan'a a titulo de hecho superado (cuando la 

accionada actua u omite la accion que motiva la tutela), tiene fundamento en el 
articulo 26 del Decreto 2591 de 1991. Daho consumado (cuando ya se causo el 
dano que se pretendida prevenir con la accion, dando lugar a la imposibilidad 

de hacer cesar la vulneracion o impedir el dano). Y sltuacion sobreviniente 

(cuando no tiendo origen en el actuar de la demandada y el actor asumio la 

carga o pierde interes en la proteccion pedida). Pero, en cualquier modalidad 

que se acredite dentro del proceso de tutela conlleva necesariamente a la no 

prosperidad de la accion.

4.3 - DEL CASO EN CONCRETO:

El Concejo municipal de Gamarra Cesar, a traves de su mesa directiva 

expidio la Resolucion No. 004 de noviembre 25 de 2019, la que convoco y 

reglamento el concurso publico y abierto de meritos para proveer el cargo de 

Personero municipal de Gamarra - Cesar. Tambien conocida como Convocatoria 

004 de 2019. La cual fue expedida como la norma rectora del proceso de 

seleccion de personero municipal para el periodo de marzo 1 de 2020 al ultimo 

dia de febrero de 2024.

El actor centra sus reparos frente a los actos administrativos de tramite 
dentro del concurso que omitieron la oportunidad en el cronograma para la 

exhibicion del cuadernillo con la hoja de respuestas de la prueba de 

conocimientos academicos y competencia comportamentales, lo cual permitina 

impugnar con mayores elementos de juicioy resguardando su derecho al debido 

proceso y defensa.

A dia de hoy dentro del expediente se acredita que dicha omision se superb 

durante el memento en que se presento la tutela y este fallo, en ese lapso de 

tiempo la accionada permitio al actor conocer sus respuestas y el cuadernillo de 

preguntas a la prueba de conocimientos academicos, resolviendo con esto la 

solicitud de reclamacion que radico ante el Concejo municipal el 19 de 

diciembre de 2019 (ver fl. 186 y 187 Cdno Unico). Exhibicion que se llevo a cabo 

en la ciudad de Valledupar el 23 de diciembre de 2019 y conllevb a corregir en

I
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favor del demandante la calificacion dada inicialmente, la misma subio de 52 a 

58 el total de las preguntas marcadas como correctas, con lo que se expidio la 

Resolucion 017 de diciembre 23 de 2019 que publico los resultados definitives 

de la aplicacion de la prueba de conocimientos academicos (verfls. 52 a 54 Cdno 

Unico).

Incluso, por secretaria se dejo constancia fechada enero 20 de 2020 y visible a 

folio 160, con el anexo a folio 161, que al actor se le habia exhibido el cuadernillo 

de preguntas, las respuestas y se le corrigio la calificacion, todo como lo 

manifesto el mismo accionante en la accion de tutela tambien promovida por el 
contra los aqui demandados radicada 2020-0003, en la que narro tal suceso. 
Informacion que tambien se plasmo en el memorial allegado al incidente por 

desacato del proceso tutelar 2019-00146, donde ratifica que el 23 de diciembre 

de 2019, se llevo a cabo la exhibicion de los documentos que componen la 

prueba de conocimientos, por lo que pidio el desistimiento de ese tramite.

Ahora bien, podria pensarse que el Concejo omitio esa misma carga frente 

a la prueba de competencias comportamentales que tambien se llevo a cabo en 

forma escrita y en la misma fecha de la prueba de conocimientos academicos; 
pero tal hecho no resulta cierto, como pasa a explicarse.

Tengase en cuenta que la reclamacion visible a folios 186 y 187 del expediente, 
promovida por el actor frente a la corporacion demandada no fue resuelta en el 
mismo momento para todas las inquietudes expuestas en ella, el Concejo 

primero decidio sobre la prueba de conocimientos academicos, como ya se 

explico en parrafos anteriores y, posteriormente, con la Resolucion 021 de 

diciembre 31 de 2019, resolvio sobre las competencias comportamentales, 
como quiera que en dicho acto administrative se consolido los resultados de las 

pruebas hasta ese momento practicadas, incluida la comportamental (verfls. 63 

y 64 Cdno Unico). Lo que en esencia signified una respuesta negativa a la 

exhibicion de estas pruebas en particular, bien sea tacitamente para las 

comportamentales en particular y, la configuracidn de un silencio de la 

administracidn de forma negativa sobre las demas inquietudes de la 

reclamacion, como la metodologia utilizada y sobre la cadena de custodia.

Podria concluirse que el actor perdid interes en los demas puntos de su 

reclamacion, al no solicitar ninguna peticidn o insistencia frente al acto 

administrative que consolido los resultados Resolucion 021 de diciembre 31 de 

2019, pues siendo conocido por el guardd silencio, cosa que no ocurrid frente a 

otros actos administrativos, por ejemplo; la resolucion 018 de diciembre 26 de 

2019, frente a la que presentd un recurso que fue resuelto por medio del acto 

administrative visible a folios 79 a 84 del expediente y la solicitud de exhibicion 
de los resultados de la calificacion por entrevista que se observa a folio 92 del 
proceso.

I
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Respecto de estos aspectos problematicos de la accion, debe el despacho 

colegir que se confirmo una carencia de objeto por hecho superado, 
especialmente frente a las reclamaciones por la prueba de conocimientos 

academicos y, por la prueba de competencias comportamentales, asi como 

frente a la solicitud de explicacion de metodologia y la cadena de custodia, se 

configuraria una carencia de objeto por una situacion sobreviniente, como quiera 

que el actor asumio un comportamiento desinteresado sobre estos aspectos de 

su peticion en particular, no reclamo sobre la resolucion 021, ni continuo 

insistiendo en los demas reparos de su recurso o reclamacion, muy a pesar de 

que durante etapas posteriores del proceso si promovio solicitudes frente a los 

actos administrativos que se estaban adelantando.

Para el despacho ninguna duda existe sobre la improcedencia de la 

accion, con mayor solidez se edifica este argumento, pues la Resolucion 028 de 

enero 20 de 2020, lo consolida: Dicho acto administrative finiquita el concurso 

publico y abierto de meritos adelantado por el Concejo municipal de Gamarra - 

Cesar, para proveer el cargo de Personero municipal periodo 2020 a 2024, las 

etapas anteriores de este proceso una vez dada la eleccion fenecen, en ella la 

administracion en cabeza del Concejo municipal manifesto su voluntad y eligio 

Personera a la doctora Sandra Patricia Eljach Quintero, segun la comunicacion 

visible a folio 188 del proceso.

Esto determina que de haber existido un perjuicio, amenaza o vulneracion 

a los derechos fundamentales de quien demando en sede de tutela, la accion 

pierde sentido por carecer de objeto por dano consumado, especialmente 

porque el fallo de tutela no se podra expedir para que evite la afectacion a los 

derechos fundamentales del actor, pues si esta existio, ya el daho se consumo.

Le queda al demandante en tutela las acciones o medios de control ante 

la jurisdiccion contenciosa administrativa, al existir un acto administrative 

singular y que presuntamente le causa un perjuicio al no ser el elegido, lo puede 

demandar en ejercicio de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho, 
reglada en el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011, lo cual tambien demuestra 

que actualmente ya existe otro medio de defensa judicial habilitado, que 

tambien por subsidiaridad hace improcedente el amparo pretendido en tutela en 

apego a lo reglado en el articulo 86 de la Constitucion Politica de 1991 y el 
numeral 1 articulo 6 del Decreto 2591 de 1991.

Como se anotan estos planteamientos se da respuesta a los problemas 

jundicos que se sentaron en esta providencia, no quedando otro camino a seguir 

que expedir la decision del asunto.
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En merito de to expuesto, el Juzgado Promiscuo Municipal de Gamarra, 
Cesar, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la
Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: Denegar el amparo pretendido via tutela conforme a las 

motivaciones expuestas.

SEGUNDO: Comunicar inmediatamente lo decidido en este fallo a las partes e 

interesados por el medio mas expedite.

TERCERO: Ordenar la publicacion del fallo en la pagina web de la Rama 

Judicial, pagina web del municipio de Gamarra Cesar, para de esta forma 

garantizar la notificacion a los indeterminados.

CUARTO: Remitir el expediente a la Corte Constitucional para la eventual 
revision del fallo, si antes no fuere impugnado.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE.

A—ac
JAIRCYANDRES DEL TORO C 

/ Juez


