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Radicacion: 41319-40-89-001-2020-00001-00
Accionante: MARIA DEL PILAR ARTUNDUAGA OSORIO
Accionada: MESA DIRECTIVA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE

GUADALUPE - HUILA

En cumplimiento a lo dispuesto en auto de la fecha, comedidamente me
permito informarles que se DISPUSO vincular a las personas naturales
o juridicas que puedan ver comprometidos sus derechos fundamentales
para que si lo desean intervengan en el proceso, se pronuncien sobre la
tutela y su contestacién, aporten y soliciten pruebas, para lo cual se
ORDENO dentro del término improrrogable de un (1) dia la publicacién
de la existencia de la presente accién de tutela en la pagina web del
Concejo Municipal de Guadalupe — Huila, la fijacién de un aviso en la
cartelera de dicha entidad, asi como la publicacion en la pagina web
de la rama judicial, para que en el término de dos (2) dias siguientes a
la fijacién de dicha publicacién los interesados ejerzan su derecho de
defensa y contradiccién si a bien lo estiman.

Sirvase proceder de conformidad a lo ordenado.

Agradezco su valiosa colaboracion.

ANEXO:
o Copia del escrito de tutela.

® Copia de auto admisorio adiado 14 de enero de 2020 (1 folio).

¢ Copia de auto que ordena la publicacién calendado 21 de enero de
2020 (1 folio).

Cordialmente,

CLAUDIA ISABEL RODRIGUEZ ORTIZ
Escribiente

Calle 3° No. 3-28. Cel. 317-4335695
Email. j01prmpalguad@cendoj.ramajudicial.gov.co



Consejo Superior de Ia Judicatura JUZGADO PRIMERO PENAL MUNICIPAL DE

Repdiblica de Columbia

Rama Judicial

CONSTANCIA SECRETARIAL- Garzon, diez (10} de enero de 2020.— Por
reparto le correspondié la accién de tutela, presentado por la doctora MARIA
DEL PILAR ARTUNDUAGA OSORIC Procuradora Provincial de Garzdn,
contra la MESA DIRECTIVA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE GUADALUPE -
HUILA, por la presunta vulneracién del derecho al debido proceso. Se radica
al namero 41-298-4004001-2020-00004-00. Radicada en el sistema TYBA.
Se advierte que los hechos originarios de la posible vulneracién al debido
proceso, tiene lugar en el municipio.de Guadalupe, lugar de asiento del
Concejo Municipal de ese mismos mutitipio. Provea.

Rama Judicial » HUZGADO PRIMERO PENAL MUNICIPAL

Consejo Superior de la Judicatura
Repiblica de Colombia

Garzén, diez (10} de enero de dos mil veinte (2020)

Atendiendo la constancia Secretarial, segiin la cual, los hechos que motivan
la presentacién de la dccién constitucional, se originan en el municipio de
Guadalupe - Huila, doride de igual forma tiene su asiento la Entidad
demandada, atendiendo lo consignado en el art. 37 del Decreto 2591
del991, esto es:

“ARTICULO 37. PRIMERA INSTANCIA. Son competentes para conocer de
la accién de tutela, a prevencion, los jueces o tribunales con jurisdiccidén en
el lugar donde ocurriere la violacidén o la amenaza que motivaren la
presentacion de la solicitud.

(...)

Ahora bien, atendiendo que el juzgado tinico promiscuo municipal de
Guadalupe - Huila, inicia sus labores a partir del dia lunes trece (13) de
enero, seria del caso que este Despacho avocara el conocimiento de la
presente accidn, atendiendo la existencia de una solicitud de medida
provisional, sino fuera porque la misma resulta inocua, ante lo resuelto por
el Concejo de Guadalupe en la Resolucién No. 03 de 2020 con fecha 9 de

enero del presente afio,"en el que suspende el proceso de eleccién del
personar municipal. |

Teniendo en cuenta lo anterior, remitase la accién constitucional al Juzgado
Unico Promiscuo Municipal de Guadalupe, atendiendo que como se expreso
en lineas anteriores, es el lugar donde posiblemente se originé la vulneracién
del derechos’ al debido proceso, deprecado por la sefiora Procuradora
Provincial de Garzon.,

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

Juzgado Primero Penal Murigipal de Tarz¢s, Hula, Palacio de Justicia Oficina 205, telefax 8330010
Otpopeicarion Jigon i ramaiudisial.qov.co
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Repiiblica de Columbia

O B o st JUZGADO PRIMERO PENAL MUNICIPAL DE

PRIMERO: REMITIR la accién de tutela interpuesta por la doctora MARIA
DEL PILAR ARTUNDUAGA OSGORIO Procuradora Provincial de Garzon,
contra la MESA DIRECTIVA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE GUADALUPE -
HUILA, al Juzgado tinico Promisguo Municipal de' Guadalupe.

SEGUNDO: COMUNICAR a las partes, sobre esta decision.

Cumplase,

INES RUEDA F
J ueza

Juzgado Primero Penal Municipal de Ga: 261, Huilz Palacic de Justicia Oficina 205, telefax 8330010
0pmpalgarz; e g mniidig G0v.Co



Py -
ot 7 )y
- ]
N5
0(’ o
“a pr @

NUMERO RADICACION:

f

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

ACTA INDIVIDUAL DE REPARTO

41298400400120200000400

Pagina 1

Fecha: 10/01/2020 11:21:12 a. m.

CLASE PROCESO: TUTELA
NUMERO DESPACHO: 001 SECUENCIA: 1811931 FECHA REPARTO: 10/01/2020 11:21:12 a. m.
TIPO REPARTO: EN LINEA FECHA PRESENTACION: 10/01/2020 11:19:13 a. m.
REPARTIDO AL DESPACHO: JUZGADO MUNICIPAL - PENAL 001 GARZON
"l;
JUEZ / MAGISTRADO: INES RUEDA FRAGUA k
TIPO'ID IDENTIFICACION _ NOMBRE APELLIDO PARTE
CEDULA DE CIUDADANIA | 52538175 | MARIA DEL PILAR ARTUNDUAGA OSCRIO DEMANDANTE/ACCIONANTE
L L i
' MESA DIRECTIVA DEL CONGEJO MUNICIPAL DE DEMANDACQINDICIADO/CAUS |
L GUADALUFE HUILA ANTE
Archivos Adjuntos o
. ) T
I Tt

i

ARCHIVO cODIGO

| 1 [DEMANDA_10~01-2020 11.21.06 @, m..pdf

1 8A392027E9CAE2B016FCTFBC24220D7199937B8D

p

OFICINA JUDICIAL R "PENAL MPAL GARZON

SERVIDOR JUDICIAL

294d3dd49-2750-4bab-9029-1646e7972b22

: 3
SECRETARIA DEL JLIZGADO PRIMERD PENAL MUNICIPAL

F warzon 1120 &
Regtbido Hoy T ~ereko ~102¢

7- i P R
———tr b

/

LSECRETARIO___&/.A_/%‘:@_MF

b

E

I




GENERAL DE LA NACION

Serores
Jueces de Control de Garantias (Reparto).
E. S. D.

MARIA DEL PILAR ARTUNDUAGA OSORIO, identificada como aparece al pie
de mi correspondiente firma, actuando, en calidad de PROCURADORA
PROVINCIAL DE GARZON, con sustento en el numeral 7 del articulo 277 de la
Constitucion Politica, en concordancia con el numeral 11 del articulo 76 del
Decreto Ley 262 de 2000, instauro ACCION DE TUTELA en contra de la MESA
DIRECTIVA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE GUADALUPE HUILA, en adelante
Concejo Municipal, en aras de que se protejan por esta via excepcional el derecho
fundamental al debido proceso, a participar en la conformacion, ejercicio y control
del poder politico y al principio constitucional del mérito de los ciudadanos
interesados en participar en la convocaria publica para proveer el cargo de
personero municipal de esa jurisdiccidn, consagrados en el articulo 29, numeral 7
del articulo 40 y 125 de la Constitucién Politica de 1991, y el ordenamiento
juridico, segin los hechos y fundamentos que relaciono a continuacién.

1. HECHOS.

1.1 Que la Mesa Directiva del Concejo Municipal convocé a los ciudadanos
interesados en participar en el Concurso Publico de Méritos Abierto para
proveer el cargo de Personero Municipal de GUADALUPE HUILA para el
periodo 2020-2024

1.2 Que el proceso de seleccién de Personero, es un PROCEDIMIENTO
REGLADO, que debe supeditarse no solo a las consideraciones de dichos
actos reglamentarios sino a las directrices sefialadas en la Ley 1551/12, en
la sentencia de constitucionalidad C-105/13 y en el Decreto 1083/15", que
establece los estandares minimos para la eleccion de personeros en las
entidades territoriales.

1.3 Que los mencionados estandares se pueden sinterizar asi:

1.3.1 El personero seré elegido de la lista que resulte del proceso de seleccion
publico y abierto adelantado por el concejo. 2

1.3.2 Los concejos efectuaran los tramites pertinentes para el concurso, que
podra efectuarse a través de universidades o instituciones de educacién
superior publicas o privadas o con entidades especializadas en procesos de
seleccidn de personal.®

1.3.3 Todas las etapas deberan ser adelantado atendiendo criterios de

objetividad, transparencia, imparcialidad y_publicidad, teniendo en

cuenta la idoneidad de los aspirantes para el ejercicio de las funciones®.

' Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica. Titulo 27, articulos 2.2.27.1 a
2.2,27.6.

2 Art. 2.2.27 1 inciso 1.

* Ibidem inciso 2

* Ibidem inciso 3
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1.3.4 El concurso tendra como minimo las siguientes etapas:

a) Convocatoria. Debera ser suscrita por la Mesa Directiva, previa
autorizacion de la Plenaria y es la norma reguladora de todo el
concurso y obliga tanto a la administracidén, como a las entidades
contratadas para su realizacion y a los participantes. Contendra el
reglamento del concurso, las etapas que deben surtirse y el
procedimiento administrativo orientado a garantizar los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad en el proceso de eleccion. Debera contener, por lo menos,
la siguiente informacién: fecha de fijaciéon; denominacion, codigo y
grado; salario; lugar de trabajo; lugar, fecha y hora de inscripciones;
fecha de publicacién de lista de admitidos y no admitidos; tramite de
reclamaciones y recursos procedentes; fecha, hora y lugar de la
prueba de conocimientos; pruebas que se aplicaran, indicando el
caracter de la prueba, el puntaje minimo aprobatorio y el valor dentro
del concurso; fecha de publicacién de los resultados del concurso;
los requisitos para el desempefio del cargo, que en ningtn caso
podran ser diferentes a los establecidos en la Ley 1551/12; vy
funciones y condiciones adicionales que se consideren pertinentes
para el proceso.

b) Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir el
mayor numero de aspirantes que re(na los requisitos para el
desempefio del empleo objeto del concurso.

c) Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccion tienen como
finalidad apreciar la capacidad, idoneidad y adecuacion de los
aspirantes, asi como establecer una clasificacion de los candidatos
respecto a las calidades requeridas para desempefiar con efectividad
las funciones del empleo.

El proceso publico de méritos para la eleccion del personero debera
comprender [a aplicacion de las siguientes pruebas:

1. Prueba de conocimientos académicos, la cual tendra el valor que
se fije en la convocatoria, que no podra ser inferior al 60% respecto
del total del concurso.

2. Prueba que evalle las competencias laborales.

3. Valoracién de los estudios y experiencia que sobrepasen los
requisitos del empleo, la cual tendra el valor que se fije en la
convocatoria.

4. Entrevista, la cual tendra un valor no superior del 10%, sobre un
total de valoraci6n del concurso®.

1.4  La publicidad de las convocatorias debera hacerse a través de los medios
que garanticen su conocimiento y permitan [a libre concurrencia, de
acuerdo con lo establecido en el reqlamento que para el efecto expida

5 Art. 2.2.27.2 del Decreto 1083 de 2015
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3
el concejo municipal o distrital y a lo seftalado en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en lo
referente a la publicacién de avisos, distribucion de volantes, insercion en
otros medios, la publicacion en la pagina web, por bando y a través de un
medio masivo de comunicacion de la entidad territorial. Con el fin de
garantizar la libre concurrencia, la publicacién de la convocatoria debera
efectuarse con no menos de diez (10) dias calendario antes del inicio de la
fecha de inscripciones®.

1.5  Con los resultados de las pruebas se elaborara en estricto orden de mérito
la lista de elegibles, con la cual se cubrird la vacante del empleo con la
persona que ocupe el primer puesto de la lista’.

16  El concurso plblico de méritos no implica el cambio de la naturaleza
juridica del empleo®.

1.7  Para la realizacién del concurso de personero, los concejos municipales de
un mismo departamento que pertenezcan a la misma categoria, podran
celebrar convenios interadministrativos asociados o conjuntos con
organismos especializados técnicos e independientes dentro de la propia
Administracion Publica, para los siguientes propésitos: 1. La realizacién
parcial de los concursos de personero, los cuales continuaran bajo su
inmediata direccion, conduccion y supervision. 2. El disefio de pruebas para
ser aplicadas simultdneamente en los distintos procesos de seleccion
convocados por los municipios suscribientes. En tales convenios, los
concejos participantes unificaran los criterios de valoracion de la
experiencia y de la preparacion académica y profesional, centralizando su
evaluacién en una Gnica instancia®

1.8 Pese a que la Mesa Directiva en el encabezado de la Resolucién
reglamentaria del proceso de seleccion de personeros, sefiala actuar en
ejercicio de sus facultades constitucionales, legales y reglamentarias y en
especial las conferidas por el Numeral 8 del articulo 313 de la Constitucidn,
el articulo 35 de la Ley 1551/12 que modifica el articulo 170 de la Ley
136/94 y el Decreto 1083/15, se observan irregularidades en la seleccion de
la entidad encargada de elaborar y desarrollar el concurso para [a eleccion
del personero municipal.

1.9  Estas irregularidades atentan contra los derechos invocados y el
ordenamiento juridico y fueron evidenciados por la Procuraduria General de
la Nacion en el ejercicio de su funcion preventiva, mecanismo que busca
anticiparse y evitar la ocurrencia de hechos que afecten los derechos de las
personas, mediante la deteccion y advertencia temprana de riesgos en la
gestion publica o en la garantia de los derechos constitucionales.

§ 2.2,27.3 Mecanismos de publicidad.

7 Art. Lista de elegibles

¥ Art. 2.2.27.5 Naturaleza del cargo.

® 2.2.27.6 “Convenios interadministrativos”
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1.10 Por la importancia que revisten los principios Constitucionales'® legales' y
jurisprudenciales'® que rigen los actos en torno a la eleccién de Personeros,
la Procuraduria Delegada para la Vigilancia Preventiva de la Funcién
Publica, inicié vigilancia preventiva a los procesos adelantados por los
concejos municipales, con el apoyo de las Procuradurias Regionales,
Provinciales y Distritales, para los cuales se suscribieron convenios con la
Federacion Colombiana de Autoridades Locales-FEDECAL

a. Aunque el objeto del convenio se refiere al acompafiamiento y asesoria
para el desarrollo del concurso de méritos para la eleccion del personero,
existen obligaciones en los documentos precontractuales y contractuales
que podrian exceder el simple acompafiamiento o asesoria y configurar
actividades propias del concurso de méritos® —que debe adelantar el
Concejo directamente o a través de las instituciones determinadas en la
norma'*-, o constituir un objeto diferente al pactado.

b. Tratandose de tramites pertinentes para el concurso, el contrato solo podia
celebrarse con universidades o instituciones de educacion superior ptblicas
o privadas o con entidades especializadas en procesos de seleccién de

personal'®, caracteristicas que no cumple la Federacion Colombiana de
Autoridades Locales-FEDECAL.

c. La anterior desatencion es sustancial y no meramente formal, como quiera
que, la corporacion administrativa transgredio la exigencia legal prevista en
el articulo 2.2.27.1 del Decreto 1083 de 2015, toda vez que: (i) existe

" El articulo 313 numeral 8 de la Constitucion Politica faculta a los Concejos Municipales para elegir Personero, pero dicha
eleccin tiene una responsabilidad funcional que debe garantizar los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad sefialados en el artlculo 209 Superior, asi como los de Conffanza Legitima, a Participar

en la Conformacién, Ejercicio y Control del Poder Politico y al Principio Constitucional del Mérito consagrados en los
articulos 83 , 40 numeral 7,

™ Articulo 2.2.27.1 Decreto 1083 de 2015.
Articulo 96 de la Ley 489 de 1998,

'? La Corte Constitucional en Sentencia C-105 del seis (6) de marzo de dos mil trece {2013), al examinar la
Constitucionalidad del articulo 35 de la Ley 1551 de 2012, que modificé el articulo 170 de la Ley 136 de 1994, precisé:

“No escapa a la Corte que los concejos pueden enfrentar limitaciones de diversa indole para llevar a
cabo Ia tarea encomendada por el legislador (...) No obstante, debe tenerse en cuenta que fa previsiin
legisiativa en tomo al concurso (..) no implican que estas corporaciones lengan que ejecular e
infervenir directa y malerialmente en los concursos y en cada una de sus efapas, sino que estas
entidades tienen la responsabilidad de dirigirios y conducirlos. (...} pueden eniregar su realizacion
parcial a terceras instancias que cuenten con las herramientas humanas y técnicas para este efecto (...}
pueden realizar convenios con organismos especializados técnicos e independientes dentro de la
propia Administracion Pdblica, para que sean éslos quienes materialicen estas directrices bajo su
supervision, tal como ha ogurrido con los concursos realizados por la ESAF {...) En este contexto, Ia
Procuraduria General de la Nacidn podria intervenir en Ia vigilancia de los concursos f...)(Resaltado
fuera del texto)

'* Decreto 1083 de 2015, articule  2.2.27.1 Concurso publico de méritos para la eleccidn personeros. “(...) Los concejos
municipales o distrtales efectuardn los tramites pertinentes para el concurso, que podra efectuarse a lravés de

universidades o instifuciones de educacidn superior piblicas o privadas o con entidades especializadas en procesos de
seleccion de personaf”.

Universidades o instituciones de educacién superior piblicas o privadas o con entidades especializadas en procesos de
seleccion de personal.

* Decreto 1083 de 2015, articulo  2.2.27.1
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discrepancia entre las obligaciones precontractuales y contractuales y el
objeto del convenio, y (ii) la Federacién Colombiana de Autoridades
Locales-FEDECAL no hacen parte de las categorias contempladas
taxativamente en la norma (universidades o instituciones de educacion
superior publicas o privadas o entidades especializadas en procesos de
seleccion de personal).

1.11 La Corte Constitucional en Sentencia C-105 del seis (6) de marzo de dos
mil trece (2013), Magistrado Ponente: Luis Guillermo Guerrero Pérez, al
examinar la Constitucionalidad del articulo 35 de la Ley 1551 de 2012, que
modificé el articulo 170 de la Ley 136 de 1994, preciso respecto de la
funcién de la Procuraduria General de la Nacion:

‘No obstante, debe fenerse en cuenta que la prevision legislativa en torno al
concurso, y las condiciones que de la jurisprudencia constitucional se derivan para
el mismo, no implican que estas corporaciones fengan que ejecutar e intervenir
directa y materialmente en los concursos y en cada una de sus etapas, sino que
estas entidades tienen la responsabilidad de dirigirlos y conducirios. Es decir,
deben lrazar los lineamientos generales del procedimiento, pero pueden entregar
su realizacion parcial a terceras instancias que cuenten con las herramientas
humanas y técnicas para este efecto. Asi, por ejemplo, pueden realizar convenios
con organismos especializados técnicos e independientes dentro de fa propia
Adminisiracion Publica, para que sean éstos quienes materialicen estas directrices
bajo su supervision, tal como ha ocurrido con los concursos realizados por la
ESAP. Podrian, incluso, organizarse pruebas de oposicion de manera simultanea
para varios municipios de un mismo departamento que se encuentren dentro de la
misma categoria, y unificarse los criterios de valoracién de la experiencia y de la
preparacion académica y profesional, y centralizar su evaluacién en una Gnica
instancia. En este contexto, la Procuraduria General de fa Nacion podria intervenir
en la vigilancia de los concursos, pero no sustituir a los propios concejos.”

2. PROCEDENCIA.

Si bien, la accién de tutela no esta disefiada como un instrumento para controvertir
actos administrativos generales o de tramite expedidos en el marco de un
concurso de meritos esta generalidad debe analizarse bajo criterios de idoneidad,
eficacia del medio y urgencia. Ciertamente, la regla general en muchas ocasiones
se ha exceptuado para permitir la intervencion del juez de tutela.

Se debe tener en cuenta que antes de expedirse la Ley 1437 de 2011 se hablaba
de una ineficacia generalizada de las acciones contenciosas administrativas por la
demora de sus procedimientos, no obstante, con la expedicion de esta Ley se
obliga a realizar una valoracion en concreto, pues de la mano con los medios de
control (acciones) se establecieron las medidas cautelares para la efectividad de
los derechos de los demandantes. Empero estas no operan con la celeridad que
se quiere, pues debe existir la demanda y la regulacion dada en el articulo 233 Ley
1437 de 2011 sefiala que se corre un traslado por 5 dias y luego se tiene 10 dias
para decidir sobre ellas, lo cual en la practica supera el [imite maximo de los dias
que se tienen para decidir de fondo una accién de tutela. Esto sin contar que
dichas decisiones son apelables y el superior tiene 20 dias para fallar.
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Son muchas las tutelas donde se ha analizado al interior de los concursos de
merito [a idoneidad, eficacia y eficiencia de los medios judiciales de defensa de los
participantes frente al proceso, asi como la viabilidad de la tutela como Unico
medio constitucional para la protecciéon de sus derechos. (ver sentencias SU-
133/98, SU-086/99, T-095/2002, T-388/98 y C-284/14).

Especialmente, la sentencia SU-913 de 2009, respecto a la procedencia de la
tutela en concursos de meéritos sefiald: “Considera la Corte que en materia de
concursos de meritos para la provision de cargos de carrera se ha comprobado que no se
encuentra solucion efectiva ni oportuna acudiendo a un proceso ordinario o contencioso,
en la medida que se tramite llevaria a extender en el tiempo de manera injustificada la
vulneracion de derechos fundamentales que requieren proteccion inmediata. Esta Corte
ha expresado, que para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser eficaz
y conducente, pues se lrata nada menos que de la defensa y realizacién de derechos
fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar el mecanismo de tutela para
sustituirlo por un instrumento previsto en el ordenamiento legal que no qarantice fa
supremacia de la Constitucién en el caso particufar.”

En este sentido, sin sumar el tiempo que debemos disponer para promover Ia
demanda la que como se conoce tiene un rigor procesal que no se exige en la
tutela, es facil concluir que ninglin medio judicial tiene la efectividad de Ia tutela,
ademas que las resultas del mismo podrian generar decisiones anulatorias de un
proceso de eleccion, cuando esté en curso el periodo institucional de 4 afios del
personero municipal.

De lo anterior se extrae que por la premura y rapidez con que se debe actuar para
corregir los errores detectados y, de contera permitir al concejo municipal
reorganizar su convocatoria y cronograma, solo se logra con la accion de tutela.

3. LEGITIMACION EN LA CAUSA

En virtud del articulo 277 de la Carta tal como lo ha sostenido la Corte
Constitucional los agentes del Ministerio se encuentran legitimados por activa para
instaurar acciones de tutela -por ejemplo- a nombre de menores de edad, o para
la proteccién del interés general, del patrimonio publico y de los intereses de la
sociedad. En este sentido puede verse, entre ofras, las sentencias T-049/95. M.P.
Alejandro Martinez Caballero; T-293/13. M.P. Maria Victoria Calle Correa; T-
324/16. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub; T-448/18. M.P. Antonio José Lizarazo
Ocampo y recientemente la T-216/19 MP: Diana Fajardo Rivera, en donde el
accionante es uno de los procuradores que presenta esta accion.

4. PRUEBAS
Sirvase sefior Juez tener en cuenta las siguientes pruebas

v" Circular N° 012 de 2019 de la PGN

v" Circular N° 016 de 2019 de la PGN

v" Memorando Interno de la Procuraduria Delegada para la Vigilancia
Preventiva de Funcién Pulblica y la Delegada para las Entidades
Territoriales y el Didlogo Social.

5. PRETENSIONES.
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Sirvase sefior juez, previos los tramites legales,

5.1. Amparar los derechos fundamentales al debido proceso Administrativo, a la
defensa y contradiccion, a la confianza Legitima, a participar en la
conformacion, ejercicio y control del poder politico y al principio
constitucional del mérito de los eventuales interesados en participar en la
Convocatoria para escoger Personero de GUADALUPE HUILA, para el
periodo 2020/2024.

5.2.Ordenar al CONCEJO MUNICIPAL DE GUADALUPE HUILA y a su Mesa
Directiva que se sirvan adelantar los tramites y actuaciones tendientes a
CORREGIR Ias inconsistencias anotadas en esta demanda en desarrollo
de la Convocatoria para la eleccion de Personero de GUADALUPE HUILA
del periodo 2020-2024.

6. MEDIDA PROVISIONAL

Sirvase sefior Juez, de conformidad con lo estatuido en el articulo 7° del Decreto
2591/91, con sustento en las inconsistencias e irregularidades anotadas y en aras
a la necesidad y urgencia de proteger los Derechos Fundamentales de los
eventuales participantes en la convocatoria y el orden juridico ORDENAR a la
mesa directiva del Concejo de GUADALUPE HUILA que SUSPENDA EL
CRONOGRAMA de actividades del concurso pablico de méritos para la eleccion
de Personero de GUADALUPE HUILA para el periodo 2020-2024, hasta tanto se
defina respecto de la solicitud de amparo incoado. Lo anterior, en virtud a que los
10 dias para que se defina mediante providencia esta accién en primera instancia,
en el mejor de los casos, concluyen cuando el proceso de seleccion del personero
esta en etapa de entrevistas y su posterior posesion, [o que haria nugatoria una
decision favorable, bajo el entendido que la mayor parte de las irregularidades
detectadas se relacionan con el proceso de seleccién de la entidad encargada de
adelantar el concurso de méritos para la seleccion de personeros.

7. DERECHOS FUNDANMENTALES VULNERADOS

Con la accion u omisién que dentro de los hechos se narran, considero que se ha
violado el AL DEBIDO PROCESO, DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO,
DERECHO AL TRABAJO en conexidad a los PRINCIPIOS y FINES
CONSTITUCIONALES, EL ACCESO A CARGOS Y FUNCION PUBLICA en
conexidad con LOS PRINCIPIO DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA consagrados
en la constitucidon politica, en especial los de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

8. TRAMITE PREFERENCIAL

Desele a la presente accion el tramite preferencial asignado que reglamenta el
articulo 15 del Decreto 2591/91.

9. ANEXOS
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Con el presente adjunto los siguientes documentos:
1. Documentos relacionados en el acapite de pruebas.
2. Copias para el traslado.

10. JURAMENTO ESPECIAL
Sefior Juez, me permito con la presente, manifestar bajo la gravedad de
juramento, en los términos sefialados por el articulo 37 del Decreto 2591/91, que

no ha sido promovida accidn de tutela por los mismos hechos y derechos
sefialados en la accion de la referencia.

11.NOTIFICACIONES

A LOS ACCIONANTES:

A LA SUSCRITA PROCURADORA: CALLE 8 No. 9-47 tercer piso [P
018000940808 EXT. 82151

LA ENTIDAD ACCIONADA:
MUNICIPIO DE GUADALUPE HUILA, CONCEJO MUNICIPAL DE GUADALUPE

CARRERA 4 NO 2-16 tel 8321119
contactenos@concejogquadalupehuila.gov.co

9

MARIA DEL PILAR ARTU BUAGAQS DRIO
Procuradora Provi

De Usted, atentamente,

v



. GENERAL DE LA HACION
PROCURADURIA PROVINCIAL DE GARZON HUILA

OFICIO CIRCULAR N° 031.

FECHA:  Garzon Huila, Trece (13) de agosto de 2019

DE | : MARIA DEL PILAR ARTUNDUAGA OSORIO

PROCURADORA PROVINCIAL
PARA: CONCEJOS MUNICIPALES DE: ACEVEDO, EL AGRADO,

ALTAMIRA, ELIAS, GIGANTE, GUADALUPE, ISNOS, LA ARGENTINA,
GARZON, LA PLATA, NATAGA, OPORAPA, PAICOL, PALESTINA, PITAL,
PITALITO, SALADOBLANCO, SAN AGUSTIN, SUAZA, TARQUI, TESALIA,
TIMANA (HUILA), E INZA Y PAEZ (CAUCA).

ASUNTO: DIVULGACION CIRCULAR 012. - PROCESO ELECCION DE
PERSONEROS-

Ty

Teniendo en cuenta que durante los diez (10) primeros dias del mes de enero del
arfio 2920, los Concejos Municipales deben llevar a cabo la eleccidn de Personeros
Municipales y Distritales, el Dr. FERNANDO CARRILLO FLOREZ, Procurador
General de la Nacion, emitid Circular 012 de fecha agosto seis (06) de 2019,
mediante la cual recomienda tener en cuenta a la Escuela de Superior de
Administracion Publica ~ESAP- para el proceso de seleccion por méritos de
Personeros Municipales y Distritales, en el periodo constitucional 2020-2024, en
aras de acoger los principios: de eficacia y economia.

Por lu anterior, remito Circular en mencion, en dos (02) folios.
i

Ateniamente,

- MARIA DEL PILAR AR
Procuradora Provinciz

{
F/ Wilsen Hemandez F.

vt

- PROCURADURIA PROVINCIAL DE GARZON HUILA
Calle 8 N° 9 — 47 Piso 3°
TELEFONO .P. 018000940808 EXT. 82150 - 82151

\
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Bogots, B6 AG0 2019

DE: PROCURADOR GENERAL DE LA NACION
PARA: COMNCEJOS MUNICIPALES Y DISTRITALES.
ASUNTO: ELECCION DE PERSONEROS.

El Pracurador General de -a Nacidn, en ejercicio de las competencias misionales
que le ototgan los articulos 118 y 277 de la. Constitucién Politica, en especial las
referidas a la vigitancia y control de gestion, asi como a la defensa de los derechos
fundamentales y colectivos de las persanas, recuerda & los concejos municipales y
distritales, qua es obligato-io adelantar el proceso de seleccién por mérito de los
personeros que ejercerdn sus funtiones en el periedo comprendido entre los afios
2020 — 2024.

En este sentido, el numeral & del articuls 313 de la Constitucion Politica de
Colombia, sefiala que corresponde a los concejos municipales “elegir personero
para el perfodo que-fije la Iy y los demés funcionerios que ésfa defermine.”

El articula 170 de la Lay 136 de 1994, modificado por el articulo 35 de la Ley 1651
de 2012, sefiala respect? a la eleccion de personetos gue “Los Concejos
Municipales o Distritales segun el caso, elagirdn personeros para periodos
institucionales de cuatro (4) afos, deniro da los diez (10) pimeros dlas del mes de
enero del afio en que inic’a su periodo constitucional, previo congurse pablico de
méritos”,

El Titulo 27 del Decreto 1083 de 20151, a través del ¢ual se establecen estandares
minimds para la eleccién de- personeros municipales, determiné en su articuld
2.2.27.1 que *El personer> municipal o distrital sers elegido de Ia fista que resulfe
del proceso de seleccién publico y abierfo adelantado por el concejo municipal 0
distrital. ’ -

Al respecto, la Corte Constitucional sefiald en Sentencia C-105 de 2013, quer la
efeccion def personero municipal, por parte dei concejo, debe realizarse a traves de
concutso piiblico de méritos, el cual debe sujetarse a fos estandares generales de
I2 jurisprudencia en esta i ateria, para asegurar e} cumplimiento de las normas que
regulan ] acceso a la funcidn pablica, el derecho ala igualdad y el debido proceso.

Iguatmente, el Consejo de Estado expresd en el concepto nimero 2269 del 17 do

-septiembre de’ 2015 que: “Es viable que la Escubla Superior de Administracion

Publica apoye a los Concejos Municipales de manera gratuitd en la realizacidn def

- cancurso pablico de meritns para elegir Personeros Municipales, dentro del marco

* Dacreto Gnica reglamentacitn cal 203 de funcidn piblica

PROGURADURIA GENERA- DE LA NACION, PEX: (571) S878750, proausadon@nrpeuniscurta Jov .00
Camen_5# 15-80, Bogotd D.C., vanw xooutadifia gov.od

\VL-
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sefialado en fos articulos 5y 35 de la Ley 1551 de 2012, el Decrefo Reglamentario
2485 de 2014 y Ias normas que regulan fa estruclura y funcionamiento de fa ESAP".

En virtud de o anterior, la Escuela Superior de Administracién Publica - ESAP
actualmente adelanta el proceso de selaccitn por mérlo para los aspirantes a
personeros de municipics de categorias 5 y 8; en consecuencia, se recomienda a
los concejos de las mencionadas entidades territoriales a concertar su participacion
en e} concurso con la ESAP, teniendo en cuenta los principios de eficatia,
economia, moralidad igualdad y coordinacién de quae tratan los articulos 209 y 283
de la Constitucidn Politica,

La Procuraduria General de la Nacidn, en su calidad de cabeza del Ministerio
Piblico, verificara el cumplimiento de Ia obligacién de los concejos municipales y
distritales de elegir a los personeros municipales v distritales mediante un proceso
de seleccién por mérto para el periado .2020-2024 y, en caso de encontrar
actuaciones frregulares, adelantara las acclones disciplinarias comespondientes, de
conformidad con lo establecido por el Cédigo Disciplinario Unico o horma que lo
modifique o derogue.

Etaborg; Oiga Lucia Alfonso Veldsquez ~ Procuradora Delegada para i Moratidad Pdblica,
Lucy Kofter Arriata — Asstara Procursdurla Delegads para la Moraidad Puwb}/
T

Reviss:  MWeurlclo Molano Currea — P Delegada para La Moratidad Pitica {E). ,

K

PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, BBX: &71) 5578750, proaurndor@procuradua gov.on
Carmora 54 15-80, Bogati D,C., srww pooigachriz ov.00

\%-



Proc. Provincial Garzon

De: ’
Enviado el:
Para:

Asunto:
Datos adjuntos:

Importancia:

-

R
r r

Proc. Provincial Garzon

miércoles, 27 de noviembre de 2019 4:35 p. m.
personeria@acevedo-huila.gov.co; Personeria Agrado; Personeria Altamira Huila;
personeriaelias@hotmail.com; perseneria@gigante-huila.gov.co;
personeriaguadalupe@gmail.com; perseneriaisnoshuila@gmail.com;
personeriaisnoshuila@hotmail.com; personerialaplata@hotmail.com;
personeria@laargentina-huila.gov.co; personeriagarzon@gmail.com; personeria nataga;
personeriaoporapal @hotmail.com; personeriapaicol@gmail.com;
personeria@palestina-huila.gov.co; personeria @elpital-huila.gov.co;
personeria@sanagustin-huila.gov.co; persaladoblanco@gmail.com;
personeriasuaza2016@gmail.com; personeriatarqui@hotmail.com;
personeria.tesalia@hotmail.com; personeriatimanahuila@hotmail.com;
persoinza@yahoo.es; Personeria paez-cauca;
personeriamunicipal@alcaldiapitalito.gov.co

ORCIO CIRCULAR 031 - 2019

Scanner20191127_0007.pdf

Alta,

- Buenas tardes, respetuosamente envio el oficio circular 031 - 2019 y su anexo circular No. 012 —del ROCURADOR
ieneral De la Nacton, la cual fue enviada con anterioridad con el oficio circular 022 ~ 2019

Cordial saludo.

Bellanid Bermeo Chavarro
Oficinista Grado 6

Procuraduria Provincial Garzon
bbermeo@procuraduria.gov.co

PBX: +57(1) 587-8750 Ext IP: 82151

Mmm Linea Nacional Gratuita: 01 8000 940 808
LA R

Calle 8 # 9-47 Piso 3, Garzon, Céd. Postal 414020



BELA
PROCURADURIA PROVINCIAL DE GARZON HUILA
OFICIO CIRCULAR N° 054
(Garzén Huila, Veintisiete (27) de Noviembre de 2019

DE :  MARIA DEL PILAR ARTUNDUAGA OSORIO
PROCURADCRA PROVINCIAL

PARA: CONCEJOS MUNICIPALES Y DEMAS MIEMBROS DE LAS MESAS
DIRECTIVAS DE LOS CONCEJOS MUNICIPALES DE LOS MUNICIPIOS DE:
ACEVEDO, EL AGRADO, ALTAMIRA, ELIAS, GIGANTE, GUADALUPE, ISNOS,
LA ARGENTINA, GARZON, LA PLATA, NATAGA, OPORAPA, PAICOL,
PALESTINA, PITAL, PITALITO, SALADOBLANCO, SAN AGUSTIN, SUAZA,
TARQUL, TESALIA, TIMANA (HUILA), INZA Y PAEZ (CAUCA).

ASUNTO: INFORMACION SOBRE IRREGULARIDADES QUE HAN SIDO
IDEINTIFICADAS EN LA ELECCION DE PERSONEROS.

Como resultado preliminar de la actuacion preventiva adelantada por la
Procuraduria General de la Nacion en todo el pais, dando alcance a tas Circulares
012 y 016 de 2019 dirigidas a los Concejos Municipales y Distritales y, con el
proposito de advertir hechos gue puedan ser violatorios de las normas sobre la
eleccion de Personeros, de manera atenta se informa a los presidentes y
. dermmas miembros de la mesas directivas de los concejos municipales y
distritales las irregularidades que han sido identificadas para que, de ser el caso,
se adopten las medidas correctivas necesarias, evitando asi incurrir en faltas
disciplinarias.

Allego la informacién emanada del nivel central en dos

Atalj‘lt.}:jnente,

£

MARIA DEL PILAR £
Procuradora Provincia de G_ an.

AN=Y0 LO ENUNCIADO EN DOS (2) FOLIOS

PROCURADURIA PROVINCIAL DE GARZON HUILA
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Bogetd 0.C. 75 SEP %
DE:.  PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

PARA: CONCEJOS MUNICIPALES Y DISTRITALES

ASUNTO: PROCESO  DE  ELECCION  PERSONEROS
“  MUNICIPALES Y DISTRITALES

El Procurador General de la Nacidn, en ejercicio de sus funciones constitucionales
y legales, en especial las sefialadas en los articulos 1 18, 275 y 277 de la
Constitucién Politica, el articulo 7 numerales 2,7, 16 y 36 del Decreto Ley 262 de
200¢, debe vigilar el cumplimiento de Ia Constitucién, las leyes, las decisiones
judicigles y los actos administrativos, proteger los derechos humanos y asegurar
su efectividad y defender los intereses de ia sociedad.

Con jundamento en los mandatos constitucionales y legales sefialados, el
Procirador General de la Nacién como supremo director del Ministerio Publico del
cual hacen parte las personerias, expidid recientemente la Circular No. 012 de
201¢ dirigida a los Concejos Municipales y Distritales, la que hace parte integral de
l2 presente, siendo necesario dar alcance a la misma, precisando procesos y
responsabilidades considerados reievantes en el desarrollo del concurso publico
de méritos para la eleccién y nombramiento de los mismos, conforme a lo previsto
en el articulo 170 de la Ley 136 de 1994, modificado por gl articulo 35 de la Ley
1551 de 2012 y el titulo 27 del Decreto 1083 de 2015,

De esta forma, atendiendo la finalizacidn de periodos legales de los actuales
personeros municipales y distritales vy, en consecuencla, la obligacién de los
concejos municipales y distritales de iniciar los correspondientes concursos
publicos ablertos de méritos para la eleccién de los nuevos personeros para ef
periodd 2020 - 2023, se recuerda que el estricto cumplimiento normativo para la
eleccion de los nuevos personeros, obedece a Jas condiciones y calidades propias
de su .cargo, teniendo en cuenta la imporancia y relevancia de sus funciones,

o Despacho Procurador General de la Nacion
Carrera 5§ No.15-80 PBX 5878750 www.praguraduria.qov.co
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tales cofip fa promocion de la proteccion de los derechos humanos, el interés

pfsblico\.y.,la vigilancia de la conducta de’ quienes en sus territorios desempefian
funciones plblicas. .

Es asi como se debe estar cefiido 2 lo dispuesto en el numeral 8 del artfculo 313
de la Constitucién Politica, ai indicar que cotresponde a los concejos municipales,
la eleccion de los personeros municipales y distritales, para el periodo que fije la
ley; de igual manera, a las previsiones del arficulo 170 de la ley 136 de 1994,
modificado por el articulo 35 de la ley 1551 de 2012, y sefialar que el periodo de
los personeros es institucional, para un término de cuatro afios, iniciando su
periodo' el primero de marzo siguiente a su eleccion y hasta el Gltimo dia del mes
de febrero del cuarto afio, filan:io el tiempo para realizar la eleccion dentro de los
primerosdiez (10) dias del mes de enero del afto en que inicia su periodo y fijando
como i1:ecanismo de eleccion el de un concurso publico de méritos.

En esg orden, el concurso ptiblico de méritos para la eleccion de los personeros
fue reglamentado por el gobieme nacional, a traves de! Titulo 27 del Decreto 1083
de 2015; enunciando entre otras, las siguientes reglas:

» EI personero municipal o distrital sera elegido de la lista que resuite del

‘oroceso de seleccion piblico y abierto adelantado por el concejo municipal
w distrital. Con los resultados de las pruebas, el concejo elaborara en
-gstricto orden de mérito la lista de elegibles, con la cual, se cubrira la
vacante del empleo de personero con la persona que acupe el primer
puesto de la lista, luego de consolidadas las etapas del proceso de
seleccion.

« .08 concejos efectuarén los tramites pertinentes para el concurso, que
. podré efectuarse a través de universidades o instituciones de educacion
superior plblicas o privadas o con entidades especializadas en procesos de

seleccion de personal,
aF

Ahora bien, al momento de desarrollar los tramites pertinentes para el concurso
con universidades o instituciones de educacion superior publicas o privadas o con
entidadss : especializadas en procesos de seleccidn de personal, es importante
sefialar: . la imposibiidad de apropiar recursos del Sistema General de
Particisaciones - Proposito General en el componente de fortalecimiento
institucional, por corresponder ello a un gasto de funcionamiento?.

1

[

! Concf't_'.a“‘ﬂp%_jo de Minlsterio de Hacienda y Crédito Publico de 23 de febrera de 2015. Radicado N°
2015-008042. :
;' ) . Despacho Procurador General de la Nacion
G Carrera § No.15-80 PBX 5878750 www.proguraduria.ggv.co
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Con ocasion de Ia Ley 996 de 2005 (Ley de Garantias), se le recuerda a todos los
conctfds del pals de municipios de categoria 52 y 62, la posibilidad de suscribir
convenios gratuitos como los previstos con fa-Escuela Superior de Administracion
Pubfica ESAP, atn en vigencia de la ey 996 de 2005, siempre y cuando dicho
“(...) -convenio no comprometa la ejecucién de recursos ptbficos, ni ninguna otra
de lés actividades prohibidas en el articulo 38 (...) "2, tal como lo menciona la
circular 012 de 2012 de la Procuraduria General de la. Nacién.

En el evento de acudirse a entidades distintas a la ESAP, Ia norma vy la
jurispradencia resaltan y exigen como perfi de las mismas, especialidad y
experiencia en procesos de seleccién de personal, Por io tanto, sobre los concejos
recae el deber de evaluar y tomar las medidas necesarias que garanticen que las
entidddes seleccionadas, tengan la suficiencia humana, juridica, técnica,
administrativa y financiera, para realizar el respectivo concurso plblico de méritos,
atendiendo los criterios de objetividad, transparencia, imparcialidad y publicidad,
para- propender por la idoneidad de los aspirantes para el ejercicio de las
funciones de personero. : : '

De igual manera, se reitera fa obligacién que tienen los concejos municipales y
distritales de observar los estandares minimos para la eleccién de personeros, asi
comad*de examinar de manera integral el marco normativo y jurisprudencial para el
desarfollo de los procesos de seleccién de Jos personeros. En caso de que la
corpgiacion no haya iniciado el proceso de seleccion, se recuerda que el retraso
en lagleccién de personercs conllevaria al incumplimiento de los plazos fifados en

las norrnas que se refieren a dicha eleccion. -

3

Respacto de las etapas para la eleccion de personeros, el Consejo de Estado en
concepto 2289 de 2015, sefiald que el Concejo que sesiona actualmente y termina
su periodo el 31 de diciembre, debe realizar las etapas objetivas del proceso como
son Ia ‘convocatoria, el reclutamiento, realizar las pruebas de conocimientos, la
valoracion de las competencias laborales, la “evaluacion de estudios y de
expeligncia. Por su parte, a los Concejos que se posesionan el 1 de enero del
siguiente afio, les corresponde la etapa subjetiva del proceso, como Ia entrevista y
la elecgion, de manera tal, que se respetaria la competencia que les asigna la ley.

R

o
F

2 Conseio de Estado. Sala de Consuita y Servicio Civil. Concepto 2269 de 17 de septiembre de
2018, ;¢ '

Despacho Procurador General de la Nacién
Carrera 5 No.15-80 PBX 5378750 www.procuraduria.gov.ca
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De esta forma, el procedimiento del concurso de méritos debe concliuir con la
respectiva eleccion de los personeros, la cual debe realizarse entre el primero (1)
y el diez:(10) de enero del afio en que inicia su periodo constitucional, en caso
contrario;‘conlleva como io dijo el Consejo de Estado en el concepto 2268 de 2015
“..el incumplimiento mismo de los términos previstos en la ley y también una
reduccidn’injustificada del periodo de dichos servidores.”

)

Asi las Cpsas, la vigilancia superior que realiza este 6rgano de control sobre el
procesd. de eleccién de personeros, busca prevenir que los Concejos Municipales
y Distritales incurran en irregularidades similares a tas acaecidas en el pasado
procesoc ‘de eleccién de personeros, que trajo consigo el inici6 de 961 procesos
disciplinidrios, de los cuales 24 se encuentran en tramite de juicio disciplinario, 34
culminéﬁbn con sanciones disciplinarias, dentro de las cuales se sancionaren & 57
servidores con suspension del cargo, 36 con destitucion e inhabilidad general, 20
con sugpensién del cargo e inhabilidad y 7 con amonestacion escrita.

Debe advertirse que este documento no contiene conceptos o fija lineamientos de
obligat_i)ljio cumplimiento, ni posee fuerza vinculante, como quiera que la
Procuraduria General de la Nacion, en materia preventiva, no esté facultada para
emitir conceptos; por tanto, en desairolio de su mision preventiva advierte a los
servidorés pUblicos la debida aplicacion de la Constitucion y la Ley, sin que sus
exhortaciones constituyan céadministracidn sobre las decisiones que dentro de su
autonomia’y competencia deban adoptar las diferentes autoridades territoriales.

- pUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

v - \

i FERNANDO ILLOFLOREZ
Procurador Gengrél de la Nacion

.\
-3

Aprcbzs:f_r‘dy-ri_ar%l tMéndez Montalve - Procuradesa Delegada paralas Entidades Terrilerial

gs y Didlogo social
Revist: Sol-Yadira Rojes R. / Héctor Julio Ortiz R. — Procuradurla Delegada para las Entidades Territorales y Didlogo social ﬂ?— L?érn .

Proyectd:-Yefra ticia Stiva G. # Miguel Camilo Cardenas L— Procuraduria Daelegada para las Entidades Teniterales y
Didtlage dociaht

Despacho Procurador General de 1a Nacién
Carrera 5 No.15-80 PBX 5878750 www.procuraduria.qov.co




Bogotd D.C.,

PARA:

C Y

DE:

PROCURADORA DELEGADA PARA LA VIGILANCIA PREVENTIVA DE
LA FUNCION PUBLICA

PROCURADORA DELEGADA PARA LAS ENTIDADES TERRITORIALES
Y DIALOGO SOCIAL

PRESIDENTES Y DEMAS MIEMBROS DE LAS MESAS DIRECTIVAS DE
LOS CONCEJOS MUNICIPALES Y DISTRITALES

ASUSE‘:ATO: PREVENCION DE IRREGULARIDADES EN PROCESO DE ELECCION

Como.

DE LOS PERSONEROS MUNICIPALES Y DISTRITALES PERIODO 2020 -
2023

resultado preliminar de la actuacion preventiva adelantada por la Procuraduria

General de la Nacién en todo el pais, dando alcance a las Circulares 012 y 016 de 2019
dirigidas a los Concejos Municipales y Distritales y, con el propésito de advertir hechos
que ‘puedan ser violatorios de las nomas sobre Ia eleccidn de Personeros, de manera
atenta:se informan las iregularidades que han sido identificadas para que, de ser el caso,

se adopten las medidas coifectivas necesarias, evitando asl incurrir en faltas
disciplinarias:

Suscn"pcién de convenios o contratos para la eleccidn de los personeros

1:*Celebracién de Contratos con personas naturales, va en contravia de la
- .. pormativa que sefiala “los concejos municipales o distritales pueden llevar a cabo
. e proceso de seleccién de personeros a través de universidades o instituciones de
_educacion superior publicas o privadas o con entidades especializadas en

_ pracesos de seleccién de personal® (articulo 2.2.27.1 Decreto 1083 de 2015).

.« Contratos suscritos con entidades no calificadas para adelantar los procesos
.~ de seleccién. “Los concsjos efectuardn los tramites pertinentes para el concurso,

" tque podrd efectuarse a través de universidades o instituciones de educacion
i ‘gsuperior publicas o privadas o con entidades especializadas en procesos de
. Seleccion de personal.” (articulo 2.2.27.1 Decreto 1083 de 2015).

. Convocatorias suscritas sin autorizaclon de la plenaria de la corporaclén “La
' convocatoria, debera ser suscrita por la Mesa Directiva del Concejo Municipal o

“Distrital, previa autorizacion de la Plenaria de la corporacién.” {articulo 2.2.27.2

-.-Decreto 1083 de 2015).
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4.’ Subcontratacién de la totalidad del objeto del convenio por las universidades o

»+ “instituciones de educacién superior plblicas o privadas o por las entidades
i-especializadas en proceses de seleccion de personal con las cuales se suscribié,
'y trasgrediendo los principios de la normativa de contratacion pibfica.

5.;.Convenlos celebrados no publicados en ¢l SECOP incumptiendo el deber

" 'seglin el cual “La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los

+ Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacién,

. dentro de los tres (3) dfas siguientes a su expedicion (...).” (articulo 2.2.1.1.1.7.1.
del Decreto 1082 de 2015).

En la ejecucién del proceso

6. Convocatorias con un término inferior a diez (10) dias calendario antes de la fecha

- - de inscripcién “Con el fin de garantizar la libre concurrencia, la publicacion de la

) convocatoria deberé efectuarse con no menos de diez (10) dias calendario antes
del inicio de fa fecha de inscripciones.” (articulo 2.2.27.3 Decreto 1083 de 2015).

En ei proceso de seleccion

7. Incumplimiento de los aspirantes de los requisitos establecidos “Para ser efegido

- personero municipal se requiere: En los municipios de categorias especial, primera
~¥ segunda titulos de abogado y de postgrado. En los municipios de tercera, cuarta

' 1 ¥ quinta categorias, titulo de abogado. En las demés categorias podréan participar

-en el concurso egresados -de facuftades de derecho, sin embargo, en la
- calificacién del concurso se dara prelacion af titulo de abogado.” (articulo 35 de la
i Ley 1551 de 2012), :

o

P L

Reiteramos a los miembros de las mesas directivas de los concejos tener en cuenta la
informacion descrita y verificar el cumplimiento de la nomnatividad aplicable en los
conciirsos adelantados en sus distritos y municipios.

-

Y E . /
‘\h)l Ny, - | i . I\p M
" LILIANA CABALLERO DURAN MYRIARM M;NDEZ MONTALVQ

Procuradora Delegada para la Vigilancia Procuradora Delegada para

Preventiva de la Funcién Publica las Entidades Territoriales y Dialogo Social

i
Proyectd: Maria Emilia Garcia

2




Proc. Provincial Garzon

‘.
_ﬂ_ ]
De: Proc. Provincial Garzon
| Enviado el: o miércoles, 27 de noviembre de 2019 3:12 p. m.
Para; N concgjo inza-cauca; concejo@tesalia-huila.gov.co; concejo@elpital-huila.gov.co;
- concejoelpital@hotmail.com; concejo@oporapa-huila.gov.co; concejo@paical-
. huila.gov.co; concejo@palestina-huita.gov.co; contactenos@concejopitalito.gov.co;
concejo@suaza-huila.gov.co; concejo@paez-cauca.gov.co;
i concejomunicipaltimana@hotmail.com; superadmin@superadmin.com;
‘ concejo@altamira-huila.gov.co; concejoelias@hotmail.com; concejo@elias-huila.gov.co;
; concejo@garzon-huila.gov.co; concejo@gigante-huila.gov.co;

oy contactenos@concefoguadalupehuila.gov.co; concejo@laargentina-huita.gov.co;

; cancejolaplata2010@hotmail.com; concejo@isnos-huila.gov.co; alcaldia@nataga-
huila.gov.co; contactenos@acevedo-huila.gov.co; alcaldia@sanaqustin-huila.gov.co;
concejo@tarqui-huila.gov.co; contactenos@saladoblanco-huila.gov.co;

' concejotarqui@outlook.com; concejoagrado@hotmail.com
Asunto: OFICIO CIRCULAR 054--2019-ELECCION DE PERSONEROS

Datos adjuntos:

Importancia:

A
Loe

Scanner20191127_0004.pdf

Alta

Buenas tardes, res;petuosamente envio el oficio circular 054-2019—eleccién de personeros, parz lo pertinente,

. idt
Cordial saludo. s

< Tk

Mgy oemy i

bbermeo

Bellanid Bermeo Chavarro
-+ Oficinista Grado 6
"Procuraduria Provincial Garzén
rocuraduria.qov.co
"PBX: +57(1) 587-8750 Ext IP: 82151
ik Linea Nacional Gratuita: 01 8000 940 808
Calle 8 # 9-47 Piso 3, Garzon, C4d. Postal 414020



PROCURADURIA
GERERALDE LA NACIN

- MEMORANDO INTERNO
Bogotd D.C., 4. 0CT 209

DE: PROCURADORA DELEGADA PARA LAS ENTIDADES
TERRITORIALES Y DIALOGO SOCIAL

PROCURADORA DELEGADA PARA LA VIGILANCIA
PREVENTIVA DE LA FUNCION PUBLICA .

PARA: PROCURADORES REGIONALES, PROVINCIALES Y
DISTRITALES

ASUNTO: VIGILANCIA SUPERIOR DEL PROCESO DE ELECCION
PERSONEROS MUNICIPALES Y DISTRITALES
PERIODO 2020 - 2023

El Procurader General de la Nacién, en ejercicio de sus funciones constitucionales
y legales, en especial las senaladas en los arifculos 118 y 277 de la Constitucion
Politica, el articulo 7 numerales 2, 7, 16 y 36 del Decreto Ley 262 de 2000, debe
vigilar el cumplimiento de la Constitucién, las leyes, las decisiones judiciales y los
actos administrativos, proteger los derechos humanos y asegurar su efectividad y
defender los intereses de la sociedad, expidi6 las Circulares Nos. 012 del 6 de
agosto y 016 del 25 septiembre de 2019, dirigidas a los Concejos Municipales y
Distritales, relacionadas con la eleccidn de Personeros conforme a io previsto en el
articulo, 170 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 85 de la Ley 1551 de
2012 y el titulo 27 del Decreto 1083 de 2015, normas que establecen que los
personeros se elegiran para periodos institucionales de cuatro (4) afios dentro de
los 10 primeros dfas del mes de ensro en que inician su periodo constitucional,
previo eoncurso publico de méritos y de la lista que resulte del proceso de seleccion
publico y abierto adelantado por el Concejo Municipal o Distrital que corresponda.

De esta forma, atendiendo la finalizacién de periodos legales de los actuales
Personeros Municipales y Distritales, y en consecuencia, la obligacién de Ios




X

PROCURABURIA
GENERAL DE LA XAGION

Finalmente, se reitera la necesidad imperiosa de estar articulados frente a |a accion
preventiva que estamos iniciando a nivel territorial, por lo que el actuar oportuno de
las procuradurias, asi como, su reporte a estas Delegadas, nos permitira cumplir
con los objetivos preventivos de la vigilancia iniciada, como son, buscar anticiparse
y evitar la ocurrencia de hechos que afecten la garantia de los derechos, mediante
la deteccién y advertencia temprana de riesgos en la gestidn publica; de igual
manera, promover el respeto tie las garantias de los derechos constitucionales.

Cualquier informacidn adicional, debera ser solicitada a los funcionarios Miguel
Camilo Cardenas y Yofran Mauricio Silva, a las extensiones 11064 y 11035. De igual

manera, lo requerido sea enviado a los correos mcardenas@procuradyria.qov.co,
ysilva@procuraduria.gov.co y funcionpublica@procuraduria.gov.co.

MYRIANM MENDEZ MONTALVO IANA CABALLERO DURAN

\__/'

Procuradora Delegada para Procuradora Delegada para [a Vigilancia
las Entidades Territoriales y e! Didlogo Preventiva de la Funcidén Publica
Social

,.—\-Qr\
Proyactd: YMEG I MCC 1 RGR
Revisd: SYRR / HIOR / MEG



T T T gk
e S R o e e TP Ty =

MRS L a4 .J
gl Tt N ST

7
=

COLOMBIANA DE AL TORIDADES LOCALES FEDECAL ¥ CREAMOS

L Y L1 JR X W

CONVENIO No. g 01

| INTERVINIENTE 1

CONCEJO MUNICIPAL DE GUADALUPE HUILA

i
INTERVINIENTEZ o ]
FEDERACION COLOMBIANA DE AUTORIDADES LOCALES- FEDECAL
NIT ]
800893036 - o
" REPRESENTANTE LEGAL T 1
i ANGELA MERCEDES GUZMAN AYALA
CEDULA DE CIUGADANIA ]
; 1.032.387.655
[ INTERVINIENTE 3 i
CREAMOS TALENTOS |
| NIT .
520724222
REPRESENTANTE LEGAL | , -
ANGELA MARIA DUERAS GUTIERREZ
" CEDULA DE CIUDADANIA —
62.072,422
OBJETO AUNAR ESFUERZOS;, ADMINISTRATIVOS Y GPERATIVOS ENTRE EL
CONCEJO MUNICIPAL DE GUADALUPE HUILA, LA FEDERACION
COLOMBIANA DE AUTORIDADES LOCALES FEDECAL Y CREAMOS
TALENTOR PARA EL ACOMPARAMIENTO, ASESORIA v APOYC A LA
GESTION EN EL PROCESO DE, CONCURSO DE MERITOS PARA LA
ELECCION DEL PERSONERO MUNICIPAL DE CONFORMIDAD CON EL
DECRETO 1983 DE 2015,
AZ0 DE EJECUCION CUARENTA Y CINGO (45) DIAS e

- 7
VALOR

e —
Ei. PRESENTE CONVENIC £5 GRATUITS, B3 OECIR, NG CONTIENE ]

, AFECTACION PRESUPUESTAL PARA NINGUNA DE LAS TRES PARTES.

MUNICIPIO DE GUADALUPE HUILA, 16 DE SEPTIEMBRE "‘,,
DE 2019

_

[
1
i
}

LUGAR Y FECHA DE
| SUSCRIPCION

[

Entre los suscntos a saber de una pare e) Concajo Municipal de Guadalupe Huila, representado legaiments por
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2! Henerable Concejal angEr 8 MIEDES VIV s ANUEYA mayer de edad, con domicilic on Ia Vareda La
Miguela identificado con 1a cadula da tiudadania nimero 83.057.854 de Guadalupe Huilg, quien actia en
calidad de Presidente del Concejo Municipal, elegido para la vigencia Constitucional del 1 de enero de 2018 a

COnvenios por asociacidn para celebrados entre entidades privadas sin aniro de luero de reconoccida idoneidad
y Entidades Estatales para el desarrolic conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funcicnes
que 2 éstag las agigna In fey. Que ef presente convenia §¢ realiza de confarmidad eon ol grticulo 96 da 1g Loy
489 de 1928 y ¢! articulo 5 del Decreto 092 ds 2017, en concordancia con lo estipulada en i articuic 355 de Ia
Constitycién Politica, y cori base en las siguisntes consideraciones: 1) Qus la Constitucién Politica entendida
Como nomma suprema y fundamental de la que se desprende toda Iz noematividad jurldica aplicable en al
temitorio nacional, ha astablacids comao fin esencial del estado “sewvir a g comunidad, promover |a prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principlos, derachos y deberes(...)". 2) Que conforme at artlculo 95 de
la Ley 489 de 1993, Ias entidades estatafes, cuslquiera que sea su maturaleza y orden administrativo podran,
ccn ia observancia de los principios sefialados en g artfeulo 209 de Iy Caristitucién, asociarse con personas
juridicas particutares, mediante 'a celebracién de convanios de asociacion o lg creacién de personas juridicas,
bara el casarrolio conjunto de actividades en relacién con cometidos y funciones que les asigna [a ley. 3} Que
ks convenics de asodacidn & que se refiers e articulo  mencionado anteriomente se celebrardn de
conformidad con o dispuesto en el articulo 355 de la Consfitucién Politica, en ellos se determinara con
precision su objeto, témmino, cbiigaciones de las partes, aportes, coordinacicn y lodos aguellos aspectos que se
consigien partinentes. 4) Que &n sse sentido los Municipios, tal y como o sstabisce ia Ley 126 de 1554,
modificada por Is Ley. 1551 de 2012, deben.cumplir las funciones constitucionalas 3 través de la adopcién de
planes y. programas que garanticen ade ' de! mandato Superior, e! bienestar general y el majoramiento
continuo de la calidad de vida de Ia poblacién en su fespectivo territoria. La recién citada Ley imponen a los
entes temitorialss obligaciones especificas a efecto.de prestar adecuadamente los senvicios publicos a elios
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anterior, I2 entidad contactd a 1a FEDERACION COLOMBIANA DE AUTORIDADES LOCALES - FEDECA - y
CREAMOS TALENTOS, Quisnes presantaron propussta al Concejo Municipa!, en 13 cua! planteo su interds da
apayar la realizacién del concurso puiblico y abierto de méritos para elegir al Parsonano Municipal de Guadalupe
Huila, poniendo a disposicion recursas fisicos, humanos, junto a su expsriencia y conocimiento en el desarrollo
de actividades similares. 9) Que la FEDERACION COLOMBIANA DE AUTORIDADES LOCALES — FEDECAL y
CREAMOS TALENTOS, dentro de Su objeto tienen como propésito el desarrollo y liderazgo de este tipo de
eventos 10) Que una vez evaluada la propuesta presentada por FEDECAL y CREAMOS TALENTOS, el
Concsjo Municipal considera que et ofrecimiento de FEDECAL Y CREAMOS TALENTOS sg gjusta a lo que
requiera [a entidad; en razén a 8llo, se venifics la experiencia de dicha federacion y la entidad en el dasarrile de
este lipo de eventos, amojando un resultado satisfactorio ¥ comprobéndose por ende |a ideneldad de las

Constitucién Poiftica, temando en Cugnia qus o s& Yensi ios recursos Fara cancelar ei valor de 1os sarvicios ni
tampoco la expedencia para llevar a cabo {af actividad como io es adelantar el concurso publice y ablerto de
méritos para la eleccidn del parsonero municlpal. 12) Que con base en todo lo anterior, las partes fimantes
deiimitan el presente acuardo de voluntadas dentro- de fas siguientes estipulaciones: CLAUSULA PRIMERA..

SEGUNDA - DERECHOS, DEBERES Y OBLIGACIONES DE LAS PARTES: 1. FEDERACION Y CREAMOS
TALENTOS: ta Federacidn ¥ Creamds  Talentos, tendrdn las sigulentss obligaciones: 1) Brindar
acompafiamiento, asesorig Y apoyo a la geslidn a Ios Concejales del municipio de Guadalupe Huila, para Ia
eiection gel Fersenero, dé acuergg can los estindares definidos en. ig Ley 1851 ae 2012 y su Decrato
Regiamentario 1083 de 201 5, frente a la realizacidn dal concurso Publico y Abierto de Méntos. 2) Asesorar 3 los
Concejales en el procedimisnta para ltevar a cabo a) Concurso Piblico y Abierto de Méritos que debe adslantar

ce! CONCEID con tas diraciripag impartidas par al Denartamentn Adminiatrativa do la Buncidn Dribiiea
DAFP y la Precuraduria Ganeral da ta Nacion, para llavar a cabo el Procedimiento de Eleccién de Persanercs
Municipales obteniendo de ésta forma una Seguridad Juridica, 6) Ejecutar en su totalidad el objeto dej
presente convenio bajo su entera responsabilidag y direccion de acusrdo con las ncrmas que rigen a las

i ) lucro. ¥y a lo. establecido en el deracho privado. 6) Garantizar los
profesionales necesarigs para asesorar en los lemas referidos cuando a ello hubiere lugar 7) Mantener
indemne al Concejo Munitipat de Guadalupe Huila, POr Sus actuaciones o aquellas derivadas de sus empleados
© cantratistas. 8) Acreditar estar al dig con los aportes al Sisterna de Segquridad Social Integral y Parafiscales si
a ello hay lugar. 9) Presentar las garantias solicitadds por el Concejo Municipal si a ello hubiere lugar.- 2, EL
CONCEJO: Ademas de las establecidas en la Constifucicn ¥ Ia Lay, Bl Concejo se obliga a: a) Suministrar la,
informacion veraz y oportuna requerida por FEDECAL y CREAMOS TALENTOS para !a realizacién de las
actividades encomendadas, b) Garantizar los espacios fisicos y demas material administrativo qua sa requiera
para llevar a cabo las actividades materia de objsto de &ste convenio. ¢) Todas aquellas que s8 consideren

- TR [t ] ‘llﬁ m a g iy g Y EA S L) - (e lat YL Y. T N el B PR mat e e ale awm . e =k Lk, -
pevnenies. CLAUSULA TERCERA .. VALOR DEL CONVENID: 5 valordat PISSGNIE COnveliio 8erd gratuno, de

compromatan a prestar a entera salisfaccién del CONCEJO e servicio objeto del presenta Convenio, sers de
Cuarenta y Cinco {45) dias; contados a partir de la fecha de apertura de la convocatoria, hasta [a dltima stapa

del procese de acuerdo aj cronograma establecido, CLAUSULA QUINTAT- LUGAR DE EJECI_JCION DEL
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notficacian, segin cada etana. CLAuSIN A SEXTA, - SUBEDMVISION: 1o superdisidn dol cumplimianin del
presente convenio de ascciacién sera ejercida por ANSELMO CAVIEDES VILLANUEVA, mayor de adad, con
domicilio en Ia Vereda La Miguela identificado con la cédula de ciudadanfa No. B3.057.854 de Guadaiupe Huila,

TALENTOS. Para tal efecto, el supervisor tendra Ias siguientes atribucionses: 1) Verificar que el convenio se
Bncuentre legalizado, perfeccionado y listo para su ejecucién; 2) Suscribir acta de inicio del convenio; 3)
Verificar el cumpiimiento de los términos de ajecucion del convenio ¥ las fechas de cumplimiento contractual; 4)
Varificar el piano cumplimiento Por parte de LA FEDERACION Y CREAMOS TALENTOS dei objeto y las
cbligaciones contenidas en el mismo; 8) Verificar que LA FEDERACION v CREAMOS TALENTOS efectie los
pagos & la Seguridad Social Integral en los porcentajes que comesponds; 8) Hacar seguimiento a los informes

PEWIETROS OOl istacksn & 18, CoiTevia efeciuoitn de, s, 8) SUHCHET 1ad INodiNCachnss a) CONvENIv Cuaniy
las condicionas del servicio lo requiaran; 8} Sugerir al CONCEJO en Caso de ser necesario la suspensidn
temporal del convenio. PARAGRAFO: La supervisién de las actividades derivadas del prasente convenio son
indelegatles, en caso de omisién al cumplimiento de dichas obligaciones genera para e! funcionario designado

FEDERACION Y CREAMOS TALENTOS o podrén ceder total ¢ parciaimente al bresente convenio. salva
previa  autorizacion  escrita por parte de CONCEJO. CLAUSULA OCTAVA.- INHABILIDADES E
INCOMPATIBILIDADES: LA FEDERACION Y CREAMOS TALENTOS con I3 suscripcion de este convenio
afiran bajo a gravedad de [uramenio que no se hayan incursos en ninguna de las habilidades,
incompatibilidades y demas prohibiciones previstas en las disposiciones vigentes sobre la materia y que si
llegare a sobrevenir alguna, actuard conforme Io pravé el articulo 9° ds Ig Ley 80 de 1993, CLKUSULA
NOVENA.. DOMICILIO CONTRACTUAL: Para todos ios eféctos legales las Partes declaran como domicilio
contractual e) Goncejo Qe Guagalups Huna, udicado en &l kUK. MFAL UKA, § No, 2-1u. CLAUSULA DECIMA.-
CAUSALES DE TERMINACION DEL CONVENIO: 1) TERMINACION ANTICIPADA: - 1) POR MUTUO

podran acordar de mutuo acuerdo, dar por terminado el mismo; 2) TERMINACION UNILATERAL; EL
CONCEJO, mediante acto administrativo debidamente motivado, dispendrd Ig lerminacién unilateral del
convenic, en Ios sucosos sefizlados en los articulos 17 y 18 de Ig Ley B0 de 1993; asi como en los damas
T220c fonlempladog en Iz dey CrLAUSI A DECIMO PRimMERA . LIDUIDACION DEL roMvEMIN: Na
confomidad con ef articulo 60 de 13 Ley 80 de 1993 y el articulo 11 de Ig Ley 1150 de 2007 se fiquidara el
corvenio de asociacién de comin acuerdo entre las partes al vencimienta del plazo de ejecucién, o mas tardar,
dentro de los cuatro (4) meses siguiantes a la éxpiracion dsl témina Pactado o seguin Io establecis en e
respectivo articulo, no gbstante la entidad podra aplicar o centenido en e articulo 217 inciso final def Decreto i
019 de 2012. CLAUSULA DECIMA SEGUNDA.- SUSPENSION TEMPORAL: Por razones de fuerza mayor o y
caso fortuito, se podra, ds comun acuerdo antre Jas partes, suspender temporaimente Ja ejecucion del convenio
medianta acta en donde coniste tal evento, sin que para los efectas del plazo extintivo se compute el tiempo de
suspension. CLAUSULA DECIMA TERCERA - INDEMNIDAD: LA FEDERACION Y CREAMOS TALENTOS,
mantendran indemne a Concejo de los reclamos, démandas, acciones legaies o costos que se generen por
dafos y lesiones causadas a Personas o propiedades de terceros ocaslonados por LA FEDERACION Y
CREAMOS TALENTOS, sus subcontratistas o proveedores durante I ejecucion del objeto Y en caso de qua se
irate de obra publica durante- sy ejecucidn y su penmanencia en la misma. CLAUSULA DECIMA CUARTA -

[ Tt L 0 s MBS s LYY ST - TV T e O P T T S T
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Noiliicaciones: Fara sfecios ds Notficationss ia FeUSiation 1as recivia én la Caveia T & 27 — 52 Ciicina 202
de la ciudad de Bogoté D.C. /f Creamos Talentos las recibira en la Calle 124 N° 7C - 44, de la ciudad de Bogota
D.C / el Concejo las recibira en la EDF, MPAL. CRA. 4 No. 2-16, bamio Santa Lucia.

ANSELMO CAVIEDES VILLANUEVA
C.C 83.057.854-de Guadalupe Huila
Presidente del Concejo Municipal de Guadatupe Huila

NGELA MERCED

zM
C.C. 1.032.387.655 .
Represantante Legal de la FEDERACION COLOMBIANA DE AUTORIDADES LOCALES. FEDECAL.

%%Qﬂﬂ%

ANGELA MARIA DUENAS CUTIERDES
C.C. No. 52.072.422
Representanta Legal de CREAMOS TALENTOS




CONCEjO MUNICIPAL

' ‘ Cuadalupe Huila
Nit. 891,180.177-9

RESOLUCION No. 03 DE 2020
{09 de enero)

“POR LA CUAL SE SUSPENDE EL CONCURSO PUBLICO Y ABIERTQ PARA PROVEER FL CARGQ DE
PERSONERO MUNICIPAL DE GUADALUPE (Hi” '

La mesa directiva del concejo municipal de Guadalupe (H), en ejerciclo de sus facultades
constitucionales, legales y reglamentarias, en especial las sefialadas en e! numeral 8 del articulo
313 de la constitucidn, las leyes‘136 de 1594, 1551 de 2012 y el Decreto 1083 de 2015 y,

CONSIDERANDO

I 1. Que el entonces concejo municipal de Guadalupe emitié la Resolucién 025 del 18 de
L septiernbre de 2019 “Por medio de la cual se convoca y reglamenta el concurso publico ¥
obierto de méritos para proveer el cargo de personero municipal de Guadalupe {H)".

2. Que junto a tal pronunciamiento, se expidié €l cronograma respectivo, ei cual tuvo como
actividad inidal Ia publicacién del aviso de convocatoria, con fecha 18 de septiembre de 2019,
concluyendo con Ia eleccidn del personero, establecida para el dia 10 de enero de 2020,

3. Que de acuerdo con ef estade actual de adelanto del tramite, se tiene gque mediante
Resclucicn 002 del 07 de enero de’ 2020, fa mesa directiva de] concejo municipal modificé el
Cronograma 3nexo @ I3 citeda Resolucién 025 de 2019, a partir de las actividades
carrespondientes a la publicacidn de resultados de Ia entrevista, las impugnaciones frente a la
misma y la conformacién de lista de elegibles, ratificindose que la eleccion det titular del
empleo en concurse, se hatia el mismo dia 10 de enero de 2020.

4. Que slendo de cargo del actual concejo municipal la conclusién del proceso aleccionario
iniciado mediante concurso publico en.el pasado periodo institucional, la mesa directiva de Iz
corporacion, debida y ampliamente facultada para adelantar todos los trimites de realizacion

N del citado procedimiento, segln proposicidn 031 del 22 de agosto de 2019, ha revisado Iz
. totalidad del expedients qus contiene I3 actuacién administrativa que hasta el momento sa
ha surtide.

3. Que en desarrollo de dicha gastion, se ha advertido la existencia de una serte de
circunstancias que exigen su previa verificacidn y revisién en cuanto a su ajustamiento a
derecho, para evitar que se comprometa la legalidad del tramite, por evidenciarse de su
contenido la posible incursidn én supuestos que podrian dar lugar a irregularidades.

6. Que de conformidad con lo sefialado en el articulo 6 de la Constitucidn Politica, los servidores
publicos, incluides por supuesto los concejales, responden por el cumpiimiento de la
constitucion y la ley, pero también por omisidn o extralimitacién en el ejercicic de jas
atrlbuciones que les corresponde.
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7. Que en estos términos y para el mejor proveimiento del trdmite, se hace necesario suspender
el concurso que se viene adelzntando para la eleccidn del personero municipal de Guadalupe
para el periodo 2020-2024, hasta tanto se verifica la regularidad de la totalidad del
precedimiente surtido y Ia plenaria de Ia corparacion se manifiesta sobre ello.

"B, Queenordenalo expuesto, la mesa directa del concejo municipal de Guadalupe,
RESUELVE
Artieulo primero: Suspender el concurso que se viene adelantando para la eleccidn del personero
municipal de Guadalupe para el pericdo 2020-2024, convocado mediante Resolucidn 025 de 2019,

hasta tanto se verifica la regularidad de i3 totalidad del procedimiento surtido y la plenaria de la
corporacidn se manifiesta sobre allo. g

Articulo segundo: Por tratarse de un acto de tramite, comuniquese de esta determinacién a los
participantes en el tramite, igual que a los entes que han venido haciendo acompafamiento al

procedimienta.

Artfculo tercero: Solicitar Intervencion de la Persanerfa Municipal de Guadalupe y la Procuraduria
Provincial de Ganzén, 2 efectos que brinden acompafiamiento en la revisidn del trdmite que se
surte. ‘

Articufo cuarto: La presente Resolucién rige a partir de la fecha.

Dado en el municipio de Guadalupe (H), a fos nueve (9) dias del mes de energ de 2020,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE i
UERUBHPARTUNDUAGA GVIEDD

Presidente

Segundo Vicepresidente
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Accionante MARJIA DEL PILAR ARTUNDUAGA OSORIO
Accionado MESA DIRECTIVA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE
GUADALUPE - HUILA

Radicacién 41 319 40 89 001 — 2020 - 00001 - 00

Guadalupe, catorce (14) de enero de dos mil veinte (2020).

Se presentd en este Juzgado la Accién de Tutela instaurada por MARIA

DEL PILAR ARTUNDUAGA OSORIO, en calidad de Procuradora Ziy
Provincial de Garzon - Huila contra la MESA DIRECTIVA DEL
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CONCEJO MUNICIPAL DE GUADALUPE - HUILA por la presunta = i

vulneracién de los derechos fundamentales al debido proceso, a
participar en la conformacién, ejercicio y control del poder politico, y al
principio constitucional del mérito de los ciudadanos interesados en
participar en la convocatoria publica para proveer el cargo de personero
municipal.

Atendiendo la destinataria de la presente tutela y al tenor de lo
dispuesto por el articulo 1° del Decreto 1983 de 2017 corresponde a este
Juzgado su conocimiento. En consecuencia, al encontrarse reunidas las
exigencias previstas en los articulos 10 y 14 del Decreto 2591 de 1991,
se admite la presente accién y se ordena:

1. Notificar a las partes sobre su admisién y correr traslado del
respectivo escrito a la entidad accionada, MESA DIRECTIVA DEL %8
CONCEJO MUNICIPAL DE GUADALUPE - HUILA para que
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dentro de los siguientes dos (2) dias al recibo de la copia del libelo = -

se pronuncie al respecto y ejerza el derecho de defensa y -
contradiccioén si a bien lo estima.

2. Vincular como accionada a la FEDERACION COLOMBIANA DE
AUTORIDADES LOCALES - FEDECAL, para lo cual se dispone
notificarle la presente Accién de Tutela y correr traslado por dos
(2) dias de la misma para que ejerza el derecho de defensa y
contradiccion si a bien lo estima.

Calle 3° No. 3-50 Tele-fax 8321336
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3. Practicar las pruebas que sean necesarias a efectos de emitir el
respectivo fallo.

4. NEGAR Ila medida provisional solicitada, consistente en
ORDENAR a la MESA DIRECTIVA DEL CONCEJO MUNICIPAL
DE GUADALUPE - HUILA, la suspension del cronograma de
actividades del concurso publico de méritos para la eleccién del
Personero de Guadalupe — Huila para el periodo 2020-2024, hasta
tanto se defina respecto de la solicitud de amparo incoada, como
quiera que la misma resulta inocua, de conformidad a lo resuelto
por el Concejo Municipal de esta localidad, a través de Resolucion
No. 03 de 2020 de fecha 9 de enero hogafio, por medio de la cual
se suspendi6 el proceso de eleccion del Personero Municipal.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Calle 3° No. 3-50 Tele-fax 8321336
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Guadalupe, veintiuno (21) de enero de dos mil veinte (2020).

Observa el Despacho la necesidad de vincular como accionada
a la entidad CREAMOS TALENTOS, identificada con NIT No.
52072422-2, quien al igual que la FEDERACION COLOMBIANA DE
AUTORIDADES LOCALES - FEDECAL -, suscribio el Convenio No. 01
de septiembre de 2019, para el acompanamiento, asesoria y apoyo a la
gestion en. el proceso del concurso de méritos para la eleccidon del
Personero Municipal con ¢l CONCEJO MUNICIPAL de esta Localidad,
como quiera que la decisiéon que se adopte por parte de este Despacho
Judicial también resulta de interés de dicha institucién, para lo cual se
DISPONE correr traslado del respectivo escrito a la entidad accionada,
CREAMOS TALENTOS para que dentro de los siguientes dos (2) dias al
recibo de la copia del libelo se pronuncie al respecto y ejerza el derecho

de defensa y contradiccion si a bien lo estima.

De otro lado, si bien dentro del escrito de tutela y sus anexos,
no se hace mencién de los ciudadanos participantes en el concurso de
méritos que ocupa la atencién de este Despacho, teniendo en cuenta
que con el fallo de tutela se pueden ver afectados derechos de personas
distintas a las accionadas, y en aras de integrar el contradictorio, se
DISPONE vincular a las ﬁersonas naturales o juridicas que puedan ver
comprometidos sus derechos fundamentales para que si lo desean
intervengan en el proceso, se pronuncien sobre la tutela y su
contestacién, aporten y soliciten pruebas, para lo cual se ORDENARA

dentro del término improrrogable de un (1) dia la publicacién de la

Calle 3° No. 3-28. Cel. 317-4335695
Email. j0Iprmpalguad@cendoj.ramajudicial.gov.co
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presente acciéon de tutela en la pagina web del Concejo Municipal de
Guadalupe — Huila, la fijacién de un aviso en la cartelera de dicha
entidad, asi como la publicaciéon en la pagina web de la rama judicial,
para que en el término de dos (2) dias siguientes a la fijaciéon de dicha
publicacién los interesados ejerzan su derecho de defensa y

contradiccion si a bien lo estiman.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Calle 3° No. 3-28. Cel. 317-4335695
Email. j01prmpalguad@cendoj.ramajudicial.gov.co



