Repiblica de Colombia
Rama Judicial de!l Poder Piblico

Juzgado Unico Promiscuo Municipal de Guadalupe

Radicacion n.° 41319-40-89-001-2020-00001-00

Guadalupe (H), veintiocho (28) de enero de dos mil veinte (2020)

Se decide la accién de tutela instaurada por la Dra. MARIA
DEL PILAR ARTUNDUAGA OSORIO, en calidad de Procuradora
Provincial de Garzén - Huila contra la MESA DIRECTIVA DEL
CONCEJO MUNICIPAL DE GUADALUPE - HUILA, por la presunta
vulneracién los derechos fundamentales al debido proceso, a participar
en la conformacién, ejercicio y control del poder politico y al principio
constitucional del mérito de los ciudadanos interesados en participar
en la convocatoria publica para proveer el cargo de personero municipal

de esta jurisdiccién.
ANTECEDENTES

Manifiesta la accionante que la MESA DIRECTIVA DEL
CONCEJO MUNICIPAL convocé a los ciudadanos interesados en
participar en el Concurso Publico de Méritos Abierto para proveer el
cargo de Personero Municipal de GUADALUPE — HUILA para el periodo
2020-2024.

Sertala que el proceso de seleccidon de personero, es un
PROCEDIMIENTO REGLADO, que debe supeditarse no solo a las
consideraciones de dichos actos reglamentarios sino a las directrices
senaladas en la Ley 1551/12, en la sentencia de constitucionalidad C-

105/13 y en el Decreto 1083/ 15, que establece los estandares minimos
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para la eleccion de personeros en las entidades territoriales.
Seguidamente enuncio cada una de las etapas que se deben surtir para

la elecciéon de los Personeros Municipales.

Resalta que los concejos municipales de un mismo
departamento que pertenezcan a la misma categoria, podréﬁ celebrar
convenios interadministrativos asociados o conjuntos con organismos
especializados técnicos e independientes dentro de la propia
administracién publica, a fin de dar cumplimiento a los siguientes
propositos: 1. La realizacién parcial de los concursos de personero, los
cuales continuaran bajo su inmediata direccién, conduccién y
supervision. 2. E]l disefio de pruebas para ser aplicadas
simultaneamente en los distintos procesos de selecciéon convocados por

los municipios suscribientes.

Manifiesta que si bien la Mesa Directiva en la Resoluciéon
Reglamentaria del proceso de seleccién de personeros, sefiala actuar
en ejercicio de sus facultades constitucionales, legales vy
reglamentarias, y en especial las conferidas por el numeral 8 del
articulo 313 de la Constitucién, el articulo 35 de la Ley 1551/12 que
modifica el articulo 170 de la Ley 136/94 y el Decreto 1083/15, se
observan irregularidades en la seleccién de la entidad encargada de
elaborar y desarrollar el concurso para la eleccion del personero
municipal, poniendo de presente que se suscribieron convenios con la
FEDERACION COLOMBIANA DE AUTORIDADES LOCALES -
FEDECAL - , y aunque el objeto del convenio tiene como propésito el
acompafiamiento y asesoria para el desarrollo del concurso de méritos
para la eleccion del personero, existen obligaciones que pueden exceder -
el simple acompafiamiento o asesoria y configurar actividades propias
del concurso de méritos, que debe adelantar el CONCEJO directamente

o a través de las instituciones determinadas en la norma.
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Estima que tratdndose de tramites pertinentes para el
concurso de méritos, el contrato solo podria celebrarse con
universidades o instituciones de educacién superior publicas o
privadas o con entidades especializadas en procesos de seleccion de
personal, caracteristicas que no cumple la - FEDERACION

COLOMBIANA DE AUTORIDADES LOCALES — FEDECAL -
A. Pretensiones

A través de la presente accién y en amparo de los derechos
fundamentales invocados, solicita se ordene al CONCEJO MUNICIPAL
DE GUADALUPE HUILA, y a su MESA DIRECTIVA adelantar los
tramites y actuaciones tendientes a CORREGIR las inconsistencias
anofadas en esta demanda en desarrollo de la Convocatoria para la

eleccion del Personero de GUADALUPE — HUILA del periodo 2020-2024.
B. Tramite Procesal

Recibida por reparto la presente demanda el 13 de enero del
cursante, se procedié a su admisién por auto del 14 de enero de 20201
donde se ordend la notificacién personal a la accionada y la vinculacién
de la FEDERACION COLOMBIANA DE AUTORIDADES LOCALES -
FEDECAL —, para lo cual se libraron los oficios Nos. 0002, 0003, 0004
y 00052,

Asi mismo, se dispuso NEGAR la medida provisional
solicitada, como quiera que la misma resulté inocua, de conformidad a
lo resuelto por el Concejo Municipal de esta localidad, a través de
resolucion No. 03 del 9 de enero de 2020, por medio de la cual se

suspendié el proceso de eleccién de Personero Municipal.

1 ElL 43 C.1.
2 Fls. 44 - 46 10 ibidem.
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De otro lado, por auto adiado 21 de enero de 20203 se dispuso
la vinculaciéon de la entidad CREAMOS TALENTOS, atendiendo que al
igual que. la FEDERACION COLOMBIANA DE AUTORIDADES
LOCALES - FEDECAL -, también suscribié el Convenio No. 01 de
septiembre de 2019, para el acompafiamiento, asesoria y apoyo a la
gestion en el proceso de concurso de méritos para la elecciéon del
Personero Municipal con el CONCEJO MUNICIPAL de esta localidad. A
su vez, se dispuso la integracion del contradictorio, ORDENANDOSE la
publicacién de la presente accion de tutela en la pagina web del Concejo
Municipal de Guadalupe — Huila, la fijacién de un aviso en la cartelera
de dicha entidad, asi como la publicacién en la pagina web de la Rama
Judicial, para que en el término de dos (2) dias siguientes a la fijacion
de la publicacion los interesados ejercieran su derecho de defensa y

contradiccién.

LA RESPUESTA DE LA ACCIONADA Y VINCULADAS

1. DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE
GUADALUPE - HUILA.

Oportunamente y por intermedio de los integrantes de la
Mesa Directiva del Concejo Municipal?, la accionada dio respuesta al
escrito de tutela. Sefialando de un primer momento que la actual mesa
directiva del Concejo Municipal, elegida para el periodo 2020-2023,
tras considerar necesario establecer la legalidad del procedimiento para
la eleccién del Personero Municipal que hasta el momento se habia
adelantado' con fundamento en la resolucién 025 del 18 de septiembre
de 2019, emiti6 la Resoluciéon No. 03 del 9 de enero de 2020 “por la

cual se suspende el concurso publico y abierto para proveer el cargo de

3 Fls. 72 C1.
4 Fls. 47 - 71 Ibidem.
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Personero Municipal de Guadalupe”, a fin de determinar las
irregularidades acaecidas y asi evitar incurrir en cualquier tipo de

ilegalidad.

Senialan que el Concejo Municipal de Guadalupe — Huila, y su
actual mesa directiva (periodo 2020-2023), no ha vulnerado ni puesto
en peligro los derechos fundamentales invocados por la accionante,
pues contrario a ello, evidenciadas las irregularidades que
sobrevinieron en el tramite del concurso de méritos, se emitié un
pronunciamiento concreto en torno a la necesidad de analizar la
regularidad del tramite y los eventuales defectos que de esa naturaleza
puedan existir en torno al proceso de seleccion del Personero
Municipal, reiterando que a través de la Resolucion 03 del 9 de enero
del cursante, se dispuso la suspensién del concurso que busca proveer
el cargo de Personero Municipal en esta localidad. Por consiguiente

solicitan declarar la improcedencia de la accion por hecho superado.

En escrito allegado el 23 de enero hogafio®, la Mesa Directiva
del Concejo Municipal de Guadalupe — Huila, presenté informacién
adicional respeto del escrito de tutela que les fue corrido en traslado
como entidad accionada, a través del cual expusieron paso a paso cada
una de las etapas en las que se desarrollé el concurso publico de
meéritos para la eleccién del Personero Municipal de Guadalupe — Huila,
para el periodo 2020-2024, senalando a su vez una serie de
irregularidades que ellos como actual Mesa Directiva, evidenciaron
frente a la convocatoria en mencién, con miras a que este Despacho
determine la legalidad o no del proceso adelantado para proveer el cargo

de Personero Municipal de esta localidad.

5 Fls. 140 - 226 Cl1.

5
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2. DE LA FEDERACION COLOMBIANA DE AUTORIDADES
LOCALES - FEDECAL -.

La vinculada dio respuesta a través de su representante legal,
Dra. ANGELA MERCEDES GUZMAN AYALAS, quien sefialé que en
efecto la entidad que representa suscribié un convenio con el Concejo
Municipal de Guadalupe — Huila, a efectos de realizar la -asesoria,
acompanamiento y apoyo a la gestién en el tramite del concurso publico
y abierto de méritos para proveer el cargo de Personero Municipal, el
cual se ha ejecutado hasta el momento sin que se hayan suscitado
controversias, pues como se dejé plasmado en el objeto convenido, la
funcion de la entidad estuvo encaminada a aunar esfuerzos
administrativos y operativos para asesorar, acomparfiar y apoyar a la
Corporacién para que ésta de manera directa desarrollara la

convocatoria.

Resaltan que si bien FEDECAL no ostenta la calidad de
institucién de educacién superior publica o privada o de entidad
especializada en procesos de seleccion de personal, la hoja de vida de
la entidad demuestra que cuentan con la suficiente idoneidad y
capacidad para brindar este tipo de asesoramiento y acompanamiento,
senlalando que quien realizd el concurso fue directamente el Concejo

Municipal.

Manifiesta que FEDECAL, tiene plasmado como uno de los
fines de sus estatutos, en el articulo 3, numeral 9: “llevar a cabo
procesos de seleccion de personal que quiera vincularse al sector ptiblico
o privado, ya sea por medio de concursos publicos, abiertos o cerrados,
me méritos, u otros, que solicite la entidad o institucién publica o privada
a la Federacién o que ésta presente como propuesta o participar en

cualquier etapa del mismo. (...)” Estatutos vigentes e inscritos en la

6 Fls. 81 - 139 C1.
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Camara de Comercio de Bogota, mediante inscripciéon No. S0049161

del 21 de septiembre de 2015.

Seguidamente, la entidad expuso que la accién de tutela ha
sido concebida como un mecanismo transitorio, al no existir otros
medios judiciales de defensa para salvaguardar los derechos
fundamentales, por lo tanto, existiendo medios de control en la
jurisdiccién contencioso administrativa, la accién de tutela es

improcedente para continuar con su estudio.

Resalta que la Corte Constitucional ha establecido que la
accion de tutela es improcedente como mecanismo principal y
definitivo, para proteger derechos fundamentales que resulten
amenazados o vulnerados con ocasién a la expediciébn de actos
administrativos, pues para controvertir su legalidad el ordenamiento
juridico prevé las acciones contencioso administrativas, a través de las
cuales se puede solicitar desde la demanda como medida cautelar la
suspension del acto. Pues dicha improcedencia radica en la

subsidiaridad y caracter residual de la accion de tutela.

Refiere que para que proceda la accién de tutela contra actos
administrativos que regulan un concurso de méritos, se deben cumplir
los siguientes presupuestos i) cuando el accionante la ejerce como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable, el cual
debe cumplir con los requisitos de ser inminente, de requerir medidas
urgentes, de ser grave y de ser impostergable; y ii) cuando el medio de
defensa existe, pero en la practica es ineficaz para amparar el derecho
fundamental cuya proteccién se invoca y que en caso de no ser

garantizada, se traduce en un claro perjuicio para el actor.

Asi las cosas, concluye que no se evidencia ninguna violacion

a los derechos fundamentales invocados por la accionante, ni la

7
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configuraciéon de un perjuicio irremediable, por tanto la accion de tutela
se torna improcedente, pues no se pueden obviar los medios de defensa
judicial con los que cuenta la entidad accionante para evitar la

consumacion de un posible dafio.

3. ASPIRANTE JUAN MANUEL CUELLAR RAMIREZ

En calidad de participante del proceso para la elecciéon de
Personero en el municipio de Guadalupe Huila?, para el periodo 2020-
2024, dentro del término otorgado dio respuesta al escrito de tutela,
seflalando que la procedencia de la accion de tutela se encuentra
condicionada a que una garantia constitucional se encuentre
vulnerada o amenazada de violacién, sin que exista otro medio de

defensa judicial idéneo para dispensar la proteccién de rigor.

Resalta que no basta alegar la existencia de una posible
vulneracion al debido proceso y al derecho a la defensa, para atacar un
acto administrativo por via de la accién de tutela, sino que requiere en
todo caso no contar con otro medio de defensa judicial idéneo y al

tiempo que se esté en presencia de un perjuicio irremediable.

Afirma que para desvirtuar la legalidad de una éctuacién
administrativa, el ordenamiento juridico establece la posibilidad de
acudir ante la misma entidad que adelanta el proceso, a través de los
recursos establecidos (reposicién o apelacion) o a través de las acciones
contenciosas administrativas establecidas para el efecto (Nulidad,
Nulidad y Restablecimiento del Derecho, Contractual, Reparacion

Directa).

Asi las cosas, solicita que la presente accion de tutela se
declare improcedente, y por el contrario se garantice el acceso por

meérito, ordenando al Concejo Municipal de Guadalupe Huila el reinicio

7 Fls. 227 - 231 C1.

8
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del concurso que se viene adelantando y proceda a elegir el Personero

Municipal de Guadalupe — Huila para el periodo 2020-2024.

4. CREAMOS TALENTOS

A pesar de estar debidamente notificada, guardé silencio3.
CONSIDERACIONES

A. Problema juridico

Corresponde al Despacho determinar si resulta procedente a
través de la accién de tutela controvertir un acto administrativo
expedido en el marco de un concurso de méritos para proveer el cargo
de Personero Municipal, asi mismo, determinar si la MESA DIRECTIVA
DEL CONCEJO MUNICIPAL DE GUADALUPE - HUILA, FEDECAL vy la
entidad CREAMOS TALENTOS vulneran los derechos fundamentales
invocados por la Procuraduria Provincial de Garzén - Huila, al
adelantar un concurso de méritos sin el cumplimiento de los requisitos

legales para el efecto.

Previo al estudio de fondo, tendra que examinarse los

presupuestos de legitimacioén en la causa, subsidiariedad e inmediatez.
B. Marco normativo y jurisprudencial

1. El articulo 86 de la Carta Politica consagra la accion de
tutela para que toda persona pueda reclamar ante los jueces la
proteccidon inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales,
cuando quiera que estos resulten vulnerados. Esta accion solo procede
cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, o que
habiéndolos, este amparo se utilice como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable (subsidiariedad), y que si bien no se
establece un término de caducidad para su agenciamiento, la

interposicion debe hacerse dentro de un lapso razonable, oportuno y

8 Fls. 232 C1.

9
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justo, atendiendo las especiales condiciones de vulnerabilidad

(inmediatez).

Sobre la legitimacion en la causa por activa, la C.C. en
sentencia T-471-17 recordé que toda persona puede promover accidén
de tutela, pudiendo concurrir en forma directa (a nombre propio),

mediante representante legal, apoderado judicial o agencia oficiosa.

La accion Constitucional tiene un caracter de subsidiario,

razon por la cual, solo ante la inexistencia de otros mecanismos idéneos
para amparar €l derecho presuntamente vulnerado, sera procedente.
En ese sentido, le atafie al Juez de tutela valorar si las pretensiones se
direccionan a la proteccion de unas garantias superiores que i) de
disponer o contar con otros mecanismos que no permitan espera —
para, eventualmente, activar las otras instancias administrativas y/o
judiciales — y se utilice transitoriamente; ii) que se ilustren en un
perjuicio irremediable que, ligado a lo anterior, demande una actividad
pronta y legitima en instancia de tutela; o que iii) la acciéon de amparo

sea el mecanismo idéneo para su prevalencia.

Sobre esta particularidad, la Honorable Corte Constitucional

en sentencia T 084 de 2018, senalé:

“El principio de subsidiariedad, conforme al articulo 86 de la
Constitucion, implica que la accién de tutela solo procederd cuando
el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que
esta se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable. En otras palabras, las personas deben hacer uso de
todos los recursos ordinarios y extraordinarios que el sistema
‘ Judicial ha dispuesto para conjurar la situacién que amenaza o
lesiona sus derechos, de tal manera que se impida el uso indebido
’ de este mecanismo constitucional como via preferente o instancia

Jjudicial adicional de proteccion.

. 10
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No obstante, como ha sido reiterado por la jurisprudencia
constitucional, el presupuesto de subsidiariedad que rige la accién
de tutela, debe analizarse en cada caso concreto. Por ende, en
aquellos eventos en los que existan otros medios de defensa judicial,
esta Corporaciéon ha determinado que existen dos excepciones que

Jjustifican su procedibilidad:

i) cuando el medio de defensa judicial dispuesto por la ley para
resolver las controversias no es idéneo y eficaz conforme a las
especiales circunstancias del caso estudiado, procede el amparo

como mecanismo definitivo; y,

i) cuando, pese a existir un medio de defensa judicial idéneo, éste
no impide la ocurrencia de un perjuicio irremediable, caso en el cual

la accidén de tutela procede como mecanismo transitorio.

Adicionalmente, cuando el amparo es promovido por personas que
requieren especial proteccion constitucional, como nifios, nifnas y
adolescentes, mujeres en estado de gestacion o de lactancia,
madres cabeza de familia, personas en situacién de discapacidad,
de la tercera edad o poblacién desplazada, entre otros, el examen
de procedencia de la tutela se hace menos estricto, a través de

criterios de andlisis mds amplios, pero no menos rigurosos.

Las anteriores reglas implican que, de verificarse la existencia de
otros medios judiciales, siempre se debe realizar una evaluacion de
la idoneidad de los mismos en el caso concreto, para determinar si
aquellos tienen la capacidad de restablecer de forma efectiva e
integral los derechos invocados. Este andlisis debe ser sustancial
(no simplemente formal) y reconocer que el juez de tutela no puede
suplantar al juez ordinario. Por tanto, en caso de evidenciar la falta
de idoneidad del otro mecanismo formalmente disponible, la accion

puede proceder de forma definitiva."

11
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En principio, la procedencia de la accién de tutela contra
decisiones judiciales o administrativas estd supeditada a que
previamente se haya acudido a los medios ordinarios que ha
establecido el Legislador para ventilar el asunto, a no ser que se
requiera intervencion con urgencia porque al esperar agotar aquellos,
se generaria un perjuicio irremediable. Seguidamente se procedera

hacer un estudio respecto de los concursos de méritos.

e Concurso de meéritos.

Los concursos fueron establecidos como una herramienta
que pretende garantizar los derechos fundamentales de los ciudadanos,
entre ellos, el acceso a cargos publicos y la igualad en su eleccion, por
lo que se pretende que el mérito de los concursantes, prevalezca ante

cualquier otra determinaciéon. Asi lo ha explicado la Corte:

Desde esta perspectiva, la jurisprudencia constitucional ha sefialado
reiteradamente que el mérito y el concurso ptblico son los dos pilares
Jundamentales de la carrera administrativa dentro de la Carta Politica
de 19911161 En virtud del mérito se pretende que las capacidades,
cualidades y eficacia del aspirante sean los factores determinantes
"para el acceso, permanencid y retiro del empleo publico. Por su parte,
el concurso publico es el mecanismo para establecer el mérito, ya que
aquel esta exclusivamente dirigido a comprobar ‘las calidades
académicas, la experiencia y las competencias requeridas para el
desemperio de los empleos. La Corte ha manifestado que el concurso
publico debe ser comprensivo de "todos y cada uno de los factores que
deben reunir los candidatos a ocupar un cargo en la administraciéon
publica”, incluidos aquellos factores en los cuales "la calificaciéon
meramente objetiva es imposible”, ya que aquello garantiza la
erradicacién de cualguier margen de subjetividad en la escogencia del

concursante”

Ahora, respecto a las reglas que rigen las etapas de seleccién

de los concursos, tenemos que la convocatoria es la norma reguladora

12
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de todo el concurso, siendo entonces de caracter obligatorio para la
administracion, las entidades encargadas de la elaboraciéon y desarrollo
del concurso y la totalidad de los aspirantes. Sobre esto la
Jurisprudencia de la Corte Constitucional, refirié en Sentencia T-470
de 2007:

"Por otra parte, una vez definidas las reglas del concurso, las mismas
deben aplicarse de manera rigurosa, para evitar arbitrariedades o
subjetivismos que alteren la igualdad o que vayan en contravia de los
' procedimientos que de manera general se han fijado en orden a
satisfacer los objetivos del concurso. De este modo, el concurso se
desenvuelve como un tramite estrictamente reglado, que impone
precisos limites a las autoridades'encargadas de su administracion y
ciertas cargas a los participantes. De manera particular, en orden a
garantizar la transparencia del concurso y la igualdad entre los
participantes, el mismo debe desenvolverse con estricta sujecion a las
normas que lo rigen y en especial a las que se hayan fijado en la
convocatoria, gue como se sefnala en el articulo 164 de la Ley 270 de
1996, es la ley del concurso. Quiere esto decir que se reducen los
espacios de libre apreciacién por las autoridades en la medida en que,
en la aplicacion rigurosa de las reglas esta la garantia de

imparcialidad en la seleccion fundada en el mérito.

Uno de los ambitos en el que se manifiesta ese rigor del concurso es
que el senalamiento de los requisitos y las calidades que deben
acreditar los participantes asi como de las condiciones Yy
oportunidades para hacerlo. Igualmente rigurosa debe ser la
calificacion de los distintos factores tanto eliminatorios como

clasificatorios que se hayan previsto en la convocatoria."

Conforme a los acapites referidos, resulta claro que la
convocatoria contiene pautas sobre las cuales se desarrollan las etapas
del concurso, las cuales son de absoluto cumplimiento como se indico,

para la administracién y los participantes durante todo el proceso.

13
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e Procedencia excepcional de la tutela contra actos

administrativos que reglamentan un concurso de méritos

El articulo 86 de la Constitucion Politica establece que la
accion de tutela solo procede cuando el afectado no disponga de otro
medio de defensa judicial, salvo que se utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable. En consecuencia, la

procedibilidad de la tutela esta supeditada a:

1) Que el accionante no cuente con otro medio de defensa

judicial.

i)) Que el medio existente no sea idéneo o eficaz para la

defensa de los derechos cuyo amparo se pretende.

i) Que se busque evitar la ocurrencia de un perjuicio
irremediable, caso en el cual la tutela se concede de manera transitoria,
mientras se resuelve en forma definitiva el respectivo asunto por la via

judicial ordinaria.

Ahora bien, para establecer la idoneidad y eficacia de los
mecanismos judiciales, el juez debe valorar los supuestos facticos de

cada caso concreto, analizando aspectos tales como:

1) S1 la utilizacién del medio de defensa judicial tiene la
virtualidad de ofrecer la misma protecciéon que se lograria a través de

la accién de tutela.

i7) El tiempo que tarda en resolverse la controversia ante el

juez natural.

i) La vulneracién del derecho fundamental durante el

tramite.
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iv) Las circunstancias que impidieron que el accionante

hubiese promovido los mecanismos judiciales ordinarios.

v) La condicibn de sujeto de especial proteccion

constitucional del peticionario, entre otras.

El numeral 5° del articulo 6° del Decreto 2591 de 1991
dispone que la accién de tutela no procede cuando se trata de actos de
caracter general, impersonal y aBstracto. En ese sentido, la Corte
Constitucional, mediante Sentencia T — 441 de 2017, indic6 que la
accion de tutela no es, por regla general, el mecanismo judicial al que
debe acudirse para controvertir actos administrativos que reglamentan

o ejecutan un concurso de méritos:

“Dada la naturaleza subsidiaria y residual de la accién de tutela, quien
pretenda controvertir en sede judicial un acto administrativo debe
acudir a las acciones que para tales fines existen en la jurisdiccién
contencioso administrativa, como lo son la pretensién de simple
nulidad o la pretension de nulidad y restablecimiento del derecho, que

puede ser acompanada con la solicitud de suspensioén provisional.

- En la Sentencia SU — 913 de 2009, se analizé el tema de la
procedibilidad de la accién de tutela como mecanismo de proteccion de
los derechos de quienes participan en concurso de méritos, al respecto

indico:

"(...) la doctrina constitucional ha reiterado que al esfar en juego la
proteccién de los derechos fundamentales al trabajo, la igualdad y el
debido proceso de quienes participaron en un concurso de méritos y
fueron debidamente seleccionados, la Corle Constitucional asume
competencia plena y directa, aun existiendo otro mecanismo de
defensa judicial, al considerar que la tutela puede "desplazar la
respectiva instancia ordinaria para convertirse en la via principal de

tramite del asunto”, en aquellos casos en que el mecanismo alterno no
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es lo suficientemente idéneo y eficaz para la proteccion de estos

derechos.

Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la
provisién de cargos de carrera se ha comprobado que no se encuentra
solucién efectiva ni oportuna acudiendo a un proceso ordinario o
contencioso, en la medida que su tramite llevaria a extender en el
tiempo de manera injustificada la vulneracion de derechos

fundamentales que requiereﬁ de protecciéon inmediata. Esta Corte ha

expresado, que para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial
debe ser eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de la
defensa y realizacion de derechos fundamentales, ya que no tendria
objeto alguno enervar el mecanismo de tutela para sustituirlo por un
instrumento previsto en el ordenamiento legal que no garantice la

supremacia de la Constitucién en el caso particular.”

Sin embargo, se debe advertir que la sentencia citada es anterior a la
expedicion de la Ley 1437 de 2011, razén por la cual corresponde a
esta Corporacién dilucidar si con la entrada en vigencia del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

(CPACA) el mecanismo ordinario de proteccién de los derechos de los

participantes en concursos de méritos, gozan de idoneidad y eficacia

para proteger los derechos fundamentales.

En linea con lo anterior, la Ley 1437 de 2011, establece en el articulo
137 que "toda persona podrd solicitar por si, o por medio de
representante, que se declare la nulidad de los actos administrativos
de cardcter general (...)". Adicionalmente, en su articulo 138 contempla
que "toda persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo
amparado en una norma juridica, podrd pedir que se declare la
nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se
restablezca el derecho {...). Igualmente podra pretenderse la nulidad
del acto administrativo general y pedirse el restablecimiento del

derecho directamente violado por este al particular demandante o la
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reparacion del dafio causado a dicho particular por el mismo, siempre

Yy cuando la demanda se presente en tiempo {(...)".

Luego, en el articulo 229, se establece que "en todos los procesos
declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccién, antes de ser
notificado, el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del
proceso, a peticién de parte debidamente sustentada, podrad el Juez o
. Magistrado Ponente decretar, en providencia motivada, las medidas
cautelares que considere necesarias para proteger y garantizar,
provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la, sentencia,
de acuerdo con lo regulado en el presente capitulo”. Por tltimo, en el
literal b), del numeral 4° del articulo 231 del mismo Cédigo, consagra
la procedencia de la suspensién provisional del acto administrativo,
cuando "existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la

medida los efectos de la sentencia serian nugatorios...".

No obstante lo anterior, respecto de la procedibilidad de la

accion de tutela contra actos administrativos, la Corte Constitucional

~ha senalado que existen dos excepciones que tornan procedente la

accion para cuestionar actos administrativos:

i) Cuando pese a la existencia de un mecanismo judicial
idoneo, esto es, adecuado para re;solver las implicaciones
constitucionales del caso, el mismo no goza de suficiente efectividad
para la protecciéon de los derechos fundamentales invocados como

amenazados a la luz del caso concreto.

ii) Cuando se trata de evitar la ocurrencia de un perjuicio
irremediable, que implica una situaciéon de amenaza de vulneracién de
un derecho fundamental susceptible de concretarse y que pueda

generar un dano irreversible.
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Sin embargo, resulta pertinente resaltar que tanto en la
Acciéon de Nulidad como en la de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, el Juez puede decretar medidas cautelares en aras de

garantizar provisionalmente el objeto del proceso.

El caso concreto

La accion de tutela ha sido por excelencia el mecanismo mas
expedito en materia de proteccién de derechos fundamentales, gracias
a ella el Estado Colombiano logré optimizarlos y hacerlos valer a todas
las personas sin discriminacién alguna. Es por ello que se erige en el
instrumento valido con el que cuentan los ciudadanos para acudir ante
cualquier Juez de la Republica en procura de hacer respetar los
derechos fundamentales al resultar afectados o vulnerados, siempre y
cuando no haya otro medio de defensa judicial al que se pueda recurrir
o de existir éste, se busque evitar un perjuicio irremediable, caso en el

cual la tutela procedera de manera transitoria.

En el presente caso la Dra. MARIA DEL PILAR ARTUNDUAGA
OSORIO, en calidad de Procuradora Provincial de Garzéon - Huila,
concurre ante el Juez Constitucional con el fin de lograr la proteccién
de los derechos fundamentales invocados en representacion de los
participantes del concurso de meéritos para proveer la vacante de
Personero Municipal de Guadalupe - Huila, presuntamente
conculcados por la Mesa Directiva del Concejo Municipal de Guadalupe
- Huila, ante las inconsistencias que advierte se generaron durante las

etapas de dicha convocatoria.

Frente a la legitimacién por la causa por activa, se tiene que
la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, se encuentra legitimada
para intervenir en los procesos y ante las autoridades judiciales o

administrativas, cuando sea necesario en defensa del orden juridico,
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del patrimonio publico, o de los derechos y garantias fundamentales,
de acuerdo a lo consagrado en el articulo 277 de la Constitucion Politica

de Colombia.

Ahora, frente la legitimacion por pasiva, de lo actuado se
encuentra probado que el convenio No. 01 de 2019, cuyo objetivo fue
el acompanamiento, asesoria y apoyo a la gestién en el proceso de
concurso de méritos para la eleccion del Personero Municipal de
Guadalupe Huila, fue suscrito entre la Mesa Directiva del Concejo
Municipal de Guadalupe, la Federacion Colombiana de Autoridades
Locales - FEDECAL —, y la entidad Creamos Talentos, quienes fueron

convocadas por pasiva.

Superado el presupuesto de legitimacién en la causa, dispone
el Despacho analizar los requisitos de subsidiaridad e inmediatez,

exigidos para la procedencia de la accion de tutela.

Ha sostenido entonces en abundante jurisprudencia nuestra
maxima Corporacién Constitucional que la procedencia de la Accién de
Tutela se encuentra condicionada a que una garantia constitucional se
encuentre vulnerada o amenazada de violacién, sin que exista otro

medio de defensa judicial idéneo para dispensar la proteccién de rigor.

La accién constitucional de tutela tal y como ha sido
consagrada por el constituyente, tiene como antes se apunto el caracter
de residual y subsidiaria, lo que se traduce en el hecho de que dicho
mecanismo especialisimo solo es viable cuando no existe una
institucion procesal especifica para que se pueda conseguir por parte
del accionante la proteccion efectiva de sus derechos fundamentales.
De igual manera la misma podra ser utilizada por los asociados cuando
se deba evitar un perjuicio irremediable, cumpliendo asi con una

tercera funcién como mecanismo transitorio.
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De conformidad a lo anterior, observa el Despacho, que si
bien la Dra. MARIA DEL PILAR ARTUNDUAGA OSORIO, en su funcién
como Procuradora Provincial de Garzén - Huila, evidenci6
inconsistencias dentro del tramite del concurso publico de méritos para
la eleccion del Personero Municipal de esta localidad, bien tiene a
disposiciéon otros medios de defensa judicial, que le permitiran obtener
la proteccion de los derechos que estima vulnerados por la Mesa
Directiva del Concejo Municipal de Guadalupe — Huila, asi las cosas,

en atencion al principio de subsidiariedad que rige la accién

constitucional, se aprecia que la tutela no es la llamada a intervenir en
el presente asunto, pues véasé que con ocasion de la expedicion de los
actos administrativos a través de los cuales se suscribié el Convenio
No. 01 del 16 de septiembre 2019 y se emitié la resolucién No. 025 del
18 de septiembre 2019, se abri6 para la entidad solicitante y los
-ciudadanos participantes la posibilidad de adelantar las acciones

pertinentes ante la jurisdicciéon Contencioso Administrativa.

En efecto, en este caso no es la justicia constitucional la

encargada de incursionar en temas que a todas luces no son de su

competencia, sino de otras jurisdicciones a las que bien puede
concurrir la actora, como asi lo ha decantado la jurisprudencia

constitucional, al sostener en la sentencia T-344/08 que:

“3.1 De acuerdo con el inciso 3 del articulo 86 de la Constitucién
Politica, la accién de tutela “[S]olo procedera cuando el afectado no
disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquella se
utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable.” Asi mismo, el numeral 1 del articulo 6 del Decreto
2591 de 1991 dispone que la accién de tutela es improcedente en
los casos en que el accionante tenga a su alcance otros recursos o

medios de defensa judiciales para la proteccion de sus derechos.

3.2 En este sentido, esta Corporaciéon ha sostenido que la accién de

tutela obedece al principio de subsidiariedad, es decir, no es un
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mecanismo de defensa judicial alternativo o supletorio de los
recursos o medios ordinarios previstos por el legislador para el
amparo de un derecho; no puede ser empleada para revivir
oportunidades procesales vencidas como consecuencia de Ila
inactividad injustificada del interesado; y, no constituye un iltimo
medio judicial para alegar la vulneraciéon o afectacién de un

derecho.

3.3 En efecto, conforme a su naturaleza constitucional, la accién de
tutela es el mecanismo preferente de proteccion de los derechos
fundamentales, cuyo ejercicio debe estar dirigido a obtener un
amparo efectivo e inmediato frente a los actos u omisiones que los
amenacen o vulneren. Es por ello que la accién de tutela no
puede ser entendida como una instahcia idénea para tramitary
decidir conflictos de rango legal, pues con este propoésito, el
legislador dispuso los medios y recursos judiciales adecuados, asi
como las autoridades y jueces competentes.”® -negrillas fuera de

texto-

Lo anterior por cuanto, para desvirtuar la legalidad de un
acto administrativo el ordenamiento juridico establece la posibilidad
de acudir ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, a través
de lé accion de nulidad o de la accion de nulidad y restablecimiento
del derecho, con la opcién de poder solicitar la suspensién provisional
del acto que se demanda (arts. 238.C.P., 84, 85y 152 del C.C.A.). Sin
embargo, dichos mecanismos no fueron agotados por la Procuraduria
Provincial de Garzoén - Huila, quien opto por incoar la .presente accion
de tutela, sin demostrar sumariamente el agotamiento de los medios
ordinarios previstos por el legislador para el amparo de los derechos
que estima vulnerados por la Mesa Directiva del Concéjo Municipal de

Guadalupe — Huila.

Las acciones contenciosas contempladas en la ley son un

medio de control jurisdiccional de la actividad administrativa y estan

? Sobre el tema de la subsidiariedad de la accion, se pueden revisar entre otras, las sentencias T-653 de
2004, T-018 de 2008, T-043 de 2007.
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previstas para juzgar, previa solicitud del interesado, las distintas
controversias que emanen del ejercicio de esa actividad y efectuar la
revision de legalidad de los actos administrativos que se profieran. En
consecuencia, para que por via de tutela se proceda a suspender un
acto administrativo, debe verificar previamente el juez que el actor no
cuente con otro mecanismo de defensa judicial y que no se esté ante
un perjuicio irremediable, que no pueda quedar indefinido mientras se
surte un proceso judicial ordinario. En este punto se advierte que
ademéas de que no se agotaron por parte de la accionante los
mecanismos de defensa judicial con que cuenta para brindar
proteccién a los derechos que considera vulnerados, tampoco logré
demostrar la causacién de un perjuicio irremediable, que a la postre
permitiera la solucion del presente asunto a través de la accién de

tutela.

Asi las cosas, estima este Despacho que la solicitud que
efectia el accionante no puede ser resuelta por via de una accién de
tutela, en tanto la misma no puede convertirse en un medio alterno o
supletorio de los mecanismos ordinarios que contempla el
ordenamiento legal, como asi lo ha dejado claro la Corte Constitucional,
maxime que en el presente asunto no se observa la comisién de un

perjuicio irremediable, en tanto de ello nada se probé.

Por lo anterior y como quiera que en sentir de este Despacho
no se avizora la vulneracion de los derechos fundamentales reclamados

por el actor, se despachara desfavorable el amparo deprecado.

Finalmente, en relacion con la peticién incoada por el sefior
JUAN MANUEL CUELLAR RAMIREZ, en calidad de participante del
concurso de méritos para la eleccion del Personero Municipal de
Guadalupe — Huila, tendiente a que a través del presente fallo se ordene

el reinicio de la convocatoria, el Despacho para resolver, sefiala que al
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igual que las pretensiones invocadas por la accionante, la misma se
torna improcedente, entendiendo que no es competencia del Juez de
tutela ordenar la correccién de las inconsistencias advertidas y
consecuente con ello la reanudacién de las etapas de dicho concurso,

pues dicha atribuciéon corresponde al Juez Administrativo.

DECISION

_ En mérito de lo expuesto, el Juzgado Unico Promiscuo
Municipal de Guadalupe (H), administrando justicia en nombre de la

Republica de Colombia y por autoridad de la ley,
RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE la accién de tutela
invocada por la Dra. MARIA DEL PILAR ARTUNDUAGA OSORIO, en
calidad de Procuradora provincial de Garzén — Huila contra la MESA

DIRECTIVA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE GUADALUPE HUILA, por

las razones anotadas en la parte considerativa de esta providencia.

SEGUNDO: NEGAR por improcedente la peticiéon incoada por
el participante JUAN MANUEL CUELLAR RAMIREZ, en atencién a lo

esbozado en la parte motiva de este proveido.

TERCERO: NOTIFICAR esta decisién a las partes por el

medio més expedito.

CUARTO: PUBLICAR el presente fallo en la pagina web del
Concejo Municipal de Guadalupe — Huila, y en la cartelera de dicha

entidad, asi como en la pagina web de la Rama Judicial.
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QUINTO: REMITIR la actuacién a la Honorable Corte

Constitucional para su eventual revisién, en caso de no ser impugnada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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