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JUZGADO CUARTO CIVIL DEL CIRCUITO DE NEIVA
Neiva, Huila, veinte (20) de marzo de dos mil veinte (2020)

REFERENCIA:
RADICACION: 41001 31 03 004 2020 00065 00
ACCIONANTE: LIDA INES CALDERON MONROY
ACCIONADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS
DERECHOS PEDIDOS: MINIMO VITAL, VIDA DIGNA Y PETICION
JPROVIDENCIA: SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

1. MOTIVO DEL PRONUNCIAMIENTO

Dictar fallo en la accion de tutela propuesta por LIDA INES CALDERON MONROY
Contra la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, en adelante —UARIV-, por la presunta
vulneracidn de los derechos fundamentales indicados en la referencia.

2. COMPETENCIA.

Este Juzgado es competente para conocer de la presente accidon de tutela de
conformidad, con los articulos 86 y 241 de la Constitucion Nacional, el Decreto
2591 de 1991 y el Decreto 1382 de 2000.

3. HECHOS Y PRETENSIONES

Expone que es desplazada por la violencia, siendo victima de actos violentos
contra su integridad; situacion por la que actualmente reside en la ciudad de
Neiva, junto a su nucleo familiar.

Afade que es beneficiaria de la indemnizacién administrativa por lo que la
accionada en Resolucion No. 04102019-145071 del 14 de diciembre de 2019,
reconocio su derecho e indicd que harian parte de método técnico de priorizacién.
Advierte que de esto hace ya mas de 4 afos, sin que la accionada se volviera a
pronunciar.

De otro lado, advierte que es una persona desplazada que debe ser tratada
prioritariamente al ser discapacitada y de la tercera edad, pues incluso ha enviado
diferentes peticiones sin que la accionada se pronuncie, igualmente, sefiala que
pese habérsele reconocido su derecho, no le ha sido entregada la indemnizacion,
encontrandose a la espera sin conocer la fecha en que se materializara dicho pago.

Como consecuencia de lo anterior, solicitd se protejan sus derechos fundamentales
y se ordene a la accionada que en el término de las 48 horas siguientes a la
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notificacion de este proveido proceda a realizar el pago de la indemnizacién
administrativa a que tiene derecho junto con su nicleo familiar.

4. CONTESTACION UARIV

Inicialmente, memora que segun lo dispuesto en la Resolucion 01049 del 15 de
marzo de 2019, el proceso contempla 4 fases, a saber, 1. fase de solicitud de
indemnizacion administrativa; II. Fase de analisis de la solicitud; III. Fase de
respuesta de fondo a la solicitud; y IV. Fase de entrega de la medida de
indemnizacion; a estas se podra acceder por dos rutas, la priorizacla y la general.

Seguidamente, sefiala que la accionante interpuso accidon de tutela contra la
entidad por la presunta vulneracion a sus derechos fundamentales, situacion ante
la cual, la accionada informé que no se ha vulnerado el derecho de peticidén toda
vez que la accionante no ha elevado alguno, sin embargo, expone que el pasado
12 de marzo de 2020, bajo el radicado No. 20207203697€641 se le envid
comunicacion a la accionante, informandole sobre el reconocimiento de la
indemnizaciéon administrativa.

Igualmente, el 14 de diciembre de 2019 emitié Acto Administrativo No. 04102019-
145071 donde contrario a lo sefialado por la accionante no se le reconocid el
método técnico de priorizacion, pues la misma no acredité ninguna situacion tal
como edad (igual o mayor a 74 ahos), enfermedad o discapacidad.

En este orden de ideas, expuso que nos encontramos frente a la figura de hecho
superado, solicitando se niegue la proteccion de los derechos fundamentales
invocados junto al escrito de tutela al encontrarse que su entidad no ha vulnerado
derecho alguno.

5. PROBLEMA JURIDICO

Corresponde al juzgado determinar si la entidad accionada ha vulnerado los
derechos fundamentales de la accionante al no realizar la entrega de la
indemnizacién administrativa o pronunciarse al respecto.

6. CONSIDERACIONES

En reiteradas ocasiones, se ha analizado el fenémeno de desplazamiento forzado
que existe como consecuencia del conflicto interno desde hace afios afectando a la
poblacién colombiana, principalmente a los hombres, mujeres, nifios, nifas y
adultos mayores que habitan en el sector rural y que en muchas ocasiones
cuentan con algun tipo de discapacidad. En dichas oportunidades se ha podido
advertir, las profundas implicaciones del fendmeno del desplazamiento y el gran
impacto que tiene en los derechos fundamentales de los afectados.
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Por ello es que, el Estado en aras de atenuar un poco las aberraciones de las que
han sido victimas en torno del conflicto armado que ha golpeado el pueblo
colombiano por afos, establecid6 medidas de reparacién, cuyo reconocimiento se
otorga a las personas victimas del conflicto; empero, deben entregarse conforme
los tramites internos que se han establecido por parte de la entidad accionada —
UARIV-, para determinar el estado de vulnerabilidad y si estos son beneficiarios de
las ayudas humanitarias o si por el contrario, ha de iniciarse el trdmite para el
reconocimiento de la indemnizacién administrativa.

Por otro lado, el propdsito de la accién de tutela es que el juez constitucional, de
manera expedita, administre justicia en el caso concreto, profiriendo las 6rdenes
que considere pertinentes a la autoridad puablica o al particular que con sus
acciones han amenazado o vulnerado derechos fundamentales y procurar asi la
defensa actual y cierta de los mismos.

En este sentido, recuerda le Despacho que lo pretendido por el accionante es que
le sea entregada la indemnizacion a la que tiene derecho, pues pese haberse dado
Su reconocimiento la misma no se ha materializado.

Por su parte la accionante para procurar su defensa, advierte que es una persona
con discapacidad, adulta mayor, situacién que una vez sopesado el material
probatorio se puede desvirtuar, pues del documento de identidad visto a folio 1
se desprende que aquella nacié el 12 de octubre de 1976, contando con 43 afios
de edad, cuando la reglamentaria es 74; del mismo modo, se advierte que
ninguna prueba se aportd para acreditar la situacién de discapacidad, situacidn
que tampoco se expuso ante a accionada quien en la Resolucién No. 04102019-
145071 del 14 de diciembre de 2019, dispuso que el tramite se adelantaria por la
ruta general.

Ahora bien, para el tramite de la reclamacién de la indemnizacién la Resolucién
No. 01049 del 15 de marzo de 2019 se contemplan 4 fases, a saber:

i) Fase de solicitud de indemnizacién administrativa,
ii) Fase de analisis de la solicitud

iii) Fase de respuesta de fondo a la solicitud

iv) Fase de entrega de la medida de indemnizacion.

En el particular, se observa que la solicitud de reconocimiento de indemnizacién
administrativa del accionante se encuentra en la fase tres, pues a folios del 2 al 4
vto., milita Resolucién No. 04102019-145071 del 14 de diciembre de 2019, por
medio del cual la Unidad para la Atencidén y Reparacion Integral a las Victimas



Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Reptiblica de Colombia

JUZGADO CUARTO CIVIL DEL CIRCUITO
NEIVA — HUILA

reconocid que tanto a la accionante como a su nucleo familiar, les asiste derecho
a la indemnizacién administrativa.

En este orden de ideas, se debe determinar si se han vulnerado los derechos
fundamentales de accionante al no haberse materializado el pago de la
indemnizacién, para lo cual, la accionada en memorial que le fuera remitido a la
accionante, visto a folio 17 le comunicd que el método Técnico de priorizacion
se aplica anualmente para determinar el orden de acceso a la indemnizacién de
manera proporcional a los recursos apropiados en la respectiva vigencia fiscal,
de conformidad con el Marco de Gasto de Mediano Plazo del sector, por lo que a
efectos de dar cumplimiento a lo previsto, su aplicacién sera respecto de la
totalidad de victimas al finalizar el 31 de diciembre del afio inmediatamente
anterior, en este caso el 2019, y que cuenten con decisién de reconocimiento de
indemnizacidon administrativa a su favor.

En el caso particular se tratan de las victimas reconocidas al 31 de diciembre de
2019, dentro de las cuales se encuentra la accionante junto con su nicleo familiar,
ya que su reconocimiento tuvo lugar el 14 de diciembre de 2019, por lo que no
sera sino hasta esta vigencia fiscal que se proceda a dar aplicacion al método de
priorizacidn al que tiene derecho.

En el mismo sentido, le sefiald que de no asignarse un turno para el desembolso
de la medida de indemnizacién dentro de la correspondiente vigencia fiscal,
se pondran a disposicion de las victimas la informacién que les permitira saber que
su desembolso no ha sido priorizado para dicha vigencia.

Sobre este tdpico, se encuentra que la accionada puso en conocimiento de la
actora esta informacion, situacion que se acompasa del memorial radicado bajo el
No. 20207203697641, remitido el 13 de marzo de 2020, mismo que fue recibido
en la direccion aportada por el actor junto con esta accién de tutela tal como se
observa a folio 20, en aquella se le comunica también que, la Unidad para las
Victimas aplicara el método de Priorizacién en el primer semestre del aiio
2020, para determinar las personas a las cuales se les realizara la entrega de los
recursos durante dicha vigencia, por lo que no sera sino hasta entonces que se le
comunique la fecha en que se harad entrega de la indemnizacién que le ha sido
reconocida.

Ante lo expuesto en precedencia, observa el Despacho con claridad que no es
veridico lo expresado por la accionante al informar que la entidad accionada lleva
cuatro afos sin emitir pronunciamiento alguno, cuando no fue sino hasta el 14 de
diciembre que decidié el reconocimiento de la indemnizacion.

Igualmente, considera el Despacho que la accionada no ha vulnerado derechos
fundamentales de la actora, pues la Resolucion mediante la cual, se le reconocié
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su derecho no fue expedida sino hasta el 14 de diciembre de 2019, por lo que a la
fecha no se ha superado el primer trimestre de 2020 término que fue
informado por la accionada en el que se aplica el método de priorizacidn e
informan al accionante si la entrega de su indemnizacién se dara dentro de dicha
vigencia fiscal o se pospone hasta la siguiente.

Comprende el Juzgado la necesidad de la accionante de que le sea materializada
la reconocida indemnizacién administrativa, pero también se recuerda que lo que
aqui se ha dicho no es un mero capricho, sino que atiende al marco normativo por
medio del cual se rigen todas las victimas, quienes se encuentran en la misma
situacidn sin que se posible proceder de otra manera hasta tanto no se agoten
todas las etapas para la entrega de las medidas, siendo importante resaltar que la
reparacion de las victimas resulta esencial en todos los casos, mas aun cuando se
trata de personas en especiales condiciones por su estado de salud, discapacidad
o edad (mayor o igual a 74 afios), situacion que no ocurre en el particular.

En consecuencia, el Juzgado no tutelara los derechos deprecados por la actora al
no existir vulneracién alguna por parte de la entidad accionada, en cuanto al
derecho de peticion, no se estudiara toda vez que la accionada no acredité haber
radicado semejante ante la accionada, sumado a que la UARIV negé su existencia.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Cuarto Civil del Circuito de Neiva,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- NO TUTELAR los derechos fundamentales deprecados por LIDA
INES CALDERON MONROQY, conforme a los argumentos expuestos en la parte
motiva de este proveido.

SEGUNDO.- NOTIFICAR de esta determinacién por el medio mas expedito y /o
pagina web a las partes en los términos del articulo 30 de Decreto 2591 de 1991.

TERCERO.- ENVIAR el expediente a la Corte Constitucional para su eventual
revisidon en caso de no ser impugnada.

NOTIFIQUESE.

La Juez,

ROSALB/MAZ{?JNILLA.
i






