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Juzgada Sequndo Civil del Circuita de Neiva

Neiva, veintidés (22) de abril de dos mil veinte (2020),

Rad. 41001-31-03-002-2020-00074-00
Accionante: MILLER OSORIO MONTENEGRO.
Accionado; UNIVERSIDAD DEL TOLIMA Y OTROS
Asunto: Acclén de Tutela,

MILLER OSORIO MONTENEGRO, actuando e causa propia, instaura acddn de
tutela contra UNIVERSIDAD DEL TOLIMA, MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL, MINISTERIO DE TECNOLOGIA DE LA INFORMACION Y
COMUNICACIONES, MINISTERIO DEL TRABAJO, COLOMBIA
TELECOMUNICACIONES S.A. E.S.P, =MOVISTAR=, COMUNICACION CELULAR S.A.
=CLARO MOVIL Y FIJO=, COLOMBIA MOVIL S.A. ESP. =TIGO MOVIL
COLOMBIA= y COMISION DE REGULACION DE TELECOMUNICACIONES; para que
a través de este procedimiento breve y sumario se protejan sus derechos
fundamentales DE PETICION, AL DEBIDO PROCESO, A UNA EDUCACION DIGNA,
ACCESO PERMANENTE A LAS PLATAFORMAS TECNOLOGICAS E INFORMATICAS, A
LA DEFENSA A LA INFORMACION, A LA GARANTIA DE CONTAR DE FORMA
PERMANENTE CON LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS Y
COMUNICACIONES POR INTERNET y de EXCELENCIAS DURANTE EL PERIODO DE
LA PANDEMIA COVID-19, y en consecuencia, se ordene a la UNIVERSIDAD DEL
TOLIMA, dar respuesta de fondo a la petidén de suspension del semestre
académico a todos los estudiantes de la modalidad a distancia de la sede Neiva,
consignado en el escrito enviado al correo electrénico institudonal el 25 de marzo

de 2020.

Asi mismo peticiona la suspension del semestre académico y las clases virtuales
hasta que e ente universitario adecle la plataforma TUAULA y los Ministerios de
Educadén Nadonal y de la tecnologia de la Informadén y Comunicadones
garanticen la conectividad de internet banda ancha a todos los estudiantes de la
modalidad a distandia; la contrataddn de una profesional de sicologia para bride
ayuda, apoyo y asesoria en estos momentos de crisis a los estudiantes de la
misma modalidad en esta dudad; la capacitadén de todos los docentes y
estudiantes sobre el uso de las herramientas virtuales de la mentada plataforma,

Que se ordena al daustro universitario que todos los profesores disefien, conforme ~
a la facuitad y programa, los documentos, cartillas, talleres, diapositivas y demas
herramientas didacticas, aportando videos sobre temas a tratar, resefias /
bibliogréficas y demas durante el tiempo que dure la pandemia, para previamente /
preparar y estudiar los temas a tratar en cada charla o conferenda virtual como se 7
esté haciendo con los estudiantes de la modalidad a distancia.
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Que se ordene a la Universidad del Tolima, sefiale, sodialice y acverde cual serd el
madio o herramienta electrdnica a wtilizar para calificar el aprendizaje de los
estudiantes en la implementadon de la modalidad virtual durante el tiempo que
dure la pandemia, garantizando la calidad en la educadién, el pago de salarios y
honorarios al personal administrativo y docentes de planta o por contrato de
prestaddn de servidos, durante el tiempo que dure la implementacion de la
plataforma virtual; asi como la suspensidn de las videoconferendas, hasta tanto los
docentes no alimenten la plataforma TUAULA y la implementaddn de lineas de
addito para el pago por cuotas del valor del costo del semestre para los estudiante
de estrato sodoecondmico 1, 2 y 3 que no tengan capaddad, debido a la situacion
exondmica del pais y la falta de oportunidad de los estudiantes.

Finalmente depreca de las demds entidades acdonadas y vinculadas, se garantice
d servido de conectividad al servido de internet, durante el tiempo que dure la
propagadidn del COVID-19 y dos (2) meses mds para acceder a la plataforma de la
UNIVERSIDAD DEL TOLIMA, sin existir cortes por servicio por las empresas
prestadoras por falta de pago, difiriendo la cancelacion de dicho servidio hasta por
24 meses sin causar intereses moratorios.

Que los efectos que cause este fallo sean erga omnes, es dedr, para todos los
entes educativos a nivel nadonal, para que se pueda garantizar la continuidad de

la educaddn en forma virtual y durante el tiempo que dure la propagadion del
COVID-19.

HECHOS.-

Como fundamentos facticos de la pretension incoada, expone el acdonante los que
se sintetizan a continuaddn:

Que es estudiante de la UNIVERSIDAD DEL TOLIMA, del programa académico de
SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO, modalidad a distanda en la sede Neiva,
que fundona en las instaladones del INEM, redbiendo dases presendales en tres
jornadas los dias sdbados de 7 a 10 am,, de 10 a.m, a1 p.m. yde2a5 p.m,
durante 14 sbados continuos.

Que este sistema es aceptado por los estudiantes de la universidad en la
modalidad a distanda cursando el acdionante actualmente el séptimo semestre de
Seguridad y Salud en el Trabajo en esta dudad.

Que las primeras dases transcurrieron con normalidad, hasta cuando se forma
inesperada, sin contar con la aprobacién de los estudiantes y ante las medidas de
confinamiento del Alcalde de éste Munidpio y del Gobierno Nadonal, dentro de la
emergenda econémica que estamos afrontando del COVID-19, a partir del 20 de
marzo de 2020, la Universidad del Tolima, sin la sodalizacion y aprobacién de los
estudiantes, varid lo acordado a la modalidad virtual, sin contar con la plataforma,
las herramientas tecnoldgicas, académicas y de comunicaddn necesarias para est
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tipo de educacidn, quizd con su afan de seguir con los lineamientos apresurados y
sin planeadidn alguna.

Que mediante derecho de peticién elevado al rectos del ente universitario, el 25 de
marzo del afio en curso, petidond la suspension del actual semestre académico,
habida cuenta de ver con preocupadion la situaddn de los estudiantes de estratos
sodoeconémicos 1, 2 y 3, ante el grave problema de emergenda nadonal,
hadendo énfasis en que su formaddn pasé de ser semipresendial a distanda o
virtual, sin que hasta la fecha haya obtenido respuesta alguna, indicando que
estan suspendidos los términos para resolver las petidones y pese a ello, la
Universidad insiste en hacer videoconferendas que han denominado dases
virtuales sin contar con las herramientas tecnoldgicas, académicas y plataforma
para ello y no ha preparado a los docentes y estudiantes.

Refiere que el 30 de marzo la UNIVERSIDAD DEL TOLIMA sefiala dar respuesta al
Derecho de Peticién elevado, en el que se le indica o dan instrucdones sobre la
forma como puede cancelar individualmente el semestre.

Como medida cautelar solicité la suspension de las dases virtuales o conferendas
programadas con posterioridad a la interposiddon de ésta accion Constitudonal,
hasta tanto no se adecuara por parte de la Universidad del Tolima la plataforma
TUAULA, y se garantizara la conectividad continua y permanente del servicio de
internet para cada uno de los estudiantes de la modalidad a distanda de la sede
Neiva.

ACTUACION.-

Por encontrar la petiddon ajustada a los requisitos estableddos en el Deareto 2591
de 1991, el Juzgado dispuso su admision, concediendo un término de dos (2) dias
a las entidades accdonadas para que se pronundaran sobre los hechos y
pretensiones del acdonante y tener como prueba los documentos adjuntos.

Respecto de la medida cautelar solictada, consistente en suspension de las dases
virtuales o conferencias programadas con posterioridad a la interposicon de ésta
acdén Constitudonal, hasta tanto no se adecuara por parte de la Universidad del
Tolima la plataforma TUAULA, y se garantizara la conectividad continua y
permanente del servido de internet para cada uno de los estudiantes de la
modalidad a distandia de la sede Neiva, el Despacho la negd, por cuanto la misma
no ofrecia urgenda alguna, ni era posible determinar la notoriedad de un perjuido
irremediable que hiciera procedente su conoesién.

RESPUESTA DADA POR LAS ENTIDADES ACCIONADAS.-

La Universidad del Tolima.-
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Frente a los hechos indica que efectivamente el acdonante es estudiante de dico
centro, del programa de SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO, de la modafidad 2
distanda en el Centro de Atenddn Tutorial de Neive, que fundonz en las
instalaciones del INEM.

Que acorde con e modelo pedagdgico, sustentado en la autonomia y Iz
autoformaddn, los estudiantes cuentan con enauentros tutoridles gue se lievan 2
cabo los sabados. Que antes de la contingendia se aislamiento sodal deaetada por €
Gobierno Nadional, se llevaron de forma presendal, hasta que devino Iz contingendia
del COVID-19 junto con las medidas de confinamientoy aislamiento preventivoy €0
la directiva 04 del Ministerio de Educacién Nadonal, que no permitia la continudad
de los procesos académicos de escuelas, colegiosy universidades.

Ante tal eventualidad se dispusieron acdones pedagdgicas mediadas por Iz TIC,
resumidas en la Ciraulas No. 006 del 17 de marzo de 2020, del Concejo Directivo cel
Centro Educativo, con el fin de generar encuentros virtueles en & mismo horerio
asignado para las tutorias presendales, con el fin de hacer los gjustes epistémicos,
metodoldgicos y didacticos que cada arso necesitd pare adaptarse 2 estz medida
contingente, de donde se establece que dichas medidas si fueron concertadas con fes
estudiantes y que e acdonante MILLER OSORIO MONTENEGRO esistié de forma
virtual a los encuentros tutoriales delos sabados 21 y 28 de marzo, participd de los
ajustes a los Acuerdos pedagdgicos y fue testigo de la sodalizzdon de Iz estrategia
mediada por las TIC, y de los ajustes académicos, metodoldgicos de los diversos
Qursos.

Referido al Derecho de peticidn invocado por € acdonante y dado que con o&sion
de la emergenda Sanitaria, el Ministerio de Justida y del Derecho, mediznte Decreto
No. 491 del 28 de marzo de 2020, reguld los términos pare dar respuesiz 2 los
mismos, significando que el término para dar respuesta al estudiante no ha preduido.

Que se halla realizando esfuerzos para aear programas espedales de bienesizr
Universitario y permanenda estudiantil en & Marco ded Estado Excepdonal ce
Emergenda Econdmica, Sodal y Ecologica por COVID-19, que le permitz & los
estudiantes de pregrado de estratos 1 y 2 tener conectividad parz llever 2 o
procesos académicos en apliadon de herramientas TIC, adlias de manutendén,
becas por calamidad, extension de plazos para pago de matriaias, bienester en Enss
para atender de forma remota aspectos de la salud fisia, mental y emodonal de
quien lo necesite, previo estudio del mercado existente de las tecmologias de iz
informatia.

Indica que la modalidad a distanda no ha cambiado, pues sigue conservandc su
espirituy su modelo pedagdgico centrado en la distanda tredidonal con encuentros
presendales cada emana. Que las medidas tomadas son mntingentes, derivadas de

la pandemia mundial del COVID-19 que obliga al aislamiento soda, a conﬁm:nto §

en nuestras casas, a trabajar desde los hogaresy adelantar los procesos azdémi cas
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de forma virtual, tal como lo enunda la Directiva Ministerial No. 004 del 22 de marzo
de 2020 del Ministerio de Educacion Nadional.

Que ha ofrecido capacitacion en el uso de las diversas herramientas TIC a mas de
500 tutores del IDEAD, de un total de 948 que conforman los docentes activos para
el semestre A-2020y cuenta actualmente con 3941 objetivos virtuales de aprendizaje
habilitados en el sistema de gestion del ente universitario, con corte a 31 de marzo
de 2020.

Que cuenta con licenda de las diferentes herramientas de Microsoft con caracter
especifico para procesos de formacion, investigacion y educadion habilitados para el
uso de los estudiantes y docentes de la Universidad del Tolima en el marco del
convenio MICROSOFTIMAGINE, ademas de tener suscrito con GOOGLE el soporte a
las herramientas tecnoldgicas de comunicacion, colaborativas y de almacenamiento,
permitiendo a todos ellos (Estudiantes, docentes y fundonarios) acceder a todas las
tecnologias de correo electronico empresarial, salones virtuales para la gestion del
aprendizaje gestion de calendario y organizadén de tareas, mensajeria mediante
chat, videoconferencias seguras, almacenamiento seguro en la nube, gestion de
documentos, presentacionesy hojas de calculo en un entorno colaborativo, gestion
de la informacion desde dispositivos méviles y equipos de escritorio asociados a las
cuentas institucionales de estudiantesy docentes.

Que ademas hace parte de la Red Nadonal Académica de Tecnologia Avanzada
RENATA, que conecta, articula e integra a la comunicad académica y dentificg, e
sector productivo y el Estado entre si con el mundo, para el desarrollo del
conocimiento, la investigacion, la educadon y la innovaddn del pais.

De la misma forma, indica que la biblioteca Rafael Parga Cortésde la Universidad del
Tolima cuenta con el servicio de bases de datos gratuita, por adquisidon de
demostraddn y ProQuest Reworks, éste Ultimo servido de gestion de referenda
respalda las necesidades de los estudiantes, profesoresy bibliotecarios y al asl tiene
acceso la comunidad universitaria de forma locl o remota.

Que ha sido consecuente con las falendas econdmicas por las que atraviesael pais a
raiz de la contingencia del COVID-19 y por ende la de sus estudiantes y por ello ha
deddido aplazar por tercera vez el pago de matriculas hasta el 28 y30 de mayo, para
presendal y distanda.

Finalmente, hadendo énfasis en la autonomia Universitaria, y considerar que no ha
vulnerado los derechos fundamentales a los que alude el actor MILLER OSORIO
MONTENEGRO, solicita se despachen de manera desfavorable sus pretensiones.

El Ministerio del Trabajo.-

; '!,:-_ig'nprocedenda de la acdén de tutela por falta de
1 . a ésta, pues como entidad plblica estd
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supexitada a lo establecido en la Constitucidn Politica, la Ley y los Reglamentos los
que determina sus competendas y funciones, si que a este se le asignen
competendas frente a las institudones de educadidn ni de ejercer ningln tipo de
control o injerendia en aquellas personas juridicas, que de conformidad a su
naturaleza son autdnomas en sus decisiones,

El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.-

Esboza como defensas la falta de competencia del MINTIC, para acceder a o
pretendida por el actor, pues no puede convertirse en un operador o prestador del
sevvido de internet en la dudad de Neiva, donde se encuentra pasando un periodo
de aislamiento, dado que no ostenta la calidad de duefio o propietario de redes,
aparatos y demds instrumentos de telecomunicaciones, necesarios para conectar a
los habitantes de éste territorio.

Que a dicho Ministerio no le corresponde la obligacion de prestar servido de
telecomunicaciones porque para ello estan instituidos los operadores del mismo, es
dedr, empresas de servicios pUblicos, con las herramientas digitales y operativas que
permiten conectar a los cudadanos, por lo que solidta negar las pretensiones
relacionadas con dicho Ministerio.

El Ministerio de Educacion Nacional-.

Plantea el Ministerio de Educacion Nadonal la falta de legitimacion en la causa, sobre
la base de la autonomia universitaria, la cual faculta a las instituciones de educacién
superior €l derecho a darse y modificar sus estatutos, designar sus autoridades
académicas y administrativas, crear, organizar y desarrollar sus programas
académicos, definir y organizar sus labores formativas, académicas, docentes,
dentificas y culturales, otorgar los titulos correspondientes, seleccionar a sus
profesores, admitir a sus alumnos u adoptar sus correspondientes regimenes y
establecer, arbitrar y aplicar sus recursos para el cumplimiento de su mision social y
de su fundon institudional.

Indica que su objeto es garantizar y promover el derecho al acceso a un sistema
educativo plblico sostenible que asegure la calidad y pertinencia en condiciones de
indusién, la permanenda en el mismo, tanto en las atencion integral de calidad para
la primera infandia como en todos los niveles de preescolar, basica, media y superior
y orlentar la educacdén superior en el marco de la autonomia universitaria,
garantizando el acceso con equidad a los dudadanos y demas derechos que brinda

en sistema.

Finalmente depreca la improcedencia de la accidn de tutela ante la no existenda de
vulneradon de derecho fundamental alguno del acdonante y la consecuent
desvinculacion del presente tramite.

La Comisién de Regulacion de Comunicaciones.-
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Esta entidad se opone a las pretensiones del actor, en lo atinente al dmbito de sus
competendas, toda vez que indica no existe fundamento alguno que permita colegir
que ha vulnerado los derechos fundamentales del mismo, aunado el hecho de que lo
pretendido no se halla dentro del ambito de sus competendas y que no aporta
prueba alguna que permita identificar que se encuentra en situacion de
vulnerabilidad econdmica de tal magnitud que le impida asumir los costos derivados
del acceso al servido de internet.

Comunicadon CelularS.A. Comcel S.A.

Dicha entidad indica que no se configuran los requisitos de procedibilidad de la
acdén de tutela, dado que manifiesta que se le estan vulnerando los derechos
fundamentales al debido proceso, acceso a una educaddn digna, defensa,
informacién y otros, sin que se avizore que por parte de COMCEL S.A., se esté
generando perjuido alguno del acdonante.

Que no se allega por el acdonante prueba alguna que permita entrever al menos
omision alguna en que dicha entidad haya incurrido en contradel accionante, por lo
que solidtano se acceda a las siplicas esbozadas por el mismo.

Colombia Mévil S.A.E.S.P.-

Frente a los hechos expuestos por el accionante, indica que lo pretendido por el
mismo no le condernen a COLOMBIA MOVIL, por lo que se abstiene de hacer
pronundamiento alguno e indica que se atiene a lo que se pruebe dentro del

proceso.

Frente a las reladones facticas de la accidn que atarien a dicha entidad, indica que
realizadas las validaciones en su sistema de informacén, hallandose que el
acdonante MILLER OSORIO MONTENEGRO, ni la acconada UNIVERSIDAD DEL
TOLIMA, no figuran en su base de datos como clientes, ni han radicado peticionesen

la misma.

Como defensa plante la improcedenda de la accién de tutela por carendia actual de
objeto por hecho superado, pues desde el 23 de marzo del presente afio, con Ia
expedidén del Decreto 464 de 2020, fue realizada la accién pretendida por el
accionante, atinente al establecimiento der medidas espedificas frente a la prestacién
del servidio durante el estado de emergencia econdmica social y ecoldgica.

Asi mismo plantea la falta de legitimacion en la causa por pasiva, indicando que
dentro de su objeto social esta la prestacién y comerdalizacion de servidos de
telecomunicaciones mdviles mediante un sistema de comunicacién inalambrico y
dentro de la accidn se hace alusién a la tecnologia “banda ancha”, servicio que no
presta dicha entidad; la improcedencia del mecanismo de defensa para resolver
asuntos econdmicos en materia de servidos plblicos esenciales, la falta de

=VJ\wlAl |'uuuv COl



Rad, 41001-3103-002-2020-00074-00
Sentencis de Tutela de Primera Instancia

acreditaddén de un perjuicio irremediable, la no afectacion de los derechos
fundamentales invocados, dado que los mismos no estdn siendo conculcados.

Los coadyuvantes.-

MERCY ALEJANDRA OLAYA CASANOVA, LILIANA PEREZ RODRIGUEZ, LUIS
EDUARDO QUINO VANEGAS Y ELIZABETH CASTANEDA QUIMAYA, en su escrito
indican que coadyuvan las pretensiones del accionante.

Fenecida la instruccién pasaron las diligencias al Despacho para resolver, lo que se
hara previa a las siguientes,

CONSIDERACIONES:

El objeto de la accion de tutela es la proteccidn efectiva, inmediata, concreta y
subsidiaria de los derechos fundamentales, “cuando quiera que éstos resulten vulnerados o
amenazados por la accion o la omisidn de cualquier autoridad piblica o de los particulares”. ASI
pues, se desprende que el mecanismo de amparo constitucional se torna
improcedente, entre otras causas, cuando no existe una actuacién u omision del
agente accionado a la que se le pueda endilgar la supuesta amenaza o vulneracion
de las garantias fundamentales en cuestién.

Invoca el accionante MILLER OSORIO MONTENEGRO, la proteccion de sus derechos
fundamentales, presuntamente vulnerados por las entidades accionadas, habida
cuenta de la no contestacion a su derecho de peticibn por parte de la
UNIVERSIDAD DEL TOLIMA, en el que peticionaba la suspensién del semestre
académico y las clases virtuales, hasta que se adecuara la plataforma TUAULA, con
garantia de conectividad a internet banda ancha a todos los estudiantes de la
modalidad a distancia, la contratacion de una profesional de sicologia para bride
ayuda, apoyo y asesoria en estos momentos de crisis a los estudiantes de la
misma modalidad en esta ciudad; la capacitacion de todos los docentes y
estudiantes sobre el uso de las herramientas virtuales de la mentada plataforma,
dado el hecho de habérsele cambiado la modalidad del sistema educativo
contratado de semipresencial al virtual, con ocasion de la implementacidn de las
medidas de confinamiento decretadas por el ente Municipal y el Gobierno Nacional,
en el marco de la declaratoria de emergencia econdémica generada con la
pandemia del COVID-19, a partir del 20 de marzo de 2020,

Que se ordena al daustro universitario que todos los profesores disefien, conforme
a la facultad y programa, los documentos, cartillas, talleres, diapositivas y demas
herramientas didacticas, aportando videos sobre temas a tratar, resefias
bibliogréficas y demas durante el tiempo que dure la pandemia, para previamente
preparar y estudiar los temas a tratar en cada charla o conferenda virtual como se
esta haciendo con los estudiantes de la modalidad a distandia.

n
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Que se ordene a la Universidad del Tolima, sefiale, socialice y acuerde cual serd el
medio o herramienta electronica a utilizar para calificar el aprendizaje de los
estudiantes en la implementacion de la modalidad virtual durante el tiempo que
dure la pandemia, garantizando la calidad en la educacion, el pago de salarios y
honorarios al personal administrativo y docentes de planta o por contrato de
prestacion de servicios, durante el tiempo que dure la implementacion de la
plataforma virtual; asi como la suspension de las videoconferendas, hasta tanto los
docentes no alimenten la plataforma TUAULA y la implementadon de lineas de
crédito para el pago por cuotas del valor del costo del semestre para los estudiante
de estrato sodoeconémico 1, 2 y 3 que no tengan capaddad, debido a la situacion
econdmica del pais y la falta de oportunidad de los estudiantes.

Finalmente depreca de las demds entidades acdonadas y vinculadas, se garantice
el servido de conectividad al servicio de internet, durante el tiempo que dure la
propagacion del COVID-19 y dos (2) meses mas para acceder a la plataforma de la
UNIVERSIDAD DEL TOLIMA, sin existir cortes por servicio por las empresas
prestadoras por falta de pago, difiriendo la cancelacion de dicho servido hasta por
24 meses sin causar intereses moratorios.

Por su parte, las entidades accionadas insisten en la no vulneracion de los
derechos invocados por el accionante, solidtando se dedare improcedente el
amparo invocado, anteponiendo la existencia de la autonomia universitaria; por
carencia de vulneracion de los derechos citados; por incumplimiento del principio
de subsidiariedad que rige esta dase de actuaciones y por carencia actual de
objeto por hecho superado, conforme a los argumentos expuestos en cada una de
las contestaciones, principios que seran analizados y en los cuales centraremos

nuestra decision.

Inidalmente diremos que en lo atinente al derecho de peticion invocado por el
acdionante, como bien lo indicé la entidad acconada UNIVERSIDAD DEL TOLIMA,
no se halla conculcado, dado que conforme a la reglamentacion expedida por el
Gobierno Nacional, con ocasién de la dedaratoria del Estado de Emergenda,
especiaimente en el Decreto 491 de 2020, el cual amplié los términos para
atenderlos, razén por la cual a la fecha conforme a la Resolucion 414 del 3 de abril
de 2020 emitida por el Rector de la Universidad del Tolima dicho término aun estd

€n curso.

Referido a la autonomia Universitaria, la doctrina consolidada hasta las sentencias
més recientes han permitido establecer con daridad que los entes universitarios
pueden regirse por sus propias normas, dentro de los marcos constitucionales y
legales, y que tales normas deben ser respetadas por la comunidad universitaria,
pues tal y como lo ha sefialado de manera muy dara, la autonomia universitaria
particularmente en la capaddad libre para definir sus estatutos o reglamentos, los
cuales deben ser respetados por toda la comunidad educativa, compuesta
esta por alumnos y directivas de la institucion.
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Bl articdo 69 de la Constituddn Politia de nuestro pais, garantizz bz autonomia
niversitaria y sefiala que las wniversidades podrén darse 9.5 directives i reginoe
por sus propios estatutos, de aaxerdo con 2 ley. Con mayor razdn las autonidades
wniversitarias, en ejerddo de ss atribudones, gozzn ce iz faoutzd e
independenda necesarias pare estoger 2 sus tedréticos on enters lbertad y
segin sus aiterios institudonales, predszmente porgue l2 ademiz, Iz
investigadon y la docenda constituyen su guehacer y su actividad.

Referido a este temg, la Corte Constitudonal en Sentendz T-0656 de 2011, con
ponenda del magistredo JORGE IVAN PALACIO PALACIO, indicd:

"..H articuo 69 o2 BB Constitucon Poltica consagra un2 potestad especzl o2 25
institudones de educaddn superor, relstiva al pricpio de B autoromiz

universitaria, en los siguientes tEminos: "se garamtiza 3 2utonoma UnesEErE.
Las universidades podan darse sus directives y regise por sus propios estatutos,
de aoverdo con B ey ”

"..Lz autonomi unversizrie constiuye B faadtad gue teren bs c2tDs
educativos de educadon SUpenor perd SUiD-O2tenmingrse y/0 St -rEguErse
conforme 3 B mkion y a B vision que guieren desemperar derbm ded desarolo
d=l Bstado spazl de derecho. La definicon enterior envcuentrs su prindpal sustento
en ks Bertzd que benen las unversidades de reguiar IBs relaoones y problemitizs
que coexdsten en el ejeroco academicp erttre alumino' s y demas sctores del sisteme
educativo; de 2l que el Constituyente permiid Que bs aspectos adminsiztvos,
frEnoerps 0 academicos fueran Geterminados S Ijerencs o2 poderes extemps.

En az=nto a prindpio de autonomia universitzria en lo gue sz refiere 2 2 Ebartad,
dence y coontenido, Iz Corte Constiudonal en |z Semtenda C-1435/00,

puntilizo:

*De estz manera, bajo b actuz! Constitudion Poiica les universidades gozande un
akto grado de Bertad juridia y capaddad de deasion gue, desde ura perspectiveg
reiamente acedémica, kes permite 2 t2kes instiudones asegurar pas & socedzd y
parabsizfdtvswbitwmespadsbmehbmﬁ?&méséaas
<l conodimientn, B investigagon oentiicz, kB tecqwbgia y b aeatividad: espacio
que estariz delfimitado tan solo por el respetn 3 los prindpios de eguidad, Jsiciz y
pluziamo.

As; tamsrda eraentz B fi}safé;m wea'r,...a'adpm:pﬂcé autonomis

MWQ_L gue ope3 é’m gl mao de [/
Bertad de pensamiento y phralmo ideoligico previaments sdoptad) por k| /4
istiuddn paz tamsmir & conodmients, y {2l bz
adminstratisa, orientads basiamente 2 reguiar Ip reBoo! afamvéo,;a::z;:r"‘f
teTE o2 los centros eduztivas. TSibrayado por fuerz o2 texdo onginel ¢
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£n consecerniy, s inhversibades efercen st autonomin diselando ks roghas y los
pOPRS a his awks se han de someter bs miembms de b comunihad
acakimica, potestad que se exticckr a b configurackin de s estimlos y s
SUNRNES e acmee dentryy de b casa de estudios of ncumpliniento de s
MEMAS, POrsupiesto dentro de bs inites que b Constiticiin y by ley pregonan.
Dentro ok bs dmbitos de aplcackin de este principl, la urfsprixdencia ha
10K Que se destacan tanto bis acaddmicos, como s adminlstrativos y los
ARCPININOS, por b que cada stiticksn educativa tene autonomb para disefiar
nomativamente estos dmbitos, ks cuaks suelen estor plismados tanto en s
astatutos como en el reglamento esticdiantil,

En lo tocante a la carencdla de wvulneracion de los derechos dtados como
conculcados por el actor, tenemos que, conforme a los planteamientos expuestos
por & mismo, no se evidencla vulneracién, dado que no se le estdn varlando las
condidones adquirldos en calldad de estudiante del programa académico en la
modalidad a distancla de SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO de Ila
UNIVERSIDAD DEL TOLIMA, pues lo que el ente unlversitario ha hecho, conforme
a los documentos allegados con la contestacién arrimada, es tomar las medidas
necesarias conforme a los lineamientos expuestos por el Goblerno Nadional, con el
fin de mitigar la pandemia del COVID-19, en cumplimiento de los Decretos
expedidos con ocasién de la declaratorla del Estado de Emergendia Econdmica,
Sodal y Ecoldgica en todo el territorio, en aras de la garantia de los derechos del
conglomerado que lo conforma tales como personal administrativo, docente y

estudiantes.

Tampoco se evidenda vulneracién de los derechos invocados por el actor por parte
de los demds entes accionados, dado que conforme a los Decretos dictados por el
Gobierno Nadonal con ocaslidn de la dedaratoria del Estado de Emergencia, lo
tnico que ha hecho es procurar la salvaguarda de los derechos fundamentales de
todos los pobladores del territorio en procura de conjurar la crisis que se pueda

generar ante la propagacién del COVID-19.

Referido al prindplo de subsldiariedad, tenemos que, conforme al articulo 86 de la
Constituddn, implica que la accién de tutela solo procederd cuando el afectado no
disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que se utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuido irremediable. Sobre el cardcter subsidiario de la
acdén, la Corte ha sefialado que “permite reconocer la validez y viabilidad de los
medios y recursos ordinarfos de protecddn judicdial, como dispositivos legitimos y
prevalentes para la salvaguarda de los derechos”. Es ese reconodmiento el que
obliga a los asodados a Incoar los recursos jurisdicconales con los que cuenten
para conjurar la situacdién que estimen lesiva de sus derechos.

En otras palabras, las personas deben hacer uso de todos los recursos ordinarios y
extraordinarios que el sistema judidal ha dispuesto para conjurar la situacidn que
amenaza o leslona sus derechos, de tal manera que se impida el uso indebido de
este mecanismo constitucional como via preferente o instanda judicial adicdional dg

proteccién.
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El presupuesto de subsidiariedad que rige la acdén de tutela, debe analizarse en
cada caso conaeto, Por ende, en aquellos eventos en que existan otros medios de
defensa judidal, la Corte Constitudonal ha determinado que existen dos
excepdones que justifican su procedibilidad.

1. Cuando el medio de defensa judicial dispuesto por la ley para resolver las
controverslas no es ldéneo y eficaz conforme a las espediales drcunstancias
del caso estudlado, procede ¢l amparo como mecanismo definitivo; y,

2. Cuando, pese a existir un medio de defensa judidal Idoneo, éste no impide
la ocurrencia de un perjuido irremediable, caso en el cual la acdén de tutela
procede como mecanismo transitorio.

La primera hipétesis, se refiere a la Idoneldad del medio de defensa judicial al
alcance del afectado, se tiene que ésta no puede determinarse en abstracto sino
que, por ¢l contrario, la aptitud para la efectiva proteccién del derecho debe
evaluarse en el contexto conareto. El andlisis particular resulta necesario, pues en
éste podria advertirse que la accién ordinaria no permite resolver la cuestién en
una dimensidn constitudonal o no permite tomar las medidas necesarias para la
proteccidn o restabledmiento de los derechos fundamentales afectados.

En cuanto a la segunda hipotesis, cabe anotar que su propésito no es otro que el
de conjurar o evitar una afectaddn Inminente y grave a un derecho fundamental.
De este modo, la protecddn que puede ordenarse en este evento es temporal, tal
y como lo dispone el artfculo 100 del Decreto 2591 de 1991, el cual indica:

“Yen el caso del Inclso anterfor, el juez sefialard expresamente en la sentencia que
su orden permanecerd vigente sdlo durante el término que la autoridad judicial
competente ulilce para decldir de fondo sobre la accidn instaurada por el

afectado”.

Asl mismo, dicha excepcién al requisito de subsidiariedad exige que se verifique: si
existe una afectacion /nminentedel derecho -elemento temporal respecto del
dafio-; la urgenclade las medidas para remediar o prevenir el perjuicio
irremediable; la gravedad del perjuldo -grado o impacto de la afectadién del
derecho-; y el cardcter /mpostergable de las medidas para la efectiva proteccdion de
las garantfas fundamentales en riesgo.

Las anterlores reglas implican que, de verificarse la existencia de otros medios
judidales, slempre se debe realizar una evaluacion de la Idoneldad de los mismos rd
en el caso concreto, para determinar si aquellos tienen la capacidad de restablecer /
de forma efectiva e Integral los derechos Invocados. Este andlisis debe ser /
sustandial y no simplemente formal, y reconocer que el juez de tutela no puede‘,/'t
suplantar al juez ordinario. Por tanto, en caso de evidendar la falta de idoneidad
del otro mecanismo, la accidn puede proceder de forma definitiva,

n
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De este modo, cuando el amparo es promovido por personas que requieren
espedal protecdon constitudonal, como nifos, nifias y adolescentes, personas
cabeza de familia, en situadén de discapacidad, de la tercera edad o poblacién
desplazada, entre otros, el examen de procedenda de la tutela se hace menos
estricto, a través de criterios de analisis mas amplios, pero no menos rigurosos.

De lo hasta aqui analizado y dado que se trata de una situacion coyuntural
derivada de la declaratoria del Estado de Emergencia, originado ante la
propagacion de la pandemia del COVID-19, no se evidencia vulneracién por parte
de los entes accionados de los derechos invocados por el actor.

En lo que tiene que ver con la carencia actual de objeto por hecho superado,
tenemos que conforme a los lineamientos de la Corte Constitucional, éste
escenario se presenta cuando entre el momento de interposicién de la accién de
tutela y el fallo, se evidenda que como consecuencia del obrar de la acdonada, se
superd o cesd la wulneraciéon de derechos fundamentales alegada por el
accionante. Dicha superacién se configura cuando se realizd la conducta pedida
(acddn u abstencidn) y, por tanto, terminé la afectacion, resultando inocua
cualquier intervencién del juez constitucional en aras de proteger derecho
fundamental alguno, pues ya la acdionada los ha garantizado.

lo que en este caso evidendamos es el acaecimiento de una situacion
sobreviniente, que a diferenda de la carenda actual de objeto por hecho superado,
no tiene origen en actuaciones de las entidades sometidas a control tutelar y que
hacen que la protecdon de los derechos invocados no sea necesaria como
oonsecuendia de dicha situadon, la que reiteramos es coyuntural.

Finalmente, dado que se han presentado los sefiores MERCY ALEJANDRA OLAYA
CASANOVA, LILIANA PEREZ RODRiGUEZ, LUIS EDUARDO QUINO VANEGAS Y
ELIZABETH CASTANEDA QUIMAYA, como coadyuvantes del actor en la presente
acdén de tutela, tenemos que conforme a los planteamientos de la Corte
Constitudonal!, esta figura:

“surge en los procesos de tutela, como la participacion de un tercero con interés en
el resultado del proceso que manifiesta compartirlas reclamaciones y argumentos
expuestos por el demandante de la tutela, sin que ello suponga que éste pueda
realizar planteamientos distintos o reclamaciones propias que differan de las
hechas por el demandante, pues de suceder esto se estana realmente ante una
nueva lutela, lo que desvirtuaria entonces la naturaleza juridica de la ,
coadyuvanca...” /"

El articulo 13 del Decreto 2591 de 1991, permite las figuras de la coadyuvanda y
de la agenda ofidosa como dos institucones procesales distintas, respecto de la
primera de estas, la jurisprudenda ha establecido que el coadyuvante;

1 Sentencla T-1062 de 2010
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s un tereero que tiene con ua de bis partes we edicidn sustancid! que,
indirectamente, puede verse afectada si ki parte a ki que coadyuva obtene un f3lo
desfavorable,

En este orden de Ideas, la misma jurisprudencia indica que:

"ol coadyuvante, entonces, eferoita, dentro del proceso, lis facultades que le son
PErmiticlas y, en todo caso, no puede afectara ki parte, pues de la esencia de 13
coadvuvancia es ka intervencidn antes de ki sentencia de Unica 0 de Segunda
instancia, para prestar ayuda, mas no para hacer vaker protensiones propias... ™,

Sin mds consideraciones, se despacharan de manera desfavorable las pretensiones
invocadas por el actor.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segunda Civil del Circuito de Neiva (H),
administrando justicia en nombre de la Republica y por mandato Constitudonal,

RESUELVE:

PRIMERO.- NO ACCEDER A LA TUTELA de los derechos fundamentales invocados
por el accionante MILLER OSORIO MONTENEGRO, dentro de la presente acdon de
tutela impetrada por el mismo, contra UNIVERSIDAD DEL TOLIMA, MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL, MINISTERIO DE TECNOLOGIA DE LA INFORMACION Y
COMUNICACIONES, MINISTERIO DEL TRABAJO, COLOMBIA TELECOMUNICACIONES
S.A. E.S.P. =MOVISTAR=, COMUNICACION CELULAR S.A. =CLARO MOVIL Y FLJO=,
COLOMBIA MOVIL S.A. ES.P. =TIGO MOVIL COLOMBIA= y COMISION DE
REGULACION DE TELECOMUNICACIONES, con fundamento en las motivadones

anteriores.

SEGUNDO.- COMUNICAR esta dedision a las partes y a los coadyuvantes, en los
términos del articulo 30 del decreto 2591 de 1991.

TERCERO.- ORDENAR la publicacién de la presente providencia en la pagina web
oficial de la Rama Judicial, en aras de enterar a todos los estudiantes de kb modalidad a

distancia de la sede Neiva, de la Universidad del Tolima.

CUARTO.- REMITIR el expediente a la Corte Constituconal para su eventual
revision, en caso de no ser impugnada ésta dedsion.
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