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I. OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO

Precede el despacho a decidir la accion de tutela presentada por el senor 
MARIO TOVAR VALDERRAMA actuando en causa propia en contra de
DIARIO DEL HUILA, y vinculado ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE 
PENSIONES -COLPENSIONES-.

II. LA DEMANDA

Indica el senor MARIO TOVAR VALDERRAMA que laboro en el DIARIO
DEL HUILA entre el 15 de septiembre de 1966 y 24 de noviembre de 1971.

En dicho periodo la accionada no realize los aportes en seguridad social en 
pension.

En razon a ello, a traves de derecho de peticion solicito al DIARIO DEL 
HUILA que realizara el pago de dichos aportes. Sin embargo, la solicitud 
fue negativa argumentado que en esa sociedad no existe ningun registro de 
su vinculacion laboral.

El 8 de agosto de 2005, la sociedad incidentada realize una entrevista al 
actor, la cual denomino “memorias de una ipoca dorada” en donde se logra 
establecer que efectivamente labord con el DIARIO DEL HUILA.

Por tal motive, el 23 de enero de los corrientes una vez mas elev6 peticion 
a la accionada solicitando el pago de los aportes en pension.

De lo anterior, infiere que se configura una evasion y/o evasion de las 
cotizaciones al Sistema General de Pensiones por parte de la sociedad 
accionada.
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Destaca, que ademas existe una omision por parte de COLPENSIONES al 
no dar cumplimiento a sus funciones, en el entendido que no ha requerido 
al cobro de dichos aportes al DIARIO DEL HUILA, desconociendo lo 
indicado por la Corte Constitucional en Sentencia SU-226 de 2019.

Basado en los anteriores hechos, solicita que se ordene al DIARIO DEL 
HUILA a realizar la cotizacion en Seguridad Social en Pension ante 
COLPENSIONES del senor MARIO TOVAR VALDERRAMA entre el 
periodo comprendido el 15 de septiembre de 1966 y 24 de noviembre de 
1971.

III. DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS

Derecho de peticion, debido proceso, dignidad humana, minimo vital y 
seguridad social.

IV. TRAMITE DE LA ACCI6N

Mediante providencia calendada el 11 de marzo de 2020, el despacho 
dispuso la admision de la tutela, y dispuso la vinculacion de la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -COLPENSIONES-.

V. contestaci6n de la accionada

5.1. ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
colpensiones-

A traves de su apoderada judicial indico que la solicitud del actor no es de 
competencia de sus funciones, debido a que desborda las establecidas en 
el Decreto 2011 de 2013. Resalta ademas que el actor no se encuentra 
registrado en el regimen de prima media y prestacion definida 
administrada por COLPENSIONES, por lo que solicito su desvinculacion.

5.2. DIARIO DEL HUILA

Guardo silencio pese a estar debidamente notificada.

VI. CONSIDERACIONES.

6.1. COMPETENCIA.

Conforme con lo dispuesto en el articulo 37 del Decreto Extraordinario 
2591 de 1991, es competente este despacho Judicial, para conocer de la 
presente solicitud de amparo.

6.2. PROBLEMA JURIdICO.

El despacho entrara a resolver la procedibilidad de la accion constitucional 
ante la solicitud de prestaciones economicas.
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6.3. anAlisis del despacho.

El articulo 86 de la Constitucion Politica, preve la Accion de Tutela, como 
un mecanismo Judicial, subsidiario y residual, encaminado a proteger los 
derechos fundamentales de la persona humana, cuando cualquiera de 
estos, resulten vulnerados o amenazados por la accion u omision de la 
autoridad publica o particulares en los casos legalmente previstos.

No obstante, para que la solicitud de amparo proceda, se requiere el 
cumplimiento de los siguientes requisitos: (i) legitimacion por activa; (ii) 
legitimacion por pasiva; (lii) trascendencia iusfundamental del 
asunto; |iv) agotamiento de los mecanismos judiciales disponibles, salvo la 
ocurrencia de un peijuicio irremediable (subsidiariedad); y (v| la evidente 
afectacion actual de un derecho fundamental (inmediatez) los cuales se 
entraran a verificar.

Legitimacion por activa: en Sentencia SU-337 de 2014, especifico las 
reglas iurisprudenciales en cuanto a la legitimacion por activa, a 
saber: (i) la tutela es un medio de defensa de derechos fundamentales, que 
toda persona puede instaurar "por si misma o por quien actue a su 
nombre’’-, (ii) no es necesario, que el titular de los derechos interponga 
directamente el amparo, pues un tercero puede hacerlo a su nombre; y (ill) 
ese tercero debe, sin embargo, tener una de las siguientes 
calidades: a) representante del titular de los derechos, b) agente oficioso, 
o c) Defensor del Pueblo o Personero Municipal.

En el presente asunto, encontramos que el actor ha decidido acudir a la 
accion de tutela para la salvaguarda de sus derechos fundamentales, 
actuando en causa propia, situacion completamente valida ya que la 
accion de tutela no requiere de derecho de postulacion.

Legitimacion por pasiva: la accion de tutela precede contra toda accion u 
omision en la que incurran las autoridades publicas, que atenten contra 
los derechos fundamentales de las personas, en este caso el actor 
considera que el DIARIO DEL HUILA y COLPENSIONES estan vulnerando 
su derecho fundamental de peticion, seguridad social, minimo vital y 
debido proceso, debido a que no se efectuaron sus cotizaciones al sistema 
General de Seguridad Social en Pensiones, impidiendo obtener su pension 
de vejez al no cumplir las semanas de cotizacion.

Trascendencia iusfundamental del asunto o relevancia constitucional:
la accion de tutela esta encaminada a la salvaguarda de los derechos 
fundamentales consagrados en la Carta PoUtica. En el presente asunto los 
derechos que el actor invoca son catalogados de primera categoria por lo 
que este requisite se encuentra satisfecho.

Subsidiaridad: el agotamiento de los mecanismos judiciales disponibles, 
salvo la ocurrencia de un perjuicio irremediable:

uEl andlisis de la procedibilidad de la accidn de tutela exige aljuez 
la verificacion de las siguientes reglas jurisprudenciales: precede el 
amparo como i) mecanismo dejinitivo, cuando el actor no cuenta
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con un mecanismo ordinario de proteccidn o el dispuesto por la ley 
para resolver las controversias, no es idoneo y eficaz, conforme a 
las especiales circunstancias del caso que se estudia; ii) Precede la 
tutela como meeanismo transitorio: ante la existencia de un 
medio judicial que no impide la ocurrencia de un perjuicio 
irremediable, conforme a la especial situacidn del peticionario, 
Ademds, Hi) Cuando la accidn de tutela es promovida por personas 
que requieren especial proteccidn constitucional -como los ninos, 
mujeres cabeza de familia, personas de la tercera edad, poblacion 
LGBTI, personas en situacidn de discapacidad, entre otros- el 
examen de procedencia de la accidn de tutela se hace menos 
estricto, a traves de criterios de andlisis mas amplios, pero no 
menos rigurosos.”

La jurisprudencia constitucional ha establecido que un evento o situacidn 
puede ser considerado como perjuicio irremediable si convergen estos tres 
elementos: i) debe ser cierto e inminente, esto es, que no se deba a 
meras conjeturas o especulaciones, sino a una apreciacion raaonable de 
hechos veridicos, ii) debe ser grave, desde el punto de vista del bien o 
interes juridico que lesionarla, y de la importancia de dicho bien o interes 
para el afectado, y iii) debe requerir atencidn urgente, en el sentido de 
que sea necesaria e inaplazable su prevencion o mitigacion para evitar que 
se consume un dano antijuridico en forma irreparable.

Ahora bien, respecto a la idoneidad del meeanismo de defensa judicial al 
alcance del afectado, la Sentencia SU-355 de 2015 determino que 
este “ha de tener una efectividad igual o superior a la de la accidn de tutela 
para lograr efectiva y concretamente que la proteccidn sea inmediata. La 
idorieidad del rn^dio Judicial puede determinarse, segun la Corte lo ha 
indicado, examinando el objeto de la opcidn Judicial altemativa y el 
resultado previsible de acudir a ese otro medio de defensa Judicial” Asi, el 
juez constitucional debera efectuar un analisis particular del caso 
concrete, pues en este podria percatarse de que la accion ordinaria no 
permite resolver la cuestion en una dimension constitucional o adoptar las 
medidas necesarias para la proteccidn de los derechos fundamentales 
afectados.

Es precise senalar que en el area del derecho laboral y de la seguridad 
social existen dos tipos de derechos: los inciertos y discutibles, y los 
ciertos e indiscutibles. Para determinar cuales son los elementos que 
distinguen a estos ultimos, la Sala de Casacion Laboral de la Corte 
Suprema de Justicia, en sentencia de 8 de junio de 2011, radicado No. 
3515, precis© lo siguiente:

yi cardeter de cierto e indiscutible de un derecho laboral, que 
impide que sea materia de una transaccidn o de una conciliacidn, 
surge del cumpUmiento de los supuestos de hecho o de las 
condiciones establecidas en la norma Juridica que lo consagra un 
derecho sera cierto, real e innegable, cuando no haya duda sobre 
la existencia de los hechos que le dan origen y exista certeza de 
que no hay ningun elemento que impida su configuracidn o su 
exigibilidad.”
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Siendo asi, un derecho es cierto e indiscutible en la medida en que este 
incorporado al patrimonio de un sujeto y haya certeza sobre su dimension, 
es decir, cuando se cumplen los supuestos de hecho de la norma que 
consagra el derecho, asi no se haya configurado aun la consecuencia 
juridica de la misma. Por oposicion, un derecho es incierto y 
discutible cuando los hechos no son claros, cuando la norma que lo 
consagra es ambigua o admite varias interpretaciones, o cuando el 
nacimiento del derecho esta supeditado al cumplimiento de un plazo o 
condicion y existe una circunstancia que impide su nacimiento o 
exigibilidad.

Para efectos de la relevancia constitucional que cada uno tiene, debe 
senalarse que mientras el articulo 53 de la Constitucion determina que 
esta prohibido la transaccion de los derechos ciertos e indiscutibles, la 
jurisprudencia ha determinado que los inciertos y discutibles son, “en 
principio, renunciables en un eventual acuerdo conciliatorio, en razdn a 
que se trata de derechos individuates que solo miran el interes particular del 
renunciante”.

El hecho de que las personas no puedan renunciar a los derechos 
laborales y de seguridad social ciertos e indiscutibles, aun si consienten 
voluntariamente en ello, encuentra respaldo en la creencia fundada de 
que “los trabqjadores y los qfdiados al sistema de sequridad social pueden 
verse forzados a realizar renuncias como respuesta a un estado de 
necesidacT y en la conviccion de que, como se ha mencionado, las 
relaciones laborales no se desenvuelven en un piano de igualdad entre 
empleador y trabajador.

De esta manera, las controversias que recaen sobre los derechos ciertos e 
indiscutibles pueden, en algunos casos, protegerse a traves de la 
jurisdiccion constitucional, mientras que las de los derechos inciertos y 
discutibles deben debatirse necesariamente en la jurisdiccion ordinaria. 
“Lo anterior, debido a que mientras los primeros constituyen para los 
trabajadores una garantia constitucionalmente proteqida y por consiquiente 
de aplicacidn inmediata, los segundos, tienen proteccion legal de limites al 
tener un cardcter transable y renunciable, y por ello competen a la 
jurisdiccion ordinaria.”'1

En el presente asunto, si bien encontramos que el actor actualmente tiene 
70 anos de edad, es decir, un adulto mayor sujeto de especial proteccion, 
ello no es razon suficiente para acceder a las suplicas de la accion 
constitucional, debido a que el despacho considera que este asunto debe 
ser abordado por el juez ordinario laboral, quien debera analizar si en 
efecto existio la prestacion del servicio del actor a la accionada y de ahi se 
desprendan todas las obligaciones laborales.

Para el juez constitucional, sobrepasa el limite para analizar ese tipo de 
situaciones, pues tratandose de un derecho incierto y discutible implica 
analizar y practicar una serie de pruebas que deben ser valoradas por el 
juez especialista en la materia. Bajo ese entendido este requisite no se

1 Sentencia T-043 de 2018
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encuentra satisfecho, y por ello se toma improcedente la accion 
constitucional.

En merito de lo expuesto, el JUZGADO SEGUNDO MUNICIPAL DE 
PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIAS MULTIPLES DE NEIVA,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la 
Ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE la accion de tutela presentada 
por el senor MARIO TOVAR VALDERAMA en contra del DIARIO DEL 
HUILA, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa de esta 
providencia.

SEGUNDO.- COMUNICAR esta decision a las partes en los terminos del 
articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

TERCERO.- ENVIAR el expediente a la Corte Constitucional para su 
eventual revision en caso de no ser impugnada.

CUARTO.- Una vez recibido el expediente procedente de la Honorable 
Corte Constitucional, procedase su archivo definitive.

NOTIFfQUESE Y CUMPLASE

(Original Firmado)
CARLOS ANDR£:S OCHOA MARTfNEZ 

Juez
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