JUZGADO CUARENTA Y TRES CIVIL DEL CIRCUITO
Bogota, D. C., CINCO (05) de OCTUBRE de DOS MIL VEINTE (2020)

Ref: Accion de Tutela. Rad. 11001310304320200027700

Procede el Despacho a resolver la accion de tutela de la referencia, una vez
rituado en legal forma el tramite correspondiente.

ANTECEDENTES

JUAN CAMILO PENALOZA BARRERO identificado con la cedula de
ciudadania No 1.110.465.493 presentd en nombre propio accion de tutela que
correspondio por reparto a este despacho, solicitando la proteccion de su derecho
fundamental al “debido proceso administrativo”, que considera vulnerado por parte
de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y la UNIVERSIDAD
NACIONAL DE COLOMBIA; y para cuyo restablecimiento pidié que se ordene
disponer la admision de su postulacion, o la eficiente valoracion de los
documentos debidamente aportados, en relacién con la etapa de verificacion de
requisitos minimos, en la convocatoria Territorial Boyaca, Cesar y Magdalena,
para la provision del Empleo de Profesional Especializado con cédigo OPEC
7689, en la Gobernacién del Magdalena.

Manifiesta el accionante que se inscribié en la convocatoria Territorial Boyaca,
Cesar y Magdalena, desarrollada por la Comisiéon Nacional del Servicio Civil
-CNSC-y la Universidad Nacional de Colombia como aspirante para el Empleo de
Profesional Especializado con cédigo OPEC7689, registrando en la pagina web (i)
titulo profesional y de postgrado en el item de “formacion”; (i) certificaciones
laborales que acreditan experiencia profesional de 5 afios aproximadamente en el
item de “experiencia” vy, (iii) certificado de terminacion de materias que acredita
que la culminacion del pensum académico del programa de derecho lo finalizé en
el mes de noviembre del afio 2013, este documento lo registre en la casilla
denominada “certificado de vecindad, laboral o estudio” vy la tarjeta profesional
de abogado en la casilla denominada “tarjeta profesional” ambos documentos
en el item “otros documentos”, a pesar de lo cual se inadmiti6 su postulacion
argumentando que “El inscrito NO cumple con los requisitos minimos de
experiencia dado que la acreditada no es suficiente para cumplir el tiempo
requerido por la OPEC de 24 meses”, sefialando que no se tuvieron en cuenta
varias de sus certificaciones laborales ya que “el documento aportado de
experiencia es anterior a la fecha de grado (25/8/2017) por lo tanto no se
considera experiencia profesional segun el acuerdo de convocatoria”, asi como
tampoco fueron analizados el certificado de terminacion de materias, ni la tarjeta
profesional, por lo que se negd la reclamacion que presenté a pesar de que si
habia registrado oportunamente el certificado de terminacién de materias.

Recibida la accion de tutela, fue admitida mediante auto de fecha 22 de
septiembre de 2020 y de ella se dio traslado a la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL, entidad que allego escrito de contestacion sefialando, luego de
describir como se han agotado hasta ahora la convocatoria objeto de este asunto
que, realizada la verificacion de requisitos minimos a la documentacion aportada
por el sefior Juan Camilo Pefaloza Barrera, el mismo se tuvo como No Admitido,
como quiera que no cumple con los requisitos minimos establecidos para el
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empleo identificado con el cédigo OPEC No. 7689, dado que no acredito el tiempo
de experiencia requerido en el perfil del empleo, atendiendo que el empleo al cual
se inscribid el accionante es un empleo del NIVEL PROFESIONAL, por lo que la
experiencia que debe acreditarse es en ese nivel, razén por la que no se tuvo
como valida la experiencia desempefiada en los Juzgados 5° Penal Municipal con
Funciones de Control de Garantias y Juzgado 4° Penal Circuito con Funciones de
Conocimiento, ambos de Ibagué — Tolima, como quiera el titulo de abogado fue
otorgado el 25 de agosto de 2017 y la experiencia alli desempefiada fue anterior a
esta fecha. Asi mismo sefala que la certificacion de terminacion de materias
correspondiente a la carrera de derecho, no fue cargada por el actor en la seccion
“Formacion” que es donde se registra y/o modifica la informacién correspondiente
a los estudios que ha realizado el usuario, por el contrario fue cargada en la
seccion “Otros Documentos”, bajo el nombre de “Certificado de vecindad, laboral o
estudio”, motivo por el cual la misma no fue objeto de validacion al realizar la
verificacion de requisitos minimos, no obstante lo anterior, teniendo en cuenta la
certificacion de terminacion de materias expedida por la Universidad Cooperativa
de Colombia, en la que se indica que el sefior Juan Camilo Pefaloza Barrera
cursO y aprobo las asignaturas del programa del derecho, culminando las mismas
el 16 de noviembre de 2013, es del caso sefialar que igualmente, no se cumple
con el requisito minimo de experiencia de los 24 meses de experiencia profesional
relacionada con el cargo esto es “los asuntos juridicos de la Oficina de Transito y
Transportes”, ya que las funciones relacionadas como oficial mayor en el campo
del derecho PENAL no guardan relacion alguna en cuanto se describen de
manera general y no evidencia la conexidad con las funciones a desempefar.

Asi mismo, la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA, manifest6 que La
Comisién Nacional del Servicio Civil convoc6 el Proceso de Seleccién por Méritos
para proveer definitivamente los empleos pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa de la planta de personal de las entidades pertenecientes a
la Convocatoria Territorial Boyaca, Cesar y Magdalena, convocatoria que se
encuentra actualmente en la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos,
seflalando que si bien es cierto el aspirante demostr6é haber terminado materias de
pregrado en el afio 2013, no menos cierto es que su experiencia profesional ha de
contarse desde el 13 de septiembre de 2017, fecha en la que se le expidi6 la
correspondiente tarjeta profesional, que acredita el graduarse en derecho y e
inscribirse en el Registro Nacional de Abogados, lo que evidencia que la
Universidad Nacional de Colombia no ha vulnerado ni amenazado vulnerar sus
derechos fundamentales constitucionales.

Por su parte, la GOBERNACION DEL MAGDALENA indica que la entidad
competente y responsable, de ejecutar la Pretension de la accion de tutela es la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, quien es la encargada de realizar
el concurso de méritos para proveer los cargos ofertados por la Gobernacion del
Magdalena, y considera que en el presente tramite constitucional dicha entidad
territorial no es presuntamente la transgresora de los derechos fundamentales del
agenciado, por lo que se configura en el presente asunto la falta de legitimacion en
la causa por pasiva.

PROBLEMA JURIDICO
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De conformidad con la situacion factica planteada, corresponde determinar si con
ocasion de la actuacion desplegada por las accionadas, se afectaron derechos
fundamentales a la parte actora, comprobando para ello de manera previa, la
eventual configuracion de una de las causales de procedibilidad de la presente
accion.

CONSIDERACIONES:
1. COMPETENCIA:

Se encuentra radicada en debida forma la competencia en esta oficina judicial
teniendo en cuenta lo normado en los articulos 37 del Decreto 2591 de 1991, 8°
del Decreto 306 de 1992, Decreto 1382 del 2.000 y Decreto 1983 de 2017.

2. LA ACCION DE TUTELA:

El articulo 86 de la Constitucion Politica de 1991 establecié que toda persona tiene
accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante
un procedimiento preferente y sumario, la proteccién inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o
amenazados por la accion o la omisién de cualquier autoridad publica, o contra
particular frente al cual se encuentre en condiciones de subordinacion. Esta
accion solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio irremediable.

La accién de tutela en consecuencia, es viable, entre otros eventos, cuando quiera
que un derecho fundamental constitucional se encuentre bajo amenaza o
vulneracidon y no exista otro mecanismo judicial para obtener su proteccion,
elemento esencial que configura una de las caracteristicas fundamentales de ésta
accion, como lo es el de la subsidiariedad.

Segun el principio de la subsidiariedad, la accion de tutela procede a falta de
instrumento constitucional o legal, susceptible de ser alegado ante los jueces, por
medio del cual se obtenga la resolucion a sus conflictos o controversias; para el
efecto la legislacion nacional ha creado una serie de procedimientos
especializados en las diferentes ramas del derecho tendientes a organizar los
trAmites que resuelvan los conflictos que surjan al interior del ente estatal; es por
esta razén que los ciudadanos, con el fin de obtener una pronta solucion a sus
problemas, no pueden pretermitir las instancias legalmente establecidas, es por
ello que, antes de acudir a la via de tutela el actor debera sopesar los medios
procedimentales otorgados, para determinar la via judicial pertinente que conlleve
a dilucidar el asunto controvertido.

Tal postulado implica que la accidon de tutela no es un vehiculo judicial paralelo,
complementario o alternativo a los que ordinariamente reconoce nuestro sistema
legal; tampoco es de su esencia ser el ultimo medio al que se puede acudir, pues
como lo ha ensefiado la doctrina constitucional, corresponde al unico medio de
proteccion incorporado en la Carta Politica con el fin de llenar los vacios que
pudiera ofrecer el sistema juridico. Por tanto, si existe medio de defensa judicial
idoneo para la proteccion de los derechos fundamentales, la accién de tutela
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deviene improcedente, pues no se permite como medio para sustituir los
procedimientos o las competencias determinadas por la ley.

Con relaciéon al tema de la subsidiaridad, la Corte Constitucional, mediante
sentencia T-279 de 1997, se pronuncio, asi:

“..En efecto, de acuerdo con la jurisprudencia reiterada de esta Corporacion, la
tutela tiene dos caracteristicas que la identifican: la subsidiariedad y la inmediatez.
Es un mecanismo subsidiario porque Unicamente puede instaurarse cuando el
lesionado no tiene otro medio de defensa judicial o que teniéndolo, acude a la
tutela para conjurar la situacién de perjuicio irremediable en la que se halla. La
tutela esta caracterizada también por su inmediatez, puesto que es un mecanismo
gue opera de manera urgente, rapida y eficaz (10 dias, conforme al inciso 4° del
articulo 86 de C.P.) para proteger el derecho fundamental que ha sido violentado o
que se encuentra amenazado.

La informalidad de la tutela no justifica el que los ciudadanos recurran a ella con el
anico propdsito de conjurar una situacion que consideran, a través de conjeturas,
podria ocasionar un perjuicio. Dicha accion no protege derechos fundamentales
sobre la suposicion de que llegarian a vulnerarse por hechos o actos futuros. Por
ello el ciudadano, actuando directamente o a través de apoderado, cuando vaya a
instaurar una accion de amparo debe cotejar, sopesar y analizar si en realidad
existe la vulneracion o amenaza de tales derechos, pues la tutela no puede
prosperar sobre la base de actos o hechos inexistentes o imaginarios, lo cual, por
el contrario, conduce a congestionar la administracion de justicia de modo
innecesario y perjudicial para ésta...”

En el caso bajo estudio se observa cdmo el accionante posee otros mecanismos
de defensa, puesto que bien puede acudir a la Jurisdiccibn Contencioso
Administrativa a efecto de iniciar la accién que considere pertinente, maxime
cuando la resolucién del asunto puesto en conocimiento de este Despacho es una
discusion legal, no constitucional, la cual para su resolucién requiere de un debate
probatorio que no puede surtirse al interior de la accion de tutela, puesto que el
accionante pretende que se ordene la admision de su postulacion ya que
considera que acredito el cumplimiento de los requisitos para el cargo al que
aspira, discusién que debe someterse al debate probatorio que se surta al interior
del proceso correspondiente. No obstante lo anterior considera este Despacho
que sin entrar a sefialar de fondo si el actor cumple o no los requisitos y debe o no
ser admitido al concurso, si observa el Despacho una irregularidad que debe ser
subsanada por la CNSC a efecto de no vulnerar su debido proceso, como pasa a
explicarse.

El sistema de carrera como principio constitucional es un verdadero mecanismo de
proteccion de los derechos fundamentales, ya que garantiza que el acceso al
empleo publico se realice en igualdad de oportunidades y de manera imparcial,
evitando que fendmenos subjetivos de valoracibn como el clientelismo,
el nepotismo o el amiguismo sean los que imperen al momento de proveer
vacantes en los 6rganos y entidades del Estado. En tal sentido, la convocatoria se
convierte en una expresion del principio de legalidad tanto para oferentes como
para inscritos, de tal forma que incumplir las directrices alli estipuladas contraviene
no solo los derechos de los aspirantes, sino aquel valor superior al cual esta sujeto
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toda actuacion publica. Dicho en otros términos, el acto administrativo que la
contenga funge como norma del concurso de méritos, por lo cual todos los
intervinientes en el proceso deben someterse a aquel so pena de trasgredir el
orden juridico imperante y lo cierto es que en el ACUERDO No. CNSC -
20191000004476 DEL 14-05-2019, "Por el cual se convoca y se establecen las
reglas del Proceso de Seleccion para proveer definitivamente los empleos
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de
personal de la GOBERNACION DEL MAGDALENA - Convocatoria No. 1303 de
2019— Territorial Boyaca, Cesar y Magdalena”, se establecio que la “Experiencia
Profesional Relacionada: Es la adquirida a partir de la terminacion y aprobacion
del pensum académico de la respectiva formacidon profesional, tecnoldgica o
técnica profesional, en el ejercicio de empleos o actividades que tengan funciones
similares a las del empleo a proveer”. (Resaltado nuestro).

Revisado el material probatorio allegado al expediente de forma digital tanto por la
CNSC como por el accionante, observa el Despacho que el actor presento
oportunamente reclamacion a la causal de inadmision solicitando se tuviera en
cuenta la experiencia certificada por los Juzgados Cuarto Penal del Circuito con
funciones de Conocimiento y Quinto Penal Municipal con Funciones de Control de
Garantias, ambos de Ibagué, e indicando la relaciébn de las funciones alli
desempefiadas con las del cargo para el cual se inscribio, resolviendo la CNSC
confirmar la decision de INADMISION en el proceso de seleccion, con fundamento
en que el tutelante no cargd en el sistema la certificacion de la terminacion de
materias expedida por la autoridad competente y por lo tanto se contabilizé la
experiencia acreditada a partir de la fecha de la obtencion del titulo profesional.

Ahora bien, de acuerdo a lo manifestado por la CNSC a este Despacho en
respuesta a la accion de tutela la certificacion de terminacion de materias si fue
cargada oportunamente por el peticionario, solo que fue cargada en la seccién
“Otros Documentos”, bajo el nombre de “Certificado de vecindad, laboral o
estudio” no en la seccion de “Formacion”, motivo por el cual la misma no fue
objeto de validacién al realizar la verificacion de requisitos minimos, razén por la
gue considera este Despacho que la respuesta a la reclamacién realizada por el
actor no esta debidamente fundamentada, ya que se debe analizar la certificacion
de terminacion de materias y los argumentos elevados en la reclamaciéon del
accionante, para definir de fondo si le asiste 0 no razén y acredité o no el requisito
que la convocatoria establecio para la OPEC 7689 de “Veinticuatro (24) meses de
experiencia relacionada”, ya que los argumentos dados a este Despacho de la
razon por la que considera la CNSC que la experiencia ante los Juzgados Penales
no se relaciona con la exigida para el cargo, no deben ser expuestas ante este
Despacho sino como fundamento para resolver la reclamacion de manera que
pueda el actor atacar dicha decision ante la autoridad competente si lo considera
necesario.

En consecuencia, se accedera al amparo deprecado en el sentido de ordenar a la
CNSC que debe valorar la certificacion de terminacion de materias que fue
registrada oportunamente por el accionante al inscribirse a la convocatoria y
proferir decision de fondo debidamente sustentada a su reclamacion.

DECISION
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Por lo expuesto, el Juzgado Cuarenta y Tres Civil del Circuito de Bogota, D. C.,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la
Constitucion y la Ley,

PRIMERO.

SEGUNDO.

TERCERO.

CUARTO.

QUINTO.

FALLA:

CONCEDER el amparo constitucional solicitado por JUAN CAMILO
PENALOZA BARRERO identificado con la cedula de ciudadania
No 1.110.465.493, conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

DEJAR IN VALOR NI EFECTO la “Respuesta Reclamacion
Convocatoria Territorial Boyaca, Cesar y Magdalena Referencia:
Reclamacién No. 308080284” de agosto de 2020, proferida por la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL que
dentro del término de 48 horas siguientes a la notificacion del
presente fallo, proferir una nueva decision de fondo y debidamente
sustentada, a la reclamacion elevada por el accionante, a efecto de
lo cual debe valorar la certificacion de terminacion de materias que
fue registrada oportunamente por el accionante al inscribirse a la
convocatoria, decision que le sera comunicada en la forma dispuesta
por las normas que rigen el concurso.

Notifiquese esta decision a las partes, en forma expedita.

Si este fallo no fuere impugnado, remitase a la Corte Constitucional,
para su eventual revision.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

al

5=

RONALD NEIL OROZCO GOMEZ
JUEZ

Firmado Por:

RONALD NEIL OROZCO GOMEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 043 CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTAD.C.

1 Tenga en cuenta los lineamientos establecidos para la atencion al usuario de forma virtual de este Despacho
Judicial, los mismos pueden ser consultados el siguiente enlace https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-
043-civil-del-circuito-de-bogota/4d6 o copiando y pegando el siguiente vinculo en su navegador

https://www.ramajudicial.gov.co/documents/36156127/40513369/AVISO+JUZGADO+43+C+CTO.pdf/2781f64

b-aad7-476d-8d6f-86763c401397 .
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