REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL ATLANTICO
SALA DE DECISION ORAL - SECCION B

MAGISTRADO SUSTANCIADOR: OSCAR WILCHES DONADO

Barranquilla, diez (10) de diciembre de dos mil quince (2015)

Expediente No.: 08001-23-33-000-2015-00783-00-w

Accién: Nulidad Electoral.

Accionante: Geovanis Vergara Marquez.

Accionado: Elecciéon de Steimer Mantilla Rolong como alcalde del
municipio de Puerto Colombia - Atlantico.

Actuacion: Se-admite y se-niega-solicitud-de-suspensién provisional del

acto de eleccion.

El ciudadano Geovanis VergaralMarquez lErI\ ,e?érc\lslo de la accmn establecida en los
articulos 275 vy s.s.:del Cod|go de ‘Procedimientg™ Admlnlstratlvo y de lo Contencioso
Administrativo, a tra\I.les de apoderado ]ud|<:|al presen}o so[tcntud para que se decrete la
nulidad de la eleccnon del® senor Stelmer Mantllla Rolong como alcalde del municipio de

[+
& ) .
Tribunal a decidir sobre s_u‘;-‘admision. o ) ;. 'J
\-“‘ | - (@
- o e ‘és |
<L Consideraciohes. |
S o Q]
’ LT T A\ V4
1.1.- Sobre la admision de la de’rﬁanda Para efé:étos de admitir Ia demanda electoral,

Puerto Colombia - Atlan_tnco para’ el perlodo 2016-2019. Eq:conslecuencna procede el

j
es preciso verificar €l cumplimiento de los requnsntos formales lndlcados en el articulo
162 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencuoso Administrativo, los

anexos relacionadosien &l artlculo 1665 ysu resentacwn -en-el-plazo previsto en el literal
NP SO f!f A?. vy I ULp P
a) del numeral 2 del artlculo 164 del"mlsmo Cod|go

B LG S ICTILPE

Lo g )
La demanda que ocupa'la"atencmn-’de'este-de’spa’ch’o*se’*-ajusta formalmente a las

exigencias del referido articulo 162, pues estan debidamente designadas las partes, las
pretensiones fueron formuladas de manera precisa, narra los hechos que las
fundamentan, identifica las normas violadas y explica el concepto de la violacién, anexa
pruebas, suministra las direcciones para las notificaciones personales de las partes y

anexa copia del acto de eleccion acusado.

Definido lo anterior se evidencia, por ultimo, que la demanda atendié al plazo que
concede el literal a) del numeral 2 del articulo 164 del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo!, pues, la eleccidn fue declarada el 28
de octubre de 20152 y esta fue radicada el 4 de diciembre de 2015, es decir, antes de

' Adiculo 144. Opertunidad para presentar fa demanda. La demanda deberd ser presentada:

(-

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidod:

aj Cuondo se pretenda la nulidad de un acto administralivo electoral, el términa seré de treinta {30} dios. Sila eleccioén se declara
en audiencia publica el lérmino se contard a pariir del dia siguiente: en los demds casos de eleccién y en los de nombramienios
se cuenig a parlir del dia siguiente al de su publicacién efectuada en la forma prevista en el inciso 1° del arliculo 65 de este
Coédigo.

? Como consta en el Formulario £-24 ALC visible a folios 15 Y 16.
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Accién: Nulidad Electoral.

Accionante: Geovanis Vergara Marguez.

Acclonado: Eleccién de Steimer Mantilla Rolong como alcalde del municipio de Puerto Colombia - AtlAntico.
Actuacién: Auto admisorio, se niega suspensién provisional del acto de eleccién demandadeo.

que vencieran los 30 dias® que concede la norma referida, en consideracion a que el
plazo para presentarla vencia el 14 diciembre de 2015. Por lo expuesto, 1a demanda se
admitira.

1.2.- Sobre la solicitud de suspensién provisional de los efectos del acto
acusado. Sobre la solicitud de suspensién provisional del acto demandado, se observa

a folio 8 de La demanda que es del siguiente tenor literat:

SOLICITUD ESPECIAL:

1. Solicito la suspensién provisional del acto de inscripcién de fecha 22 de julio de
2015, ante la Regrstradurra del Estado Civil del Municipio de Puerto Colombia, como

candidato a alcalde del Municipic de Puerto Colbmbra, a STEIMER ALI MANTILLA
ROLONG, identificado con la C C. No__.]Z 310 879 de Puerto Colombia, avalado
por el mowm:ento Cambio ~R%drcal para el perrodo 2016-201 9

'. Q'Y_f ﬂ( !.
2. Solicito la suspensmn prows:ona! del acto que dec!aro elégldo de fecha 28 de
octubre de 2015 de- acuerdo corl el Resultado a‘e la Comision Escrutadora
Municipal, al a!calde, del Municipio de Puerto Colombia,p: ‘para periodo 2016-2019, a
STEIMER ALI|MANTILLA ROLONG, identificado con’ Ia C. C. No. 72.310.879 de
Puerto Coiombrla, .rnscrrto por el movimiento Cambio Radrcal conforme lo sefialado
por el articulo ‘1 08 defla ley 136 de 1994, Suspensron Provisional de la Eleccién:
Una vez que Ia jurfsdicf on contenc:oso admm‘}stratrva dfsponga la suspension

provisional dei la elecc:on defun aicalde, el’ Presidente de la Republica o el
Gobernador segun sea el caso, antes de cinco (5) dias procedera a tomar las
medidas conducentes a ser efectiva la cesac:on de funciones idel mismo durante el

‘ ’ : '/“ 4'1” {,-' ,-wnl-‘ » ‘

tiempo de suspens:on' iy des:gnara su reemp!azof” o

ge [ LA iegrieg

En el contexto del control ]UdlCla| de los actos admmlstratuvos el juez puede suspender
provisionalmente sus efectos desde el inicio del proceso. La relevancia de esta medida
cautelar surge incuestionable de su objeto, pero queda alin mas en evidencia por su
rango constitucional, pues fue el propio Constituyente el que en el articulo 238 facultd
al juez de lo contencioso administrativo para el efecto, “por los motivos y los requisitos

que establezca la ley.”

El articulo 230 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, relaciona la suspension provisional de los efectos de un acto
administrativo entre las medidas cautelares de posible aplicacién en los juicios ante esta
Jurisdiccion, Seguidamente, el articulo 231 establece sus requisitos, en los siguientes

términos:

“Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension provisional

de sus efectos procederd por violacién de las disposiciones invocadas en la

3 De conformidad con el articulo 118 del Cédigo General del Proceso. apliicoble por remision expresa del orficulo 306 delCPACA.,
105 {&rminos de dias son habiles. La norma dispone: “En los 1érminos de dias ne se tomardn en cuenia los de vacancia judicial ni
aquélios en gue por cualquier cireunsiancio permanezea cerado el juzgado {.. g
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Accién: Nulidad Electoral.

Accionante: Geovanis Vergara Marquez,

Acclonado: Eleccién de Steimer Mantilla Rolong como alcalde del municiplo de Puerto Colombia - Atténtico.
Actuaclén: Auto admisorio, se nicga suspensién provisional del acto de eleccién demandado.

demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacion
surja del analisis del acto demandado y su confrontacién con las normas superiores

invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.

()"

Es por lo expuesto, y por la necesidad de poseer extremos normativos y argumentativos
concretos que ab initio permitan el estudio y analisis de la solicitud, que este despacho
considera que el articulo 231 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, no releva al actor del deber de suministrar al juez los
elementos probatorios y argumentativos necesarios para decidir sobre la prosperidad de

la medida y que por ei contrario, el caracter rogado de la solicitud se mantiene. Sobre

el particular se pronuncuo recientemente la Seccién Qumta deI H. Consejo de Estado, en

-I
los siguientes términos:

I P‘ &-‘UDIQ

i :I|
| ‘a
“(...) dada la ‘utrhdad que para efectos de deren\mnar Ia procedencia de |a
suspension prows.ronal de un acto admrmstratlvo reporta /a debida argumentacion
del demandante, con ef fin de or;entar el anahs.rs y la confrontacién que compete
al juez e!ectoral esta Sa!a considera que la sohcrtud en mngun caso puede quedar
huérfana de razones. del actor, bien sea que lo haga .e? escrito separado, en un
capitulo espec:a! de” Ia demanda 0 que en éste apacrie remita al concepto de la
violacién que estructurd: como requisito de Ia,dernanda “,o
U \))( RS N i
I /, O '
En el mismo sentldo el Consejo defEstado Fdestaco que expresamente “esta medida
cautelar se debe sohcrtar, ya con fundamento en el mismo concepto de violacién de la

demanda, o ya en Io |que ef demandante sustente al respecto en escnto separado.”™

R y ]
;-: w GIESE G u/’”i’”’f
Ahora, en relacion con las condncmneiide procedenma de Ia,«suspenswn provisional, tanto
-V\.,f_k, L] -.-'\.r,-n‘r\',_‘ .“ A

el Codigo anterior como el vigente supbnen‘ Ia confrontacnon del acto administrativo
demandado con las normas invocadas como |nfrmg|das por eI actor y con las pruebas
aportadas, lo que es connatural a todo juicio de constitucionalidad o legalidad de actos
administrativos. Pero los dos estatutos tienen una diferencia sustancial en cuanto al
alcance de! estudio del juez frente a la violacién normativa, a lo que se refiric el H.

Consejo de Estado recientemente:

" a4 verdadera variacién entre una regla y otra es la forma de llevar a cabo esa
confrontacion, pues, se insiste, en el CCA la infraccién de normas debia mostrarsele
al juez del solo cotejo y ahora en el CPACA el juez puede con igual proposito
emprender un analisis que exceda los textos normativos propuestos, para revisar

incluso si el acto administrativo objeto de la medida se aviene a la finalidad, los

4 Consejo de Estado. Seccion Quinta, oulo de 8 de noviembre de 2012, Rad. 1§001-03-28-000-2012- 00055-00, Consejero Ponente:

alberio Yepes Barreiro. ‘
s Consejo de Estado, Seccidn Quinto. oulo de 9 de noviembre de 2010, Rad. 05001-23-31-000-2007- 00437-02. Consejera Ponente:

Susana Builrago Valencia.
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valores o los principios involucrados en las disposiciones que sustentan la

solicitud”,
Y mas recientemente:

"De esta manera, lo que en el nuevo Codigo representa variacion significativa en
la regulacion de esta figura juridico-procesal de la suspensién provisional de los
efectos del acto administrativo acusado, con relacién al estatuto anterior, radica
en que antes era exigencia sine quanon que la oposicién normativa apareciera
manifiesta por confrontacién directa con el acto o mediante los documentos
publicos adicionales con la solicitud. Entonces ello excluia que el operador judicial
pudiera incursionar en anahs;s 0 estud.ro pues Ia trasgresron debia aparecer prima
facie. Ahora, 13 norma da la apertura de autorizar al juez adhwmstrat:vo para que
desde este momento pmcesa:r obtengat-la percepcién de” si hay la violacién
normativa alegada, pudrendo al efecto: 1°) f%hzar anélisis entre el acto y las
normas invocadas céfr};‘so transgred.rdas, ¥ 2°) qug<tambren pueda estudiar las

pruebas allegadas con la sol:c:tud”’ - \ :

ST
.

Como se observa de la’ transcnpcnon Ilteral de la solicituds de suspenswn provisional
efectuada al comienzo de:este acépite, el actor no cumple ‘con el deber de suministrar
al Despacho los elemeng\s argumentattvos necesarlos para poder decidir sobre la
prosperidad de la medida, ta\g&endo en cuenta que eI caracter rogado de la solicitud se
mantiene, aun con la varnacnon,,uque\presenta el nueve/*codigo pues esta cumpte con el
fin primordial de orientar el analisis yﬂa;_:_gn_f;ontacuon que compete al juez electoral,
razén por la cual se 'c‘:onsidera que la solicitud en ningun caso puede quedar huérfana de
razones del actor, blen sea que i) lo haga en escrlto separado lo cual no sucedid; ii) lo
realice en un capitulo espeaali dﬁeﬁla dernanda Jqde_‘c\onﬁwo mmos en la transcripcion literal
efectuada, no acontecuo,j o,,ul),que en- este aparte«’remlltafal concepto de la violacion

e
que estructurd como. requ15|to de Ia demanda formula que de |gual forma omitié el actor.

Asi las cosas, después de valorar los argumentos esgrimidos por el accionante, concluye
el despacho que no hay lugar al decreto de la suspensidn provisional solicitada, pues en
esta oportunidad no es posible determinar si el acto en cuestiéon se opone a las
disposiciones invocadas como infringidas, por las siguientes razones: La primera, porque
de lo probado en el expediente no se puede establecer, sin la debida confrontacién
procesal, la existencia de la inhabilidad demandada por el accionante. Asi las cosas,
resulta necesario dilucidar en el transcurso del proceso tal situacién; y la segunda,
porque el actor no efecta una confrontacién de los actos demandados con las normas
invocadas como infringidas y con las pruebas aportadas, lo que es connatural a todo

juicio de constitucionalidad o legalidad de actos administrativos.

sConsejo de Estado, Seccidn Quinta, auto de 8 de noviembre de 2012, Rod, 11001-03-28-000-2012- 00055-00. Consejero Ponente:
Alberto Yepes Barreiro. 9 Consejo de Estado, Seccién Quinta, auto de 24 de enero de 2013, Rad. 110010328000201200068 - 00.

Consejera Ponenie: Susana Buitrage Valencia. .
7 Comsejo de Estodo, Seccion Quinta, auto de 24 de enero de 2013, Rad. 110010328000201200068 - 00, Consejera Ponente: Susano

Buitrago Valencia.

-
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Aceldn: Nulidad Electoral,
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En suma, en este estado del proceso, no es posible concluir que existieron las
irregularidades mencionadas por el demandante y que amerite la toma de una decisién
provisional prima facie; en consecuencia, se negara la solicitud de suspension

provisional.
En virtud de lo anterior, se
RESUELVE:
Primero.- Admitir la demanda presentada por el ciudadano Geovanis Vergara

Marquez en ejercicio de la accion establecida en los articulos 275 y s.s. del Coédigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en contra del acto de

s ~ E '. — 3
eleccidn del sefior Steimer Mantilla Rolong como alcalde del imunicipio de Puerto

Colombia - Atldnticolpara el periodo 2016r20119
- D Ic.

Segundo.- Notificar, perso’?almente;l senor St{e\l\r{e\;ﬁg{lantllla Rolong, conforme lo
previsto en el articulo 277, -pum.. 1°f||teral a) del ngl%o de P{?cedlmlento Administrativo

!
y de lo Contencioso Admmlstratlvo De no ss;p051b!e lo anterlor procédase a fijar, sin

/
-

Tt

na‘{vez eln dos (2) periddicos

de amplia circulacién. en esta comprensmn terrltonal m

Tercero.- Notifiquese personalmente al: Iipresndente degCNE y a la Registraduria

s

necesidad de orden espemal avuso que se’publicara por u

[ i

//
Nacional del Estado [Civil, a tragg,s deﬁgé_lstrador!_‘e‘},la forma pr"evista en el numeral

29 del articulo 277 ibidem. A DE
Cuarto.- Notificar personalmente al Agente\gel Ministerio PL’lincci Delegado ante este
" y - .
Tribunal, segun las Erevusn@esfdeﬁumeral 395%@(?&%&9597 ibidem para que, si a
bien tiene, se pronuncie sobre 18s1cargos dejla’ demarida:
1S P SR QP E Seel TA.

Quinto.- Notificar por estado al demandante.

Sexto.- Informar a la comunidad la existencia del proceso, acorde a lo establecido en el
numeral 5° del articulo 277 del C.P.A.C.A.

Séptimo.- Niégase la solicitud de suspension provisional de la eleccién demandada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

.,

OSCAR WILCHES DONADO.
IAGISTRADO

J

i)



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL ATLANTICO

Por anotacion en ESTADO No. 62 notifico a las partes ja presente
providencia, hoy once {11) de diciembre de 2015, a las ocho de la
mafiana {8:00 AMY

. At
i ™~ |
b v !
4 1 AT ] . '
LY i g X
w \'L AN .j»,* L3
N . v

-

Fi



	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006

