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SENORES:
HONORABLE CONSEJO DE ESTADO (REPARTO).
E. S. D.
REF.: ACCION DE TUTELA.
ACCIONANTE : ZULMA ROCIO ALAVA GONZALEZ Y OTROS.
ACCIONADO : TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, CON

OCASION A LA SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA
PROFERIDA EN EL PROCESO DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO IDENTIFICADO CON
RADICACION NO.: 110013335020-2016-00399-01 PROFERIDA
EL DiA 03 DE FEBRERO DE 2021 Y NOTIFICADA VIA CORREO
ELECTRONICO EL DiA 16 DE FEBRERO DE 2021,

GLORIA TATIANA LOSADA PAREDES, mayor de edad, identificada con Cédula de Ciudadania No.:
1.018.436.392 de Bogota D.C., abogada titulada y en ejercicio, portadora de la Tarjeta Profesional No.:
217.976 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, actuando como apoderada judicial, de los
accionantes, con todo respeto concurro a su despacho con la finalidad de presentar “ACCION DE TUTELA”
en contra del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, en razon a la sentencia de segunda
instancia proferida en el proceso de nulidad y restablecimiento del derecho identificado con radicacion no.:
110013335020-2016-00399-01 proferida el dia 03 de febrero de 2021 y notificada via correo electronico el dia
16 de febrero de 2021, con ocasién a la presencia de CAUSALES GENERICAS DE PROCEDIBILIDAD?, que
tienen lugar por la “VULNERACION DIRECTA DE LA CONSTITUCION” que realiza dicha Corporacién Judicial
en la Sentencia de Segunda Instancia de fecha 03 de Febrero de 2021; por no tener en cuenta todos las
fundamentos facticos, dentro del proceso de Nulidad y Restablecimiento del Derecho identificado con
Radicacién No. 2016-399, y que vulneran los Derechos Fundamentales al “DEBIDO PROCESO JUDICIAL
(Art. 29 C. Pol.)” - “PRIMACIA DEL DERECHO SUSTANCIAL (Art. 228 C. Pol.)” - “IGUALDAD (Art. 13 C.
Pol.) A LA SEGURIDAD SOCIAL (Art. 48 C. Pol) ”; asi como los garantias de CONFIANZA LEGITIMA y
PROHIBICION DE CONTRADICCION CONTRA LOS ACTOS PROPIOS implicitas en el derecho a la “BUENA
FE (Art. 83 C. Pol.)”, y cualquier otro derecho que se considere vulnerado.

La CORTE CONSTITUCIONAL a partir del afio 2.003, y través de las siguientes providencias judiciales: i.-) Sentencia T-949 de 2.003, M.P.: Dr. Eduardo Montealegre Lynett; ii.-) Sentencia
T-774 de 2.004, M.P.: Dr. Manuel José Cepeda Espinosa; iii.-) T-453 de 2.005, M.P.: Dr. Manuel José Cepeda Espinosa; varié el nomen juris del instituto de la “Via de Hecho Judicial” hacia
una redefinicion dogmatica que hoy se conoce bajo el concepto de “Causales Genéricas de Procedibilidad de la Accion de Tutela contra Providencias Judiciales”.
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METODOLOGIA DE LA EXPOSICION.

Con el fin de tener una mejor lustracion de la presente accidén de Tutela, el suscrito se permite plantear la
siguiente metodologia:

. IDENTIFICACION DE LAS PARTES Y LEGITIMACION PROCESAL.

Il. OBJETO DE LA ACCION Y DERECHOS FUNDAMENTALES QUE SE PRETENDEN PROTEGER.
lll. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA JURIDICO.

IV. HECHOS DE LA PRESENTE ACCION CONSTITUCIONAL.

V. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA CONTRA PROVIDENCIAS JUDICIALES.
V1. ANALISIS DEL CASO EN CONCRETO.

VIl. PETICION DE AMPARO.

Vill. MEDIOS DE PRUEBAS Y ANEXOS.

IX. FUNDAMENTOS DE DERECHO

X. JURAMENTO.

XI. NOTIFICACIONES.

|. IDENTIFICACION DE LAS PARTES Y LA LEGITIMIDAD PROCESAL

Los accionantes:

1. Zulma Rocio Alava Gonzalez, Ciudadana Colombiano, Mayor de edad, identificada con la cédula de
ciudadania No. 52.505.588 expedida en la Ciudad de Bogoté D.C. quien actla en condicién de Hija
legitima de la Sra. Alba Yolanda Gonzalez de Alava, quien en vida se identifico con la cédula de
ciudadania No. 41.595.818.

2. Giovanni Mauricio Gonzalez Pinilla, Ciudadano Colombiano, Mayor de edad, identificado con la
cédula de ciudadania No. 79.710.088 expedida en la Ciudad de Bogota D.C. quien actua en condicion
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de Hijo legitimo de la Sra. Alba Yolanda Gonzalez de Alava, quien en vida se identifico con la cédula
de ciudadania No. 41.595.818.

3. Edgar Leonardo Alava Gonzalez, Ciudadano Colombiano, Mayor de edad, identificado con la cédula
de ciudadania No. 80.150.727 expedida en la Ciudad de Bogota D.C. quien actua en condicién de Hijo
legitimo de la Sra. Alba Yolanda Gonzalez de Alava, quien en vida se identifico con la cédula de
ciudadania No. 41.595.818.

4. Edgar Jacinto Alava Gonzalez Pefia, Ciudadano Colombiano, Mayor de edad, identificado con la
cédula de ciudadania No. 19.270.953 expedida en la Ciudad de Bogota D.C. quien actta en condicién
de conyugue de la Sra. Alba Yolanda Gonzalez de Alava, quien en vida se identificd con la cédula de
ciudadania No. 41.595.818.

La apoderada

Gloria Tatiana Losada Paredes, mayor de edad, vecina y residente en esta Ciudad, identificada civil y
profesionalmente con la cédula de ciudadania No. 1.018.436.392 de Bogota, y Tarjeta Profesional de Abogada
No. 217.976 emitida por el Consejo Superior de la Judicatura, de conformidad con el poder legalmente
conferido en virtud articulo 10 del Decreto 2591 del 1991.

Las autoridades publicas infractoras

La presente accidn se dirige en contra del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, en razén a
la sentencia de segunda instancia proferida en el proceso de nulidad y restablecimiento del derecho
identificado con radicacién no.: 110013335020-2016-00399-01 proferida el dia 03 de febrero de 2021 y
notificada via correo electrénico el dia 16 de febrero de 2021, M.P. Dra. Patricia Salamanca Gallo.

Il. OBJETO DE LA ACCION Y DERECHOS FUNDAMENTALES QUE SE PRETENDEN PROTEGER.

Esta Accion de tutela, consagrada en el Art. 86 de la Carta Politica, tiene como finalidad obtener la proteccion
a los derechos fundamentales vulnerados a mi representada, por el Tribunal Administrativo del Valle del
Cauca Sala de Descongestion.

Los derechos vulnerados son: el Derecho fundamental al “DEBIDO PROCESO JUDICIAL (Art. 29 C. Pol.)" -
“PRIMACIA DEL DERECHO SUSTANCIAL (Art. 228 C. Pol.)” — “IGUALDAD (Art. 13 C. Pol.) A LA
SEGURIDAD SOCIAL (Art. 48 C. Pol)”; asi como los garantias de CONFIANZA LEGITIMA y PROHIBICION
DE CONTRADICCION CONTRA LOS ACTOS PROPIOS implicitas en el derecho a la “BUENA FE (Art. 83 C.
Pol.)", y cualquier otro derecho que se considere vulnerado, los cuales han sido violados por la Magistrada
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Ponente: Patricia Salamanca Gallo, quien mediante providencia de segunda instancia de fecha 03 de Febrero
de 2021 Ordend:

‘PRIMERO: REVOCAR la sentencia proferida el 10 de julio de 2019 por el Juzgado Veinte Administrativo Oral
del Circuito Judicial de Bogota, y en su lugar se dispone:

“declarar probada de oficio la excepcién de inexistencia del demandante, y en consecuencia dar por
terminado el proceso, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva del presente
proveido”

Me permito trascribir la parte motiva de la providencia judicial que origina la presente accidn constitucional,
asi:

(...) “Previo a resolver del fondo del asunto corresponde a la sala, de oficio, establecer si en la presente
controversia se configura la excepcion previa de inexistencia del demandado consagrada en el numeral 3 del
articulo 100 del CGP toda vez que para el momento en que se presentd la demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho, la sefiora Alba Yolanda Gonzalez de Alava (QEPD), habia fallecido.

(..

En este sentido me permito poner de presente lo establecido en el Articulo 2195 del Cédigo Civil, y
Articulo 76 del Codigo General del Proceso que rezan lo siguiente:

Art. 2195 C.C. No se extingue por la muerte del mandante el mandato destinado a ejecutarse después de ella.
Los herederos suceden en este caso en los derechos y obligaciones del mandante.

Art. 76 CGP: El poder termina con la radicacién en secretaria del escrito en virtud del cual se revoque o se
designe otro apoderado, a menos que el nuevo poder se hubiese otorgado para recursos o gestiones
determinadas dentro del proceso.

El auto que admite la revocacion no tendra recursos. Dentro de los treinta (30) dias siguientes a la notificacion
de dicha providencia, el apoderado a quien se le haya revocado el poder podré pedir al juez que se regulen
sus honorarios mediante incidente que se tramitara con independencia del proceso o de la actuacién posterior.
Para la determinacion del monto de los honorarios el juez tendrd como base el respectivo contrato y los
criterios sefialados en este codigo para la fijacion de las agencias en derecho. Vencido el término indicado, la
regulacion de los honorarios podra demandarse ante el juez laboral.

Igual derecho tienen los herederos y el conyuge sobreviviente del apoderado fallecido.
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La renuncia no pone término al poder sino cinco (5) dias después de presentado el memorial de renuncia en el
juzgado, acompafiado de la comunicacion enviada al poderdante en tal  sentido.

La muerte del mandante o la extincion de las personas juridicas no ponen fin al mandato judicial si ya
se ha presentado la demanda, pero el poder podra ser revocado por los herederos o sucesores.
(Negrilla y subrayado fuera del texto original)

Tampoco termina el poder por la cesacién de las funciones de quien lo confiri6 como representante de una
persona natural o juridica, mientras no sea revocado por quien  corresponda.

Respecto a lo anterior, es pertinente es sefialar que Jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, en
reiterada ocasiones ha ratificado que con la muerte del mandante no se termina el mandato, y que los
derechos suceden a los herederos. En el caso que nos ocupa, los tres hijos legitimo, y el esposo de la
Docente fallecida, estaban legitimados para continuar con el proceso que para la fecha del fallecimiento de la
Sra. Alba Yolanda, ya iba adelantado, tal y como se indica en el acapite de los hechos.

. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA JURIDICO.

En virtud a lo indicado anteriormente, el problema juridico a resolver en la presente accion constitucional se central en

la siguiente pregunta:

¢ existe violacion a los derechos fundamentales al DEBIDO PROCESO JUDICIAL, PRIMACIA DEL
DERECHO SUSTANCIAL, IGUALDAD, A LA SEGURIDAD SOCIAL; asi como los garantias de
CONFIANZA LEGITIMA y PROHIBICION DE CONTRADICCION CONTRA LOS ACTOS PROPIOS
implicitas en el derecho a la “BUENA FE, y cualquier otro derecho que se considere vulnerado, por la
Magistrada Ponente: Dra. Patricia Salamanca Gallo, quien mediante providencia de segunda instancia
de fecha 03 de Febrero de 2021 notificada por correo electrénico el dia 16 de Febrero de 2021, que
Revocd la sentencia de primera instancia y declar6 probada de oficio la excepcion de inexistencia de la
obligacion.

Lo anterior de conformidad a los siguientes fundamentos facticos:

IV. HECHOS DE LA PRESENTE ACCION CONSTITUCIONAL.

1. La Sra. Alba Yolanda, identificada con la C.C. No. 41.595.818 labor6 como docente para la Secretaria
de Educacién de Bogota, desde el 15 de Febrero de 1993, hasta el 01 de Julio de 2010, fecha en la
que se acepta su renuncia.
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2. Como consecuencia de lo anterior el dia 28 de Junio de 2013 solicitd el reconocimiento y pago de las
cesantias definitivas a las que tenia derecho por el tiempo laborado.

3. Después de varias reiteraciones, la Secretaria de Educacion Emitié Resolucion No. 4085 del 18 de
Agosto de 2015, ordenando el reconocimiento y pago de las cesantias. El pago de dicha prestacion se
realiz solo hasta el 01 de Diciembre de 2015.

4. Debido al pago tardio de las cesantias, la docente en vida otorgo poder al Dr. Alberto Cardenas de la
Rosa, para iniciar todas las acciones tendientes a lograr el pago de la sancién moratoria establecida
en la Ley 1071 de 2006. Por ello se instauré demanda ante la Jurisdicciéon Contenciosa Administrativa,
correspondiéndole al Juzgado 20 Administrativo Oral del Circuito Judicial de Bogota.

5. Vale la pena recalcar que si bien, el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se
Present6 ante la Oficina de Reparto dias posterior al fallecimiento de la docente, el inicid del proceso
se habia iniciado afios atras, especificamente el 25 de Enero de 2016, fecha en la que se presento la
solicitud del reconocimiento y pago de la sancion moratoria (agotamiento de la via gubernativa)

6. El Juzgado 20 Administrativo Oral del Circuito Judicial de Bogota, el dia 08 de Agosto de 2019, emitid
sentencia accediendo a las pretensiones de la demanda, no obstante a ello, tan solo reconocié 160
dias de mora, sin embargo los dias de mora reales, fueron 777, motivo por el cual se interpuso
recurso de apelacion contra dicha providencia judicial.

7. En segunda instancia el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, despacho de la M.P Dra. Patricia
Salamanca el dia 03 de Febrero emiti6 sentencia mediante la cual “PRIMERO: REVOCAR la
sentencia proferida el 10 de julio de 2019 por el Juzgado Veinte Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Bogota, y en su lugar se dispone:

‘declarar probada de oficio la excepcién de inexistencia del demandante, y en
consecuencia dar por terminado el proceso, de conformidad con las razones expuestas en
la parte motiva del presente proveido”

8. El Despacho judicial en segunda instancia, debido determinar y corroborar que el inici6 del
proceso de dio con el agotamiento de la via gubernativa en Enero de 2016, y en ese orden de
ideas el mandato otorgado por la causante seguia VIGENTE a pesar del fallecimiento de la
sefiora Alba Yolanda, pues como bien lo establecen las normas procesales y jurisprudenciales,
esos derechos causados y no cobrados, suceden a quienes demuestren tener la calidad de
herederos.
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9. Esasi como la M.P. Dra. Patricia Salamanca, antes de decretar probada de oficio una excepcion
previa, debidé valorar todos y cada uno de los elementos probatorios que reposan en el
expediente, asi como los argumentos expuestos en el recurso de apelacién para tomar una
decision de fondo.

V. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA CONTRA PROVIDENCIAS JUDICIALES

Ahora bien frente a la procedencia de la Accién Constitucional de Tutela y trasladandonos al caso en concreto, es claro
se cumplen cabalmente todos y cada uno de los presupuestos generales de procedibilidad de la accion de tutela contra
decisiones judiciales sefialados por la Jurisprudencia constitucional, de acuerdo a lo siguiente:

|.- LA CUESTION QUE SE DISCUTE RESULTE DE EVIDENTE RELEVANCIA CONSTITUCIONAL:

La presente accion de tutela adquiere relevancia constitucional, en cuanto se discute la presunta
vulneracion de varios derechos fundamentales a partir de la sentencia proferida por Tribunal Contencioso
Administrativo de Cundinamarca, aspecto que debera indagarse a fin de verificar si en efecto existe la
configuracion de las causales especiales de procedibilidad derivadas de una “Vulneracion Directa de la
Constitucion”, asi como de un claro “Desconocimiento a la decantada Jurisprudencial” de la decantada
jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia.

Ahora bien, los derechos invocados son caracter fundamental, segun los articulos 13, 29, 228, 48 y 83 de
la Constitucion Politica, lo que se erige en suficiente motivo para una valoracion constitucional del caso,
mas alla de la controversia que subyace, pues lo que se reclama en Ultimas es la prevalencia del derecho
sustancial sobre las formas, un real acceso a la administracion de justicia, asi como la aplicacion de un
proceso judicial debido, que adicionalmente tenga en cuenta los principios de igualdad, confianza legitima,
y prohibicion de contradiccidn contra decisiones anteriores.

Finalmente, frente a este punto es importante sefialar que, con ocasion a la presente accion constitucional
no se pretende que el Juez de Tutela emita un juicio de valor con relacion a la decisién de fondo que debe
adoptar finalmente el Juez Natural de la Causa, es decir, lo que se propugna es por una decision de tutela
que amparando los derechos conculcados del accionante, le indique al Magistrado del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, la necesidad de que éste valore integralmente y en debida forma, todos
los documentos y el acervo probatorio que se desprenden en el caso que nos ocupa, emitiendo nueva
decision de fondo en cuanto a la resolucion del recurso de apelacién, dado que el Despacho de la Dra.
Patricia Salamanca, antes de estudiar de fondo el proceso, se limitd a proponer una excepcion previa, la
cual finalmente declaré prospera.

Il.- QUE SE HAYAN AGOTADO TODOS LOS MEDIOS ORDINARIOS DE DEFENSA:
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El proceso judicial del cual se cuestiona la decision adoptada por el Tribunal Administrativo del
Cundinamarca, corresponde a una accion que por efectos de su naturaleza, se tramitd como un proceso
de Nulidad y Restablecimiento del Derecho que tuvo sus dos instancias, la primera en el Juzgado Veinte
(20°) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota, y la Segunda en el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca. A pesar de ello, es preciso indicar que el accionante utilizé todas las vias ordinarias y
extraordinarias previstas, como el recurso de apelacion en contra de la sentencia de primera instancia.

lll.- QUE SE CUMPLA CON EL REQUISITO DE LA INMEDIATEZ:

Teniendo en cuenta la importancia de éste requisito durante el tramite excepcional de éste tipo de
acciones, encontramos oportuno sefialarle al Juez Constitucional que el mismo se encuentra debidamente
cumplido, pues si tenemos en cuenta que la fecha de notificaciéon por edicto de la decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, en el seno del proceso Nulidad y Restablecimiento del Derecho
identificado con Radicacion No.: 2016-399-01, se emiti6 sentencia el dia 03 de Febrero de 2021, la cual
fue notificada de manera electronica el dia 16 de Febrero de 2021. Conforme a lo anterior, se tiene que
existe un término razonable y proporcional entre la decision judicial que emite un pronunciamiento final y la
radicacion de la presente accion constitucional. Lo anterior, en virtud de que la Jurisprudencia de las Altas
Cortes frente a este requisito ha establecido el término de seis (6) meses?.

IV.- CUANDO SE TRATE DE UNA IRREGULARIDAD PROCESAL, DEBE QUEDAR CLARO QUE SE
TRATE DE UN EFECTO DECISIVO O DETERMINANTE EN LA SENTENCIA QUE SE IMPUGNA.

Dentro de los argumentos para instaurar la presente accion de tutela, se destaca una interpretacion formal
y no sustancial que le hiciera el operador judicial de los documentos aportados por el accionante dentro del
proceso de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, en el sentido de que los mismos contienen
claramente la verdadera y real fundamentacion factica; situacion que degener6 en una inadecuada
valoracion del poder otorgado por mi cliente en vida y consecuentemente una “Violacion Directa de la
Constitucion” y “Desconocimiento a la Jurisprudencia”, que se concretd en una sentencia violatoria de los
derechos fundamentales de los herederos de la docente fallecida.

V.- QUE LA PARTE ACTORA DEFINA DE MANERA RAZONABLE TANTO LOS HECHOS QUE
GENERARON LA VULNERACION COMO LOS DERECHOS VULNERADOS EN EL PROCESO
JUDICIAL, SIEMPRE QUE ESTO HUBIERE SIDO POSIBLE.

2 Frente al presupuesto de La inmediatez en el “Test de Procedibilidad de la Accion de Tutela contra Providencias Judiciales”, es importante recordar que la CORTE
CONSTITUCIONAL, el CONSEJO DE ESTADO y la CORTE SUPREMA DE JUSTICIA han sefialado que ‘“La accién de tutela debe ejercerse dentro de un término oportuno,
justo y razonable, circunstancias que debera ser calificada por el Juez Constitucional de acuerdo con los elementos que configuran cada caso”. Sin embargo, debe sefialarse
que si bien ninguna de las Altas Cortes han fijado términos especificos, al observa la jurisprudencia sobre el tema, en la préctica, el término de seis (6) meses ha resultado
razonable en la consideracion de los casos.

Sobre este Ultimo aspecto puede verse la Sentencia T-599 de 2009, M.P.: Dr. Juan Carlos Henao Pérez, en cuyo caso se ampararon los derechos fundamentales de la

accionante, frente a una sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de Huila, entonces notificada por edicto el 18 de Junio de 2008, y en donde la accion de tutela fue
impetrada el 11 de Diciembre de 2008.
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En la presente accion de tutela se hace un relato metddico y sistematico de los supuestos facticos
generadores de vulneracion a los derechos fundamentales invocados, discrimindndose para efecto cada
uno de los yerros o defectos aducidos al tenor de la Doctrina y Jurisprudencia Constitucional.

VI.- QUE NO SE TRATE DE SENTENCIAS DE TUTELA.

Como es sabido, la providencia judicial que se esta cuestionando corresponde a la adoptada en el seno de
un proceso contencioso tramitado bajo la tipologia procesal de Nulidad y Restablecimiento del Derecho de
caracter laboral.

Habiéndose agotado los requisitos generales de procedencia de la accion de tutela contra providencias
judiciales, a continuacion se pasara a mostrarle al Juez Constitucional los aspectos constitutivos de defectos o
yerros que dan lugar a la causal especial que de trata la jurisprudencia constitucional como “VULNERACION
DIRECTA DE LA CONSTITUCION” y el “DESCONOCIMIENTO AL PRECEDENTE DEL CONSEJO DE
ESTADO".

VL. ANALISIS DEL CASO EN CONCRETO.

De acuerdo a lo relatado, tenemos que en sentencia de segunda instancia emitida por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, M.P. Patricia Salamanca, se vulneraron los derechos fundamentales a mis
poderdantes, en calidad de herederos determinados de la Sra. Alba Yolanda ALava, al ordenar en su parte
resolutiva lo siguiente:

“PRIMERO: REVOCAR la sentencia proferida el 10 de julio de 2019 por el Juzgado Veinte Administrativo Oral
del Circuito Judicial de Bogota, y en su lugar se dispone:

“declarar probada de oficio la excepcidn de inexistencia del demandante, y en consecuencia dar por
terminado el proceso, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva del presente
proveido”

La suscrita manifiesta estar en completo desacuerdo con los argumentos expuestos en la sentencia de
segunda instancia, ya que al analizar con detalle el régimen legal del contrato de mandato, en particular, su
definicion (art. 2142, c.c.); los presupuestos que sirven a su configuracion; su naturaleza consensual; la
posibilidad de que sea unilateral o bilateral, segun que surjan obligaciones solamente para el mandatario o
para éste y el mandante (arts. 2143 y 2184 ib.); la forma como se perfecciona (art. 2150, ib.); las causas de
terminacion, generales (art. 1602 ib.) y especiales (art. 2189 ib.), de la cuales destaco la revocacion, la
renuncia y los eventos en los que subsiste luego de la muerte del mandante (arts. 2194 y 2195 ib.), se puede
concluir que EL MANDATO NO FINALIZA CON EL FALLECIMIENTO DEL MANDANTE, por el contrario,
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CUANDO SE TRATA DE DERECHOS CAUSADOS Y NO COBRADOQS, LE ASISTE EL DERECHO A LOS
HEREDEROS DE CONTINUAR CON EL TRAMITE JUDICIAL.

tratandose del fallecimiento de quien confiere el mandato, en el articulo 2194 del citado codigo el legislador ha
previsto que tal circunstancia no extingue el contrato cuando ha iniciado la ejecucion, y cuando por su
interrupcion pueden derivarse perjuicios para los herederos del mandante; tampoco se extingue si dicho
mandato esta destinado a ejecutarse después del deceso del mandante, segun lo establece el articulo
2195 del codigo civil.

PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL.

Para una mayor ilustracién, me traer a colacion las siguientes sentencias, que hacen parte del precedente
jurisprudencial.

e Sentencia Emanada de la Corte Suprema de Justicia, Magistrado ponente ALVARO FERNANDO
GARCIA RESTREPO SC14806-2017 Radicacion n.° 08001-31-03-010-2010-00254-01(discutido y
aprobado en sesion de veinticuatro de agosto de 2016) Bogota, D. C., veinte (20) de septiembre de
dos mil diecisiete (2017).

¢ Sentencia de la Corte Constitucional, Referencia: expediente D-3521 Demanda de inconstitucionalidad
contra el articulo 69 parcial del Codigo de Procedimiento Civil, Actor: Jorge Luis Pabdn Apicella
Magistrado Ponente Dr. ALVARO TAFUR GALVIS Bogota D.C., ocho (8) de noviembre del afio dos
mil uno (2001).

FUNDAMENTOS EN DERECHO CON RELACION A LA SANCION MORATORIA DE LAS CESANTIAS.

e LaNormatividad que Regula la Sancién Moratoria por el no Pago Oportuno de las Cesantias.

La Ley 244 de 29 de diciembre de 1995, “por medio de la cual se fijan términos para el pago oportuno de las
cesantias para los servidores publicos, se establecen sanciones y se dictan otras disposiciones”, sefialé unos
plazos para la expedicion del acto de reconocimiento de las cesantias definitivas. Asi en el articulo 1° se
dispone:

“Articulo 1°.- Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacidn de la solicitud de la
liquidacion de las Cesantias Definitivas, por parte de los servidores publicos de todos los érdenes, la
entidad patronal debera expedir la Resolucion correspondiente, si reune todos los requisitos
determinados en la Ley’”.

En el articulo 2° de la misma normatividad, se estableci6 un plazo perentorio para el pago de la prestacion, asi:
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“‘Articulo 2°.- La entidad publica pagadora tendrd un plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias
habiles, a partir de la fecha de la cual quede en firme el acto administrativo que ordena la liquidacion
de las Cesantias Definitivas del servidor publico, para cancelar esta prestacion social.

Conforme a esta normativa, la entidad publica que tenga a su cargo el pago de las cesantias dispone del
término de 45 dias habiles que se cuentan a partir de la fecha en que el acto administrativo que ordena la
liquidacion de las cesantias quede en firme. Y para aquellos eventos en los cuales exista mora para el pago
de las mismas, en el paragrafo del articulo 2° de la Ley 244 de 1995, se consagro la sancidn por mora, asi:

“Paragrafo.- En caso de mora en el pago de las cesantias de los servidores publicos, la entidad
obligada reconocera y cancelara de sus propios recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada
dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo bastara acreditar la
no cancelacion dentro del término previsto en este articulo. Sin embargo, la entidad podra repetir
contra el funcionario, cuando se demuestre que la mora en el pago se produjo por culpa imputable a
éste”.

Ademas, en caso de existir mora, los organismos de control tienen la misién de garantizar que los funcionarios
encargados del pago de las prestaciones sociales de los servidores publicos, cumplan con los términos
sefialados en la ley; y estaran vigilantes para que las cesantias sean canceladas en estricto orden en que
fueron radicadas las solicitudes, ya que de lo contrario incurren los funcionarios en falta gravisima sancionable
con destitucion.

Posteriormente, el 31 de julio de 2006, se expidi6 la Ley 1071 “por medio de la cual se adiciona y modifica la
Ley 244 de 1995, se regula el pago de cesantias definitivas o parciales a los servidores publicos, se
establecen sanciones y se fijan términos para su cancelacion”. En el articulo 4°, dispone:

“Articulo 4°. Términos. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacién de la
solicitud de liquidacion de las cesantias definitivas o parciales, por parte de los peticionarios, la entidad
empleadora o aquella que tenga a su cargo el reconocimiento y pago de las cesantias, debera expedir
la resolucion correspondiente, si retne todos los requisitos determinados en la ley.

Ahora, en lo que tiene que ver con la oportunidad para el pago de las cesantias, en el articulo 5° de la Ley
1071 de 2006, se previo la mora para los casos en que las cesantias no se paguen dentro de la oportunidad
legal, asi:

“Articulo 5°. Mora en el pago. La entidad publica pagadora tendra un plazo maximo de cuarenta y
cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede en firme el acto administrativo que ordena la
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liquidacién de las cesantias definitivas o parciales del servidor publico, para cancelar esta prestacion
social, sin perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.

Paragrafo. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales de los servidores
publicos, la entidad obligada reconocera y cancelara de sus propios recursos, al beneficiario, un dia de
salario por cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo
bastara acreditar la no cancelacion dentro del término previsto en este articulo. Sin embargo, la
entidad podra repetir contra el funcionario, cuando se demuestre que la mora en el pago se produjo
por culpa imputable a este.

Pues bien, visto el régimen legal del reconocimiento de las cesantias y el consiguiente pago de la sancion
moratoria por el pago tardio de aquellas, se procede en seguida a citar la jurisprudencia que sobre el caso se

ha expedido por esta Corporacion.

VII. PETICION DE AMPARO

Respetuosamente le solicito a su honorable despacho, se sirva amparar los derechos fundamentales a la “DEBIDO
PROCESO JUDICIAL (Art. 29 C.Pol.)” - “PRIMACIA DEL DERECHO SUSTANCIAL (Art. 228 C.Pol.)” - “lIGUALDAD
(Art. 13 C.Pol.) A LA SEGURIDAD SOCIAL (Art. 48 C.Pol) *; asi como los garantias de CONFIANZA LEGITIMA y
PROHIBICION DE CONTRADICCION CONTRA LOS ACTOS PROPIOS implicitas en el derecho a la “BUENA FE
(Art. 83 C.Pol.)", y cualquier otro derecho que se considere vulnerado, y que en la actualidad estan siendo
vulnerados por parte del TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL VALE DEL CAUCA - SALA DE
DESCONGESTION, con ocasién a la Sentencia de fecha 19 DE NOVIEMBRE DE 2015, dentro del proceso de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho identificado con la Radicacion No.: 2011-392

En tal sentido, respetuosamente solicito a su sefioria, ordene al TRIBUNAL CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DE CUNDIANAMARCA M.P. DRA. PATRICIA SALAMACA, Variar la decisién de segunda
instancia, ordenando el estudio y la resolucién de fondo del recurso de apelacion presentado contra la
sentencia de primera instancia.

Viil. MEDIOS DE PRUEBAS Y ANEXOS.

Para que Corporacién llegue al convencimiento de la legitimidad y de la verdad de los hechos y conducencia
de mi pedimento me permito, solicitarle tener, decretar y practicar las siguientes pruebas.

Poder para presentar la Accidén Constitucional, en seis (06) Folios, otorgados por los accionantes.
Fotocopia de la cédula de ciudadania de los accionantes.

Registro civil de nacimiento de los Hijos de la Sra. Alba Yolanda Alava.

Copia de la cédula de la Sra. Alba Yolanda Alava.

sl e S
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5. Certificado de Defuncion.

6. Copia simple de la solicitud con la cual se agoté la via gubernativa, de fecha 25 de Enero de 2016.

7. Sentencia de primera instancia proferida por el Juzgado Veinte Administrativo Oral del Circuito Judicial
de Bogota.

8. Sentencia de segunda instancia emitida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca de fecha 03
de Febrero de 2021, notificada el 16 de Febrero de 2021.

IX. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Baso mi pedimento en lo establecido en los articulos 11, 13, 23, 29, 46, 48, 49, 53, 58 y 86 de la Constitucién
Nacional; Ley 91 de 1989 art 4, Acto Legislativo 001 de 2005, Decreto 2341 de 2003, reglamentario de la ley
812 de 2003, decreto 2341 de 2003.

X. JURAMENTO.

Manifiesto Bajo la gravedad del juramento manifiesto que esta es la UNICA ACCION que se ha instaurado por
este HECHO.

XI. NOTIFICACIONES.

ACCIONADO: Despacho del M.P. Patricia Salamanca, del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Cra. 57
NO. 43-91 Tel. 5553939 Ext. 1087.

ACCIONANTE: En la Avenida Calle 19 No 3 — 50 Oficina 2202 Edificio Barichara, Torre A, en la ciudad de
Bogota. Tel 3375605 — 3520788 Fax: 2861692. De conformidad con lo estipulado en el Articulo 56 de la Ley
1437 de 2011, Autorizo notificaciones electronicas al correo: albertocardenasabogados@yahoo.com

De los Honorables Consejeros de Estado,

GLORIA TATIANA LOSADA PAREDES

C.C. N2 1.018’436.392 de Bogota
T.P. Ne 217.976 del Consejo Superior de la Judicatura.

Q Calle 19 No. 3-50 of. 2202 - & 3375605 - 3343778 - 3520788 - @317 517 0739
i albertocardenasabogados@yahoo.com - Bogota, Colombia - & www.acdabogados.com

13


mailto:albertocardenasabogados@yahoo.com

A

ALBERTQO CARDENAS & ABOGADOS

!
!
l Especialitas en Derecho Administrativo,
I
i

A
C
D

o 0 e
AT

Derecho Laboral v Sepuridad wocial fntepral
ﬁL EI:T%C%REEP;&E Calle 19 Na 3500k 2202 Feb 33700005 - JLENTTR « S3207YK - venvr acciabudarius oan
Seftores
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Ref.: Otorgamiento Poder
EDGAR JACINTO ALAVA PENA, mayor de edad, domiciliado(a) en esta'C_i‘udad.
identificado(a) como aparece a! pie de mi firma, actuande en mi condicion de
Coyugue heredero de mi Esposa, ALBA YOLANDA GONZALEZ DE ALAVA (Q.E.P.D)
respetuosamente acudo ante usted, a2 fin de manifestar que CONFIERC PODER
ESPECIAL AMPLIO Y SUFICIENTE & la Abogada GLORIA TATIANA LOSADA
PAREDES.,, idenlificada con cédula de ciudadaria numero 1.018.436.392 y can
Tarjeta Profesional de abogada N° 217.978 del Consejo Superior de fa Judicatura
con correo electronico albertocardenasabogados@yahoo.com |, domiciliada en la
Ciudad de Bogota D.C., para que en mi nombre y representacion inicie, promueva
y lleve hasta su culminacion ACCION DE TUTELA EN CONTRA DE LA
PROVIDENCIA JUDICIAL EMITIDA POR EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA SECCION SEGUNDA — SUBSECCION F DE FECHA 03 DE
FEBRERO DE 2021 SUSCRITA POR LA MAGISTRADA PONENTE DRA.
PATRICIA SALAMANCA GALLO, DENTRO DEL PROCESC DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHC CON RADICADO No 11004-3335-020-
201€-00388-01, que REVOCA LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA Y
COMO CONSECUENCIA DE ELLO. nego las pretensiones de la demanda,

conforme a los hechos y pormenores que se relatardn en el escrito de la accion
constitucional.

Queda facultada mi apoderada para Radicar la Tutela correspondiente. solicitar,
aportar y practicar toda clase de pruebas. interponer toda clase de TECuUrsos,
impugnacién, incidentes, inclusive de tacha de falsedad o de autenticidad, desistir,
transigir. conciliar, sustituir, revocar sustituciones. reasurnir y en fin de todas
aquellas facuitades que otorga Ia ley y que sean necesarias e inherentes para todo
aquello gue sea Otit al logro de este MANDATO.

Sirvase reconocerle personeria y tenerla como mi APODERADA en los {érminecs y
facultades de este escrito.
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Articulo 68 Decreto Ley 960 de 1370 y Decreto 1069 de 2015 Bk
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L] undi, Departamento de Valle, Reptiblica de Colombia, el quince {15) de marzo de dos mil
A 0565, > en la Notaria Unica del Circulo de Jamundi, comparecié: EDGAR JACINTO ALAVA PENA,
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Conforme al Articulo 18 del Decreto - Ley 019 de 2012, el compareciente fue identificado mediante cotejo
biométrico en linea de su huella dactilar con |a informacién biogréafica y biométrica de |a base de datos de Ia
Registraduria Nacional del Estado Civil.
Acorde a la autorizacién del usuario, se dio tratamiento fegal relacionado con la proteccidn de sus datos
personales y las politicas de seguridad de la informacién estabiecidas por la Registraduria Nacicnal del Estado
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Sefiores
Honorables Magistrados
CONSEJD DE ESTADQ
c. S. D.
Ref.: Otorgamiento Poder

ZULMA ROCIO ALAVA GONZALEZ, mayor de edad, domiciliado(a) en esta
Ciudad, identificado(a) como aparece ai pie de mi firma, actuando en mi condicién
de hijo heredero de mi Madre, ALBA YOLANDA GONZALEZ DE ALAVA (Q.E.P.D)
respetuosamente acudo ante usted, a fin de manifestar que CONFIERC PODER
ESPECIAL AMPLIO Y SUFICIENTE a la Abogada GLORIA TATIANA LOSADA
PAREDES., identificada con cédula de ciudadaniz numero 1.018.436.392 y con
Tarjeta Profesional de abogada N° 217.978 del Consejo Superior de la Judicatura
con correo electronico albertocardenasabogados@yahoo.com |, domiciliada en la
Ciudad de Bogota D.C., para que en mi nombre y representacion inicie, promueva
y lleve hasta su culminacion ACCION DE TUTELA EN CONTRA DE LA
PROVIDENCIA JUDICIAL EMITIDA POR EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA SECCION SEGUNDA - SUBSECCION F DE FECHA 03 DE
FEBRERQO DE 2021 SUSCRITA POR LA MAGISTRADA PONENTE DRA.
PATRICIA SALAMANCA GALLO, DENTRO DEL PROCESQ DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHQ CON RADICADO No 11001-3335-020-
2018-60399-01, que REVOCA LA SENTENCIA DF PRIMERA INSTANCIA Y
COMO CONSECUENCIA DE ELLO, negé las pretensiones de Ia demanda,
conforme @ los hechos y pormenores que se relataran en el escrito de la accién
constitucional.

Queda facuitada mi apoderada para Radicar la Tutela correspondiente, solicitar,
aportar y practicar toda clase de pruebas. interponer toda clase de recursos,
impugnacion, incidentes, inclusive de tacha de faisedad o de autenticidad, desistir,
transigir, cenciliar, sustituir, revocar sustitucicnes, reasumir y en fin de todas
aquelias facultades que ctorgz la ley y que sean necesarias e inherentes para todo
aguello que sea Util al logro de esie MANDATO.

Sirvase regongcerle personeria v tenerla como mi APODERADA en los términos v
facultades de este escrito.

Cerdialmente,

Ll Boco At Goneale s
ZULMA ROCIO ALAVA GONZALEZ
CC. 52508588

GLbrA TATIANA LOSADA PAREDES

CC™1.018.436\3¢} de Bogota
T.P. 217.276 del C.8.J.
Correc: albertocardenasabogados@yahoo.com

% Caile 19 No. 3-50 of. 2202 - & 3375605 - 3343778 - 3520788 - B 317 317 0739
@ aibertocardenasabogados@yahoocom - Bogets, Colombia - € www.acdabegados.com

ira T AL

N, ATV
'». feinaar

Nz e e
(o S A

-




DLLIGENC’rADE PRESENTACION/ ERSONAL
Y REC‘ONOCIMIENTO e
—F) Netario hace constar que € escrto qua/:'r _
‘antecede foe \presentaoo personalmente ACCLIDLY
por:
s ALAVA GONZALEZZULMA ROCIO

”Identlﬂcado COﬁ’C\C 52595588

\,r declara que
‘~;>f._/qu;°fﬁr=‘r§wa.

M HPRRON D1 I jD

ap pon G B

R SV R =

PN R z

; ;é&m%ocm_& Th =

i e Ny F'RMA&mm‘&ez Tz E:z

_ . . notanaenhnea o N § :: -
- . 72072 -

RAN VARGAS
OTAD:C. - ENCAR

19

S \-_.,,
g B



[

Y

A
% ALBERTO CARDENAS &ABOGADOS

Especialistas en Derecho Administrativo,

BLBERTD CARD;ENAS Derecho Laboral y Seguridad social Integral
A 8 G A D 5 Calle 19 No. 3-50 of, 2202 - Tel, 3375505 - 333778 - 3520785 - www.acdabogadoscom

1,320
1%%5[ 5

Sefiores

Honorables Magistrados -
CONSEJO DE ESTADO

E. S. D.

Ref,: Otorgamiento Poder

GIOVANRN!I MAURICIO GONZALEZ PINILLA, mayor de edad, domiciliado(a) en
esta Ciudad, identificado(a) como aparece al pie de mi firma, actuando en mi
condicion de hijo heredero de mi Madre, ALBA YOLANDA GONZALEZ DE ALAVA E
{Q.E.P.D) respetuosamente acudo ante usted, a fin de manifestar que CONFIERQO J 3
PODER ESPECIAL AMPLIC Y SUFICIENTE a la Abogada GLORIA TATIANA
LOSADA PAREDES., identificada oon cédula de ciudadania nimero
1.018.436.392 y con Tarjeta Profesional de abogada N° 217.976 de! Consejo
Superior de la Judicatura con coreo elecirénico
a!bertocardenasabogados@yahoo com , domiciliada en la Ciudad de Bogota D.C.,
para gue en mi nombre y representacmn inicie, promueva v lleve hasta su
culminacién ACCION DE TUTELA EN CONTRA DE LA FROVIDENCIA

JUDICIAL  EMITIDA POR EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA SECCION SEGUNDA — SUBSECCION F DE FECHA 03 DE
FEBRERO DE 2021 SUSCRITA POR LA MAGISTRADA PONENTE DRA.
PATRICIA SALAMANCA GALLO, DENTRO DEL PROCESC DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO CON RADICADC No 11001-3335-028-
2016-00389-01, que REVOCA LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA Y
COMO CONSECUENCIA DE ELLO, negd las pretensiones de e demanda,

conforme a los hechos v pormencres que se relataran en el escrito de la accién
constitucional.

Queda facuitada mi apoderada para Radicar Iz Tutela correspandiente, solicitar,
aportar y practicar toda clase de prugbas, interponer toda clase de recursos,
impugnacion, incidentes, inclusive de tacha de falsedad ¢ de autenticidad, desistir,
transigir, conciliar, sustituir, revocar sustituciones, reasumir y en fin de todas
aquellas facultades que otorga la ley v que sean necesarias e inherentes para todo
agueiic gue sea util al logro de este MANDATO.

Sirvase recongeerie personeria y tenerla como mi APODERADA en los términos y
facultades de este escrito.

Cordiaimente,

Y5, 217.976 el €.S.0
Corree: albertocardenasabogados@yahco.com

@ Calle 19 No. 3-30 of. 2202 - <2 3375605 - 3343778 - 3320738 - O 317 317 0739
@ albertocardenasabogadas@yahcocom  Bogotd, Colombia - €2 wwwacdabogados.com
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' DaLEGENC!A DE RECONOCIMIENTO DE FIRMA Y CONTENIDO DE DOCUMENTO PRIVADO
Articulo 68 Decreto Ley 560 de 1970 y Decrete 1069 de 2015

2387795

cha, Departamento de Cundinamarca, Reptblica de Colombia, el veintidos {22) de abril de
dos mil ven’?t?u;\ 5 021), en la Notaria Primera {1) de! Circulo de Seoacha, comparecié: GIOVANNI MAURICIO

ONZA EX%%%{J-\, identificado con Cédula de Ciudadania f NUIP 79710088 Y declard QUG Iz firms Jug aparece
en ei pr;gfs_eg;e‘ documento es suya v el contenido es cierto.

X7md387kkze2
22/04/2021 - 15:16:84

Conforme al Articulo 18 del Decretc Ley 019 de 2012, el compareciente fue identificado mediante cotejo
biométrico en linea de su huells dactilar con le informacidn biografica v biomeétrica de la base de datos de le
Registraduria Nacional del Estado Civil.

Acorde 2 la autorizacidn del usuario, se dio tratamiento legal relacionado con la proteccidn de sus datos

personales y fas politicas de seguridad de la informacién establecidas por Ia Registraduria Nacional del Estaée
f"uui S

Este folio se vincula al documento de PODER signado por el comparecienie.

Wmv/&uu/ it ey, / ‘s

é“ J':".".":’7-0

~.
’0?"’/

e

ataria oy

MARTHA CECILIA AVILA VARGAS

Notario Primera {1} dei Circulo de Soachz, Departamento de Cundinamarca

Consuite este documento en www.neteriasegura.com.co
Mitmero Unico de Transaccién: x7md397kize?
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ALBERTO CARDENAS & ABOGADOS

Especialistas en Derecho Administrativo,
Derecho Laboral y Seguridad social Integral
Calle 19 No. 3-50 of. 2202 - T, 3375605 - 3343778 - 3520788 - www.acdabogadoscom

Sefiores
Honorables Magistrados
) - CONSEJO DE ESTADO
. E. S. D.

Ref.: Otorgamiento Poder

EDGAR LEONARDO ALAVA GONZALE?Z, mayor de edad, domiciliado(a) en esta
Ciudad, identificado(a) como aparece al pie de mi firma, actuando en mi condicion
de hijo herederc de mi Madre, ALBA YOLANDA GONZALEZ DE ALAVA {G.E.P.D)
respetuosamente acudo ante usted, a fin de manifestar que CONFIERC PODER
ESPECIAL AMPLIO Y SUFICIENTE a la Abogada GLORIA TATIANA LOSADA
PAREDES., identificada con cédula de ciudadania nGmero 1.018.436.392 vy con
Tarjeta Profesional de abogada N° 217.976 del Consejo Superior de la Judicatura
con correo electrénico albertocardenasabogados@yahoo.com | domiciliada en la
Ciudad de Bogota D.C., para que en mi nombre y representacién inicie, promueva
y lleve hasta su culminacion ACGION DE TUTELA EN CONTRA DE LA
PROVIDENCIA JUDICIAL EMITIDA POR EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA SECCION SEGUNDA — SUBSECCION F DE FECHA 03 DE
FEBRERO DE 2021 SUSCRITA POR LA MAGISTRADA PONENTE DRA.
PATRICIA SALAMANCA GALLO, DENTRO DEL PROCESO DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO CON RADICADC No 11001-3335-020-
2016-00399-01, que REVOCA LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA Y
COMO CONSECUENCIA DE ELLO, negd las pretensiones de la demanda,

conforme a los hechos vy pormenores que se relataran en el escritc de la accién
constitucional.

Queda facultada mi apoderada para Radicar la Tutela correspondiente, solicitar,
aportar y practicar toda clase de pruebas, interponer toda clase de recursos,
impugnacion, incidentes, inclusive de tacha de falsedad o de autenticidad, desistir,
transigir, conciliar, sustituir, revocar sustituciones, reasumir v en fin de todas
aquellas facultades que otorga ja iey ¥ que sean necesarias e inherentes para todo
aquello que sea Util al logro de este MANDATO.

Sirvase reconocerie personeria y tenerta como mj APCDERADA en los tarminos y
facultades de este escrito.

Cordialmente,

ngpﬁgg/cé Genze, lz
EDGAR LEONARDQC ALAVA GONZALEZ
0O BO/SC -7 F

SLGRI) A LOSADA PAREDES

CC 32 de Bogota
TP fed C.S.J.

Correo: albertocardenasabogados@yahoo.com

@ Calle 19 No, 3-50 of, 2202 - « 3375605 - 3343778 - 3520788 - D317 517 0739
& albertocardenasabogadoes@yahoo.com - Bogota, Colombia - & www.acdabogados.com
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Replbiica de Colombia
S AN CERTIFICADC DE DEFUNCION
ANTECEDENTE PARA EL REGISTRC CIVIL

R CONFIDENCIAL ) NUMERO DEL CERTIFICADO A =
Los datos gue el DANE selicta en este formulano son estriclamente corfidenciales, estan DE DEFUNGION ?/Q @3 ) [% 8‘, =
protegidos balo reserva estadistica por ja Ley 79 de 1923, Articulo 52, J

. Consu!te mstrucmones al rcspaido}
S F"”ﬁ"‘i“"fﬁ?}ﬂ s ;

M v '.&?. %;ii
LUGAR DONDE OCURRlO LA DEFUNCION

Departamento . Municipio

(,\J\.'\&xmqma,, o @3@@«;?@\
i . —— TI°CDE FECHA EN QUE OCURRIGLA | HORA EN QUE OCURRIG
AREA DONDE OCURRIO LA DEFUNCION DEFUNCION | DEFUNGION LA DEFUNCION

@ Cabocera municipal

; Ao
O Fetal a[ = }L
O Centro poblado QS | Mes Hora Minutos
Inspeecion, camegimiento o caserlo @ No fetal
O Rural disperso

Bia O Sin establecer

SEXOQ DEL FALLECIDG APELLEDO(S} Y NOMBRE(S) DEL FALLECIRO (TAL COMO FIGURAN EN EL DOCUMENTO DE IDENTIDAD)

Primer dpetlig Segundo apellido
Masculino
g emening

Primer nomhbre

e ik Viq,yl
,#; Mfm

Segundo no'nbre " 5

Oindeterminado Nf},\“f-}; Loy \5' Q\—Q\‘-—ﬁ- M 8
X g

: NUMERO DE DOCUMENTQ DE IDENTIFICACION PROBABLE MANERADE |

TiPO DE DOQUMENTO DE IDENTIFICACION DEL FALLECIDO DEL FALLECIDO (TAL COMO FIGURA £N Bt MUERTE 3
() Registro civi (D) rarsta ce igenticad @ Céduia de ciudadania | DOCUMENTO DE IDENTIDAD) ) 8
@ Natural O Violenta &

—— 11}

O Cédula de extranjeria OPasaportc OSln informagion 4‘ 1 ny ~Q\L Y %\ % En estucia . g
L — s E
4

"' (;"3‘-&,» Mam’f""’% *g,‘,_.,‘..v& % =
oo iPAToShEGUIEN

5 CERTEICA LA DEEUN
APELLEDO(S) Y NOMBRE(S) TAL COMO FIGURAN EN EL DOCUMENTO DE EDENTEDAD

L

EonL

Z

=

Primer apeliido Segundo apellido Primer nombre Segundg nombre 1':3:
TIPO DE DOCUMENTO DE NUMERQ DE DOCUMENTO D | PROFESION DE QUIEN CERTIFICA | REGISTRO PROFESIONAL 4
IDENTIFICACION IDENTIFICACION (TAL COMO | LA DEFUNCION 2
FIGURA EN EL DOCUMENTO DE adl e 9

@Cédula de ciudagania OPasapone IDENTIDAD) @ Medico O Enfermero({a} z
] Auxillar de Promoto . g 1'3

O Ceduta de extranjeria w@\% N %&Q %_(\a\'\ onfermaria O F ;osn;mdr(a} d\:f_’_ﬁ; WS 2:::_ i
LUGAR Y FECHA DE EXPEDICION DEL CERTIFICADO FIRMA DE QUIEN CERTIFICA UNCION :
Departamemo \,\ 3
Municipio [~ K

= g e &

S w EE)ees ()0 vy &5 :

A
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REPUBLICA DE COLCMBIA
. IDENTIFICACION PERSONAI.
! CEDULA DE CIUDADANIA

19270953

ALAVA PENA
AP_ELI_ID.OS

NUMERO

¢ DGAR JACINTD

/ﬁ JM\n]hES

N
N 06-AG0-1953
B T FECHA DE NACIMIENTO
/ o SNl TUMACO
/ {NARING)
‘ N
7

LUGAR DE NACIMIENTO

1.68 At M

ESTATURA  G.8, Al SEXO
17-ENE-1976 BOGOTA D.C.

FECHA Y LUGAR DE EXPEDICION (AR %B

ALMADBEATRIZ NCHGIFO LOPER

A-1500114-42108532-M-0019270953-20030317 0230803076A 02 133403221

REGISTAADORA NAGIONAL
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ARSI

FECHE DE NACIMIENTO 07-MAR-18TS
BOG0TA D.C.
[CUNDINAMARCA)

LUGAR DE NAGIMIENTO

ESTATURS G.3. AH SEXO

35-MAR-1987 BOGOTAD.C.

CECHs ' LUGAP DE EXPEDICION AR :
REGISTRADORA NACIONAL

ALMABEATAIT AENCIFQ LOPET .
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NOTIFICACION PERSONAL SENTENCIA 020-2016-00295-01

Secretzria Seccion 02 Subseccion 06 Tribunal Administrative - Cundinamarca - Cundinamarca
(scsC25b0etadmincdm@notificacionesr].gov.co)
Foasaggjuridico@gmall.com; chgarcia@procuraduria.gev.ce: chgarciade precuraduiia gov.co; adminZ0bt@cendoj.ramajudicial.gov.co;

aloertocardenasabogados@yahoc.com: notificacionesjudicalesTmimeducacion.gov.co, notjudicial@fiduprevisora.com.co:
procesosjudicialesfornag@fidupravisora.com.co

5
h . . : Vi . N~ N - U
§ o martes, 16 de febrere de 2027, 06234 ¢ e COT \ = el &N TN IRV

TRIBUNAL ADMINISTR ATV DE CUNDIN AV AR

TLEL (1) 3333939 Extensicn

168~

Bogowd 5.0

NOTIFICACION PERSONAL SENTENCIA

La suscrita Oficial Mayor con funciones de secretaria, me permitc NOTIFICAR
PERSCNALMENTE Dt LA SENTENCA DE SEGUNDA INSTANCIA PROFERIDA
DENTRO DE La DEMANDA DE *\tha_‘z Y Q[’:S" Bt. CIMIENTC DEL DERECHC
INTERPUESTAPOR  ALBA YOLANDA GCOH ALAVA EN CONTRA NACION,
MINISTERIC DE EDUCACION NACICA &,O\x—% BDE PRESTACICNES
SCCIALES DEL MAGISTERIC y FIDUCIARIA LA
PREVISCTA EXPEDIENTE 020-2018-00 399 01 Se anexa & la presente en archivo adjunio:
“*Sentencia de SEGUNDA instancia, calendada el 03 de febrerc 2021.
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Zepaticca de Folfombia
Tnibanal Fduwinistnative de Landinguwanca
Seecidn Segundn — Swbicceidn 7

Hagirtrada Poweate: Dra. Paizicia Salamanca Galle

Bogota D.C., tres (3) de febrerc de dos mil veintiuno (2021},

Demandante: Alba Yolanda Gonzaiez Alava

Cemandado{s}: Nacidén — Ministerio de Educacion Nacional -~
Fondo Nacional de Prestacionss Socizles del
Magisteric (FONPREMAG) v Fiduciaria La
Previsora S.A.

Expediente: 110013335020-2016-00399-01

Accitn: Nulidad v Restablecimignto del Derecho

Procede la Sala a resolver el recurse de apelacién interpuesto por la parte
demandante (. 171s) contra la sentencia proferida ¢ 10 de julio de 2018 por el
Juzgade Veinte Administrative de Cralidad det Circuito de Bogota (. 180s),

mediante la cual accedid parciaimente a las pretensiones de la demanda.

i ANTECEDCENTES
1. Pretensiones

En ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, consagrado en el articulo 138 del CPACA, la sefiora Alba Yolanda
Gonzalez Alava, a través de apoderade judicial, solicita se declare la existencia
del acto fictc o presuntc derivado de la peticidn presentada el 25 de enero de
2016 ante el Ministerio de Educacion - Fonpremag: de igual manera pretende
la nulidad del acto ficlo o presunto oor cuanto negd ! pago de ia sancién por

mora establecida en la Ley 244 de 1895 v Ley 1071 de 2008.

A titulo de restablecimiento delf derecho, solicita se condene a la Nacién —
Ministeric de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciongs Scciales
del Magisterio, al reconocimiente y pago de ia indemnizacidn moratoria que
debe ser liquidada desde ¢l 03 de oclubre de 2013 Jecha en gue empezo a

causarse- ¥y Nasta el dia 01 de diciembre de 2015 - fecha ¢feciiva de pago- a raiz
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de un dia de salaric por cada dia de relardo, tamando como base el salaiio
acreditado en ei momento de su page, de conformidad con lzs Leyes 1071 de

2006 vy 91 de 1988,

Asi mismo, solicila que las sumas adeudadas sean indexadas desde que
se efectud el pago de la cesantia hasta ot momento de o cjecutoriz de la
sentencia que ponga fin al presente proceso. Y gue $e condeneg en costas y

agencias en derecho,

2. Hechos

indica el apoderado judicial de 'a accionante que el dis 28 de junio de 2012
1a demandante solichté ante ta Nacién— Ministeric de Educacion Nagional —
Fonda de Prestaciones Sociales de! Magislario el reconocimiente y pago de las

cesantias.

Refiere que |z entidad demandada después de § meses no contestd la
solicitud elevada el 28 de junio de 2013, motivo por el cual reiterd su peticion el
dia 27 de febrero de 2014,

Sefala que las cesantias solicitadas fueron reconocidas mediante la
Resolucion No. 4085 del 18 de agosto de 2015, proferida por fa Secretaria de
Educacion de Bogota. Afirma que las cesantias le fueron canceladas a la actora
el 01 de diciembre de 2015.

Manifiesta que el dia 25 de enero de 2016 solicitld ante la entidad
demandada el reconocimiento y pago de 12 sancién moraloria. Al respecto,
resalta que transcurrieron tres meses sin que la entidad diera respuesta, lo que

sonfigura et acto ficta medianiz el cual se resclvic negativamente 0 solicitado.

3. Normas Violadas y Concento de iz Viclacion

Considera transgredidos el prédmbulo y los articulos 1,2, 4, 6, 13,23, 25, 28,
53, 58, 80, 95, 209, 230, 315 de la Consiilucion Politica; 102 de la Ley 1437 de
2011 v las Leyes 1071 ¢e 2008 y 1285 de 2008,
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Sostieng que pago de fa sancidn moratoriz debe realizarse desde la fecha en
que st Cxpidid la resclucion de reconccimienio hasta el desembolso de las
Gesantias, “ya gue de o ser asi el cometida protercionisia de los derechos del servidor
priblico gue animé a la ley, se veria, paraddjicamente, burlado por la propia ley dado gue
la administracion simplemente se abstendrio de proferir la reselucicn de reconocimiento
de las cesantias definitivas para no poner en marcha ef término para comtabilizar {o
sancion. produciéndose un efecto perverso con una medids instituida para proteger af ex

servidor publico cesante . (1. 4}
2 .

Considera que lzs cesantias constituyen una forma de remuneracion laboral,
para los frabajadores, los cuzles tienen derecho a que éstas no pierdan su valor
adquisitivo, debide a 1a ineficacia de jas entidades pagadoras v a los fendmenos
inflacionarios, por lo tanto, los patronoes publicos v privades gque incurran en mora,

estdn cbligados 2 actualizar el valor de tales prestaciones.

Manifiesta que en la sentencia T-418 de 1996, se dejé en claro que los
obligados al pago de selarios, prestacionas y pensiones deben asumir, ademas
del cubrimiento integro de las sumas correspendientes, Ja actualizacién de jos
valores que hayan retenido a los trabajacores, desde el momento en que
adguirieron derecho al pago hasta el instante en que éste se produzca
eleclivamente.

4, Contestacidn de la Demanda

Lz apoderada judicial de la Nacidon — Ministeric de Educacion Naciona! —

contestd la demanda en los siguientes términos (f. 52s.):

indica que cunlorme a las disposicicnes dei Decreto 2831 de 2005, a
atencitn de las solicitudes relacicnacas con las presiaciones sociales a cargo
de! Fondo Nacionzal de Prestaciones Socizles del Magisterio (FONPREMAG),
se efeciia g través de las Secretarias de Educscion de las entidades
territoriales certificadas, o [a dependenciz que haga sus vecas, por lo tanfo, es
a los entes territoriales a los que les corresponde responder por el pago tardio

de las cesantias.

Sostiene que el numeral 3 def arliculo 15 de la Ley 81 de 1989, por medio
del cual se establecio el régimen de liguidacién del auxilio de cesantias de los

1ab
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docentes, determiné que ¢l Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio es el ¢nico habiltado para el pago del auxilic de cesantias, 1o cual

excluye a los beneficiarios de esta norma la aplicacion de los demas regimenes

de liguidacion de cesantias previstas en normas generales, tales como ia Lay

50 de 1890, lz Ley 344 de 1986, zs! como la Leves 244 de 1895 y 1071 de
2006.

Insiste que ei Decreto 2831 de 2005 no consagra alguna sancion por mora
en el pago de las cesantias. por o tanto. la sancidn dispuasta en el articulo 5
de la Ley 1071 de 2006 no puade aplicarss al Fondo Nacional de Preslaciones
Sociales del Magislerio. En consecuengia, no es posible aplicar la sancion en
contra de ia Nacién — Ministerio de Educacion dado que no puede extenderse

caprichosaments su poder punitivo a través de analogia.

Propone Como £XCaptionss falte de legitimacion por pasiva " & inexistencia de

la obligacién con fundamenio en le fgy

5. La sentencia recurrida.

El Juzgado Veinte Administrativo de Oralidad del Circuito Judicial de
Bogoté, mediante sentencia proferida el 10 de julio de 2019 (fl. 180s.). accedid
parcialmente a las prefensiones de lz demanda.

Luege de cilar el marce normativo v jurisprudencial que rige el
reconogimiento de cesantias para el personal docente oficial, el o gue condens
a la Entidad demandada a reconocer y pagar “wn dia de salario por cada dia de
mora en ¢l pago de las cesantios definitivas, a partir del 24 de junio de 2015 al 30 de
noviembre de 2015, es decir. por ¢l drminn de ciento sesemta (160) diss, que

corresponde al tiempo en que incurrid s mova L accienade. " (1. 169vo)

De igual maneara determind que 18 “vnridud deberd tener en cuenta al momento
de efectuar la liguidacicn de la sancidn morgtoria, la asignacién bdsica devengada por

la accionante al momento de su refiro del servicio, esto es el, 1 de jullo de 20107, (JL.
0170)

Advierte que en la presente controversia e¢f demandante elevd varias

peticiones para solicitar el reconocimientc y pago de sus cesantias definitivas,
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en consecugncia, ¢l « quo 3@ vio en lz necesidad de oliciar a la entidad
demandada para que certificara la fecha exacta de presentacién de la petician,
a ‘o cual el Juez de cenocimiento establecid que de conformidad con la
respuesta emitida por la Dirgccién de Talento Humano de la Secretaria de
Educacicn del Distrito visible en el folio 148 del expadiente, determiné que la

peticion fue presentada el dia 6 de marzo de 2015.

Considera que en el asunto sub lire, 85 evidents que Ia liquidacion y el pago
de las cesantias se realizé por fuera del término legal establecido en ios
arliculos 4% y 5° de la Ley 1071 de 2008, lo que conllieva necesariaments fa
configuraciéon de la mora reclamada, por lo lanic resulta que el acto

administrativo cuestionado es conlrario a i iy

Reflere gue no operd ta nrescripcion del derecho, “en ranio que la mora en ef
pago de las cesantias definitivas s¢ geners desde ol 24 de jurio de 20135, [y peiicién con
la cual se soiiciio el reconocimiento y pago de ia sancidn moratoria fue presentadsa el
25 de enera de 2016 ¥ lo demande fue radicada el 26 de septiembre de 2016, Es decir,
no lranscurrieran mds de ires (3} afos a partir de la fecha en que se hizo exigible el

derecho, la reclamacion del mismo y la presentacion de la demanda ” (fl, 169).

Indica que no es procedente acceder a la indexacién pretendida, pues e
Censejo de Estado, as! lo determind en la sentencia de unificacion SUJ-012-82
de 18 de julio de 2018.

§. Recurso de Apeiacidn

inconforme con ia decisién. ia ware demandanie presentd recurse de
apelacion (f. 171s). en el cual solicita se reveque parciaimente ia sentencia y
se condene a la entidad demandada a recenocer y pagar la sancion morateriz

eguivalente 2 un dia de salario por cade dia de mora, desde el 09 de octubre
de 2013 hasta el 01 de diciembre de 2015, es decir 777 dias de mora.

Considera que el u guo decidid tener en cugnta como fecha de presentacion
de [a solicitud del reconocimiento vy pago de las cesantias definitivas el diz 06
de marze de 2075, pues se basd en la respuesta emitida por la Secretaria de
Educacién y no tuvo en cuenta que 2l derecho de peticidn inicial se elevo el dia
28 de junio de 2013 v fue recepcicnade baje la radicacion E-2013-119021.

Iy
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Sedala que de las “pruebas aportadas en &f expediente se puede evidenciar las
reiteradas peticiones realizadas a la eniidad demendada a fin de conseguir una
respuesta, ial es el caso que se debid radicar una accidn de titela para que s¢ amparard
el derecho furndomental de peticion de lo accionanie y no fue sino hasta la 3 reiteracion
gue lg entidud demandada exprdia la Resolcidn Sa 4085 de 13 de agosto de 2015 con

la cusl se reronacicron lus cesamtias defiaitivas " (0 17 2vto)

Refiere que ef valor correspondiente a las cesantias definitivas se pusc a
disposicion de la demandante & 01 de diciembre de 2015, quigre decir que a
dicha fecha, se registra una mora de 777 dias y no de 180 dias como

equivocadamente lo sedald el a quo.

7. Tramite en Segunda instancia

Recibido el expediente proveniente del Juzgado Veinte Administrative de
Oralidad dsl Circuito Judicial de Bogota v previa sustentacion del recurso, se

admitio (f. 188) y se ordend notificar al Ministeric Piblico en forma personal.

o

Corrido el tresladc para alegar {f 132), ¢! Ministerio Pablico no rindid

concepto. La parte actora v la entidad demandada guardaron silencio (L 90}

il CONSIDERACIONES DE LA SALA

Burtido eltramile de segunda inslancia v sin que se abserve vicio de nulidad
que invalide lo actuado, procede (2 Sala a adoptar la decisidn que en derecho
corresponda asi:

1. Problema juridico.

Previo z resolver el fando del asuntc corresponde a fa Salg, de oficio,
astablecer si en la presente controversia se configura la excepcion pravia de
inexistencia del demandanie consagrada en &f numeral 3 del articulo 100 del

CGP, toda vez que para el momento en guc se presentd fa demanda de nulidad

y restablecimiento del derecho, la sefiora Alba Yolanda Gonzalez de Alava (Q.




Avciin de Nulidad y Resiablecnmento del Derecho
Radicacion: 110013335020-2016-60399-51
Pag. Ne. 7

2. Bobre ia excepcién previa de inexistencia del demandante o
demandado,

La Szla advierte que las excepciones previas estan especificamente
encaminadas a sanear el procedimiento, es declr, su finalidad es superar
dificultades procesales gue impidan adoptar una decision de fondo en la
correspondiente  sentencia. La inexistencia de Ia parte demandante se
encuentra enunciada, como excepcion previa, en el articulo 100 del Cadigo
General dal Proceso, norma aplicable al caso concreto en virud de lo dispuesto
en e articulo 308 de la Ley 1437 de 2011

El Consejo de Estade ha indicado que la excepcion de Inexistencia de Ja
parte demandante, se circunscribe dentro de las denominadas excepciones
previas; y en consecuencia, no esta dirigida, en principio, a cuestionar las
pretensiones de la demanda’; por lo tanto, resulta procedente afirmar que el
objeto de dichas excepciones es ‘f..] evitar acluaciones innecesarias
remediando ciertas fallas en ¢f proceso [...J7?, es decir Ias falles refacionadas

con ia titularidad del derecho de accién de quien acude al processo.

En términos generales, estos medios exceptivos esidn referidos a
presupuestos procesales, que en iz mayoria de casos se proponen para
permitic la materializacién del debide proceso y la puesta en marcha de las
demas elapas procesales, lo que parmite crear una relacion procesal valida que
finalmenle se lraducira en la adopcicn de una decision que dalina de maners

efectiva el derccho sustancial en [itigio.”

En efecto, el articulo 100 del CGP, aplicable per remision normativa dei
arlicule 306 del CPACA, trae el listado de las excepciones previas asi:

“Aruienlo 100, Dxcepciones provies. Sadve disposicion en contrario,
el demandade podrd propener las siguicares excepeiones previas
dentro del términe de trasiado de la demanda:

! LOPEZ BLANCO. Hernén Fabio. Procedimionto Civil Parie General, Toma [l Novera Edicién
2003). Bogotd. Pdg. 552,

X Pl

¥ Consejo de Estado - Sula de o Contencioss Admis
Gdmez. 2 de diciembre d: 2019, Radicacion nimere: )

fve - Seccidn Segunda CP: Willinm Herndndez
N2 3-42-000 204 6-04825 (4929-17).
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!. Falta de jurisdiccion o de competencia,
2. Compromiza o clausule compropiiine
3. fnexistencia del demandenic o del demandado,

4. Mmcapacidad o indebida representacidn del demandante o del
demandado.

3. Ineptitud de la demanda por faita de los requisitos formates o por
indebida acumulacitn de prefensiones.

6. No haberse presentade prueba de la colidad de heredero, cdnyuge
& compafiero permanente, curador de bienes, adminisirador de
comunidad, albacea y en gencrai de la calidad en gque actie o
demandante o s cile al demandado, cuando a ello hubiere lugar.

7 Habérsele dade a la demanda ef rdmite de un proceso diferente
al que corresponde.

8. Pleito pendiente entre las mismas partes y sebre el mismo asunto.
9 No comprender la demandn o iados fon linsconsorfes necesariss.

10, No haberse ordenado la citaeidn Je olras personas que fa ley
dispone citar.

1i. Haberse noiificado ¢l aute admisorio de le demanda a persona
distinia de la gue fue demandada.”

La excepcion denominada inexistencia det demandante o demandado,
tiene su fundamento en &l presupuesto procesal conocide como capacidad para
ser parte, consagrada en los adiculos 158 del CPACA y 84 del CGP, que son
del siguiente tenor:

“4rticnlo 159, Capacidad y representacicn. Las entidades publicas,
los particulares gue cumplen funciones publicas y los demds sujetos de
dereche que de acuerds con la ley tengan capacidad para comparecer
al proceso, padrdn ocbrar coma demandantes, demandodos o
intervinientes an lox procesns conlencinig adminisirativos, por medio
de sus represeniantes, debidamenie aevediiados (.7

Shrticuio 54. Comparecencia ol procesw. Lus personas gue puedan
disponer de sus derechos tienen capecidad para comparecer por &f
mismas ol proceso. Las demas deberdn comparecer por intermedio de
sus representanies o debidamente autorizadas por estos con sufecién
a las normas sustanciales. (..)"

Es decir, la posibilidad de comparecsr en un proceso esié cedids 2 la

capacidad, como uno de los alributos fundamentales de la existencia de las



Aecion de Nulided y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 110013335020-2076-00399-01
Pdg. No. 9

personas naturales o juridicas, esa capacidad es un range inherente a la
persona, que implica la aptitud intrinseca para ser titular, modificar ¢ gxtinguir
una refacién juridica, por sisola. En las personas naturales s un atributo de su
personalidad, desde su nacimiento hastz su muerte (arliculos 90 v 94 dei
Codigo Civil), mientras que para el caso de fas agrupaciones de individuos y de
patrimonios con reconocimientc, desde su constitucién hasta su extincion
(articuios 633 del Cogigo Civily 9.9 de Iz Ley 57 de 1887} con la aciaracion
que cuando se acude a ciarlos medios de control previstos en el CPACA debe
actuarse procesaiments & través de apoderads, come o dispone ¢l arliculo 160
del CRACA.

Resulta pertinente destacar que la existencia de las personas naturales,
termina con la muerte, de 10 que davicne que on caso de fallecimiento, se puede
hablar de su inexistencia,

Finalmente, olro aspecto importante para dilucidar el asunto sub fite, se
encucnira en la disposicion contenida en el articulo 76 del CGP. en la cual se
adviernte que la muerte del mandante o la extincion de las personas Juridicas,
no pone fin al mandato judicial si ya se ha presentado la demanda. contrario
sensu, sine se ha radicado, tal situacién al mandato si le pone fin.

Asi las cosas vy de conformidad con los antecedentes de |a presents
controversia, adviene la Sala que ouore a lecha de radicacion de la demanda
26 de septiembre de 2016 (fl. 24), la senora Alba Yolands Gonzalez de Alava
ya habia fallecido, toda vez que de acuerdo al registro civil de defuncién que
obra en el folio 91, la demandante registra como fecha de defuncién 02 de
septiembre de 20186.

El fallecimiento de la sefiora Alba Yolanda Gonzalez de Alava (Q. E. P. D.}
antes de lz presentacion de la demanda, conlleva a su inexistencia como sujelo
procesal, configurandose asi los elementos para que se imponga declarar
probada la excepcién previa de inexistencia del demandante, prevista en el

iradive - Seceior Cugrts CF fufio Roberto Pirg
ML 25 30-000-2000-00305-07 125008)

f Consvio de Estade - Sata de 1o Conteneiosn A
Rodriguer. 4 de abril dv 2009 Radiceciin nimer:
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numeral 3 del articulo 100 dei CGP. loda vez que al no tener la capacidad

para ser sujeto procesal no puede comparece’ al proceso,

El Consejo de Estado, en la providencia emitida el 2 de diciembre de 2019,
bajo ia ponencia del Consejerc William Hemandez Gomez, en el proceso
25000-23-42-000-2016-04525-01(4929-17), en un caso con similares
antecedentes facticos, declard probada de oficio la excepcitn de inexistencia
del demandante y dio por terminado el proceso, bajo fos siguienies

argumentos:

1) De conformided con el anterier marca normativo y tenigndeo an cuenta los
antecedentes del asunto, se cevierie que pava o fecha de radicacion de la
demanda de muiidad y resiablecimicam del dereche ef dia 1 de aciubre de 2016,
ol sefior Joime umberto Triflo Ruesiox ya habla jallecido, toda vez que de
couerde al registro civit de defuncion que chra cn ol folin 313 de fa actuaeion
administrativa, ¢l referido sefor regisice como fecha de defuncion el 1.7 de
octubre de 2016

Conviene subrayar gue la excepcicn de inexistencia del demandante, puede
abordarse precisamente en aquellos cventos en que quien demande, es declr, que
se encuentre como parte activa de la litis, sea una persona natural que her
Jallecido, ello jusiamente porgue no ticne lu copacidad para comparecer en
Juicio al no poder disporer de sus derachos. en roudn de su inexistencia al
momento de radicarse el medio de cotitrol

De lo expuesto resulta gue, como consecuencia directa del deceso del sefior
Trujille Bustos antes de la presemtacion del medio de control, puede considerarse
su inexistencia come sujelo procesal, pues al no ener la capacidad de
comparecer en juitio, presupuesio fundamental para acudir al litigio, se
configuran los clemantos pare que pueda declararse probada la excepcion previa
de inexistencia deol demandante, prevista en ol rumeral 3 defl articulo 100 del
cor

Ademay de lo anterior, debe sehalurse gie ol momanta en que se presentd ef
medio de control ante la secretariv def rribunal, of mandato conferido al abogado
César Dimas Barrerc a través del puder gue abra en folio 1 de lo actuacion,
habia finalizado teniendo en cuenta que el sefor Jaime Humberto Truyillo Bustes
habia fallecido el 1.° de cctwbre de 2016, situacion que como airds se indicd, de
acuerdo o la inlerpretacion del articido 76 Jel CGP, ex uno de los presupuesios
para que se enlienda por terminady el poder.

En conclusion: Toda vez que para el mumenio an gue se radicé el medio de
contrel de nulidad y restablecimiento del derecho, ol sebhor Jaime Humberto
Trujillo Bustos habia fallecido, si se configura la excepcidn previa de
inexistencia del demandante consagrade en of numeral 3 del articule 100 del

5 Tal como cansta en &l selio de recitido en folic 54 y acta individual de reparto en felio 58.
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CGL, razan pens la cual no puede convnuarse el trdmite de la demanda 3 en

consecuenciy debia terminarse ol procese, tal come fo resolvio ol u quo.

Por dltimo, se destaca que al momento en que se presentd la demanda -
26 de septiembre de 2016 (fl. 24)-, el mandato conferido al abogado Alberto
Cardenas a través del poder que obra en iolio 1 del expediente ya habia
finalizado, pues Alba Yolanda Gonzélez de Alava (Q. E. P. D) habiza fallecido
el 2 de sepliembre de 2018, situacion que como indicd previamente, de acuerdo
con 1z interpretacion del articuio 76 del CGP, es uno de los presupuestos para

gue se entienda por terminade el poder.

En suma, la Sala revocara la sentencia de primera instanciz, tods vez que
para el momento en que se radicd la demanda, la senora Alba Yolanda
Gonzalez de Alava (Q. E. P. D)) habla fallecido. por lo que se impone declarar
probada la excepcion previa de inexistencis del demandante, consagrada en el

numeral 3 del atticule 100 del CGP v asi se dispondra en la parte reselutiva.

3. Costas

La Salz advierie que el articuic 365 del Codige General del Proceso
dispone:

CARTICULG 365, CONDENA EN COSTAS. En los procesos y en lus
acruaciones posteriores a aquellos en que haye controversia la condena en
costas se sujetarc a las siguienies reglas:

I. Se condenard en costas a la parte vengida en el proceso, o a quien se le
resuelva desfovorablemente el rvecurso de apelacidn, casacién, queja,
suplica, anulacién o revision gue haya propuesio. Ademds, en los casos
especiales previstos en este codigo.”

La condena en costas fue consagrada como una forma de sancionar a la
parte gque resulla vencida en el litigio y consiste en el recenocimiento a favor de
la parte contraria de los gastos en que incurrio para impulisar &l proceso

(expensas) y de los honorarios de abogado (agencias en derecho).

A efectos de delerminar si proczde la condena en costas, la Sala acoge la

tesis expuesia por las Subsecciones Ay 3 de la Seccion Segunda del Consejo

Je Estado, segun lu cual, para cotermi s coslas se debe aduptar un criterio
objetivo valorativo. En efecto, la subseccion A indicd que: “no hay lugar a
condena en coslas por cuanto la actividad de las partes se ciié a los parametros de

buena fe y lealiad procesales, sin gue por lo mismo se observe actuacion temeraria ni
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maniobras dilatorias del proceso” ¥, Posicion que concuerda con fa expuesta por
la subseccién B al sefialar que su procedencia resulta "de analizar diversos
aspectos deniro de la actuacion procesal, tales come lu conducta de las partes. y que
principalmente aparezcan causadas v comprobades siendo consonantes con el
contenido del articule 365 det (ddigo General del Proceso antes mencionado:
descartdndose asi una apreciacion objetiva que simplemente consulte quien resulte

vencido para que le sean impuesias .

En ef caso de autos, igual que sucedid en el anglizado por el Consejo de
Estado, no se advirtio el cumplimiente de las presupuestos establacidos en la
norma que impligue la imposicién de costas en esta instancia, por ello no
procede esta condena, pues ne obra prueba alguna que evidencie la causacion
de expensas gque justifiquen su imposicion a2 la parle actora guien hizo use

mesurado de su derecho al aceeso a la administracion de justicia.

En mérte de io expussto, ef Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seceidn Segunda, Subseccion F. administrande justicle en nombre de fa

Republica y por auioridad de la Ley,
FALLA:

PRIMERC: REVOCAR [a sentenciz proferida el 10 de julio de 2018 por el
Juzgado Veinte Administrativo de Oralidad det Circuito Judicial de Bogota, y en

su lugar se dispone:

“Declarar probada de oficio fa excepcibn de inexistencia del
demandante; v en consecuencia dar por terminade ef proceso, de
conformidad con las razones expuestas en la parte motiva del presente
proveido.”

SEGUNDG: ABSTENERSE de condenar en costas en esta instancia.

4§ Consgjo de Esiade - Sala de lo Contenciose Administrotive - Scecion Segunda- Subscccion “A". CP:
Gabrial Valbuana Herndndes 12 deagosto de 2019, Rodicacion nimero: 76007 -23-31-000-2070-0/357-
Q070933-171.

T Consafp de Extad - Sulu de In Contencioso Admuisiative < Seecidn Segunda- Nubseecion 87 CP
Sandra Lisser harra Véln: § de aveste de 2009 Rudicacidn mimero: TAGOI233 000207 1317 01
(4192-17).
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TERCERO: Enfirme esta sentencia, por Secretaria ENVIESE el proceso af

a quo, previas las anotaciongs de rigor.

Esta providencia fue estudiada y aprobada por la Sale en sesion de la
fecha.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE,

T fer Snlmanea
PATRICIA SALAMANCA GALLO
Magisirada

A
: Lo f
/'- </ . !. &/. £
Gt {»@*ivwél/ S AN
BEATRIZ HELENA ESCOBAR RCUAS LUIS ALFREDD ZAMORA ACOSTA
Magistrada Magistrado

Y

CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electrénicamente por los
magistrados que conforman la Sola de la Seccion Segunda, Subseccion "F" del
Tribunal Adminisirative de Cundinmmarca en lo plaraforma denominada SAMAL En
consecuencia, se garantiza lo autcniicided, imtegridad, conservacion y posierior
consuita, de conformidad con el artizuio 136 del CPACA
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JUZGADO VEINTE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE
BOGOTA
SECCION SEGUNDA

AUDIENCIA PUBLICA DE CONCILIACION ARTICULO 192 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

| _REFERENCIA:  |[1100133350202015600395 00 |
| DEMANDANTE: |T ALBA YOLANDA GONZALEZ DE ALAVA |

DEMANDADO: ] NACION -~ WMINISTERIO DE EDUCACION
| NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES
‘ SOCIALES DEL MAGISTERIO

En Bogota D.C., a los ocho (08) dias del mes de agesto de dos mil diecinueve
(2019), siendo las 02:00 p.m., dia y hora sefialados en auto de fecha 26 de julio de
2018 (fL.175), la suscrita Juez en Asocio con la Profesional Universitario Grado 16
del Despacho, a quien para el efecto se designa como Secretaria ad hoc Y quien
prometio cumplir con los deberes del ¢argo, precedio a dar inicio a la diligencia alli
decretada para la practica de la audiencia de conciliacion judicial, consagrada en

el articulo 192 inciso 4 del Codige de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Por sentencia preferida el dia 10 de julio de 2019 (fls.160-170), se condend a la
demandada a reconocer y pagar a favor de la dema

un dia de salario por cada dia de mera en el pago
partir del 24 de junio de 2015 a! 30 de noviembre de 2015, por el termino de 180
dias. Teniendo en cuenta el caracter condenatorio del falle de primera instancia yia

debida sustentacion del recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante,
se procede a dar inicio a la audiencia de conciliacion,

A la diligencia se hizo presente la doctora Jenny Paola Riafic Pineda con
T.P.241.741 del C.S.-de Ia J., apoderada de la

sustitucién de poder en un (1) folio y escritura publica en |g
general al Doctor Luis Alfredo Sanabria Rios y la doctora
Paredes con T.P.217.978 del C.S. de la J.,
demandante. En este estado de la diligencia se le
apoderado de |a entidad demandada quien man;
€S no conciliar en esta clase de procesos. lgual

gue se le otorga poder
Gloria Tatiana Losada
COMO apoderada de I3 parte
concede el uso de Ja palabra al
fiesta: La posicién de lz entidag
mente se le concede e uso de Ia

: i puesto. Asi las
Cosas, al observar la falta de animo congiliatori
conformidad con el siguiente:

AUTO: Primero: Se reconoce personeria juridica al Doctor Lui
Rios, como apoderado general en los términos de la escritura
esta diligencia en siete (7) folios. Segundo: Se reconoce pers
doctora Jenny Paola Riafio Pineda con T.P.241.741 gel ¢
da, en los términos Y para
esta diligencia en un (1)

$ Alfredo Sanabria
publica aportads a
oneria juridica a Ia
S. de la J., como
los efectos de ia

sustitucion de poder que aporta a folio. Tercero: Declarar
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Especialistas en Derecho Administrativo,
as Derecho Laboral y Seguridad social Integral
S Calle 19 No. 3-30 of. 2202 - Tel. 3375605 - 3343778 - 3520788 - www.acdabogadoscom

ALBERTO CARDE
ABOGGAD

o =

ALBERTO CARDENAS & ABOGADOS

Sefior
JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITC DE BOGOTA (REPARTO)
. S. D.

Ref.: ACCION DE TUTELA

, mavor de edad, residente en
la ciudad de . identificado como aparece al pie de mi firma,
respetuosamente acudo ante usted a manifestar que CONFIERO PODER
ESPECIAL AMPLIO Y SUFICIENTE al Abogada, GLORIA TATIANA
LOSADA PAREDES., mayor de edad, de esta vecindad, identificado con la
Cédula de Ciudadania No. 1.018.436.392 de Bogotd, Abogada en ejercicio vy
con Tarjeta Profesional No. 217.976 del Consejo Superior de la Judicatura,
para que en mi nombre y representacién, inicie, promueva, tramite y lleve
hasta su culminacién ACCION DE TUTELA en contra de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -U.G.P.P, por violacién a los derechos
fundamentales del debido proceso, derecho de peticion, minime vital, derecho.

Queda facultada mi apoderada para: presentar la demanda de tutela
correspondiente, solicitar, aportar y practicar toda clase de pruebas, interponer
toda clase de recursos e incidentes incluyendo el de desacato, proponer tacha
de falsedad o de autenticidad, recibir, desistir, transigir, conciliar, sustituir,
revocar sustituciones, reasumir y en fin de todas aquellas facultades que

ctorga la Ley y que sean necesarias e inherentes para el cabal cumplimiento de
este MANDATO.

Dignese reconocerle personeria y tenerlo como mi APODERADA en los
terminos y facultades de este escrito.

Del sefior Juez, atentamente,

C.C. No. De

Acepto:

GLORIA TATIANA LOSADA PAREDES
C.C. No. 1.018.436.392 de Bogotd
T.P.No. 217.976 del C. S. 1.



fallida la etapa conciliatoria. Cuarto: En consecuencia, por ser procedente y al
haberse interpuesto dentro del término legal, se dispone conceder en el efecto
suspensivo el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante, en contra
de la sentencia proferida el 10 de julic de 2019. Enviar el expediente al Tribunal

Administrativo de Cundinamarca. Se surte la notificacién en estrados.

No siendo mas el objeto de la presente diligencia se da por finalizada y para
constancia se firma por quienes en elia intervinieron. Siendo las 02:15 p.m.

CM Wﬂiﬁﬁj g
ﬁaé’ ﬁﬁ%mm GARCIA

A

YATTANALOSAR PAREDES
APODERADA DE LA PARTE ACCIONANTE

JENNY PAOLA ii IANO PINEDA
APODERADA DE LA PARTE ACCIONADA

GINA PAOLA MORENO ROJAS
SECRETARIA AD HOC
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ALBERTO CARDENAS & ABOGADOS

Especialistas en Derecho Administrativo,
Derecho Laboral y Seguridad social Integral
Calle 19 No. 3-50 of. 2202 - Tel. 3375605 - 3343778 - 3520788 - www.acdabogadoscom

Sefores
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y

CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PRCTECCION SOCIAL.
E. S. D.

RUBIELA BONILLA DE ACOSTA, mayor de edad, identificado(a) como aparece
al pie de mi firma, respetuosamente acudo ante usted a manifestar que
CONFIERC PODER ESPECIAL AMPLIO Y SUFICIENTE a la Doctora GLORIA
TATIANA LOSADA PAREDES. Mayor de edad, de esta vecindad, identificada
con C.C. No. 1.018.436.392 de Bogoté, abogado en ejercicio con T.P. No 217.976
del Consejo Superior de la Judicatura, para que en mi nombre y representacion
inicie, Promueva, Tramite y lleve hasta su culminacién las gestiones tendiente a
obtener el CUMPLIMIENTO DEL FALLO PROFERIDO POR EL JUZGADO
SECGURDO {0Z) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE IBAGUE.
Mediante providencia de fecha 04 de DICIEMBRE de 2017 Y CONFIRMADGC
EN SEGUNDA I[NSTANCIA POR EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL
TOLIMA Sala de Oralidad mediante providencia de fecha 21 DE MARZC DE
2018, que ordena la reliquidacion de mi pension de JUBILACION DE GRACIA,
ademas de reconocer y pagar a mi favor las diferencias de las mesadas
pensionales caudadas y dejadas de devengar hasta la fecha que se produzca el
reconocimiento de la nueva liguidacion, ia inclusién de todos los factores salariales
a2 partir de la fecha en que adquiri mi status pensional, sumas estas que deberan
ser indexadas vy ajustadas tal y como se ordena en la sentencia.

Queda facultado mi apoderado para: Presentar la peticidon correspondiente,
solicitar, aportar y praclicar toda clase de pruebas, interponer toda clase de
recursos, recibir, desistir, transigir, conciliar, sustituir, revocar sustituciones,
reasumir y en fin de todas aquellas facultades que otorga la Ley y que sean
necesarias e inherentes para el cabal cumplimiento de este MANDATO.

Dignese reconocerle personeria y tenerlo como mi APCDERADO en los términos

y facultades de este escrito.

Atentamente,

RUBIELA BONILLA DE ACCSTA
c.C.

f
ACEPTO, "

i

1

|

GLORIA TATIANA LOSADA PAREDES. \x
C.C. N° 1.018.436.392 de Bogota \
T.P. N° 217.976 del C.S.J.

~ |
| |
‘ |
|

@ Calle 19 No. 3-50 of. 2202 - ¢ 3375605 - 3343778 - 3520788 - 0317 517 0739
= albertocardenasabogados@yahoo.com - Bogotd, Colombia - @ www.acdabogados.co



JUZGADO VEINTE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTAD. C.

Fecha: 10/07/2019 hora 2:00 p.m.
RADICADO BAJO EL No: 110013335020201600382

JUEZ: JANNETH PEDRAZA GARCIA
MINISTERIC PUBLICO: ALVARO PINILLA GALVIS

BEMANDADO: NACION — MINISTERIC DE EDUCACION NACIONAL —
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO.

APODERADA: DIANA ROBENA FORERO AYA

DEMANDANTE: ALBA YOLANDA GONZALEZ DE ALAVA
APODERADOQO: JULIAN ANDRES NIEVA RIVERA

En Bogota D. C., a los diez (10) dias del mes de julio del afic dos mil diecinueve
(2019), siendo la hora de las 2:00 p.m., dia y hora establecidos en el aufo de fecha
14 de junio de 2018 (fl. 151), para llevar a cabo la presente actuacion de Audiencia
Publica, cuya grabacién en medioc magnético se autoriza.

Se encuentran presentes en la Sala de audiencias N° 41, los apoderados de ias
partes demandante, demandada y el Ministerio Publico; se les concede el uso de la
palabra, 2 efecio de que dejen constancia de su asistencia, quienes deberan
expresar, su nombre completo, nimerc de cédula, direccién actual de notificacién v
calidad con la cual cada interviniente actia.

Tiene el uso de la palabra la apoderada de la parte demandante, enseguida el
apoderado de la entidad accionada y finalmenie el Agente del Ministerio Pdblico.

AUTO: A continuacion, se constituye el Despacho en continuaciéon de AUDIENCIA
INICIAL, en los términos de lo dispuesto en el arficule 180 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative.

AUTO: Se reconoce personeria al Dr. JULIAN ANDRES NIEVA RIVERA,
identificado con cédula de ciudadania No. 1.113.672.967 y Tarjeta Profesional No.
290.358 del C. 8. de la J., como apoderado de la parte demandante, segin
sustitucion de poder que se anexa en un (1) folic y se incorpora al expediente.

AUTO: Se reconoce personeria a la Dra. DIANA ROBENA FORERO AYA,
identificada con cédula de ciudadania No. 52.269.217 y Tarjeta Profesional No.
203.-145 del C. S. de la J., como apoderada de la parte demandada, segln
sustitucion de poder que se anexa en un (1) folio y se incorpora al expediente.

DECISION QUE SE NOTIFICA A LAS PARTES EN ESTRADOS
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Processo: 1100133350202016G03996G0 ‘
Demandante: ALBA YOLANDA GONZALEZ DE ALAVA
Demandado: Nacién — Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

AUTO: CONTROL DE LEGALIDAD Y SANEAMIENTC (ART. 180-5 Y 207): El

De_spacho pbsewg gue no hay medidas de saneamiento que deban adoptarse con
el fin de evitar nulidades o decisiones inhibitorias.

AUTO: DECISION DE LAS EXCEPCIONES PREVIAS (ART. 180 - 6): La
apoderada de la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Naciona!l de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en la contestacion de la demanda, propuso
como excepcion con el carécter de PREVIA (fls. 53), Ia siguiente:

FALTA DE LEGITIMIDAD POR PASIVA: Sefiala que la entidad no es la llamada a
responder por cuanto no expidié el acto administrativo que reconocid las cesantias
reclamadas, ni era guien debfa pronunciarse sobre la solicitud radicada por la
accionante, ya que esta funcidn corresponde a la Secretaria de Educacién
respectiva, en uso de las faculiades que le confirié el articulo 56 de ia Ley 962 de
2005 y el Decreto 2831 de 2005.

Auto: Al respecto, considera el Despacho que esta excepcion se debe declarar
impréspera, toda vez que mediante la Ley 91 de 1989, articulo 3, se cred el Fondo
Nacional de Prestaciones Scciales del Magisterio, come una cuenta especial de la
Nacion.

El Decretc 1775 de 1990, reglamentd e! funcionamiento del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y creé los Comités Regionales en los
Departamentos para gue entre otras funciones framitaran, estudiaran y resolvieran
sobre las solicitudes relacionadas con el reconocimiento y pago de las prestaciones
sociales econémicas del Magisterio, disponiendo entre otros aspectos:

“Articulo 8° Reconocimiento. Efectuada la liquidacion, el delegade permanente del
Ministeric ante el Fondo Educativo Regional, expedird la resolucion de
reconocimiento.” (Negrilla fuera de texio)

Asuvez, la Ley 115 de 1994, por la cual se expidié la Ley General de Educacion,
citd:

“ARTICULO 180. RECONCCIMIENTO DE PRESTACIONES SOCIALES. Las
prestaciones sociales que pagars el Fondo Nacicnal de Prestaciones Sociales
del Magisterio seran reconocidas por intermedio del Representante del
Ministerio _de Educacién Nacional ante la entidad territorial, a la que se
encuentre vinculado el docente. El actc administrativo de reconocimiente se hara
mediante resolucion que lievara, ademas, la firma del Coordinador Regional de
prestaciones sociales.” (Negrilia y resaltado fuera de texto) '

De o mencionado se concluye que, si bien la Secretaria de Educacién de a entidad
territorial, tramita las solicitudes relacionadas con el reconocimiento de prestaciones
scciales a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, estas
seran pagadas y reconocidas por el mencionado Fondo, y por ende se entiende que
el representante legal del mismo es quien debe comparecer ante el proceso, es
decir la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional, en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 56 de la Ley 962 de 2008 y Decreto 2831 de 2005.

Por la anterior consideracién, no tiene vocacidn de prosperidad este medio
exceptivo planteado por el Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

AUTO: FIJACION DEL LITIGIO (ART. 180-7):




Proceso: 11001333502020160039900
Demandante: ALBA YOLANDA GONZALEZ DE ALAVA
Demandado: Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales dei Magisterio.

No existe controversia sobre los siguientes hechos:

PRIMERO: La sefiora Alba Yolanda Gonzéalez De Alava labord como docente en la
Secretaria de Educacién de Bogota.

SEGUNDO: Mediante solicitud presentada el dia 28 de junio de 2013 bajo radicado
No.2013-119021, la demandante solicité ante el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, el reconocimiento vy pago de una cesantia definitiva.

TERCERQ: La actora reiterd la solicitud el 27 de febrero de 2014.

CUARTO: La Secretaria de Educacion de Bogota D.C., profiere la Resolucion No.
4085 del 18 de agosto de 2015, por medic de la cual se reconocié y ordend el pago
de una cesantia definitiva.

QUINTO: La resolucion de reconocimiento de la cesantia definitiva tuvo en cuenta
como salario base de liquidacion la suma de $1'213.826 y el valor diario de $40.460C.

SEXTO: El pago de la cesantia definitiva se realizd el dia 1 de diciembre de 2015.

OCTAVO: El dia 25 de enero de 20186, el apcderado de la accionante solicitd el
reconocimiento y pago de la sancidon moratoria por el pago tardic de las cesantias
definitivas ante el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

NOVENO: Se configuré el acto ficto con relacion a la peticion radicada el 25 de
enerc de 2016, en el gue se niega el reconocimiento y pago de la sancién moratoria
por el pago tardio de las cesantias definitivas.

Lo mencionado en los numerales 7 y 10, no son hechos, sino reguisitos procesales.

En esiado de la diligencia la suscrita Juez advierte que el debate queda
circunscrito a establecer si es procedente la declaratoria de nulidad del acto ficto
denvado de la peticion de fecha 25 de enero de 2016, y como consecuencia de la
anterior declaracién ordenar a la NACION - MINISTERIC DE EDUCACION
NACIONAL -FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO-, le reconozca y pague a la demandante la sancién por mora
establecida en la Ley 244 de 1995 y Ley 1071 de 2008, equivalente a un (1) dia de
su salario por cada dia de retardo, coniados desde los setenta (70) dias habiles
después de haber radicado la solicitud de ia cesantia ante la entidad y hasta cuando
se hizo efectivo el pago de la misma.

Se corre traslado a las partes de la fijacién del litigic.
Las anteriores decisiones se notifican a las partes en ESTRADOS.

AUTO: CONCILIACION (ART. 180 - 8): Teniendo en cuenta lo dispuesto en el
numeral‘8° del art. 180 del Cddigo de Procedimiento Administrativo v de Io
Contencioso Administrativo, el Juzgado insta a las partes a llegar a2 un acuerdo

conciliatorio, para dar solucién al conflicto, por lo que INDAGA SI LES ASISTE
ANIMO CONCELEATOREO.

Tiene el uso de ia palabra la apoderada de Ia parte DEMANDADA: qui i
D DA: guien
que no le asiste animo conciliatorio. “ manifiesta

6
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Proceso: 11001333502020160039900
Demandante: ALBA YOLANDA GONZALEZ DE ALAVA
Demandado: Nacién - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales def Magisterio,

Ante las manifestaciones efectuads
de animo conciliatorio, en consecu
conciliacién.

$ por la entidad demandada se evidencia Ia falia
encia el Despacho declara fracasada la etapa de
Decisién que se notifica a las partes en ESTRADOS.

Acto seguido, en este momento procesai, el Despacho emite el siguiente,

AUTO: DECRETO DE PRUEBAS (ART. 180-10 Y 213): DECRETENSE,
PRACTIQUENSE Y TENGASE COMOC PRUEBAS LAS SIGUIENTES:

PARTE DEMANDANTE:

Documentales: Ténganse como pruebas las relacionadas en el fitulo “PRUEBAS
Y ANEXOS’ (fl.5), ya incorporadas al plenario toda vez que fueron allegadas con la
demanda, asi:

1. Copia de la cédula de ciudadania de la demandante (fl. 6).
2. Resolucion No.4085 de 18 de agosto de 2015, el Fonde Nacional de Prestaciones

Sociales del Magisteric reconoci6 y ordend el pago de ia cesantia definitiva a favor
de la accionante (fls.7-9).

3. Respuesta de Ia Fiduciaria la Previsora S.A,, en la que consta que el pago de la
cesantia parcial fue puesto a disposicion de la beneficiaria el 1 de diciembre de 2015
(f.10).

4. Pefticion solicitando el reconocimiento de la sancidn moratoria del 25 de enero de
2016 (fls.13-186).

3. Peticidn solicitando el reconocimiento de la sancién moratoria del 28 de junio de
2013 (fls.17-18).

8. Peticién solicitando el reconocimiento de la sancién moratoria del 27 de febrero
de 2014 (fl.19)

7. Constancia de tramite conciliatorio extrajudicial administrativo y acta de audiencia
de la conclliacion extrajudicial surtida el 06 de abril de 2015 (fls. 20-22)

Con respecto al poder, el mismo es un anexo requisito de la demanda, por lo cual
no constituye una prueba.

PARTE DEMANDADA:
Con la contestacion de la demanda no aliegd pruebas.
DE OFICIO:

El Despacho, en la audiencia inicial celebrade el dia 5 de septiembre de 2018 (fi.
69), oficio a la entidad accionada para que ceriificara la fecha exacta en la cual fue
solicitada las cesantias definitivas de la actora. Peticidn que fue reiterada en la
audiencia del 13 de marzo de 2019, siendo allegada la respuesia mediante
memorial del 7 de junic de 2019 {fl. 148)



Procese: 11001333502020780033900
Demandante: ALBA YOLANDA GONZALEZ DE ALAVA
Demandado: Nacién ~ Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

De la decision atras emitida con respecto al decreto de pruebas se notifica 2
las partes en ESTRADOS.

Se deja constancia del llamado de atencidn a los apoderados de las partes
tanto demandante como demandada por el constante uso indebido del celular
en ia audiencia.

AUTO: PRESCINDE DE PRUEBAS, ALEGATOS Y FALLO: En aplicacion del
inciso final del articulo 179 del Cdédigo de Procedimientc Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, en consideracion a que en el presente caso no es
necesario practicar pruebas, foda vez que las documeniaies se encueniran
incorporadas al expediente, y tratdndose de un asunic de puro derecho, el
Despacho prescindira de la audiencia de pruebas y procedera a dictar sentencia
dentro de esta diligencia.

Notifiquese a las partes en ESTRADOS.

AUTO: Conforme a lo establecido en el articulo 182 del Codigo de Procedimiento
Administrativo v de lo Contenciosc Administrativo, en este momento procesal el
Despacho concede el usc de la palabra a las paries, para que sean presentados los
respectives ALEGATOS DE CONCLUSION. '

Para ello, cada parie cuenta con un tiempo maximo de hasta 10 minutos. Tiene el
uso de la palabra:

PARTE DEMANDANTE: Alegd como consta en el audio. (Minuto 27:00-28:58)
PARTE DEMANDADA: Alegd como queda en el audio. (Minuto 22:00-31:30)

En este momento procesal, de conformidad con los articulos 179 y 187 de la Ley
1437 de 2011, se constituye el Despacho en AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO, v
se procede a dictar sentencia conforme la siguiente motivacidn:

La sefiora ALBA YOLANDA GONZALEZ DE ALAVA, identificada con cédula
de ciudadania No. 41.595.818, a través de apoderado judicial, promovié el medio
de control de nulidad y restablecimiento del derechc en confra de fa NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y LA FIDUPREVISORA S.A., el
26 de septiembre de 2016 (fl.24), con base en las siguientes:

‘l. PRETENSIONES
DECLARACIONES:

PRIMERO.- Se declare la nulidad absoluta del acto ficto presunto
negativo de peticion radicada el 25 de enero de 2018, proferido por el
Fondo Nacional De Prestaciones del Magisterio — Secretaria de Educacion
de Bogota D.C., respecto a la peticién radicada el dia 25 de enero de 2018

del cual_ se infiere la negacién en el reconocimiento Y pago de la sancidn
moratoria del pago de las cesantias del actor.

(0))

oo
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Froceso: 110071333502020160035506
Demandante: ALBA YOLANDA GONZALEZ DE ALAVA
Demandado: Nacidn - Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,

SEG}}NDO._— pomo consecuencia de esta declaracién condenar a la
Nacaon-_ Ministeric de Educacién Nacional- Fondo Nacional de
Pres%a;uones Sociales del Magisterio — Secretaria de Educacion de
Bogo&a D.C., a reconocer y pagar la Sancién Moratoria, a que haya lugar,
debido al no pago oportuno de la cesantia definitiva ordenada a favor de Ia
accionante, mediante la Resolucién No.4085 del 18 de agosto de 2015,
proferida por la Secretarfa de Educacién de Bogota D.C. |

TERCERO.- Que como consecuencia de la declaracion de nulidad se
ordene a las demandada, como restablecimiento del derecho, el pago de
la indemnizacién moratoria en el pago de su cesantia definitiva, la cual
debera ser liquidada desde el 3 de octubre de 2013 (fecha que empezd a
causarse) y hasta el dia 1 de diciembre de 2015 (fecha efectiva del pago),
araiz de un (1) dia de salaric por cada dia de retardo, tomando como base
el salario acreditado en el momento de su pago, de conformidad con [a Ley
1071 de 2006, Ley 91 de 1889 y demas normas concordantes y
reglamentarias.

CUARTO.- Condenar a las entidades demandadas a efectuar sobre las
sumas cancefadas mediante ia Resolucidn No. 4085 del 18 de agosto de
2015, que reconocié el pago de la cesantia parcial, se le reconozcan,
liquiden y paguen los reajustes de ley.

QUINTO.- Condenar a ias demandadas al pago de la indexacion, desde el
3 de octubre de 2013 (fecha en que empezd a causarse) y hasta el 1 de
diciembre de 2015 (fecha efectiva del pago), aplicando para tal fin, la
variacion del indice de precio al consumidor certificado por el DANE,
conforme a la jurisprudencia vigente.

SEXTO.- Condenar a la demandada a que si no da cumplimiento al fallo
dentro del término previsto en el articuic 125 del Codigo de Procedimiento
Administrative y de lo Contencioso Administrativo, pague los intereses
establecidos para tal fin.

SEPTIMO.- Que se condene a la parte demandada al cumplimiento del
fallo que como resultado se profiera en el presente proceso, de acuerdo
con los articulos 182, 183 y 185 del Coédigo de Procedimiento
Adminisirativo v de lo Contenciosc Administrativo.

CCTAVO.- Que se condene a la parte demandada en costas y gastos del /«D

procese en (os términos del articulo 188 del Cadigo de Procedimiento ' e
Administrativo y de lo Contencioso Adminisirativo.”

HECHOS

Son los enunciados e identificados en la fijacién de litigio realizada en esta

audiencia.
FUNDAMENTOS DE DERECHQ Y CONCEPTO DE LA VIOLACION

o Constitucién Polftica: Predmbulo, articulos 1, 2, 4, 6, 13, 23, 25, 29, 53, 58,
80, 95, 209, 230 y 315.
o ey 1437 de 2071: Articulo 102.



Proceso: 11001333502020150033500
Demandante: ALBA YOLANDA GONZALEZ DE ALAVA
Demandado: Nacion — Ministerio de Educacidn Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

o Ley 1071 de 2006
o Ley 1285 de 2009

Manifesté que existe una violacion a los derechos fundamentales a la
igualdad, al debido proceso y finalmente a la seguridad social debido al actuar de Ia

parte demandada.

invocd la sentencia de la H. Corte Constifucional de 19 de septiembre de
1996 en la que la Alta Corte dispuso que fos trabajadores fienen derecho a que las
cesantia no pierdan su valor adquisitivo debido a la ineficacia de las enfidades
pagadoras y a los fendmenos inflacionarics. La sancién moratoria impuesta por la
ley, busca penalizar econdmicamente a las entidades que incurran en mora, y por

ello su montc es en general superior a fa indexacién.

Con refacion al tiempo a partir del cual comienza a correr el término para que
se genere la indemnizacion moratforia, adujo que debe confarse desde la fecha en
la cual el inferesado radicé la peticion de reconocimiento y pago de las cesantias
definitivas, es decir, quince (15) dias habiies que tiene la entidad para expedir {a
resoiucion, mas de cinco (5) dias habiles que corresponden a la gjecutoria, mas
cuarenta y cinco (45) dias hébiles a partir del dia en que queds en firme la
resolucion, para un tofal de sesenta y cinco dias habiles, transcurridos los cuales se

causara la sancion moratoria.

Finalmente sefialé que, la parte actfora tiene derecho al reconocimiento y
pago de la indexacion desde la fecha de radicacién de ia solicifud, hasta la fecha en
que se expidié Ia resolucion y luego los infereses moratorios, desde fa fecha en que
se expidio y notifict la resolucion, hasta ef pago de las cesantias.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Una vez notificado personalmente el auto admisorio de la demanda (fls.43)
la apoderada de la Nacién - Ministerio de Educacién Nacional, presenté escrifo de
contestacion en tiempo (fis. 52-61), oponiéndose a las pretensiones,

pronunciandose sobre los hechos, y exponiendo como argumentos de defensa los
siguientes:
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Procesa: 711007333502020160039500
Demandante: ALBA YOLANDA GONZALEZ DE ALAVA
Demandado: Nacidn — Ministerio de Educacién Nacionai — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Se opone a la prosperidad de las prefensiones alegando que el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales def Magisterio fue creado mediante Ia ley 91 de
1989, como cuenta especial de fa Nacion sin personeria juridica, con independencia

contable y financiera, asigna los recursos para el pago de jas prestaciones sociales.

La ley 971 de 1989, constituye el régimen legal especiaf de fos docentes
donde se eslablecio todos aquellos derechos deberes y procedimiento para el
reconocimiento del auxilio de cesantias de los docentes afiliados ai Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, comesponde acudir el framite especial
regulado tanto por esta ley como en su decreto reglamentario.

En consecuencia y de conformidad con el numeral 3 def articulo 15 de la Ley
91 de 1989, por medio del cual se establecié ef régimen de liquidacion de auxilio de
cesantias de los docentes afiliados a dicho fondo, se determiné que el citado Forido
es el inico que habilitado para el pago de auxilio de cesantias, lo cual excluye a los

beneficiarios.

Para el caso concreto es aplicable ia fey 91 de 1988 y ef Decrefo 28317 de
2008, por lo que mal se haria al aplicar ef régimen establecido en las leyes 244 de
1995, modificado porla ley 1071 de 2008, el cual difiere del procedimiento especial
de los docentes y menos hacer extensiva una sancion establecida en una norma
general para un procedimiento que se encuentra regulado en una norma especial
que no fla contempla, como sucede con la sancién moratoria por el supuesto no

pago oportunc del auxilio de cesaniias.
Propuso como excepciones de fondo las siguientes:

Inexistencia de fa obligacién con fundamento en fa ley. Sefialo que en el
casc de los docentes efiliades al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio no existe una sancion expresa en la ley por el supuesto pago no oportuno
del auxilic de las cesantias, por lo cual, no es posible hacer extensiva una sancién
establecida en una norma general para un procedimiento que difiere a grandes

rasgos del régimen especial docente.

Cumplido ef tramite correspondiente, no encontrando causal de nulidad que
invalide fa actuacion hasta aqui surtida, se decide sobre ef fondo del presente

asunto, mediante las siguientes:




Proceso: 11001333502020160039900
Demandante: ALBA YOLANDA GONZALEZ DE ALAVA
Demandado: Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

CONSIDERACIONES

Se pretende la nulidad del acto ficto derivado de la peticidn de fecha 25 de
enero de 2016, y como consecuencia de la anterior declaracion ordenar a la
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDQO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO por medio de la cual el accionante
solicité el reconocimiento y pago de la sancién moratoria contempiada en la Ley
1071 de 20086, equivalente a un (1) salaric por cada dia de retardo, contados desde
los setenta (70) dias habiles después de haber radicado la solicitud de la cesantia
ante la enfidad y hasta cuando se hizo efectivo el pago de fa misma.

En cuanto a las excepciones de fondo propuestas

Respecto a la denominada “Inexistencia de la obligacion con fundamenioc
en la ley” debido a que la misma esta ligada con el fondo de la situacion planteada
v que se dirige a controvertir el fundamento de hecho y de derecho de fa demanda,
se tendra en cuenta cuando se haga el anélisis propio de fa situacién factica y

juridica que aqui se debate.
Hechos demostrados en el proceso

1. La demandanie solicité los dias 28 de junio de 2013 (fl. 17-18), 27 de
febrero de 2074 (fl. 19} y 6 de marzo de 2015 (fl. 142} ef reconocimiento y pago de
su cesantia definitiva, ante la Secretaria de Educacion de Bogoia D.C.

2. Por medio de la Resolucién No. 4085 de 18 de agosto de 2015, ef Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio a través de la Secretaria de
Educacion de Bogoté D. C., reconocié y ordené el pago a la accionante de la
cesantia definitiva (fi. 7-9).

3. Obra dentro del expediente certificado de pago emitido por la
Fiduprevisora, en el que consta que el pago de ias cesantias defintivas quedaron a
disposicion de la demandante a partir def 1 de diciembre de 2015 (fl. 10).

4. La accionante a través de apoderado Jjudicial, radicé solicitud de

reconocimiento y pago de ia sancién por mora establecida en iz Ley 1071 de 2006
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Procese: 1100133350202016G039500
Demandante: ALBA YOLANDA GONZALEZ DE ALAVA
Demandado: Nacidn ~ Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

ante la Nacion - Ministerio de Educacidn Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones

Sociales del Magisterio, el 25 de enero de 2016, frente a fa cual Ja demandada
guards silencio (fis. 13-1 8).

Problema juridico

El problema juridico se contrae a determinar si le asiste el derecho a la sefiora
ALBA YOLANDA GONZALEZ DE ALAVA, a que se le reconozca Y pague por parte
de la Nacion - Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales dei Magisterio, fa indemnizacién moratoria por la no consignacion oportuna
de su cesantia definitiva.

Marco fegal

El marco normativo para los empleados del orden nacional es el siguiente:

La Ley 6% de 1945 en su articulo 17 establecio el auxilio de cesantia a razén

de un mes de sueldo por cada afic de servicios, prestacion que se hizo extensiva a
los empleados y obreros al servicio de los departamentos y municipios, de

conformidad con el Decreto 2767 de 1945, que en su articuloc 6° dispuso:

“La no reeleccicn de los empieados que gocen de periodos fijos, la ne renovacién de
los contratos de trabsjo a término indefinido, la aceptacion de renuncias de cortesia
o de las exigidas formalmente, o cualesquiera modificaciones desfavorzbles de las
condiciones preexistenies que ocasionen el retirc, se tendran como despide para !a
liquidacion de las cesantias.” (Negrilla del Despacho).

La Ley 65 de 1846 dispusc que fodos los asalariados de caracter

permanente al servicio de la Nacion tienen derecho al auxilio de cesantia por ei
fiempo frabajado continuc o discontinuo, cualquiera sea fa causal de retiro. Asi
mismo, sefialé que el computo de dicho auxifio debe hacerse feniendo en cuenta
no solo el safario fijo sino también fodo lo que perciba el asalariado a cualquier otro
tituio “y que implique directa o indirectamente retribucion ordinaria y permanente de

servicios, tales como la prima movil, las bonificaciones, etc.”

Posteriormente se emitic ef Decreto 1160 de 1947, que en su articulo 2

reiterd lo dispuesto en las normas anteriores de /a siguiente manera:

10
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Progceso: 110071333502020160035900
Demandante: ALBA YOLANDA GONZALEZ DE ALAVA

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales de! Magisterio.

‘Los empleados y obreros al servicio de la Nacién en cualquiera de las ramas del
poder pubfico, hallense o no escalafonados en la carrera administrativa tienen
derecho a un mes de sueldo por cada afo de servicios continucs o discontinuos, y
proporcionalmente por las fracciones de afio, cualquiera gue sea la causa de su retiro
y @ partir del 1° de enero de 1942

Y en su articulfo 6° consagré:

“De conformidad con lo dispuesto por el Decreto nimero 2567 de 31 de agosto de
1946, para liguidar el auxilic de cesantia a que tengan derecho los asalariados
nacionales, departamentales, intendenciales, municipales y pariiculares, se
tomara como base el tltimo salario o jornal devengado, 2 menos que el sueldo ¢ jornal
haya tenide modificaciones en los tres (3) Ultimos meses, en cuye caso [z liquidacion
se hara por el promedioc de lo devengado en los Gltimos doce (12) meses ¢ en todo &l
fiempo de servicic, si este fuera menor a doce (12) meses..."

La Ley 91 de 1889 “Por la cual se crea el Fondo Nacionai de Prestaciones

Sociales del Magisterio”, regula lo concerniente a las prestaciones sociales tanto de
los docentes nacionalizados como de los docentes nacionales.

En su articulo 1°, distingue a ios docentes nacicnales de los nacionalizados,
en el senfido de que los primeros, son los que se vinculan por nombramiento def
Gobierno Nacional, y los segundos, son los gue se vinculan por nombramiento de
la entidad territorial antes def 1° de enero de 1976 y los vinculados a partir de esta
fecha, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 10 de la Ley 43 de 1975,

Ef articulo 4° de la citada Ley sefiala, que el Fondo atendera las prestaciones
sociales de los docentes tanfo nacionales como nacionalizados que se encuentren
vinculados a la fecha de su promuigacién con observancia de lo dispueste por su
articufo 2°, el cual en su numeral 2° establece, que las prestaciones sociales del
personal nacionalizado causadas hasta el 31 de diciembre de 1975 asi como ios
reajustes y la sustitucion de pensiones, son de cargo de las respectivas entidades
territoriales o las cajas de prevision o entidades que hicieran sus veces y a las cuales

venia vinculado este personal.

£l pardgrafo del articulo 2° de esta Ley establece, que las prestaciones

sociales del personal nacionalizado, hasta la fecha de su promulgacién se seguiran

1 Le_y 43 del 11 de diciembre de 1975 “Por la cual se nacionaliza Ia educacién primaria y secundaria que
oﬁc:alrpen'_ce vienen prestando los departamentos, el Distrito Especial de Bogota, los municipios, las intendencias
Y com!s_arlas;“y se gistribuye una participacion, se ordenan obras en materia educativa y se dictan otras
dmsposymones. Articuio 10°- “En adelante ningdn departamento, intendencia o comisaria, ni el Distrito
Especial, ni los municipios podran con cargo a la Nacion, crear nuevas plazas de maestros y profesores de

ensefianza primaria o secupdaria. ni tampoce podrén decretar la consfruccion de nueves planteles de
ensefianza media, sin la previa autorizacion, en ambos casos, de! Ministerio de Educacién Nacional”,

11
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Proceso: 71001333502020160039900
Demandants: ALBA YOLANDA GONZALEZ DE ALAVA
Demandado: Nacion — Ministerio de Sducasion Nacional - Fonde Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

reconociendo y pagando de conformidad con jas normas que regian en cada entidad
territorial en ef momento de entrar en vigencia la Ley 43 de 1975.

Se deduce entonces, que la Le y 91 de 1989 establecio un régimen que regulé
la situacion de los docentes, en afencién al proceso de nacionalizacion de Ia
educacion previsto en la Ley 43 de 1975 y que implicaba la existencia tanto de
docentes vinculados por fa Nacién como de docentes que habiendo sido vinculados
por una entidad territorial, serian nacionalizados.

Asi, de conformidad con el numeral 1°- A de su articulo 15 se indicd gue a
partir de su vigencia, el personal docente nacional y nacionalizado y el que se
vincule con posterioridad al 1° de enerc de 1990, se regira de la siguiente manera:
los docentes macionalizados que figuren vinculados hasta ef 37 de diciembre de
1989, para efectos de las prestaciones econémicas y sociales, mantendran el
regimen prestacional que han venido gozando en cada entidad terriforial de
conformidad con fas normas vigentes, vy los docentes nacionales y los que se
vinculen a partir del 1° de enerc de 1990, para los mismos efectos, se regirén por
las normas vigentes aplicables a los empieados publicos del orden nacional, los
Decrefos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978 o que se expidan en el futurc

con las excepciones consagradas en esta ley.

Ahora bien, la Ley 97 de 1989, en su articuio 15 numeral 3, requla lo relativo

a las cesantias de los docentes en jos siguientes términos:

“Articulo 16. A partir de |2 vigencia de la presente Ley el personal docente nacional
y nacionalizadc y el que se vincule con posterioridad al 10 de enero de 1890 sera
regido por las siguientes disposiciones:

()

3. Cesantias:

A. Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagard un. auxifio
equivalente a un mes de salario por cada afto de servicio ¢ proporcionalmente por
fraccidn de afio laborado, sobre el Gltime salario devengado, si no ha side modificado
en los ultimos tres meses, 0 en caso contrario sobre el salaric promedio del Gltimo
afio.

B. Para los docentes que se vincuien a partir del 1. de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vincuiados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 10. de enero de 1980, e! Fondo
Nacional de Prestaciones Socizles del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual scbre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afic,
liguidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente 2 la suma que resulte de
aplicar la tasa de interés, gque de acuerdo con certificacion de la
Superintendencia Bancaria, hava sido la comercial promedic de captacién dei
sistema financiero durante el mismo periodo. Las cesantias del personal nacional

docente, acumuladas hasta el 31 de diciembre de 1988, que pasan al Fondo Nacional

12
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Demandante: ALBA YOLANDA GONZALEZ DE ALAVA
Demandado: Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales dal Magisterio.

de Prestaciones Sociales del Magisterio, coniinuaran sometidas a las normas
generales vigentes para los empleados publicos del orden nacional.”

La Ley 244 de 1995, ‘por la cual se fijan términos para el pago oportuno de

cesantias para los servidores pulblicos, se establecen sanciones y se dictan otras
disposiciones”, en cuanto a la indemnizacién moratoria en sus articulos 7 y 2,

senala:

"Articulo 1°.- Dentro de los quince (15) dias habiies siguienies a la presentacion de
la solicitud de la liguidacion de las Cesantia Definitivas, por parte de los servidores
publicos de fodes los 6rdenes, la entidad patronal deberd expedir (2 Resolucion
correspondiente, si reune todos los requisitos determinados en la Ley.

Articule 2°.- L2 entidad publica pagadora tendrd un plazo maximo de cuarenta y ¢inco
(45) dias hébiles, a partir de la fecha de la cual quede en firme el aclo administrativo
que ordena la liquidacion de las Cesantias Definitivas del servidor publico, para
cancelar esta prestacion social.

Paragrafo.- En caso de mora en el page de las cesantias de los servidores plblicos,
la entidad obligada reconocera y cancelaré de sus propios recursos, al beneficiario,
un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las
mismas, para lo cual solo bastard acreditar la no cancelacién dentro del término
previsto en este articulo. Sin embargo, la entidad podra repetir contra el funcionario,
cuando se demuestre que la mora en el pago se produjo por cuipa imputable a éste”.

La anterior norma fue modificada porla Ley 1071 de 20086, por medio de iz

cual se adiciona y modifica la Ley 244 de 1995, se regula el pago de jas
cesantias definitivas o parciales a los servidores pablicos, se establecen

sanciones y se fijan términos para su cancelacién, en sus articulos 4 y 5.

Sobre el término para liquidar las cesantias definitivas o parciales, el articulo
4 de la norma ibidem establecio:

‘Articulo 4°. Terminos. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes 2 la
presentacion de la solicitud de liguidacion de las cesantias definitivas o parciales, por
parte de los peticionarios, la entidad empleadora o aquella que tenga a su cargo el
reconocimienio y pago de las cesantias, debera expedir la resolucién
correspondiente, si redne todos los requisitos determinados en la ley.

Paragrafo. En caso de que la entidad observe que la solicitud esta incompleta debera
informarsele 2l peticionario dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes al recibo de
la solicitud, sefialandole expresamente los documentos y/o requisitos pendientas,

Una vez aportados los documentos y/o requisitos pendienies, la solicitud debera ser
resuelta en los términos sefialados en el inciso primerc de este articulo.”

Ahora, en cuanto la demora en el pago de las cesantias reconocidas

definitivamente o parcialmente, la norma citada anteriormente en su articulo 5
dispuso:
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Procesa: 11001333502020160039900
Demandante: ALBA YOLANDA GONZALEZ DE ALAVA
Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociates del Magisterio.

“Articulo 5°. Mora en el pago. La entidad publica pagadora tendra un 2xi

[ Jo. La er plazo maximo
de c_u_arent_a y cinco (45) dia§ habiles, a partir de la cual quede en firme el acto
administrative gue ordenz la liquidacion de las cesantias definitivas 0 parciales del

servidor publico, para cancelar esta prestaciéon social, sin juic i
» Pz . perjuicio de lo establ
para el Fonde Nacional de Ahorro, ! seido

Paragrafo. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales de los
servidores publicos, la entidad obligada reconocera y cancelara de sus propios
recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta gue se haga
efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo bastara acreditar la no cancelacién
dentro del término previsto en este articulo. Sin embargo, la entidad podra repatir
contra el funcionario, cuando se demuestre gue la mora en el pago se produjo por
culpa imputable a este.”

Sobre el tema del pago fardio de las cesantias definitivas, el H. Consejo de
Esfado ha sefialado:

“El proposito del legisiador al establecer una sancién por el retardo en el pago de las
cesantias definitivas quedé expresado en la exposicion de motivos asi:

« ...la vida diaria ensefia que una persona especiaimente en relacion a los servidores
publicos, comienza un largo proceso de burocracia y de framitologia para lograr el cobro
de sus cesantias, bien porque requiera [a iquidacion parcial 0 porque ha terminado su
vincutacion faberal con la administracion; circunstancias éstas que traen consigo, como
es sabido, la posibilidad y efectividad de corrupcién, poraue ante la necesidad =
economica del trabajador, se hace presente la mordida o coima para los funcionarios

que estan en [a obligacion de hacer esos tramites. Este hecho origina ademas cierto tipo

de favorecimiento y gue se medifique el orden de radicacion de las solicitudes,

préciicamente ai mejor postor.

Ademas de este factor de corruptela y tras la tortuosa espera, cuando el final se paga al
trabajador su cesantia, tan sblo se le entrega lo que certificé la entidad patronal meses,
y hasta afios, atrés, al momento de la liquidacion. Ni un peso méas. No obstante que la
entidad pagadora, los Fondos, durante tode ese tiempe han estado trabasjando esos
dineros a unos intereses elevados, con beneficio para la institucidn, pero sin ningun
reconocimiento para el trabajador. »2,

De aqui se exirae, que el Legislador quiso buscar objetividad, igualdad agilidad en e
pago de las cesantias, porque con ello se evitaba la corrupcion que tales tramites
conllevaban. De otra parte, castigar la inercia de la administracion y el incumplimiento
de la entidad?®”

Corolario de fo anterior, el H. Consegjo de Estado en sentencia de fecha 17 de :)
abril de 20124, sostuvo: —

"(-.0)
El articulo 1° del Decreto 1252 de 30 de junio de 2000, dispuso que los empleados

publicos, los trabgjadores oficiales v los miembros de la fuerza plblica, que se
vinculen al servicio dei Estade a partir de su vigencia, tendran derecho al pago de
cesantias en los terminos establecidos en ias Leyes 50 de 1980, 344 de 1996 o 432
de 1998, segun el caso. Y el articulo 2 ibidem sefiald que los servidores publicos que
a 25 de mayo de 2000 disfrutaban del régimen de cesantias retroactivas, continuarian
en dicho regimen hasta la terminacion de la vinculacion laboral en e organismo o
entidad en [a que se aplica dicha modalidad prestacional. Conforme a lo expuesto se
definen tres regimenes de liguidacion de cesantias para el sector plblico, a saber: (i)

2 Gaceta del Congreso afio [V — N°, 225 del 5 de agosto de 1995

® Consejo de Estado, Seccidn Segunda, Subseccion "A”, Sentencia de 10 de febrero de 2011, Consejero
ponente: Gustavo Eduardo Gomez Aranguren, expediente ndmero 08001-23-31-000-2005-02156-01(0910-10).
“ Consejo de Estado de fecha 17 de abril de 2013, expediente N° 08001-23-31-000-2007-00210-01(2664-1) MP.
DR. GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN, actor. JOSE LUIS ACUNA HENRIQUEZ. Demandada:
NACION-Ministerio de Hacienda v Crédito Publico- Ministerio de la Proteccién Social- Departamento def
Atlantico.
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Proceso;
Demandante: ALBA YOLANDA GONZALEZ DE ALAVA
Demandado: Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

336/1

: 11007333502020160039900

el de liguidacion retroactiva; (ii) el de liquidacion anualizada v (iii) el de ios afiliados al
Fondo Nacional del Ahorro.

Aungue la mora en la cual incurid el Departamento del Atlantico empezd a correr
desde el dia 16 de febrero de 2001 y la misma cesd el 17 de mayo de 2004, la solicitud
de pago de la referida sancién tan sclo se cursd el 9 de agosto de 2008,
configurandose de forma parcial el fendémeno de prescripcion dei derecho.

El numeral 3 del articulo 99 de la Ley 50 de 1990, norma gue contieng la sancién
moratoria soticitada, no condiciona la causacion de tal derecho al pago efectivo de la
prestacion. Vale decir, la obligacion de pago de la sancion moratoria no surge a partir
de la cancelacién efectiva de la cesantia, como parece entenderle el apelants, sino
que ella se causa desde el dia siguiente a aguél en que se incumple con ¢l deber de
consignar el valor que corresponda en la cuenta individual del trabajadoer, a2 razén de
un dia de salario por cada dia de retardo.

Un entendimiente contrario conllevaria al absurdo de afirmar que el reclamo de Ia
sancidon moratoria dependeria de ia voluntad del empleador incumplido, pues solo
seria viable formularlo una vez se ha pagado Ia cesantia. Por el conirario, la intencion
del Legislador al establecer dicha sancion fue justamente castigar la omisién o el
retardo en el pago de la prestacion.

L)y

Sin embargo, la sentencia objeto de apelacion serd modificada en el sentido de
ordenar el pago hasta el 17 de mayo de 2004, toda vez que fue ese el dia en que
efectivamente se recibié en el fondo de cesantias HORIZONTE BBVA la orden
ermnitida mediante oficio No. 118557

Al respecto, la Corte Constifucional unificé jurisprudencia en sentencia SU

manifesto:

“9. Cenclusiones

9.1 Los docentes estatales se encuentran cobijados por un régimen especial
contenido en el articulo 15 de la Ley 91 de 1989, en la cual se regula lo concerniente
al pago de las cesantias.

Al nc contemplar ese regimen especial disposicidn alguna gue indigue si los docentes
del FOMAG son acreedores del pago de la sancién moratoria de las cesantias, surge
el interrogante acerca de si tienen derecho a reclamar esa prestacion y, de serlo, con
sustento en qué normatividad pueden reclamarla.

Para dilucidar este asunto, es preciso sefialar que la Ley 244 de 1995, modificada por
la Ley 1071 de 2006, fij6 los términos para el reconocimiento y pago oportuno de las
cesantias de los servidores del sector pablico. No obstante, de la lectura de la norma

citada no es posible concluir que la misma sea aplicable de manera directa a los
docentes del FOMAG.

9.2 La Sala Plena de esta Corporacion considera que aguellas personas que se
desempefan como docentes al servicio del Estade tienen derecho, previo
cumplimiento de los requisitos legales v segiin se eval(e en cada caso concreto, al
reconocimiento de la sancion moratoria por &l page tardio de las cesantias,
establecida en la Ley 244 de 1995, modificada por la Ley 1071 de 2006 vy, en ese
sentido. unificara la jurisprudencia sobre el particular. Lo anterior, por cuanto:

() Lo que se busca con el pago de esta prestacion social es, por un lado, contribuir a
la mengua de las cargas econdmicas que deben enfrentar los asalariados ante el
cese qe la actividad productiva, y por otro -en el caso del page parcial de cesantias-,
permitir al trabajador satisfacer otras necesidades. como vivienda y educacién. Bajo
ese entendido, la efectividad del derecho a la seguridad social se desdibuja cuando
a pesar de reconocer que un trabajador, cualguiera sea su naturaleza, tiene derecho

5 Acorde con el sello impuesto en el documento visible a folic 55.

7, Magistrado Ponente IVAN HUMBERTO ESCRUCERIA MAYOLO, donde
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Procese: 11001333502020160039900
Demandante: ALBA YOLANDA GONZALEZ DE ALAVA
Lemandado: Nacidn - Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

al pago de sus cesantias, el Estado o el em leador demora s
término indefinido. ° " Pago durante un

(ii? Aunque Iqs do_t::entes oficiales nc hacen parte de la categoria de servidores
publicos, su situacién, caracteristicas y funciones se asemejan a la de estos dltimos

Y, POr lo tanio, les es aplicable el régimen general en lo no regulado en el régimen
especial de ia Ley 81 de 198098,

(iif) Desde la exposicion de motivos de esta normatividad, la intencién del legislador
fue fijar su ambito de aplicacion a todos los funcionarios publicos vy servidores
estatales, es decir, involucra a todo el aparato del Estado, ne solo a nivel nacional
sino también territorial.

(iv) Aplicar este régimen garantiza en mayor medida el derecho a la seguridad social
de los docentes oficiales, en condiciones de igualdad con los deméas servidores
publicos a quienes de manera directa se les garantiza el reconocimiento pronto vy
oportuno de sus prestaciones sociales.

{v) Si bien los operadores judiciales son autdnomos e independientes en el ejercicio
de sus funciones, mantener dos posturas contrarias sobre el asunto objeto de estudio
por la Jurisdiccion Contencicso Administrativa genera como consecuencia la
vulneracion dei derecho a laigualdad de quisnes se encuentran en la misma situacion
factica y desconoce el principio de seguridad juridica que irradia las actuaciones de
las autoridades judiciales.

(vi) Aplicar el regimen general de los servidores plblicos a los docentes oficiales en
materia de sancién moratoria resulta ser la condicion mas beneficiosa vy, en esa
medida, la que se adecda mayormente y de mejor manera a [os principios, valores,
derechos y mandatos constitucionales, particularmente, al principio de favorabilidad
consagrado en &l articulo 53 de la Constitucién.”

Finalmente, es de resaffar que el H. Consejo de Estado tambien unificé su
posicion en lo concemiente af reconocimiento de fa sancién moratoria por el pago
tardio de las cesantias parciales y definitivas a favor de los docentes, en ia
Sentencia SUJ-012-S2 de 18 de julio de 2018, cuyo contenido acata este
Despacho judicial’.

Caso concreto

Antes de iniciar el anafisis del caso en concreto, el despacho debe realizar
una salvedad fundamenfadz en las diferentes peticiones presentadas por la parte
actora para el reconocimiento de las cesantias definitivas, situacion por la cual ef
Despacho oficio a la entidad accionada para que certificara la fecha exacta de Ia
soficitud, a lo cual fa accionada remitié dicha certificacion (fl. 146) en la cual sostuvo

que:

“Que el oficio E-2013-118021 de fecha 28-06-2013, concierne a una soiicitud
de reconocimiente v pago de cesantias definitivas, sin embargo, el
apoderado de la docente no allega la documentacion correspondiente en su

5 Sentencias C-741 de 2012 y C-486 de 2016.
7 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Sentencia de unificacion 18 de julio de 2018, expediente ndmero
73001233300020140058001 (4961-2015), demandante: Jorge Luis Ospina Cardona.
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Proceso: 11001333502020160039800
Demandante; ALBA YOLANDA GONZALEZ DE ALAVA
Demandado: Nacidn — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

momento, razon por la cual mediante comunicado S-2014-163024, se indica

el framite. No obstante, unas (sic) revisadas las bases de informacion se
evidencia que, a la docente, le fue reconocida una cesantia definitiva

mediante resolucidén 4085 de fecha 18/08/2015.

Conforme a le respuesta emitida, el Despacho fomara como fecha de
solicitud de reconocimiento y pago de jas cesantias definitivas el 6 de marzo de

2015 (fl. 142), que aparentemente no fueron consignadas en fiempo.

De la normatividad antes transcrifa, es claro que la enfidad accionada
contaba con quince (15) dias hébiles para proferir ef acto de reconocimienio y pago
de cesantia definitiva desde ef momento en que Ia actora presento la peticidn, diez
(10) dias hébiles de la gjecutoria del acto, y cuarenta y cinco (45) dias a partir de fa
fecha de gjecutoria del acto que reconoce las mismas para realizar el pago efectivo,
es decir, en fotal la enfidad confaba con 70 dias habiles, para proferir ei acto de

reconocimiento de cesantias y el pago efectivo de las mismas al accionante.

Asi las cosas, en el presente asuntc se advierfe que ia demandante radicé
solicitud de reconocimiento y pago de las cesantias definitivas ante la demandada,
el 6 de marzo de 20158, por lo que la demandada tenia hasta el 23 de junio de
2015, para cumplir con el término de 70 dias sefialado en ia norma para el pago
oportuno de las cesantias.

No obstante lo anterior y como se prueba con las documentales obrantes en
el proceso, se tiene que la accionada resolvié a solicitud de reconocimiento ¥ pago
de la cesantia definitivas a la actora, mediante la Resolucién nim. 4085 de 18 de
agosto de 2015%, ademas, que segin certificado emitido por la Fiduprevisora, ef
pago de las cesantias quedé a disposicion de la demandante el 7 de diciembre de
20150, esto es, ciento sesenta (160} dias después de la fecha en que debid
realizar el pago de /a citada prestacién. Es decir, que la entidad demandada incurrio

en mora al no cumplir con los términos que establece la fey, para proferir dicho acto
de reconocimiento y realizar el pago efectivo.

La indemnizacién moratoria de que ftratan las Leyes 244 de 1995 y 1071 de
2006, es una sancién a cargo del empieador moroso y a favor del frabajador,

establecida con el propésito de resarcir fos dafics que se causan a este tltimo. con

SFL7.
¥ Fis.7-9.
"0 FL.10
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Procesc: 11001333502020160039900
Demandante: ALBA YOLANDA GONZALEZ DE ALAVA
Demandado: Nacién ~ Minjsterio de Educacién Nacional - Fonde Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

el incumplimiento en ef pago de la liquidacion definitiva o parcial del auxilio de
cesantia-en los términos de las mencionadas feyes.

La infencion de las normas citadas es proteger ef derecho de los servidores
publicos de utilizar las cesantias con destino a estudios o compra de vivienda, y
asegurar su sostenimiento en caso de retiro definitivo de manera oportuna, para que
la entidad empieadora realice denfro de los términos establecidos Ia liquidacién y
pago de sus cesantias definitivas. En tal sentido, establecié el procedimiento para
su reconocimiento y pago, consagrando, entre ofros asuntos, una sancion a cargo
de la Administracion y a favor def trabajador, correspondiente a un dia de salaric
por cada dfa de refardo, en caso de constituirse retardo en el pago definitivo de la
referida prestacion.

En los evenios en que la administracién no se pronuncie o se pronuncie
tardiamente frente a fa solicitud del page del auxiiic de cesantia, dicha situacion,
salvo los casos previstos por la ley para su retencién, no la exime de la sancién

moratoria correspondiente a un dia de salaric por cada dia de retraso.

En el asunto sometido a estudio, es evidente que Ia liquidacion y el pago de
fas cesantias se realizé por fuera del término legal establecido en los articulos 4° y
5° de fa Ley 1071 de 2008, lo que conileva necesariamente fa configuracién de la
mora reclamada conforme se demuesira en el plenario; con lo cual, se pone de
presente que el acto adminisirative cuestionado —susceptible def medic de controf
de nufidad y restablecimientc del derecho— es conitrario a la ley.

Vale decir que, la obligacion de pago de la sancion moratoria se causa desde
el dia siguiente a aquel en que se incumple con ef deber de consignar ei valor que
corresponda por cesantias parciales ¢ definitivas en la cuenta individual del

trabajador, a razon de un dia de salario por cada dia de retardo.

Teniendo en cuenta lo expuesto, se condenara a la demandada a indemnizar
& la acciocnante por mora en el page de las cesantias, a partir del 24 de junio de
2015 hasta ef 30 de noviembre de 2015, es decir, por el término de ciento sesenta
(160} dias, por lo cual debera pagar un dia de salario por cada dia de mora; lo
anterior, en virtud a que el plazo maximo para el reconocimiento y pago de [as
cesantias, gue es de 70 dias, vencio el 23 de junio de 2015, y que el pago estuvo a
disposicion de la actora desde el 1° de diciembre de 2015.
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Proceso: 11007333502020160038900
Demandante: ALBA YOLANDA GONZALFZ DF ALAVA
Demandado: Nacidn ~ Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Es de anotar que la entidad debera tener en cuenta al momento de efectuar
la liquidacién de la sancién moraforia, la asignacién basica devengada por la
accionante al momento de su retiro, esto es, el 1 de julio de 2010. Lo anterior de
conformidad con la Sentencia de Unificaciéon 012-S2 de 18 de juiio de 2018.

De ofra parfe, en el caso concreto se observa que no operd la prescripcién del
derecho, en tanfo que, la mora en el pago de las cesantia definitivas se generd
desde el 24 de junio de 2015, Ia peticidn solicitando ef pago de la sancion moratoria
es de fecha 25 de enero de 2016 y la demanda fue radicada el 26 de septiembre de
2016. Es decir, no transcurrieron més de tres (3) afios a partir de Ia fecha en que se
hizo exigible el derecho y la reclamacién del mismo, y enire este Ultimo y ia

radicacion de la demanda.
Indexacion

Sobre la indexacion solicitada por la parte demandante, es necesario acudir
a lo dispuesto por la Corte Constitucional en sentencia C- 448 de 1996, en la que
senialo que: *[...] no resulta razonable que un trabajador que tenga derecho a Ia
sancidon moratoria impuesta por la ley 244 de 1995 reclame también la indexacién,
por cuanic se entiende que esa sancidén moratoria no séio cubre la actualizacién
monetaria sino que incluso es superior a eila.”

Asi las cosas, de la lectura de la anferior jurisprudencia y de la posicion
adoptada por el Honorable Consejo de Estado en la sentencia con radicado
num.2074-00716 del 09 de octubre de 20177 y en ia Sentencia de Unificacién SUJ-
012-52 de 18 de julio de 2018, antes enunciada, se evidencia que no es procedente
la indexacion solicitada por la parte actora, por Io cual no se ordenara su aplicacion
sobre lo que resulte de esta declaracion.

Esta providencia se debera cumplir en los términos previstos en los articulos

192 y 195 del Cédigo de Procedimientc Administrativo ¥ de lo Contencioso
Administrativo.

T Consejo de Estado.' Seccidn Segunda, Subseccién “A”, Sentencia de 0% de octubre de 2017, Consejero
ponente: William Hernandez Gémez, expediente nimero 73001 ~23-33-000-2014-00716-01 {4488-15).
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Proceso: 1100133350202G1600358500
Demandante: ALBA YOLANDA GONZALEZ DE ALAVA
Demandado: Nacién ~ Ministeric de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisteric.

Por lo anterior, se demostrd la vulneracion alegada por el demandante y, ef
acto demandado perdic la presuncion de legalidad que lo amparaba, por lo cual se
declarara su nulidad.

Sobre la pretension def numeral 8 de la demanda, relacionada con la condena
en costas, /a misma se negaréd de conformidad con lo dispuesto por el H. Tribunal
Administrative de Cundinamarca- Seccion Segunda — Subseccién “C”, en sentencia
de fecha 11 de octubre de 2013, toda vez que no se observé que en este proceso
hublera actuado la entidad accionada de mala fe o contemeridad.

Bajo fas consideraciones que anteceden, el Juzgado Veinte Administrativo
de Oralidad del Circuito de Bogoté D. C., administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por auforidad de fa ley,

FALLA:

PRIMERQC: Declarar la existencia del silencic administrativo negativo, con
refacion a la peticion radicada por la accionante el 25 de enerc de 2016 ante la
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones

Scciales del Magisteric.

SEGUNDO: Declarar f2 nulidad del actfo ficto presunto resultante de ia
peticién elevada ef 25 de enero de 20186, ante la Nacién — Ministerio de Educacion
Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, gque negé ef
reconocimiento y pago de la sancién por mora en el pago de la cesantia definitiva
a la seflora ALBA YOLANDA GONZALEZ DE ALAVA, identificada con cedula de
ciudadania nim. 41.585.818.

TERCERQO: Como consecuencia de la declaracion anterior vy, a titulo de
restablecimiento del derecho, se condena a la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO, & reconocer y pagar a favor de la sefiora ALBA YOLANDA
GONZALEZ DE ALAVA, identificada con cédula de ciudadania nam. 41.585.818, a
titulo indemnizatorio, un dia de salario por cada dia de mora en ef pago de la
cesantia definitivas, a partir del 24 de junio de 2015 al 30 de noviembre de 2015,
es decir, por el términc de ciento sesenta (160) dias, que corresponde al tiempo

en que incurrié en mora la accionada.
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Proceso: 11001333502020160039900
Demandante: ALEA YOLANDA GONZALEZ DE ALAVA
Demandado: Nacién — Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Es de anotar que la entidad debera tener en cuenta al momento de efectuar
la liquidacion de la sancién moratoria, la asignacion basica devengada por /a

accionante al momento de su retiro del servicio, esto es, el 1 de julio de 2010.

CUARTO: Se niegan las deméas pretensiones de la demanda por lo expuesto

en la parte motiva de esta providencia.

QUINTO: Dar cumplimiento a las anteriores deciaraciones dentro del término
de fos articulos 192 y 195 dei Codigo Procedimiento Administrativo y de Jo
Contencioso Administrativo.

SEXTO: Por Secretaria expidanse las copias a las que hace referencia el
articulo 114 del Codigo General del Proceso,

SEPTIMO: Archivar el expediente una vez cobre gjecutoria la presente
decision, previa devolucion de los valores consignados para gastos del proceso a ja
parte actora, excepto los ya causados.

OCTAVO: NOTIFIQUESE a las partes en la forma establecida en el articulo
202 del Cédigo de Procedimiento Administrative v de fo Contencioso Administrativo,
en concordancia con ef articulo 247 ibidem.

DECISION PROFERIDA POR:

S

JANNETH PEDRAZZ GARTIA
Juez Veinte Administrativa de Oralidad dej Circuito de
Bogota D. C.

Se corre traslado a los apoderados de las partes, en audiencia.

PARTE DEMANDANTE: CON RECURSOS
PARTE DEMANDADA: SIN RECURSOS

21
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Proceso: 71001333502020160039800 :
Demandante: ALBA YOLANDA GONZALEZ DE ALAVA
Demandado: Nacion ~ Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Naciona! de Frestaciones Sociales def Magisterio.

No siendo otro el objetc de ia presente audiencia, se dejara constancia de esta
actuacion en acta que se cordena incorporar al expediente, para lo cual se solicita 2
los asistentes esperar hasta la firma de la misma. De esta forma finaliza la audiencia.

Se firma por quienes en ella intervinieron,

. /O/%&m ;A
o

o
JULIAN ANDRES NIEVA RIVERA
“~ Apoderado de [a parte demandante

@u& &w&wﬁf«
DIANA RCEBENA FORERD AY

Apoderada de Iz entidad demandada

Hooeuds b ©

GIANCARLOS LADINQG PEREZ
Secretario Ad- hoc
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SENOR:
Coordirador )
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES 30OCIALZS DEL MAGISTER]

LT

aeadamsior Radicato N E-2016-1 4838

SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA D.C. B et Fache: 26-01-2016 - 1047
E ) D Educacian Folos: 24 Anexos:

Radicador: MARIA ELVIRA CARDENAS
Destine: 5101 - FONDO DE PRESTACIONES SCCIALES DEL

MAGISTERIO
Ref. : DERECHC DE PETICION
DE: - ALBA YCLANDA& GONZALEZ DE ALAVA
C.C. : 41.595.818.

e

CASUNTO  r RECONOCIMIENTO VY PAGO DE LA SANCION MORATORIA POR EL NO PAGO ‘
DPORTUNO DE LAS CESANTIAS DEFINITVAS.

ALBERTO CARDENAS DE LA ROZA, mayor de edad, abogado en ejercicio, domiclliado en la
cludad de Bogotd C. C., identificade civil y profesionatmente como aparzce al pie de mi firma,
actuando en calidad de apoderado del solicitante, segin poder conferido para ello, con todo
respeto me dirijo & Jstedes, en ejercicio del DERECHO DL PETICION, a fin de solicitar se sirvan
reconocer la corressondiente personeria juridisa del caso y el reconocimiento vy pago a favor

de mi poderdante, de la Sancién Morateria de que trata la Ley 1071 de 2008, articuios 42y 52,
como sigue:

- CONSIDERACIOMES.

1. La Sra. Alba Yolanda Gonzalez de Alava, identificacs con el No. de Céduia 41.595.818,
«  labord para la Secrataria de Educacion de Bogota,

2. Se Retird del servicio v conforme a ello, el suscrito radicd ante sus dependencias
derecho de peticidn el dia 78 de Junic ce 2313, por medio del cual solicitd el
reconocimianto vy pago de las cesantias definitivas 2 favor de mi representada. Dicha
solicitud se le dic { Anggo sclicitud con sello de radicado)

L

OCHC {(08) meses despuss, Ta entidad reguerida no contestd iz solicitud elevada,
motive por el cual proced( s reiterar iz peticidn el iz 27 de Febrero de 2014. [ anexo
solicitud con sello de radicado).

4. la S.E.B mediante oficio No. $-2013-176235, me solicita el formato para solicitud de
cesantias clefinitivas, asi como también 2 fotocopias de la cedula de ciudadania

ampliadas al 150%, tiempoe de servicio, factorés salariales, 2 forocopias de la resolucion
de retire, 2 1tecedentes de favidi.

e
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Los antericres documentos se allegarcn se dfz 30 de Octubre de 2014, quedando
pendiente: la resolucidon de retiro ya gue mi poderdante ne la tiene en su poder. No
- obstante, =5 ilégico que la Secretaria de Educacidn de Bogotd, siende la entidad
nominadora, solicite documentos que deben reposar en el expediente administrativo
de mi poderdante. {anexo solicitud con sello de radicado).
-

Ahorz bier, el 30 de Octubre de! afio en curso, la entidad reguerida envia a mi oficina
comunicaco en el cual informa gue “se solicita radicar los documentes como una
prestacian social y no como un deracho de peticién” afirmaciones evasivas, dilatando

, A - . .
as{ mas el proceso de reconccimiento y page de las cesantias de la Sra. Alba Yolanda
Garcia.

o

El dia 06 de Mayo de 2015, se radico la Ultima reiteracién a la solicitud de
reconocimienio y pago de las cesantias definitivas.

CASI DOS ANOS DESPUES la entidad requerida no tuvo claro gue lo que pretende mi
representada es EL RECONCCIMIENTO Y PAGO Dk LAS CESANTIAS DEFINITIVAS, COMO
CONSECUENCIA DEL RETIRO DEFINITIVO DEL SERVICIO. Ya que en varias ocasiones lo
gue manifiesta que es “no pueden reconocer una sancién morateria por el pago tardio
de las cesantias” afirmacién que comprende el suscrito ya que es natural que no es

posible cancelar una saRcidn. moratoria de una prestacion que ni siquiera ha sido
reconocida nicancelada,

k-
Finalmerte y después de mas de dos afios de espera, la Secretaria de Educacién de
Bogotd rediante la RESOLUCION No. 2085 DEL 18 DE AGOSTO DE 2015, le reconocio y
ordend el pago de la Cesantias DEFINITVAS. No obstante a lo anterior, dicha
Resoluic én expresa que la solicitud se radico el 06 de Marro de 2015, con el unico fin
de no ocasionar sancién moratoria por el reconocimiento y pago tardio.
g
10. El pago de las cesantias definitvas se realizd solamente hasa el dia 28 DE NOVIEMBRE
DE 2045. _
w4
11.Mi poderdante tenfa los siguientes factores, que sirvieron para la liquidacién, asi:
a.- Sala-lo base de liquidacion §  1.213.826
f.- Valer diarie S 40.460

12. Al estar m{ representade(a) en la situacién contemplada en la Ley 1071 de 2006,

articulos 428 v 52, tiene todo el derecho a que se le reconozca y pague la indemnizacidn
moratcria deprecada.

M- PETICIONES.

Solicito resperuosamente a Uds., conceder a favor de mi representado(a), lo siguiente:

1. El reconocirmiento y pago de la indemnizacién moratoria por el no pago oportuno de lag,
Cesantias PARCIALES & favor de mi reprgsentado(a), desde el dia 02 DE OCTUBRE DE 2013,
nasta ol diz 28 DE NOVIEMBRE DE 2015 [(fecha efectiva de pago de dicha prestacidn), A
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RAZCN DE UN {1} DIA DE S4LARIO POR CADA DIA DE RETARDO, tomando como base el
salario acreditade, de conforraidad con la Ley 1071 de 2006, Ley 91 de 1589 v demds normas
concordantes y complementarias.

2. Se indemnice el valor de la cesantia pagada con la resolucién gue reconocid dicha

prestacion, teniendo en cuenta la fecha de solicitud y la fecha del pago, citados en el numeral
anterior.

3. En el evento de no acceder 3 las antariores pretensiones, manifestar gxpresamente, si
considera que éste asunto es conciliable y de ser asf, manifestar si existe animo conciliatorio,

lo anterior en los términos de la Ley 1285 de 2008, articulo 13, que modificd la Ley 270 de
1996, articulo 42 A.

lile DERECHO

Constitucion Politica de Colombiz,-zrtieulos 23 v 53; Codigo de Procedimiento Administrativo ¥
de lo Contenclose Administrativo - CPACA articulos 13, 14, 15 y 16 v demds normas
concordantes; Ley 1071 de 2006, articulo <8 y 52 Ley 91 de 1989, Sentencias sobre la materia
de la Corte Constitucional y el Consgjo de Estado. '

La Corte Constit_cional en Sentencia del 19 de Septiembre de 1996, Magistrado Ponente:

ALEJANDRO MARTINEZ CABALLEROD. Expediente D-1251. Actor: Hugo Herndn Garzén Garzén
aclarg:

“La cesontia constituye unc formao de remuneracion loboral, por lo cual los
trobojadores tienen derecho a que dstas no pierdon su volor adquisitivo, debide a jo
ingficiencia de las entidades pagadoras v a los fendmenos inflacionarios. La sancién
moratoria ‘mpuesta por la ley busce penalizar econdmicamente o las entidades que
incurran er mora, y por ello su monto es en general superior a la indexacién. {...)

los trabaojodores no tienen por qué sopartar la pérdida del poder adquisitive de sus
prestaciones y remureraciones lanorales, por lo cual los patronos publicos y
privades que incurran en mora estdn obligados o actualizqr el valor de tales
prestuciones y remuneraciones.” (Subrayado v negrillas fuera de texto).

V.- CUANTIA.

La cuantia de la presente solicitud asciende a |z sumade $31.842.020 MCTE, A RA[Z DE {1}
D4 DE SALARIC POR CADA DIA DE RETARDO, toda vez que el pago tardd 787 dias en
efectuario.

V. PRUEEAS.

Poder ctcrgado en debida forma.

Fotocopiz de la Cedula de ciudadania.

Fotocopiz simple de la resolucidn que reconocid las cesant/as.
Certificado de Factores salariales.

2w
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5. Copia del 2scrito inicial por medio dz |a cual se solicitd el reconocimiento y pago de
la cesantias definitivas, radicado ante a Secretaria de Educacicn del Bogotd el 28
de Junio de 2013.

6. Recibo de pago o en su defecto oficio de |2 Fiduprevisora donde informe la fecha
del pago.

b

VI. PETICION ESPECIAL.

En el evento de raquerirse algin documento adicional, éste se encuentra en e expediente
radicado con el niimero citado en el numeral primerc al acapite de las consideraciones o
en la respeciva hoja de vida da mi representada/o.

o

VII NOTIFICACIONES.

Mi poderdante v el Suscrito recibiran notificacién personal en la secretaria de su despacho o
en mi oficina en la Avenida Calle 19 3- 50, oficina 2202 de Bogotd D.C.

Atentamente,

.

RTO CARDENAS D.
C.C. N2 11.299.853
T.P. N 50.746 del C.5.1.

et

-

SRR

3
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LOSADA PAREDES

APELLIDOS

REPUBLICA DE COLOMBIA
IDENTIFICACION PERSONAL -
CEDULA DE CIUDADANIA o

|
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NEIVA
(HUILA)
LUGAR_DE NACIMIENTO
1.63 O+ F
ESTATURA G.S.RH SEXO

23-JUL-2008 BOGOTA D.C ; =
o

FECHA Y LUGAR DE EXPEDICION

HEGISTRADOR NACIONAL
0S ARIEL SANCHEZ TORRES

A-1500150-00437950-F-1018436392-20130605 0033245030A 1 1162338737
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337140 RAMA JUDICIAL
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA

" TARJETA PROFESIONAL DE ABOGADO

~

ye )'

ESTA TARJETA ES DOCUMENTO PUBLICO
Y SE EXPIDE DE CONFORMIDAD CON LA
LEY 270 DE 1996, EL DECRETO 196 DE 1971

H Y EL ACUERDO 180 DE 1996.

S| ESTA TARJETA ES ENCONTRADA, POR
FAVOR, ENVIARLA AL CONSEJO SUPERIOR
DE LA JUDICATURA, UNIDAD DE REGISTRO

NACIONAL DE ABOGADOS.




