TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL QUINDIO
ARMENIA
SISTEMA ORAL
-Creado por Ia fey 2 del 87 de enero de 1966-

AVISO

Medio de Control: Nulidad Electoral

Radicacioén: 63001-2333-000-2016-00042-00
Demandante:  JESUS ANTONIO OBANDO ROA
Demandado: SANDRA MILENA GOMEZ FAJARDO

Se pretende que se declare la nulidad del acto de eleccién de la
sefiora SANDRA MILENA GOMEZ FAJARDO, como Contralora
Departamental del Quindio.

En cumplimiento a lo dispuesto en el auto admisorio y el que
resuelve sobre la suspensién provisional, proferido dentro del
proceso de la referencia el dia dos (02) de marzo del afio dos mil
dieciséis (2016), se informa a la comunidad sobre la existencia
del presente proceso que se encuentra adelantando el tramite de
primera instancia en esta Corporacién a la cual pueden
comparecer para intervenir en el mismo si a bien lo tienen.

Armenia, 03 de marzo de 2016

[
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YRHIMI ELIA} NOZ CASTANO
Secretaria General

Carrera 12. No. 20- 63. Oficina 418. Palacio de Justicia.
Teléfono 7445984 - Fax 7410459
Armenia - Quindio



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL QUINDIO
-Sala Primera de Decisién-

Magistrado ponente: JUAN CARLOS BOTINA GOMEZ

Asunto: Admite demanda y resuelve solicitud de suspension
Provisional

Medio de Control:  Nulidad Electoral

Radicacion:; 63-001-2333-000-2016-00042-00

Demandante: JESUS ANTONIO OBANDO ROA

Demandado; Eleccién de SANDRA MILENA GOMEZ FAJARDO como
CONTRALORA DEPARTAMENTAL DEL QUINDIO

Instancia; Primera

Armenia, dos (02) de marzo de dos mil dieciséis (2016)

Nulidad Electoral — Auto Admisorio con Suspensién Provisional

Se pronuncia la Sala sobre: (i) la admision de la demanda electoral contra el Acta de
Sesidn Ordinaria No. 003 realizada en la Asambles Departamental del Quindio el 05
de enero de 2016, mediante la cual se declard la eleccion de la Doctora Sandra
Milena Gémez Fajardo como Contralora Departamental del Quindio! y {ii) la solicitud
de suspension provisional del acto acusado.

l. ANTECEDENTES

1.1. Lademanda

El sefior Jests Antonio Obando Roa, actuando a nombre propio, pretende la nulidad
del acto de eleccidén de la Doctora SANDRA MILENA GOMEZ FAJARDO como
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Contralora Departamental del Quindio™, como consecuencia de lo anterior, “el cargo
de Contralora Departamentai del Quindio, debe ser ocupado por un {(a) ciudadanc
(a) que elija la Asamblea Departamental del Quindio, segun lista de elegibles gque
para tal efecto escogid ia Universidad del Quindio, previa convocatoria publica

conforme a la ley y a las resoluciones 074 y 075 de 2015".

Il. CONSIDERACIONES
1. Competencia

Esta Sala es competente para resolver sobre la admision de la demanda y la
solicitud de suspension provisional de la eleccién demandada, por lo dispuesto en

el inciso final del articulo 277 del C.P.A.C.A. y el numeral 8 del articulo 152 del
mismo estatuto.

2. Sobre la admision de la demanda

Para efectos de admitir la demanda electoral, es preciso verificar el cumplimiento
de los requisitos formales indicados en el articulo 162 del C.P.A.C.A., los anexos
relacionados en el articulo 166, la debida acumulacion de causales de nulidad
objetivas y subjetivas en la forma sefialada en el articulo 281, si es del caso, y su
presentacion en €l plazo previsto en el literal a) del numeral 2 del articulo 164 del
mismo Codigo, elementos que se reunen en este caso;, aunado a que el
demandante subsand la demanda en debida forma y dentro del término sefialado

para ello, por tanto, la demanda se admitira.

3. De la solicitud de suspensioén provisional®

Afirma la parte actora que la Asambiea Departamental del Quindio debid escoger
al Contralor del Departamento previa entrevista a quienes integraban- el listado
remitido por el Comité Evaluador de la Universidad del Quindio compuesio por

2 Folio 120 del expediente.
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cinco (5) ciudadanos, en lugar de constituir una terna, alterando ese documento
publicc y desconociendo el debido proceso, maxime considerando que ese
mecanismo de terna desapareci6 con el Acto Legislativo No. 02 de 2015.

Ademas considera que la Asamblea Departamental, sin autorizacién legal, sefalo
en el articulo vigesimo noveno de la Resolucién No. 074 de 2015 que, conocido el
resultado de las pruebas, la Asamblea Departamental elaboraria una lista de
elegibles con los tres primeros resultados: vulnerando lo sefialado en los articulos
2.2.27.4 del Decreto 1083 de 2015 y 4 del Decreto 2485 de 2014.

Con el tramite sefalado, aduce, se perjudicéd a 2 ciudadanos que estaban en la
lista de elegibles, al revivir inconstitucional e ilegalmente la terna como
mecanismo para elegir al Contralor Departamental, constituyendo un vicio de
nulidad al momento de la eleccion y por ende de la Convocatoria Pablica, por

tanto considera que seria mas gravoso para el interés publico negar fa medida
cautelar que concederia.

Cita apartes del concepto emitido por la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado segun el cual, para la eleccién de contralores territoriales
puede aplicarse por analogia las normas que regulan el concurso publico de
meritos para la eleccion de personeros municipales y distritaies “feniendo en
cuenta en todo caso que en la escogencia final no aplica un orden especifico de
elegibilidad entre los seleccionados”y sefala que aun cuando es citado en el acto
demandado, la Asamblea Departamental del Quindio no se cifie a éi pues no tiene
en cuenta el espiritu de la interpretacion analdgica, el principio de legalidad ni las
garantias al debido proceso, en el entendido que, segun el Acto Legislativo 02 de
2015 1a eleccidén de Contralor Departamental debe realizarse por convocatoria
publica, es decir, sin la conformacion de una terna y “respetando ef rifo procesal

administrativo de la convocatoria publica en sus diferentes etapas” entre ellas,

3Fls. 34 a 47
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reitera, elegir al Contralor Departamental dei listado de 5 personas enviado por la
Universidad del Quindio.

4, Fundamentos de la decision

La suspensidn provisional se gobierna actualmente por lo dispuesto en el articulo
231 del C.P.A.C A en estos términos:

‘Articulo  231.- Requisitos para decretar Jas  medidas
cautelares. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo,
la suspension provisional de sus efectos procederd por violacién de
las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se
realice en escrito separado, cuando tal violacion surja del analisis del
acto demandado y su confrontacién con las normas superiores

invocadas como violadas o def estudio de las pruebas allegadas con
la solicitud. {...}"

Segun lo alli dispuesto, existe la posibilidad de que en forma cautelar se
suspendan los efectos juridicos de los actos administrativos de naturaleza
electoral, cuando se cumplan las siguientes exigencias: (i) que asi lo pida la parte
actora en la demanda o con escrito anexo a la misma; (i) que la infraccion al
ordenamiento juridico surja de la valoracion que se haga al confrontar el acto con
las normas invocadas por el actor; y, (i) que para ello pueden emplearse los
medios de prueba aportados por el interesado.

Descendiendo al caso concreto, se tiene que, como lo afirma el solicitante, ante la
inexistencia de norma que contenga las reglas para realizar la convocatoria

publica tendiente a elegir a los Contralores territoriales, la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado indicé:

“Para la eleccién de contralores territoriales por parte de las asambleas
departamentales y los concejos municipales y distritales se puede aplicar por
analoglia, mientras se expide una ley que regule las convocatorias piblicas, fa
Ley 1551 de 2012 y su Decreto Reglamentario No. 2485 de 2014 sobre
concurso publico de méritos para la eleccién de personeros municipales y
distritales, teniendo en cuenta en todo caso que en la escogencia final no aplica
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un orden especifico de elegibilidad entre los seleccionados. El acto de apertura
de fa convocatoria piblica serd vinculante para las entidades y en el deberan
identificarse con claridad las etapas del procedimiento v la forma de aplicar los
criterios de seleccion.

Ademas, las asambleas departamentales y los concejos municipales y distritales
deberan asegurar el cumplimiento de fos principios de publicidad, fransparencia,
objetividad, participacién ciudadana, equidad de género y mérito, sefialados en
fos articulos 126 y 272 de la Constitucion Politica, asi como de los que rigen el
gjercicio de las funciones administrativas (articulo 207 C.P) y los
procedimientos administrativos en general (articulo 3 CPACA)”,

En ese contexto, se colige que la administracién puede optar por aplicar, via
analogia, las normas que regulan el concurso de meéritos para la eleccion de
personeros para escoger los Contralores territoriales, con la salvedad de que no
se tiene en cuenta un orden especifico de elegibilidad.

Asi las cosas, el articulo 2° del Decreto 2485 de 2014 " Por medio del cual se fijan

los estandares minimos para el concurso publico y abierto de méritos para
eleccion de personeros municipales” sefala:

ARTICULO 20. ETAPAS DEL CONCURSO PUBLICO DE
MERITOS PARA LA ELECCION DE PERSONEROS. Ef concurso
publico de meéritos para la eleccién de personeros tendrd como
minimo las siguientes etapas:

a) Convocatoria. La convocaforia, debers ser suscrita por la
Mesa Directiva del Concejo Municipal o Distrital, previa
autorizacion de la Plenaria de la corporacién. La convocatoria es
norma requladora de_ todo_el concurso vy obliga tanfo a la
administracion, _como a_fas entidades contratadas para su
realizacion y a los participantes. Contendré el reglamento del
concurso, las etapas que deben surtirse y el procedimiento
administrativo orientado a garantizar los principios de igualdad,
moralidad,  eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad en ef proceso de eleccién.

Descendiendo al caso en estudio, esto es, la eleccidn de Contralor para el

Departamento del Quindic, a través de las resoluciones Nos. 074 del 30 de
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noviembre de 2015 “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONVOCA A CONCURSO
PUBLICO PARA LA ELECCION DEL CONTRALOR DEPARTAMENTAL DEL
QUINDIO” y 075 del 01 de diciembre del mismo afio “POR MEDIO DE LA CUAL
SE MODIFICA LA RESOLUCION No. 074 DEL 30 DE NOVIEMBRE DE 2015" la

Asamblea Departamental determind las reglas conforme las cuales se llevaria a
cabo dicha convocatoria publica.

Ahora bien, como quiera que el solicitante considera que en el acto de eleccién
del Contralor Departamental no se respetd “el rifo procesal administrativo de la
convocatoria publica en sus diferentes etapas” resulta menester traer a colacion

los parametros principales de la convocatoria publica:

ARTICULO DECIMO TERCERO. PRUEBAS A APLICAR,
CARACTER Y PONDERACION. Las pruebas o instrumentos de
seleccion tienen como finalidad apreciar la capacidad, idoneidad y
adecuacion del aspirante y establecer una clasificacion de los
mismos, respecto de las compefencias y calidades requeridas
para desemperiar con eficiencia las funciones y responsabilidades
del cargo. La valoracion de estos factores se efectuara a través de
medios tecnicos que respondan a criterios de objetividad e
imparcialidad, con parametros previamente establecidos.

Se aplicaran las siqguientes pruebas, teniendo en cuenta los
cuadros que se describen a continuacion.

N | Clase Caracter Minimo Peso

(o] aprobatorio dentro

def

concu

rso %

1 | Prueba de Eliminatoria 70/100 70%
conocimientos

2 | Prueba de Clasificatoria N/A 15
competencias

3 | Anélisis -de Clasificatoria A 5
antecedentes

4 | Entrevista Clasificatoria N/A 1a

TOTAL 100
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(..)

ARTICULO VIGESIMO SEGUNDO: ENTREVISTA. La entrevista
es una prueba de caracter clasificatorio gue tiene un peso del
10% _sobre el total del concurso y estara a cargo de Ia

Corporacion (Asamblea Departamental) que se posesiona el 1 de
enero de 2016,

Dicha entrevista seré realizada dentro de los primeros diez dias
calendario del afio 2016 por parte de la Asamblea Departamental
mediante citacién publicada en ia pagina web de la misma,
ademas con el cronograma para presentacion de reclamaciones, y
las fechas en que seran atendidas.

{...)

ARTICULO VIGESIMO NOVENO. LISTA DE FELEGIBLES.
Conocido el resultado de las pruebas, LA Asamblea
Departamental elaborars Ia lista de elegibles con los tres primeros
resultados, de manera que la Corporacién que se posesiona el 1
de enero de 2016 pueda hacer la eleccion del Contralor
Departamental, sin que el orden de ello obligue a elegir a quien
este ubicado en primer lugar de Ia lista de elegibles.

De igual manera, para efectos de decidir la medida cautelar solicitada resuita
necesario hacer alusion al “ACTA OFICIAL DE POSESION DF SANDRA MILENA
GOMEZ FAJARDO COMO CONTRALORA DEL DEPARTAMENTO DEL
QUINDIO” de la que se destaca lo siguiente:

‘La Universidad del Quindio en el mes de diciembre de 2015, agoté las tres
primeras etapas de evaluacion, como son la Prueba de Conocimientos, Prueba de

compelencias y Andlisis de antecedentes, dejando entre ellos una terna,
compuesta por los ciudadanos identificados bajo los siguientes datos:

-

CEDULA

Prueba de | Prueba de | Analisis  de | Puntaje

conocimiento | competencia | antecedentes | Total

|
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s S (clasificatoria
(eliminatoria) | (clasificateria | )
)
41929672 | 64.71 14.27 440 82.83
2 4407303 56.00 14.26 5.00 75.26
41960839 | 54.83 14.34 4.20 73.37

Quedd entonces pendiente la entrevista, que por disposicion del Decreto 2485 de
2014 y Decreto 1083 de 2015 que debera en todo caso tener una ponderacion del
10% del total de la puntuacion, es decir, 10 puntos, y que debe hacerse por parte
de la Asamblea Departamental, siguiendo criterios de transparencia, objetividad.
Dicha entrevista sera el critenio final para proceder a la eleccion del nuevo
Contralor del departamento del Quindio, permitiendose obviamente Ila
controversia, contradiccion de los resultados correspondientes, siendo garantes
del debido proceso, al tenor de lo expuesto en el Decreto 1083 de 2015 (...)

Sin embargo, verificada la pagina web de la Universidad del Quindio*, -

informacion que valga resaltar es coincidente con los documentos aportados con
la demanda-, se observa lo siguiente:

4

http:Awww. uniguindio.edu. co/oublicaciones/concurso _publicc para la eleccion del contralor depa
rfamental del quindia%ADo pub

file ./ C./Users/mecheverrig/Downioads/LISTADO_DEFINITIVO_DE_RESULTADO _PRUEBAS_ES
CRITAS__CONTRALOR_DEPARTAMENTAL_DIC._30 DE 2015 pdf
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CONVOCATORIA
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL QUINDIO
RESOLUCION Mo, 074 DEL 30 OE NOYIEMBRE DE 2615
“POR MEDIO DE LA CUAL SE CONVOCA A CONCURSO PUBLICO PARA ELECCION DEL CONTRALOR
DEL CEPARTAMENTO DEL GUINTHO*

oF ek, ELBE D T

LISTADD DEFINITIVO DE RESULTADOS
DICIEMBRE 34 OE 7015

CEDULA
70.00 15.00 .00 $0.00
1 4407303 56,00 1426 500 7526
2 45227652 52.50 14 1€ 3,00 69,66
3 18463780 3017 i4.3 5,00 55.4
4 41928672 B417 14,27 4 A0 82,87
§ 41960835 54,83 14 34 420 3.9

WOTA: Fuercn calilicadas las prusbas de compatenclas ¥ andlisiz de antecedantes -
8 quienes sUperaron fa prueba de conocimisntos por cer de cardeter eliminatonia. :

De lo expuesto se deduce, prima facie, que aun cuando se habian sefialado de
forma concreta las etapas de la convocatoria pUblica a través de las Resoluciones
Nos. 074 y 075 de 2015, siendo eliminatoria tGnicamente la prueba de
conocimientos, la Asamblea Departamental del Quindio Unicamente aplicé la
entrevista a tres de los cinco candidatos que habian superado aquella -prueba de

conocimientos- desconociendo, se reitera, que con anterioridad se habia indicado
claramente la etapa eliminatoria.

En efecto, frente al caracter vinculante de las disposiciones establecidas en |a
convocatoria publica el Consejo de Estado ha sefialado que a través de ella se
fijan desde el inicio las pautas y condiciones que regulan el proceso de seleccion,

asi que impone derechos y deberes reciprocos, tanto para los participantes como
para la administracion:

‘Como se ha expuesto a la largo de esta providencia, la
convocatorfa publica es una herramienta eficaz para lograr una
mayor participacion ciudadana y materializar de forma efectiva el
acceso igualitario a los cargos publicos. Sin embargo, su caracter
participativo no puede ser ébice para desconocer que los términos
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que en ella se estipulan se constituyen como normas reguladoras
del procedimiento administrativo que desarrollan y en esa medida
son vinculantes y de obligatorio cumplimiento, tanto para Ia

administracién como para los participantes del proceso de
seleccion.

La convocatoria pablica es un acto a través del cual se inicia un
proceso selectivo abierto a la poblacion en general, en el cual
desde el principio y de manera expresa se especifican ciertas
reglas y condiciones de participacion.

En efecto, los términos en los que se convoca a la ciudadania a
participar en el proceso de seleccién, generan deberes y derechos
reciprocos tanto para los interesados, como para la entidad
publica que esta llevando a cabo el respectivo procedimiento,
razén por la cual dichas condiciones no solo permean y son

transversales a toda la actuacion administrativa, sino que ademas
vinculan a la administracién.

Asi las cosas, es evidente que los términos y condiciones en los
que se expida una convocatoria publica se erigen como un marco
juridico de obligatorio acatamiento para las partes que en ella
intervienen, razén por la cual los lapsos, requisitos, formas de
calificacion, entre otros aspectos, que en ella se consagren son de
estricta observancia, y en consecuencia, su modificacién o
variacion solo se permite en casos excepcionalisimos, pues de lo

contrario los principios de buena fe y confianza legitima se verian
resquebrajados.”™

De igual manera, la Corte Constitucional ha resaltado el caracter obligatorio de los
parametros sefialados en la convocatoria publica:®

Dentro de este contexfo, la convocatoria es, entonces, “la norma
reguladora de todo concurso y obliga tanto a ia administracion,
como a las entidades contratadas para la realizacién del concurso
y a los participantes”, y como tal impone las reglas gue son
obligatorias para todos, entiéndase administracion y administrados-

® Consejo de Estado. Seccion Quinta. Consejerc ponente: Alberto Yepes Barreirc 3 de agosto de

dicacion numero: 11001-03-28-000-2014-00128-00 Actor: John Efren Rodriguez Barrera y

2015. Ra
otro.

® Si bien en esa providencia el Alto Tribunal hacia alusién a las normas de carrera administrativa
contenidas en la Ley 909 de 2004, en relacidn con el caracter vinculante de fa convocatoria publica
es apiicable al sub examine pues, como lo sefialé la Sala de Consulta y Servicio Civil en concepto

de noviembre de 2015 (atras citado) el acto de convocatoria de apenura se asimila, respecto a su
obligateriedad, al que abre los concursos publicos de méritos.
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concursantes. Por tanto, como en ella se delinean Jos parémetros que
guiaran el proceso, los participantes, en ejercicio de los principios de
buena fe y confianza legitima, esperan su estricto cumplimiento. La
Corte Constitucional ha considerado, entonces, que el Estado debe
respetar y abservar todas y cada una de las reglas y condiciones que se
imponen en las convocatorias, porque su desconocimiento se convertiria
en una lrasgresion de principios axiales de nuestro ordenamiento
constitucional, entre ofros, Ja transparencia, la publicidad la
imparcialidad, asi como el respeto por las legitimas expectativas de los
concursantes. En consecuencia, las normas de la convocatoria sirven de
autovinculacion y autocontrol  porque la  administracién  debe
‘respetarlas y que su actividad, en cuanto a la seleccion de Jos
aspirantes que califiquen para acceder al empleo o0 empleos
correspondientes, se encuentra previamente regulada’”

Asi las cosas, considera la Sala que la omision por parte de la Asamblea
Departamental del Quindio en desarrollar la etapa de entrevista a dos de las cinco
personas que habian superado la prueba de conocimiento, impidié que éstas
tuviesen la oportunidad de hacer parte de |a lista de elegibles, habida cuenta gue
si bien de conformidad con el articulo vigésimo noveno de la Resolucién No. 074
de 2015 la referida lista de elegibles se conforma de terna elegida por la
Asamblea Departamental —~conforme el reglamento que esa Corporacion
previamente estabiecié-, esa actuacion se surte una vez conocidos los resultados
de las pruebas, dentro de las cuales se encuentra la entrevista que constituye un
10% de ‘peso dentro del concurso” (sic), calificacidon que no tuvieron oportunidad
de obtener dos de los participantes en la convocatoria, restandoles si la
posibilidad de ser alguno parte de la terna y alterar Ia conformacion que tuvo en
cuenta la duma departamental para elegir al Contralor Departamental®.

Con esta actuacion advierte 1a Sala, prima facie, una vulneracién a lo dispuesto
por el Decreto 2485 de 2014, norma que precisa la obligatoriedad de las

disposiciones contenidas en el acto de convocatoria, pues aun cuando la

" Corte Constitucional, sentencia SU-446/2011 Magistrado Ponente: Jorge Ighacio Pretelt Chaljub.

® A titulo de ejemplo, si el participante que obtuvo un puntaje de 63.66 en las pruebas adelantadas
por la Universidad dei Quindio (f. 54 segundo rengléon.) hubiese tenido la oportunidad de participar
en la etapa de entrevista alcanzando ia calificacién maxima, 10 puntos. estaria dentro de los tres
primeros, alterando entonces la conformacion de la terna de que trata el articulo vigésimo noveno
de la Resolucion No. 074 de 2015.
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Asamblea Departamental del Quindio establecié las regias de la convocatoria a
través de las Resoluciones Nos. 074 y 075 de 2015, esa misma Corporacion
Administrativa desconocié su propio acto creando una nueva fase de eliminacion,
es decir, adoptando decisiones por fuera de los parametros previamente
establecidos, aun cuando éstos debian ser acatados tanto por los concursantes
como por ia misma administracion.

Valga resaltar, en este punto, lo que el Consejo de Estado ha considerado
respecto de |a teoria del acto propio:

"Pues bien, esa teoria se configura a partir del carécter vinculante de los
actos de la administracion, que una vez expedidos y dados a conocer a
los asociados, no pueden ser inobservados, no solo por su fuerza
gjecutoria y ejecutiva, sino por la necesidad de salvaguardar Ia
credibilidad y confianza que indispensablemente debe inspirar el obrar
administrativo en los destinatarios de esas medidas. Ademads, en cierta
forma esa teoria halla respaldo, a nivel interno, en lo dispuesto en el
articulo 66 del C.C.A., en cuanto dispone que “los actos administrativos
seran obligatorios mientras no hayan sido anulados o suspendidos” por
esta jurisdiccion, salvo que pierdan su fuerza ejecutoria por cualquiera
de las causales alli contempladas. En la jurisprudencia del Consejo de

Estado la preponderancia de esa institucién no ha sido ignorada, por ef
contrario ha sido exaltada al decir:

‘La actuacion en estos términos se revela contraria al
principio de la buena fe, consagrado en ef articulo 83 de la
Constitucion, que irradia todas las relaciones juridicas,
principio que ha encontrade desarroilo doctrinario en
derecho procesal en la teoria de los “propios actos’,
cimentada en el aforismo "adversus factum suum quis
venire non potest’, que se concreta sencillamente en que
no es licito hacer valer un derecho en contradiccion con una
conducta anterior, o sea,“venire contra factum proprium non
valet”. Es decir va contra los propios actos quien ejercita un
derecho en forma objetivamente incompatible con su
conducta precedente, lo que significa que la pretension que

se funda en tal proceder contradictorio, es inadmisible y no
puede en juicio prosperar.® “10"'!

® DIEZ PICAZQ, Luis, “La Doctrina de los Propios Actos”, Casa Editorial Bosch, “Nadie puede ir
Hicitamente contra sus propios actos” '(...) la regla que prohibe venir contra los propios actos, puede
(...) ser descrita bajo Ia rabrica de “inadmisibilidad de la pretension contradictoria”. Esto significa que
una pretension es inadmisible y no puede prosperar cuando se ejercita en conlradiccién con el
sentido, que, objetivamente y de buena fe, ha de atribuirse a una conducta juridicamente relevante
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En conclusion, del analisis primigenio efectuado por ia Sala y las pruebas
aportadas junto con la demanda se observa que hay lugar a decretar Ia
suspension provisional del acto de eleccion como quiera que se advierte una
vulneracién al debido proceso administrativo pues, se reitera, si bien la
convocatoria establece las normas que deben regir todo el proceso de eleccién, la
administracion actué en contravia de su propio acto modificando la forma de
realizarla y coartando la oportunidad de dos de los participantes de obtener
puntaje frente a ia prueba clasificatoria de entrevista quienes, evidentemente,
habian superado la prueba de conocimientos -Unica eliminatoria- y que
eventualmente tendrian la posibilidad de introducir cambios en la nominacién de
los ternados para elegir Contralor Departamental del Quindio.

Por otro lado, con relacidon al cargo sefalado por el solicitante en cuanto gue,
segun lo establecido en la Resolucion No. 074, 1a lista de elegibles es conformada
por la duma departamental con base en una terna de los concursantes que
obtuvieron los primeros resultados, siendo este mecanismo de terna eliminado por
el Acto Legislativo 02 de 2015, considera la Sala que, en principio, esa regla fijada
en la convocatoria no se muestra contraria a dicha norma constitucional pues
como lo sefiala la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado'?, e
constituyente derivado contempld la convocatoria publica como mecanismo para
elegir los contralores, diferenciandolo del concurso de méritos, con el fin de
mantener "un grado minimo de valoracién o discrecionalidad politica en cabeza de
las corporaciones pablicas”, que se evidencia en la facultad de las Asambiea
Departamental de adoptar la decision final previo respeto del principio de mérito
establecido en las etapas anteriores, reflejadas en este caso en las pruebas de

conocimientas, competencias, analisis de antecedentes y enfrevistas.

y eficaz, observada por el sujeto dentro de una situacin juridica’. Ver: Pags. 123, 125, 188, 189 y
246 a 251

'° Sala Especial Transitoria de Decisién 4B. Sentencia del 25 de abril de 2006, Expediente:
110010315000200400782-01 (S). Actor: Ana Lucia Sabogal Mojica y otros. Demandado: instituto
de Valorizacion del Meta.

'" Consejo de Estade. Seccion Quinta. C.P. Consejera ponente: Maria Nohemi Hernandez Pinzén.
13 de diciembre de 2010. Radicacion nimero: 11001-03-28-000-2010-00002-00
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Finalmente, resalta la Sala que la apreciacion juridica efectuada al decidir sobre la
medida cautelar, que por supuesto es provisional, no constituye prejuzgamiento ni
impide que al fallar el caso, el operador judicial asuma una posicion distinta, dado
que con el transcurrir de la actuacion procesal es factible que el arrivo de nuevas
pruebas o la presentacion de nuevos argumentos, persuadan al juez de resolver
en sentido contrario al que ab initio se adopto.

Por lo expuesto se,

Ill. RESUELVE:

PRIMERO. ADMITIR la demanda electoral instaurada contra el acto de eleccién

de la sefiora Sandra Milena Gémez Fajardo como Contralora Departamental del
Quindio. Para el efecto se dispone:

1. Notifiquese personalmente esta providencia:

¢ A la sefiora Sandra Milena Gomez Fajardo, en la forma prevista en el
‘numeral 1° literal a) del articulo 277 del C.P.AC A.

* Al Departamento del Quindio — Asamblea Departamental del Quindic'? (Art.
277.21b)).

12 En concepto del 10 de noviembre de 2015 al que atras se hizo alusién.

* Ley 1437 Articulo 159. Capacidad y representacién. Las entidades publicas, los particulares
que cumplen funciones publicas y los demas sujetos de derecho gue de acuerdo con la ley tengan
capacidad para comparecer al proceso, podran obrar como demandantes, demandados o

intervinientes en los procesos contencioso administrativos, por medic de sus representantes,
debidamente acreditados.

{...)
L.as entidades y 6rganos que conforman el sector central de jas administraciones del nivel territcrial
estan representadas por el respectivc gobernader o alcalde distrital o municipal. En los procesos

originados en la actividad de los érganos de control del nivel territorial, la representacion judicial
correspondera al respective personero o contralor,
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« Al Agente del Ministeric Pablico (Art. 277.3 Ib.).
2. Notifiquese por estado esta providencia al demandante (Art. 277.4 |b.).

3. Inférmese a la comunidad la existencia de! proceso en la forma sefalada por el
articulo 277 numeral 5° de la Ley 1437 de 2011.

SEGUNDO: DECRETAR la suspensién provisional del acto acusado, esto es el Acta
de Sesion Ordinaria No. 003 realizada en la Asamblea Departamental del Quindio el
05 de enero de 2016, mediante la cual se declaro la eleccion de la Doctora Sandra
Milena Gémez Fajardo como Contralora Departamental del Quindio.

En firme esta decisidbn comuniquese al Presidente de la Asamblea Departamental

asi como al Gobernador del Departamento del Quindio, para los fines pertinentes.

Esta providencia se discutié y aprobé conforme consta en Acta Extraordinaria N°
013 de la fecha.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LOS MAGISTRADOS,

/
£

CESAR ENRIQUE%GOIVIEZ %RDENAS RIGOBER] /u. HHIES GOMEZ




Asunto:

Medio de Contrel:
Radicacidn;

Admite demanda y resuelve solicitud de suspensién
Pravisional

Nuiidad Electoral
83-001-2333-000-2016-00042-00

TRIBUNAL ADMINISTRATIV
NOTIFICACION POR ESTA




