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EDILSON JOSE BELLO OSPINO Di%ciplina v Persistencia

Profesional del Derecho

Seior
JUEZ ADMINISTRATIVO ORAL DEL DISTRITO DE CARTAGENA (REPARTO)

E. S. D.

Ref.: Proteccion de los Derechos e Intereses Colectivos en contra del Distrito de
Cartagena y otros.

Cordial saludo,
EDILSON JOSE BELLO OSPINO, mayor de edad, domiciliado y residente en este

distrito, identificado con C.C. 1.128.060.826 de Cartagena y portador de la T.P. No.
206740 del C.S.J. y DIANA MARIA PAYARES PEREZ, mayor de edad, identificado
civiimente con C.C. No. 1010197164, portador a de la T.P. No. 351723 del H.C.S.J.,
con fundamento en el articulo 88 de la Constitucion Politica de 1991, en armonia
con la Ley 472 de 1998 acudimos en nuestro nombre y representacién ante usted
con el fin de garantizar la proteccion de los derechos e intereses colectivos al
patrimonio cultural nacional e internacional amenazados y vulnerados por la
omision de la entidad publica accionad, mediante el presente escrito para interponer
ACCION POPULAR en contra del DISTRITO DE CARTAGENA D.T. y C.
representada legalmente por el Alcalde Mayor Dr. WILLIAM JORGE DAU
CHAMAT, con domicilio en Centro diagonal 30 # 30 - 78 Plaza de la aduana de
Cartagena — Bolivar, con email atencionalciudadano@cartagena.gov.co, en asocio
con el CLUB DE PESCA, representada legalmente por su gerente ILEANA
STEVENSON, ubicada en Calle 22 No. 16 — 18 del Barrio Manga, asi mismo,
SOCIEDAD DE MEJORAS PUBLICAS DE CARTAGENA, representada
legalmente por Dra. MARIA PIA MOGOLLON o quien haga sus veces, con domicilio
en Centro calle don sancho No. 36 — 70, email comunicaciones@smpcartagena.org,
para que, previo el tramite legal correspondiente, su despacho proceda a efectuar
las declaraciones que solicitaré en la parte petitoria de esta demanda, teniendo en
cuenta los siguientes:

l. FUNDAMENTOS DE HECHOS

1. Eldistrito de Cartagena, en especial el Fuerte de San Sebastian del Pastelillo
esta declarado como patrimonio 0 monumento nacional hoy Bien de Interés
Cultural del ambito nacional, conforme el articulo 11 de la Ley 11 de la Ley
397 de 1997, modificado por el articulo 7 de la Ley 1185 de 2008 en su
numeral 2.

2. En coherencia con ello, todas las intervenciones sobre el mismo deben
autorizarse por las autoridades del orden nacional, en este caso el ministerio
de cultura.

3. En el curso de los dias comprendidos entre el 17 al 19 de agosto de 2021 se
han realizado por parte del tenedor de la fortificaciones intervenciones que
atentan contra la condicién de patrimonio cultural. Tales intervenciones son
la modificacion del color del ingreso al fuerte de san Sebastian de pastelillo.

4. Consecuencia de lo anterior, el ministerio de cultura ha programado
requerimiento con visita técnica, como deja en evidencia el memorial de visita
técnica por obra sin autorizacion.

5. La presente vulneracion del derecho colectivo atenta de manera inminente
contra la certificacion a nivel internacional otorgada por la UNESCO, razén
por la cual, no se amerita agotar requisito de procedibilidad “Reclamacion
Administrativa” por la urgencia y la necesidad de tomar los correctivos
procedentes por parte de la autoridad judicial.
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. DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS AMENAZADOS O
VULNERADOS

Se estan violando los derechos colectivos al patrimonio cultural del orden nacional.
. PRETENSIONES

PRIMERA: Que se declare responsable al DISTRITO DE CARTAGENA D.T.y C,,
de la violacion de los derechos colectivos al patrimonio cultural del orden nacional.

SEGUNDA: Que se tomen las medidas de correccion de reparacion por parte de la
SOCIEDAD DE MEJORAS PUBLICAS DE CARTAGENA, asi mimo, por parte del
DISTRITO DE CARTAGENA Yy el CLUB DE PESCA DE CARTAGENA.

TERCERO: Que se le restituya la administracion de la fortificacion a la Sociedad de
Mejoras Publicas de Cartagena, conforme las disposiciones legales.

CUARTO: Las demas medidas correctivas que el despacho considere pertinentes.

V. MEDIDA PROVISIONAL
Que se ordene de manera inmediata, las siguientes medidas;
¢ Las medidas de suspensién inmediata sobre la fortificacion descrita en los
hechos, en procura de la garantia al derecho colectivo.
e Las demas medidas preventivas que considere pertinente el despacho.

V. FUNDAMENTOS DE DERECHO

La presente accién encuentra fundamento juridico, en:

v Constitucion Politica de 1991, Articulo 88 y subsiguientes.

v’ Ley 472 de 1998.

v Articulo 11 de la Ley 11 de la Ley 397 de 1997, modificado por el articulo 7

de la Ley 1185 de 2008 en su numeral 2.
VI. PRUEBAS

v" DOCUMENTALES:

¢ Fijaciones fotograficas de la intervencion de la obra.

e Requerimiento por parte del ministerio de cultura.
INSPECCION OCULAR:
Solicito que en fecha y hora que le juzgado designe se programe diligencia de
inspeccion ocular sobre el Fuerte de San Sebastian del Pastelillo ubicado en Calle
22 No. 16 — 18 del Barrio Manga intervenido sin autorizacion, con el fin de brindar
certeza a la wvulneraciébn de los derechos colectivos objeto de mecanismo
constitucional.

VIl.  COMPETENCIA

Es usted competente Sefior Juez para conocer el presente proceso, por la
naturaleza del asunto y la calidad del demandado.
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VIIIl.  ANEXOS

Lo relacionado en el acapite de pruebas.

VIIl. NOTIFICACIONES

El accionante EDILSON JOSE BELLO OSPINO recibe notificaciones en Cartagena
— Bolivar barrio Centro edificio Concasa piso 6 oficina 602 emalil
Edilson_ospinol9@hotmail.com con No. 3215408276.

La accionante DIANA PAYARES PEREZ recibird notificaciones en el Barrio
Alameda la Victoria Mza K Lote 3 de Cartagena - Bolivar - Teléfono: 302-4184887,
email dianapayares10@hotmail.com.

Los accionados las recibiran en;

e DISTRITO DE CARTAGENA D.T.y C. en Centro diagonal 30 # 30 - 78 Plaza
de la aduana de Cartagena  — Bolivar, con email
atencionalciudadano@cartagena.gov.co.

e CLUB DE PESCA ubicada en Calle 22 No. 16 — 18 del Barrio Manga de
Cartagena — Bolivar, con email gerencia@culbdepescadecartagena.com.

e SOCIEDAD DE MEJORAS PUBLICAS DE CARTAGENA en Centro calle
don sancho No. 36 — 70, email comunicaciones@smpcartagena.org.

Del sefior Juez

EDILSON JOSE BELLO OSPINO
C.C. No. 1.128.060.826 de Cartagena — Bolivar
T.P. No. 206740 del C.S.J.

DIANA MARIA PAYARES PEREZ
C.C. No. 1010197164
T.P. No. 351723 del H.C.S.J.
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restauranteclubdepesca Una garita, en arquitectura militar,
consiste en una pequefa torre con troneras o saeteras,
generalmente levantada en el angulo mas saliente del
baluarte de una fortaleza, que sirve de abrigo y proteccion a
los centinelas que resguardan el recinto. En El Fuerte San
Sebastian del Pastelillo, donde se ubica nuestro restaurante
hay 3 garitas que sirvieron como punto de apoyo principal
para la defensa del fuerte.
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Bogota DC., 19 de agosto de 2021

Sefnora

ILEANA STEVENSON

Gerente del Club de Pesca

Calle 2A n.° 16-18. Barrio Manga

Fuerte San Sebastian del Pastelillo

E mail: gerencia@clubdepescadecartagena.com
Cartagena — Bolivar

Asunto: Visita técnica por obras sin autorizacion

Respetada sefiora STEVENSON,

La Direccion de Patrimonio del Ministerio de Cultura ha recibido informacion por medio de
redes sociales y algunas denuncias ciudadanas informacion sobre la modificacién del color
del ingreso al Fuerte de San Sebastian del Pastelillo.

Por lo anterior, y como se le ha reiterado en otras ocasiones, toda intervencion debe contar
con la autorizacion de este Ministerio, por lo cual es preciso recordarle:

Que mediante la ley 30 del 20 de octubre de 1943 se dicto que “restituyase a la Sociedad
de Mejoras Publicas de Cartagena la custodia, conservacion y posesion del Fuerte de San
Sebastian del Pastelillo, a fin de que dicha sociedad continte la organizacion y desarrollo
que ahi han venido adelantando como centro de atraccion para del turismo nacional y
extranjero, por medio del Club de Pesca”.

Que mediante resolucion del 20 de enero de 1944 |a Sociedad de mejoras publicas delego
“en el Club de pesca de Cartagena, la mision de custodiar y conservar el Fuerte del
Pastelillo, para continuar en el la organizacion y desarrollo que actualmente estan en
practica, como centro de atraccion para el turismos nacional y extranjero; el club de pesca,
por ningun motivo, podra efectuar reformas arquitectonicas que puedan variar el estilo
original de la fortaleza y, en caso de obras que tiendan a proporcionar comodidades
internas, debera siempre consultar con la sociedad; las visitas al fuerte del Pastelillo, seran
libres y el Club de Pesca procurara que eso se cumpla con toda facilidad'.

Que mediante decreto 1911 del 2 de noviembre de 1995 y de conformidad con el
Articulo 4° de la Ley 397 de 1997, modificado por el Articulo 1° de la Ley 1185 de 2008,
el fuerte San Sebastian del Pastelillo fue declarado bien de interés cultural de caracter
nacional.
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Que mediante acta de entrega y recibo por parte del Instituto Nacional de Vias al Ministerio
de Cultura el 1 de junio de 1998 “se ordena que las funciones que venia ejerciendo la
Subdireccion de Monumentos Nacionales del Instituto Nacional de Vias, seguiran siendo
desarrolladas por el Ministerio de Cultura y los inmuebles administrados por el Instituto
Nacional de Vias para el desarrollo de las funciones de la mencionada Subdireccion
deberan cederse al Ministerio de Cultura" entre los cuales se encuentra el Fuerte de
Pastelillo.

Teniendo en cuenta que el Fuerte de San Sebastian del Pastelillo esta declarado como
Monumento Nacional hoy Bien de Interés Cultural del ambito Nacional, le indico que el
Articulo 11 de la Ley 397 de 1997, modificado por el Articulo 7 de la Ley 1185 de 2008,
senala en su numeral 2:

“La intervencién de un bien de interés cultural del ambito nacional debera contar con la
autorizacion del Ministerio de Cultura (...) quien pretenda realizar una obra en inmuebles
ubicados en el area de influencia o que sean colindantes con un bien inmueble declarado
de interés cultural, debera comunicarlo previamente a la autoridad que hubiera efectuado
la respectiva declaratoria...” (Subrayado fuera del texto transcrito).

De igual manera se informa que la intervencion se esta desarrollando en la zona de
influencia, sector V, denominado “Bahia de las Animas/Laguna de San Lazaro, Chambacu,
El Cabrero” (Ver imagen) establecida en el Plan Especial de Manejo Proteccion del Cordén
Amurallado y el Castillo de San Felipe, aprobado mediante Resolucion No.1560 del 22 de
mayo de 2018.

De lo anterior, y revisada la base de datos de la Direccion de Patrimonio, la intervencion no
cuenta con la autorizacion del Ministerio de Cultura, segun lo exige la Ley General de
Cultura 397 de 1997, Ley 1185 de 2008, Decreto 1080 de 2015 y Decreto 2358 de 2019,
entre otras normas aplicables, como se indicé anteriormente.

Le recordamos que las intervenciones realizadas sin autorizacion del Ministerio de Cultura,
se constituyen como faltas contra el Patrimonio Cultural de la Nacion, segun lo descrito
en el Articulo 15 de la Ley 397 de 1997, modificado por el Articulo 10, de la Ley 1185 de
2008;

“Articulo 15. De las faltas contra el patrimonio cultural de la Nacién. Las personas
gue vulneren el deber constitucional de proteger el patrimonio cultural de la Nacion
incurriran en las siguientes faltas:

Las que constituyen faltas administrativas y/o disciplinarias:

4. Sila falta consiste en la intervencion de un bien de interés cultural sin la respectiva
autorizacion en la forma prevista en el numeral 2 del articulo 11 de este titulo, se
impondra multa de doscientos (200) a quinientos (500) salarios minimos legales
mensuales vigentes por parte de la autoridad que hubiera efectuado la respectiva
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declaratoria._En la_misma_sancion _incurrira _gquien realice obras en_inmuebles
ubicados en el area de influencia o colindantes con un inmueble de interés cultural
sin la obtencion de la correspondiente autorizacion, de conformidad con lo previsto
en el numeral 2 del articulo 11 de este titulo.” (Subrayado fuera del texto transcrito)

Es importante agregar que, de conformidad con el citado articulo, la autorizacién de
intervencion que debe expedir la autoridad que haya efectuado la declaratoria, no podra
sustituirse, en el caso de bienes inmuebles, por ninguna otra clase de autorizacion o licencia
que corresponda expedir a otras autoridades publicas en materia urbanistica.

En este sentido, les solicitamos un informe sobre el avance de la intervencion de las
actividades adelantadas y suspender inmediatamente las acciones que se estan
ejecutando.

Para |o anterior, se realizara una visita técnica el 20 de agosto a las 9:00 am por parte de
la Direccién de Patrimonio, para lo cual le agradecemos tener la informacion solicitada.

Cordialmente,

A PAWWMA

ALBERTO ESCOVAR WILSON WHITE
Direccion de Patrimonio y Memoria

Anexos: copia radicado MC14298S52020

Copia: Walter Epifanio Asprilla Caceres, Jefe Oficina Juridica wasprilla@ mincultura.gov.co. Saia Vergara, Directora del
Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena, direccion@ipcc.gov.co, Alfonso Cabrera, Director Division de Patrimonio del
Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena, patrimonio @ipcc.gov.co. Archivo carpeta.

Proyecta: M. Orduna.

Servicio al Cludadano
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RV: Radicacion - Medio de Control Proteccion de Derechos e Intereses Colectivos

Oficina Apoyo Juzgados Administrativos - Seccional Cartagena
<ofapoyojadmcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Vie 20/08/2021 11:04 AM

Para: Rafael Ricardo Argel Caballero <rargelc@cendoj.ramajudicial.gov.co>

[ﬂJ 1 archivos adjuntos (1 MB)
ACCION POPULAR - DISTRITO DE CARTAGENA Y OTROS - DOC UNIDS.pdf;

De: edilson jose bello ospino <edilson_ospino19@hotmail.com>

Enviado: jueves, 19 de agosto de 2021 15:31

Para: Oficina Apoyo Juzgados Administrativos - Seccional Cartagena
<ofapoyojadmcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Cc: atencionalciudadano@cartagena.gov.co <atencionalciudadano@cartagena.gov.co>;
comunicaciones@smpcartagena.org <comunicaciones@smpcartagena.org>;
gerencia@culbdepescadecartagena.com <gerencia@culbdepescadecartagena.com>
Asunto: Radicacion - Medio de Control Proteccidon de Derechos e Intereses Colectivos

Senor
JUEZ ADMINISTRATIVO ORAL DEL DISTRITO DE CARTAGENA (REPARTO)

E. S. D.

Ref.: ACCION POPULAR contra Distrito de Cartagena y otros.

Cordial saludo,

EDILSON JOSE BELLO OSPINO, mayor de edad, domiciliado y residente en este distrito,
identificado con C.C. 1.128.060.826 de Cartagena y portador de la T.P. No. 206740 del C.S.J. y
DIANA MARIA PAYARES PEREZ, mayor de edad, identificado civimente con C.C. No.
1010197164, portador a de la T.P. No. 351723 del H.C.S.J., con fundamento en el articulo 88
de la Constitucion Politica de 1991, en armonia con la Ley 472 de 1998 acude ante usted con
el fin de garantizar la proteccién de los derechos e intereses colectivos al patrimonio cultural
nacional e internacional amenazados y vulnerados por la omision de la entidad publica
accionad, mediante el presente escrito para interponer ACCION POPULAR en contra del
DISTRITO DE CARTAGENA D.T. y C. representada legalmente por el Alcalde Mayor Dr.
WILLIAM JORGE DAU CHAMAT, con domicilio en Centro diagonal 30 # 30 - 78 Plaza de la
aduana de Cartagena — Bolivar, con email atencionalciudadano@cartagena.gov.co, en asocio
con el CLUB DE PESCA, representada legalmente por su gerente ILEANA STEVENSON,
ubicada en Calle 22 No. 16 — 18 del Barrio Manga, asi mismo, SOCIEDAD DE MEJORAS
PUBLICAS DE CARTAGENA, representada legalmente por Dra. MARIA PIA MOGOLLON o
quien haga sus veces, con domicilio en Centro calle don sancho No. 36 — 70, email
comunicaciones@smpcartagena.org. Se da traslado a las partes accionadas mediante el presente
correo que contiene;

https://outlook.office365.com/mail/inbox/id/AAQKADRhOTKyNGNILTc3MzAtINGVINiOSMzk4LWU4NGFhMTI2MDA2Y QAQAEDX%2BVDENDIHrAGAtDs...  1/2


mailto:atencionalciudadano@cartagena.gov.co
mailto:comunicaciones@smpcartagena.org

20/8/2021 Correo: Rafael Ricardo Argel Caballero - Outlook

a. Medio de control en PDF.

Atte.

EDILSON JOSE BELLO OSPINO.
DIANA PAYARES PEREZ.
Accionantes.
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& %, Rama Judicial Juzgado Doce Administrativo del
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\_/ Reptiblica de Colombia SIGCMA
Radicado 13001-33-33-012-2021-00192-00

Cartagena de Indias D. T. y C., veintiséis (26) de agosto de dos mil veintiuno (2021).

Tipo de Accidn Accion Popular
Radicado 13001-33-33-012-2021-00192-00
Demandante Edilson José Bello Ospino y Diana Maria Payares Pérez

Distrito de Cartagena, Club de Pesca y la Sociedad de
Mejoras Publicas de Cartagena.

Asunto Inadmite

Auto Interlocutorio No. (470

Demandado

l. PRONUNCIAMIENTO

Corresponde al Despacho resolver sobre la admision de la presente demanda,
instaurada por los doctores EDILSON JOSE BELLO OSPINO y DIANA MARIA
PAYARES PEREZ, actuando en nombre propio, contra el DISTRITO DE
CARTAGENA, el CLUB DE PESCA y la SOCIEDAD DE MEJORAS PUBLICAS DE
CARTAGENA, en ejercicio de la accion popular.

Il CONSIDERACIONES

Examinada el libelo introductorio observa el Despacho que presenta la siguiente
falencia que impide su admision:

a. NO SE ACREDITA CUMPLIMIENTO DEL REQUISITO DE
PROCEDIBILIDAD SENALADO EN EL ARTICULO 144 DEL CPACA

El inciso 3 del articulo 144 del CPACA dispone que, antes de presentar la demanda
para la proteccion de los derechos e intereses colectivos, el demandante debe
solicitar a la autoridad o al particular en ejercicio de funciones administrativas que
adopte las medidas necesarias de proteccion del derecho o interés colectivo
amenazado o violado. Si la autoridad no atiende dicha reclamacion dentro de los
quince (15) dias siguientes a la presentacién de la solicitud o se niega a ello, podra
acudirse ante el juez. Excepcionalmente, se podra prescindir de este requisito,
cuando exista inminente peligro de ocurrir un perjuicio irremediable en contra de los
derechos e intereses colectivos, situacion que debera sustentarse en la demanda.

Observa el Despacho que la presente demanda se encuentra dirigida contra el
Distrito de Cartagena, el Club de Pesca y la Sociedad de Mejoras Publicas de
Cartagena, entidades respecto de las cuales no se acreditd que se les hubiere
realizado la solicitud de que adoptara las medidas necesarias de proteccion de los
derechos colectivos invocados como violados, no esta demostrado que se haya
cumplido con la obligacion prevista en el articulo 144 del CPACA respecto de todas
las entidades demandas.

Lo anterior genera la inadmisién de la demanda, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 144 y 161 numeral 4° del CPACA.
Pagina 1de 3
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b. FALTA DE CLARIDAD EN LAS PRETENSIONES DE LA DEMADA Y EN
LA MEDIDA PROVISIONAL SOLICITADA

La parte accionante solicita lo siguiente:

‘RIMERA: Que se declare responsable al DISTRITO DE CARTAGENAD.T. y
C., de la violacion de los derechos colectivos al patrimonio cultural del orden
nacional.

SEGUNDA: Que se tomen las medidas de correccién de reparacion por parte
de la SOCIEDAD DE MEJORAS PUBLICAS DE CARTAGENA, asi mimo, por
parte del DISTRITO DE CARTAGENA y el CLUB DE PESCA DE
CARTAGENA.

TERCERO: Que se le restituya la administracion de la fortificacion a la
Sociedad de Mejoras Publicas de Cartagena, conforme las disposiciones
legales.

CUARTO: Las demas medidas correctivas que el despacho considere
pertinentes.”

Las pretensiones de la demanda deben ser claras y concretas y no elaboradas de
manera generalizada como lo efectla la parte actora en su escrito de demanda,
toda vez que se omite desarrollar cuales son las medidas de correccion y reparacion
que pretende.

Finalmente, en lo que respecta a la medida previa solicitada, la parte demandante
no desarrolla de forma clara y concreta lo pretendido con ella, pues solo solicita la
“suspension inmediata sobre la fortificacion descrita en los hechos, en procura de la
garantia al derecho colectivo”.

Il DECISION

Por las razones expuestas, de conformidad con lo previsto en el articulo 20 de la
Ley 472 de 1998, se procedera a inadmitir la demanda y a conceder a la parte
demandante un término de tres (03) dias para que subsane las falencias advertidas,
S0 pena de rechazo.

Por ello, el Juzgado Doce Administrativo del Circuito de Cartagena,
RESUELVE

PRIMERO: INADMITIR la presente accion popular, por las razones expuestas en el
presente proveido.

SEGUNDO: CONCEDER a la parte accionante un término de tres (3) dias, contados
a partir de la notificacion del presente auto, a fin de que subsane los defectos
Pagina 2 de 3
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advertidos, so pena de rechazo, en atencion a lo dispuesto por el articulo 20 de la
Ley 472 de 1998.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SANDRA MILENA ZUNIGA HERNANDEZ
Juez

Firmado Por:

Sandra Milena Zufiiga Hernandez
Juez
012
Juzgado Administrativo
Bolivar - Cartagena

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena
validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto
reglamentario 2364/12

Caodigo de verificacion:
dccc89fd299a2777f6f42b440382b47d51ff241ccf73a28343ac193a71f5
d634
Documento generado en 26/08/2021 10:28:37 a. m.

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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1/9/2021 Correo: Juzgado 12 Administrativo - Bolivar - Cartagena - Outlook

Notifico Estado No. 073 A.P. 13001-33-33-012-2021-00192-00 Inadmite Demanda

Juzgado 12 Administrativo - Bolivar - Cartagena <jadmin12ctg@notificacionesrj.gov.co>
Vie 27/08/2021 8:07 AM

Para: edilson jose bello ospino <edilson_ospino19@hotmail.com>
CC: gladis.bossa30@gmail.com <gladis.bossa30@gmail.com>

[ﬂJ 5 archivos adjuntos (3 MB)

Popular 2021-00192-00 Edilson Jose Bello Ospino y otra Vs Distrito de Cartagena y otros.pdf; 01DEMANDA .pdf; 02DEMANDA.pdf; 03ActaReparto.pdf;
04Informe Secretarial al Despacho para admision.pdf;

EN CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 201 INCISO 3° DEL CPACA, MEDIANTE EL PRESENTE MENSAJE DE DATOS SE
LE COMUNICA, QUE SE ENCUENTRA PUBLICADO EL ESTADO No.073 DE FECHA 27/08/2021.

Para tal efecto EL ESTADO ELECTRONICO SENALADO PUEDE CONSULTARSE EN LA PAGINA WEB DE LA RAMA JUDICIAL.

AVISO No. 1: Se agradece que en la respuesta que remita a este Despacho se sefiale con claridad el juzgado, referencia del expediente
y el nimero de oficio si es del caso.

AVISO No. 2: Esta direccion de correo electrénico, es de uso Unico y exclusivo de envio de MENSAJE DE DATOS conforme al articulo
201 del C.P.A.C.A., todo mensaje que se reciba no sera leido y automaticamente se eliminara de nuestros servidores.
ATENTAMENTE,

ROBER CARDENAS MORE
SECRETARIO

Centro, Avenida Daniel Lemaitre Calle 32 # 10-129, 42 piso Edificio Antiguo Telecartagena
E-mail: admin12cgena@cendoj.ramajudicial.gov.co - Teléfono 317-7553943
Cartagena de Indias D.T.C.- Bolivar

https://outlook.office365.com/mail/id/AAMKADJIJMN2NINZEZLTEZZmUINDYWZi1ThNmE4LTMwOTQ3MTY2NTBjYgBGAAAAAAAH359F5hQpTLB%2Fve...  1/1
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1/9/2021 Correo: Juzgado 12 Administrativo - Bolivar - Cartagena - Outlook

SUBSANACION ACCION POPULAR. RADICADO: 13001-33-33-012-2021-00192-00.

edilson jose bello ospino <edilson_ospino19@hotmail.com>
Mié 1/09/2021 4:21 PM

Para: Juzgado 12 Administrativo - Bolivar - Cartagena <admin12cgena@cendoj.ramajudicial.gov.co>; Juzgado 12 Administrativo - Bolivar - Cartagena
<jadmin12ctg@notificacionesrj.gov.co>

[ﬂJ 1 archivos adjuntos (251 KB)
Subsanacion Accion Popular 192 - 2021 Edilson ospino y otra VS Distrito Cartagena.pdf;

Sefor(a):
JUEZ DOCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA.
E. S. D.

TIPO DE ACCION: ACCION POPULAR.

DEMANDANTE: EDILSON JOSE BELLO OSPINO Y DIANA MARIA PAYARES PEREZ.

DEMANDADO: DISTRITO DE CARTAGENA, CLUB DE PESCA Y LA SOCIEDAD DE MEJORAS PUBLICAS DE
CARTAGENA.

RADICADO: 13001-33-33-012-2021-00192-00.

Asunto: Subsanacion de Accién Popular.

Cordial saludo,

EDILSON JOSE BELLO OSPINO, mayor de edad, domiciliado y residente en esta misma ciudad, identificado con
la cédula de ciudadania No. 1.128.060.826 de Cartagena de Indias, y DIANA MARIA PAYARES PEREZ, mayor de
edad, identificada con cedula de ciudadania N°1.010.197.164 de Bogota, actuando en nuestro nombre y
representacion dentro del proceso de la referencia, acudo ante ustedes dentro del legal termino con el debido
respeto para SUBSANAR. Para ello, doy traslado del siguiente documento en formato pdf para su tramite.

1. Subsanacion Accién Popular 192 - 2021.

Por favor acusar el recibo de la presente diligencia.

Atentamente,

EDILSON JOSE BELLO OSPINO
DIANA MARIA PAYARES PEREZ

https://outlook.office365.com/mail/inbox/id/AAMKADJMN2NINZEZLTEZZmUINDYWZi1ThNmE4LTMwWOTQ3MTY2NTBjYgBGAAAAAAAH359F5hQpTLB...  1/1



Asuntos civiles, comerciales, laborales y administrativos

E | B Centro Edif. Concasa Piso 6 Oficina 602
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Cel. 321-5408276 - Email:edilson_ospinol9(@hotmail.com

EDILSON JOSE BELLO OSPINO Di%ciplina v Persistencia

Profesional del Derecho

Sefor(a):
JUEZ DOCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA.
E. S. D.

MEDIO DE CONTROL: ACCION POPULAR.

DEMANDANTE: EDILSON JOSE BELLO OSPINO Y DIANA MARIA PAYARES
PEREZ.

DEMANDADO: DISTRITO DE CARTAGENA, CLUB DE PESCA, Y SOCIEDAD DE
MEJORAS PUBLICAS DE CARTAGENA.

RADICADO: 13-001-33-33-012-2021-00192-00.

Asunto: Subsanacién de Accion Popular.

Cordial saludo,

EDILSON JOSE BELLO OSPINO, mayor de edad, domiciliado y residente en esta
misma ciudad, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.128.060.826 de
Cartagena de Indias, y DIANA MARIA PAYARES PEREZ, mayor de edad,
identificada con cedula de ciudadania N°1.010.197.164 de Bogota, actuando en
nuestro nombre y representacion dentro del proceso de la referencia, acudo ante
ustedes dentro del legal termino con el debido respeto para SUBSANAR, en cuanto
a los siguientes aspectos:

Subsanacion;

1. Advierte el despacho que “NO SE ACREDITA CUMPLIMIENTO DEL
REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD SENALADO EN EL ARTICULO 144
DEL CPACA.

El inciso 3 del articulo 144 del CPACA dispone que, antes de presentar la
demanda para la proteccién de los derechos e intereses colectivos, el
demandante debe solicitar a la autoridad o al particular en ejercicio de
funciones administrativas que adopte las medidas necesarias de proteccion
del derecho o interés colectivo amenazado o violado. Si la autoridad no
atiende dicha reclamaciéon dentro de los quince (15) dias siguientes a la
presentacion de la solicitud o se niega a ello, podra acudirse ante el juez.
Excepcionalmente, se podra prescindir de este requisito, cuando exista
inminente peligro de ocurrir un perjuicio irremediable en contra de los
derechos e intereses colectivos, situacion que deberd sustentarse en la
demanda.

Observa el Despacho que la presente demanda se encuentra dirigida contra
el Distrito de Cartagena, el Club de Pesca y la Sociedad de Mejoras Publicas
de Cartagena, entidades respecto de las cuales no se acreditd que se les
hubiere realizado la solicitud de que adoptara las medidas necesarias de
proteccion de los derechos colectivos invocados como violados, no esta
demostrado que se haya cumplido con la obligacion prevista en el articulo
144 del CPACA respecto de todas las entidades demandas.™

Con respecto a este punto, se trae a colacion lo normado en la “Ley 472 de 1998 en
su articulo 10. Agotamiento opcional de la Via Gubernativa: Cuando el derecho o
interés _colectivo _se vea amenazado o vulnerado por la actividad de la
administracién, no _sera _necesario __interponer previamente |os recursos
administrativos como requisito para interponer la accién popular.”

1 Auto de inadmisién, juzgado Doce Administrativo del Circuito de Cartagena, fecha 26 agosto de 2021.
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En el presente caso, el tenedor por concesién del bien de interés cultural nacional
BIC “Club de Pesca” realizo intervencion sin autorizacién del ministerio de cultura,
lo cual ha generado un riesgo latente de ser requerida Colombia por la UNESCO
como prerrequisito a su condicién de patrimonio cultural de la humanidad. En ese
sentido, se solicita del juzgado de conocimiento tomarse las medidas necesarias,
en procura de que tal novedad no termine en perdida de la certificacion en el Distrito
como destino turistico sostenible. Tanto es asi, como se adjunto como documental
en este medio de control un requerimiento inmediato, es decir el mismo dia de
ocurrencia del acto violatorio del derecho colectivo una visita técnica de rigor para
comprobar la causa y efecto de la intervencion no autorizada. lgualmente, el
sellamiento inmediato por parte de la Inspeccion de Policia del Centro Historico.

Todo lo anterior demuestra una necesidad primaria de que se tomen los correctivos
para impedir la afectacion al bien colectivo, maxime cuando hasta la presente no se
han tomado los correctivos necesarios por parte del tenedor del bien de interés
cultural de la nacion.

2. “FALTA DE CLARIDAD EN LAS PRETENSIONES DE LA DEMADA Y EN
LA MEDIDA PROVISIONAL SOLICITADA.

Las pretensiones de la demanda deben ser claras y concretas y no
elaboradas de manera generalizada como lo efectla la parte actora en su
escrito de demanda, toda vez que se omite desarrollar cuales son las
medidas de correccion y reparacion que pretende.

PRETENSIONES DE LA DEMANDA CLARAS Y CONCRETAS.

1. Que se declare por parte del tenedor club de pesca la vulneracion al
derecho colectivo al patrimonio cultural de la nacion.

Asi mismao,

2. Que se declare por parte de la Sociedad de Mejoras Publicas o quien
haga sus veces la omision en el control sobre el bien de interés cultural
del orden nacional afectando el derecho colectivo al patrimonio cultural
de la nacional.

En consecuencia;

3. Que suspensa la ejecucion de la obra hasta tanto no se tenga permiso
por parte del ministerio de cultura a la luz de la Ley General de Cultura
397 de 1997 y Ley 1185 de 2008, Decreto 1080 de 2015 y Decreto 2358
de 2019 y concordantes.

4. Que se realicen los trabajos de recuperacion sobre el fuerte de San
Sebastian de Pastelillo y sus areas afectadas.

5. Las deméas que el despacho considere necesarias en procura de
garantizar el derecho colectivo.

Finalmente, en lo que respecta a la medida previa solicitada, la parte
demandante no desarrolla de forma clara y concreta lo pretendido con ella,
pues solo solicita la “suspension inmediata sobre la fortificacion descrita en
los hechos, en procura de la garantia al derecho colectivo”.?

En procura de que la sentencia no se vuelva nugatoria, se solicita desde la admision
la prosperidad de la siguiente pretension;
6. Que suspenda® la ejecucion de la obra hasta tanto no se tenga permiso
por parte del ministerio de cultura a la luz de la Ley General de Cultura
397 de 1997 y Ley 1185 de 2008, Decreto 1080 de 2015 y Decreto 2358
de 2019 y concordantes.

2 Auto de inadmision, juzgado Doce Administrativo del Circuito de Cartagena, fecha 26 agosto de 2021.
3 Resolucidn 20 de Enero de 1944 de la sociedad de mejoras publicas de Cartagena.
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Anexo; para traslado de la parte demandada Auto que Inadmite.

[\

e,

Atentame\'
B

EDILSON ;:\OSE BELLO OSPINO
C.C. No. 1.:28.060.826
T.P. No. 205740 del C.S. de la J.

C.C. N°1.010.197.164 de Bogota
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Cartagena de Indias D. T. y C., nueve (09) de septiembre de dos mil veintiuno

,‘§‘ Rama Judicial Juzgado Doce Administrativo del

(2021).

Medio de control Accion Popular

Radicado 13001-33-33-012-2021-00192-00

Demandante Edilson José Bello Ospino - Diana Maria Payares Pérez

Demandado Dist_rito de Car?agena dt_a Indias - Club de Pesca y
Sociedad de Mejoras Publicas de Cartagena

Asunto Admite demanda

Auto Interlocutorio No. 518

l. PRONUNCIAMIENTO

Corresponde al Despacho estudiar la admision de la presente accion popular
interpuesta por los sefiores EDILSON JOSE BELLO OSPINO Y DIANA MARIA
PAYARES PEREZ en nombre propio contra el DISTRITO DE CARTAGENA, CLUB
DE PESCA, Y SOCIEDAD DE MEJORAS PUBLICAS DE CARTAGENA,
invocando la proteccion del derecho colectivo al patrimonio cultural de la nacional.

. ANTECEDENTES

Mediante auto de fecha 26 de agosto de 2021, notificado el 27 del mismo mes y
afo, se inadmitié la presente demanda toda vez que no se acredité el cumplimiento
del requisito previo de procedibilidad sefialado en el articulo 144 del CPACA y falta
de claridad en las pretensiones de la demanda y en la medida provisional solicitada,
otorgandosele a la parte demandante el término de 3 dias para su subsanacion.

Mediante correo electrénico recibido el 1° de septiembre de los cursantes, esto es,
dentro del término legalmente otorgado, la parte accionante allega memorial en el
gue manifiesta subsanar los yerros anotados en el referido auto, alegando lo
siguiente:

‘PRETENSIONES DE LA DEMANDA CLARAS Y CONCRETAS.

1. Que se declare por parte del tenedor club de pesca la vulneracion al
derecho colectivo al patrimonio cultural de la nacion.

Asi mismo,
2. Que se declare por parte de la Sociedad de Mejoras Publicas o quien haga
sus veces la omision en el control sobre el bien de interés cultural del orden

nacional afectando el derecho colectivo al patrimonio cultural de la nacion.

En consecuencia;

Paginalde?
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3. Que suspenda la ejecucién de la obra hasta tanto no se tenga permiso por
parte del Ministerio de Cultura a la luz de la Ley General de Cultura 397 de
1997 y Ley 1185 de 2008, Decreto 1080 de 2015 y Decreto 2358 de 2019
y concordantes.

§‘ Rama Judicial Juzgado Doce Administrativo del

4. Que se realicen los trabajos de recuperacion sobre el fuerte de San
Sebastidn de Pastelillo y sus areas afectadas.

5. Las demas que el despacho considere necesarias en procura de garantizar
el derecho colectivo.
En procura de que la sentencia no se vuelva nugatoria, se solicita desde la
admision la prosperidad de la siguiente pretension;

6. Que suspenda la ejecucion de la obra hasta tanto no se tenga permiso por
parte del ministerio de cultura a la luz de la Ley General de Cultura 397 de
1997 y Ley 1185 de 2008, Decreto 1080 de 2015 y Decreto 2358 de 2019
y concordantes.

(..)

Il. CONSIDERACIONES

a. Jurisdiccion:

El articulo 15 de la Ley 472 de 1998, sefiala que la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo conocera de los procesos que se susciten con ocasion del ejercicio
de las Acciones Populares originadas en actos, acciones u omisiones de las
entidades publicas y de las personas privadas que desempefien funciones
administrativas, de conformidad con lo dispuesto en las disposiciones vigentes
sobre la materia.

Teniendo en cuenta el supuesto factico de la demanda se advierte que la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo es la competente para el conocimiento del presente
asunto.

b. Competencia:

Este Despacho es competente para conocer del presente asunto en primera
instancia de conformidad con lo normado en el articulo 16 de la Ley 472 de 1992,
teniendo en cuenta que los hechos se originaron en el Distrito de Cartagena de
Indias.

c. Caducidad:
Pagina2de?7
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La Accion Popular podra promoverse durante el tiempo que subsista la amenaza o
peligro al derecho e interés colectivo

,‘§‘ Rama Judicial Juzgado Doce Administrativo del

d. Requisito de procedibilidad

El inciso 3° del articulo 144 del CPACA, dispone: “Antes de presentar la demanda
para la proteccion de los derechos e intereses colectivos, el demandante debe
solicitar a la autoridad o al particular en ejercicio de funciones administrativas que
adopte las medidas necesarias de proteccion del derecho o interés colectivo
amenazado o violado. Si la autoridad no atiende dicha reclamacién dentro de los
quince (15) dias siguientes a la presentacion de la solicitud o se niega a ello, podra
acudirse ante el juez. Excepcionalmente, se podra prescindir de este requisito,
cuando exista inminente peligro de ocurrir un perjuicio irremediable en contra de los
derechos e intereses colectivos, situacion que debera sustentarse en la demanda’.
(Subraya fuera del texto original.

En virtud de lo anterior, de manera previa a instaurar la accién, la parte actora debe
acudir a quien considera es el generador de la afectacion de los derechos colectivos
para solicitar la proteccion de estos. Sin embargo, el actor no agota este requisito
previo.

No obstante, la parte actora solicita como medida cautelar “Que suspenda la
ejecucion de la obra hasta tanto no se tenga permiso por parte del Ministerio de
Cultura a la luz de la Ley General de Cultura 397 de 1997 y Ley 1185 de 2008,
Decreto 1080 de 2015 y Decreto 2358 de 2019 y concordantes”. Asi mismo,
manifiesta en el supuesto factico de la demanda que entre los dias 17 a 19 de agosto
de la presente anualidad, el Club de Pesca en calidad de tenedor de la fortificacién
fuerte de San Sebastian del Pastelillo, realiz6 modificaciones de color del ingreso a
dicho fuerte, afectando con ello la certificacion a nivel internacional otorgada por la
UNESCO. Sefala también que, en virtud de la declaracion de ‘“patrimonio o
monumento nacional hoy Bien de Interés Cultural del ambito nacional”, todas las
intervenciones sobre el mismo debian autorizarse por el Ministerio de Cultura.

Al efecto, el fuerte de San Sebastian de Pastelillo fue declarado Patrimonio
Historico y Cultural de la Humanidad por la UNESCO, por lo que cualquier
modificacion sin permiso previo por parte de la autoridad competente, atenta contra
la citada declaracion y contra el derecho colectivo al patrimonio cultural de la nacion,
por lo que a juicio del Despacho, existe inminente peligro de ocurrir un perjuicio
irremediable en contra del derecho colectivo invocado, razon por la cual es
procedente la admisién de la presente accién popular sin el agotamiento del
requisito previo.
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Al efecto el Consejo de Estado en providencia del 20 de noviembre de 2014,
sefialé?:

,‘§‘ Rama Judicial Juzgado Doce Administrativo del

“(...)

En razdén a lo anterior, la Sala observa que aunque la demanda presenta una
deficiencia en el cumplimiento de las cargas procesales y probatorias frente al
requisito de procedibilidad consagrado en el articulo 144 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, no se
advierte lo mismo acerca de la excepcion que trae la norma citada, relativa a
prescindir de este requisito, cuando exista inminente peligro de ocurrir un
perjuicio irremediable en contra de los derechos e intereses colectivos, que en
el caso concreto no fue narrado de manera clara, pero que, como ya se dijo
en observancia al principio de la prevalencia del derecho sustancial sobre lo
formal y por la importancia del tema que se expone, se ordenara admitir la
demanda, independientemente de si prospera o no. Adicionalmente, se
exhortara al actor para que en préximas demandas cumpla con el deber de las
cargas procesales y probatorias.

(...).
e. Requisitos formales:

Revisada la demanda y sus anexos, se encuentra que la misma reune todos los
requisitos formales establecidos en el articulo 18 de la Ley 478 de 1994, para su
admision, por tanto, se procedera en tal sentido de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 20 de la misma ley.

f. Vinculacion

El numeral 2 del articulo 7 de la ley 1185 de 2008, dispone entre otras cosas que,
la intervencion de un bien de interés cultural del @mbito nacional debera contar con
la autorizacion del Ministerio de Cultura o el Archivo General de la Nacién, segun el
caso.

En virtud de lo anterior, se dispondra la Vinculacion del Ministerio de Cultura al
presente tramite.

Asi mismo, se dispondra la vinculacién del Instituto de Patrimonio y Cultura de
Cartagena de Indias, teniendo en cuenta que dentro de sus objetivos y funciones
esta la salvaguardia del patrimonio cultural del Distrito.

! Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccion Primera- Consejera Ponente: Maria
Claudia Rojas Lasso, radicacion numero: 88001-23-33-000-2013-00025-02(AP).
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DECISION

Asi las cosas, por reunir la demanda los requisitos legales, de conformidad con el
articulo 20 de la Ley 472 de 1992, ser& del caso admitirla.

Por ello, el Juzgado Doce Administrativo Oral del Circuito de Cartagena,
RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR la demanda de ACCION POPULAR, promovida por los
sefiores EDILSON JOSE BELLO OSPINO Y DIANA MARIA PAYARES PEREZ a
través de apoderado contra el DISTRITO DE CARTAGENA, CLUB DE PESCA, Y
SOCIEDAD DE MEJORAS PUBLICAS DE CARTAGENA.

SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente de esta accion al ALCALDE DEL
DISTRITO DE CARTAGENA, o quien haga sus veces al momento de la notificacion,
al cual se le concede un término de diez (10) dias para que conteste los hechos
alegados en la presente accion, informandole que tiene derecho a solicitar la
practica de pruebas con la contestacion de la demanda de conformidad con lo
previsto en los articulos 21y 22 de la Ley 472 de 1998

TERCERO: NOTIFICAR personalmente de esta accion al representante legal del
CLUB DE PESCA, o quien haga sus veces al momento de la notificacién, al cual se
le concede un término de diez (10) dias para que conteste los hechos alegados en
la presente accion, informandole que tiene derecho a solicitar la practica de pruebas
con la contestacion de la demanda de conformidad con lo previsto en los articulos
21y 22 delalLey 472 de 1998.

CUARTO: NOTIFICAR personalmente de esta accién al director de la SOCIEDAD
DE MEJORAS PUBLICAS DE CARTAGENA, o quien haga sus veces al momento
de la notificacion, al cual se le concede un término de diez (10) dias para que
conteste los hechos alegados en la presente accion, informandole que tiene derecho
a solicitar la practica de pruebas con la contestacion de la demanda de conformidad
con lo previsto en los articulos 21 y 22 de la Ley 472 de 1998.

QUINTO: VINCULAR al Ministerio de Cultura al presente tramite.

SEXTO: NOTIFICAR personalmente de esta accion al sefior MINISTRO DE
CULTURA, o quien haga sus veces al momento de la notificacion, al cual se le
concede un término de diez (10) dias para que conteste los hechos alegados en la
presente accion, informandole que tiene derecho a solicitar la practica de pruebas
con la contestacion de la demanda de conformidad con lo previsto en los articulos
21y 22 delaley 472 de 1998.
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SEPTIMO: VINCULAR al INSTITUTO DE PATRIMONIO Y CULTURA DE
CARTAGENA DE INDIAS al presente tramite.

,‘§‘ Rama Judicial Juzgado Doce Administrativo del

OCTAVO: NOTIFICAR personalmente de esta accion al sefior MINISTRO DE
CULTURA, o quien haga sus veces al momento de la notificacion, al cual se le
concede un término de diez (10) dias para que conteste los hechos alegados en la
presente accion, informandole que tiene derecho a solicitar la practica de pruebas
con la contestacion de la demanda de conformidad con lo previsto en los articulos
21y 22 delaley 472 de 1998.

NOVENO: NOTIFICAR personalmente a la Agente del Ministerio Publico delegada
ante este Despacho, para los fines previstos en el inciso 6 del articulo 21 de la Ley
472 de 1998

DECIMO: INFORMAR a los miembros de la comunidad, a través de la pagina web
de la Rama Judicial en su seccion principal y en la seccién de “avisos a la
comunidad” del Juzgado 12 Administrativo Oral de Cartagena de Indias. Dicho aviso
debera contener la identificacion del medio de control, el radicado, las partes,
resumen de los hechos, los derechos colectivos invocados, resumen de las
pretensiones y fecha del auto admisorio. Los interesados podran coadyuvar la
presente accién, en los términos previstos en el articulo 24 de la Ley 472 de 1998.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SANDRA MILENA ZUNIGA HERNANDEZ
Juez

Firmado Por:

Sandra Milena Zufiiga Hernandez
Juez
012
Juzgado Administrativo
Bolivar - Cartagena

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Caddigo de verificacion:
69189a8ca922ac42d323b9ad2bbd3b81544c6f9ffdd8c5d5b70872e0d80d0e09
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Documento generado en 09/09/2021 10:29:07 a. m.

Valide éste documento electronico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

Pagina7 de 7

©)

icontec

Centro, Calle 32 # 10-129, 49 piso, Oficina 406
adminl2cgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Cartagena de Indias D.T. y C. - Bolivar

Cédigo FCA-001 Version: 03 Fecha: 13-01-2021



mailto:admin12cgena@cendoj.ramajudicial.gov.co

Consejo Superior de la Judicatura Circuito de Cartagena
U Reptiblica de Colombia SIGCMA
Radicado 13001-33-33-012-2021-00192-00

Cartagena de Indias D. T. y C., nueve (09) de septiembre de dos mil veintiuno

,‘§‘ Rama Judicial Juzgado Doce Administrativo del

(2021).

Medio de control Accion Popular

Radicado 13001-33-33-012-2021-00192-00

Demandante Edilson José Bello Ospino y Diana Maria Payares Pérez

Demandado Distrito de Cartqgena de Ihdias - C!ub de Pesca de
Cartagena y Sociedad de Mejoras Publicas de Cartagena

Asunto Niega medida.

Auto Interlocutorio No. 519

l. PRONUNCIAMIENTO

Corresponde al Despacho pronunciarse sobre la medida cautelar solicitada por la
parte accionante.

Il CONSIDERACIONES

Con la presentacion de la demanda la parte accionante solicitd el decreto de la
siguiente medida cautelar:

“Que suspenda la ejecucidn de la obra hasta tanto no se tenga permiso por
parte del Ministerio de Cultura a la luz de la Ley General de Cultura 397 de
1997 y Ley 1185 de 2008, Decreto 1080 de 2015 y Decreto 2358 de 2019 y
concordantes (...)".

El articulo 17, inciso final de la Ley 472 de 1998 faculta al juez competente para
adoptar las medidas cautelares que estime necesarias con el fin de impedir
perjuicios irremediables e irreparables o suspender los hechos generadores de
la amenaza de los derechos e intereses colectivos.

Por su parte, el articulo 25 de la Ley 472 de 1998, sefiala lo siguiente:

“Antes de ser notificada la demanda y en cualquier estado del proceso podra
el juez, de oficio o a peticion de parte, decretar, debidamente motivadas, las
medidas previas que estime pertinentes para prevenir un dafio inminente o
para hacer cesar el que se hubiere causado. En particular, podra decretar las
siguientes:

a) Ordenar la inmediata cesacién de las actividades que puedan originar el
dafo, que lo hayan causado o lo sigan ocasionando;

b) Ordenar que se ejecuten los actos necesarios, cuando la conducta
potencialmente perjudicial o dafina sea consecuencia de la omision del

demandado;
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c) Obligar al demandado a prestar caucion para garantizar el cumplimiento de
cualquiera de las anteriores medidas previas;

,‘§‘ Rama Judicial Juzgado Doce Administrativo del

d) Ordenar con cargo al Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses
Colectivos los estudios necesarios para establecer la naturaleza del dafio y las
medidas urgentes a tomar para mitigarlo.

PARAGRAFO 1lo. El decreto y practica de las medidas previas no suspendera
el curso del proceso.

(..)

Sobre las medidas cautelares en las acciones populares sefialadas en la Ley 472
de 1998, el Consejo de Estado ha indicado lo siguiente?:

“... el articulo 17 ibidem, preceptia que en desarrollo del principio de la prevalencia
del derecho sustancial sobre el procesal, el juez tendra la facultad de tomar las
medidas cautelares necesarias para impedir perjuicios irremediables o irreparables o
suspender los hechos generadores de la amenaza a los derechos colectivos.

En armonia con dicha disposicion, el articulo 25 de la citada ley, prevé que antes de
ser notificada la demanda y en cualquier estado del proceso podra el juez, de oficio o
a peticion de parte, decretar, debidamente motivadas, las medidas previas que estime
pertinentes para prevenir un dafio inminente o para hacer cesar el que se hubiere
causado.

En particular, conforme a esta norma, podra decretar las siguientes:

a) Ordenar la inmediata cesacion de las actividades que puedan originar el dafio, que
lo hayan causado o lo sigan ocasionando;

b) Ordenar que se ejecuten los actos necesarios, cuando la conducta potencialmente
perjudicial o dafiina sea consecuencia de la omisién del demandado;

c) Obligar al demandado a prestar caucion para garantizar el cumplimiento de
cualquiera de las anteriores medidas previas;

d) Ordenar con cargo al Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses
Colectivos los estudios necesarios para establecer la naturaleza del dafio y las
medidas urgentes a tomar para mitigarlo.

El decreto de una de tales medidas, o de otras distintas a éstas, pero que resulten
procedentes para prevenir un dafio inminente a los derechos e intereses colectivos o
para hacer cesar el que se hubiere causado a aquellos, debe soportarse l6gicamente
en elementos de prueba idéneos y validos que sean demostrativos de tales

1 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION PRIMERA.
Consejero ponente: RAFAEL E. OSTAU DE LAFONT PIANETA. Bogota, D. C., treinta y uno (31) de marzo
de dos mil once (2011). Radicacién nimero: 19001 2331 000 2010 00464 01(AP).
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circunstancias; es precisamente la existencia de tales elementos de juicio lo que
permitird motivar debidamente la decisién del juez cuando disponga una medida
cautelar para la proteccion de tales derechos.

4%‘ Rama Judicial Juzgado Doce Administrativo del

3.- De otra parte, es de advertirse que el articulo 26 de la Ley 472 de 1998, dispone
gue la oposicidn a las medidas cautelares sélo puede alegarse en los siguientes
eventos:

a) Evitar mayores perjuicios al derecho o interés colectivo que se pretende proteger.
b) Evitar perjuicios al derecho o interés publico, y
c¢) Evitar al demandado perjuicios cuya gravedad sea tal que le haga practicamente
imposible cumplir un eventual fallo desfavorable.

Tales causales deben ser demostradas por quien las alegue’.

De lo anterior, se desprende que, para que proceda una medida cautelar, como la
solicitada por el accionante, se requiere que concurran simultdneamente los
siguientes requisitos: (i) Que exista amenaza o violacion de un derecho
colectivo v (ii) Que el dafio o perjuicios sea irremediable, irreparable o
inminente.

El articulo 229, paragrafo de la Ley 1437 de 2011, establece que las medidas
cautelares en los procesos que tengan por finalidad la defensa y proteccién de los
derechos e intereses colectivos se regiran por lo dispuesto en dicha ley.

En consonancia con lo anterior, el articulo 234 de la Ley 1437 de 2011, dispone:
“Desde la presentacion de la solicitud y sin previa notificacion a la otra parte, el Juez
o Magistrado Ponente podra adoptar una medida cautelar, cuando cumplidos los
requisitos para su adopcion, se evidencie que, por su urgencia, no es posible agotar
el tramite previsto en el articulo anterior”.

De acuerdo con las normas transcritas, sin previa notificacion a la otra parte el juez
0 magistrado ponente podra adoptar una medida cautelar cuando cumplidos los
requisitos para su adopcion, contemplados en el articulo 231 de la Ley 1437 de
2011, se evidencia que por su urgencia no es posible agotar el tramite de traslado
a la contraparte previsto en el articulo 233 de la misma ley.

La parte accionante, anexa entre otras, las siguientes evidencias fotograficas:
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@‘ eluniversalctg

Asi mismo, se anexa el oficio 410-2020 del 19 de agosto de 2021, suscrito por el
sefor Alberto Escobar Wilson, en calidad de director de Patrimonio del Ministerio de
Cultura, dirigido a la Gerente del Club de Pesca, en el que se manifiesta lo siguiente:
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La Direccion de Patrimonio del Ministerio de Cultura ha recibido informacion por medio de
redes sociales y algunas denuncias ciudadanas informacion sobre la modificacion del color
del ingreso al Fuerte de San Sebastian del Pastelillo.

Por lo anterior, y como se le ha reiterado en otras ocasiones, toda intervencion debe contar
con la autorizacion de este Ministerio, por lo cual es preciso recordarle:

Que mediante la ley 30 del 20 de octubre de 1943 se dicto que "“restituyase a la Sociedad
de Mejoras Publicas de Cartagena la custodia, conservacion y posesion del Fuerte de San
Sebastian del Pastelillo, a fin de que dicha sociedad continue la organizacion y desarrolio
que ahi han venido adelantando como centro de atraccion para del turismo nacional y
extranjero, por medio del Club de Pesca”.

Que mediante resolucion del 20 de enero de 1944 la Sociedad de mejoras publicas delego
“en el Club de pesca de Cartagena, la mision de custodiar y conservar el Fuerte del
Pastelillo, para continuar en el la organizacion y desarrollo que actualmente estan en
practica, como centro de atraccion para el turismos nacional y extranjero; el club de pesca,
por ningun motivo, podra efectuar reformas arquitectonicas que puedan variar el estilo
original de la fortaleza y, en caso de obras que tiendan a proporcionar comodidades
internas, debera siempre consultar con la sociedad; las visitas al fuerte del Pastelillo, seran
libres y el Club de Pesca procurara que eso se cumpla con toda facilidad'.

Que mediante decreto 1911 del 2 de noviembre de 1995 y de conformidad con el
Articulo 4° de la Ley 397 de 1997, modificado por el Articulo 1° de la Ley 1185 de 2008,
el fuerte San Sebastian del Pastelillo fue declarado bien de interés cultural de caracter
nacional.

Que mediante acta de entrega y recibo por parte del Instituto Nacional de Vias al Ministerio
de Cultura el 1 de junio de 1998 “se ordena que las funciones que venia ejerciendo la
Subdireccion de Monumentos Nacionales del Instituto Nacional de Vias, seguiran siendo
desarrolladas por el Ministerio de Cultura y los inmuebles administrados por el Instituto
Nacional de Vias para el desarrollo de las funciones de la mencionada Subdireccion
deberan cederse al Ministerio de Cultura” entre los cuales se encuentra el Fuerte de
Pastelillo.

Teniendo en cuenta que el Fuerte de San Sebastian del Pastelillo esta declarado como
Monumento Nacional hoy Bien de Interés Cultural del ambito Nacional, le indico que el
Articulo 11 de la Ley 397 de 1997, modificado por el Articulo 7 de la Ley 1185 de 2008,
sefala en su numeral 2:

“La intervencién de un bien de interés cultural del émbtto nacional debera contar con la
autonzac:dn del Mmisterio de Cultura ( ) quien prete palizar una obra :

(Subrayado tuera del texto transcrito)

De igual manera se informa que la intervencién se esta desarrollando en la zona de
influencia, sector V, denominado “Bahia de las Animas/Laguna de San Lazaro, Chambacu,
El Cabrero” (Ver imagen) establecida en el Plan Especial de Manejo Proteccion del Cordon
Amurallado y el Castillo de San Felipe, aprobado mediante Resolucion No.1560 del 22 de
mayo de 2018.
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De lo anterior, y revisada la base de datos de la Direccion de Patrimonio, la intervencion no
cuenta con la autorizacion del Ministerio de Cultura, segun lo exige la Ley General de
Cultura 397 de 1997, Ley 1185 de 2008, Decreto 1080 de 2015 y Decreto 2358 de 2019,

entre otras normas aplicables, como se indico anteriormente.

Le recordamos que las intervenciones realizadas sin autorizacion del Ministerio de Cultura,
se constituyen como faltas contra el Patrimonio Cultural de la Nacion, segun lo descrito
en el Articulo 15 de la Ley 397 de 1997, modificado por el Articulo 10, de la Ley 1185 de
2008;

"Articulo 15. De las faltas contra el patrimonio cultural de la Nacion. Las personas
que vulneren el deber constitucional de proteger el patrimonio cultural de la Nacion
incurriran en las siguientes faltas:

Las que constituyen faltas administrativas y/o disciplinarias:

4. Sila faita consiste en la intervencion de un bien de interés cultural sin la respectiva
autorizacion en la forma prevista en el numeral 2 del articulo 11 de este titulo, se

impondra multa de doscientos (200) a quinientos (500) salarios minimos legales
mensuales vigentes por parte de la autoridad que hubiera efectuado la respectiva

declaratoria__En la_misma sancion incurrira quien realice obras en inmuebles
ubicados en el area de influencia o colindantes con un inmueble de interés cultural

sin la obtencion de la correspondiente autorizacion, de conformidad con lo previsto
en el numeral 2 del articulo 11 de este titulo.” (Subrayado fuera del texto transcrito)

Es importante agregar que, de conformidad con el citado articulo, la autorizacion de
intervencion que debe expedir la autoridad que haya efectuado la declaratoria, no podra
sustituirse, en el caso de bienes inmuebles, por ninguna otra clase de autorizacion o licencia
que corresponda expedir a otras autoridades publicas en materia urbanistica.

En este sentido, les solicitamos un informe sobre el avance de la intervencion de las
actividades adelantadas y suspender inmediatamente las acciones que se estan
ejecutando.

Para lo anterior, se realizara una visita técnica el 20 de agosto a las 9:00 am por parte de
la Direccion de Patrimonio, para lo cual le agradecemos tener la informacién solicitada.

Asi mismo, a través de los medios de prensa se pudo determinar que, el Ministerio
de Culturay el Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena de Indias (IPCC),
autorizaron el inicio al proceso de retiro de la pintura aplicada al pafiete de la cortina
bajay la portada del Fuerte San Sebastian de Pastelillo?, prueba que este Despacho
tendrd como indicio para resolver en este estado del proceso, la medida cautelar
solicitada.

En cuanto al primer requisito, para la procedencia de la medida cautelar, esto es,
gue la demanda esté razonablemente fundada en derecho, es claro que se trata de
proteger el derecho a la defensa del patrimonio cultural de la Nacion amparado en
la Ley 472 de 1998 que segun la parte actora se encuentra amenazado por las
modificaciones efectuadas por el Club de Pesca los dias 17 a 19 de agosto de los
cursantes, en la fachada del fuerte san Sebastian de Pastelillo.

2 https://www.eluniversal.com.co/cartagena/club-de-pesca-iniciara-la-recuperacion-del-pastelillo-BX5312113
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El segundo requisito, que tiene que ver con que se demuestre la titularidad del
derecho, también se encuentra cumplido, pues para el ejercicio de este mecanismo
de proteccidén, no se requiere de ninguna legitimacion especial, como quiera que la
accion la puede ejercer cualquier persona.

4%‘ Rama Judicial Juzgado Doce Administrativo del

En cuanto al tercero, se aportdé con la demanda unas fotografias que permiten
evidenciar algunas modificaciones de color a la fachada del fuerte San Sebastian
de Pastelillo.

Frente a lo anteriormente expuesto, se evidencia modificaciones a la fachada del
fuerte San Sebastian de Pastelillo, sin embargo, en esta instancia procesal no se
cuenta con los elementos de juicio necesarios para emitir una orden inmediata para
volver a su estado anterior la citada fachada, hasta tanto se logre dilucidar: (i) la
determinacidn exacta de la modificacion efectuada por el Club de Pesca al citado
fuerte, (ii) asi mismo, a través de dictamen pericial se debera determinar si las
modificaciones efectuadas afectan la arquitectura del bien y, en caso afirmativo,
cuales son las medidas que deben adoptarse a efectos de conservar el mismo al
amparo de la normatividad legal vigente.

De otro lado, segun lo informado por la prensa sobre dichas obras, se tiene como
indicio que se ordend su suspension y posteriormente se autorizo el inicio al proceso
de retiro de la pintura aplicada al pafiete de la cortina baja y la portada del Fuerte
San Sebastian de Pastelillo, por lo que no existe certeza del estado actual del
pluricitado fuerte a efectos de constatar la existencia del perjuicio irremediable.

A prima facie se puede establecer que las modificaciones efectuadas en el fuerte
San Sebastian de Pastelillo podrian atentar contra el derecho colectivo a la defensa
del patrimonio cultural de la Nacién e incluso poner en riesgo la declaracion de la
Unesco, no obstante, seria apresurado entrar a concluir la existencia de tal
vulneracion, solo con las fotografias aportadas, pues resulta imperioso una serie de
conceptos técnicos y otros medios probatorios.

Como consecuencia de lo anterior, considera el Despacho que no se cuenta en este
estado del proceso con elementos suficientes que permitan el decreto de una
medida cautelar, puesto que como ya se manifestd, no existe material probatorio
gue soporte su necesidad.

Por ello, el Juzgado Doce Administrativo Oral del Circuito de Cartagena,

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR LA MEDIDA CAUTELAR solicitada por el actor popular dentro
de su escrito de demanda, por las razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: Notifiquese por estado la presente decision.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SANDRA MILENA ZUNIGA HERNANDEZ
Juez

Firmado Por:

Sandra Milena Zufiiga Hernandez
Juez
012
Juzgado Administrativo
Bolivar - Cartagena

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Caodigo de verificacion:
62618b3f8cc90fb483211dbe8ad43b5e509c0772c5e20fec435ef789fdf82dc8
Documento generado en 09/09/2021 10:29:11 a. m.

Valide éste documento electronico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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