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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JURISDICCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA - SUBSECCION “A”

Bogota D.C., veintiséis (26) de enero de dos mil dieciséis (2016)

EXPEDIENTE: N° 25-000-23-41-000-2016-00118-00

ACCION: NULIDAD ELECTORAL _

DEMANDANTE: ENRIQUE ANTONIO CELIS DURAN

DEMANDADO: GLORIA ELSA LEON PERDOMO

ASUNTO: ADMISION DE DEMANDA-NIEGA MEDIDA
PROVISIONAL

Magistrado Ponente:
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

i
1. ANTECEDENTES

1.1. ;Demanda‘

Procecie la Sala a decidir sobre la admisién de la demanda que en e‘jef,cicio del medio
de control de nulidad electoral interpuso el sefior ENRIQUE ANTON[O CELIS
DURAN para qué se declare Ia:nuiidad dei Decreto 2276 del 26 dé noviembre de
2015, medlante la cual se traslada en.comision a la sefiora GLORIA ELSA LEON
PERDOMO al cargo de Consejero de Relaciones Exteriores, Codigo1012, grado 11,
de la planta global de! Ministerio de Relaciones Exteriores.

1.1.1. &Solicitud,de Suspension Provisional

En Ia 'demanda aludida, el demandante solicitd que se decretara la suspension

pr0w51onal de dicha resolumon en los sxgmentes términos:

"’PET)’C!ON PREVIA DE SUSPENSION PROVISIONAL DEL'ACTO
DEMANDADQO"
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PRIMER CARGO: VIOLACION DIRECTA.-EI Decreto 2276 del 26 de
noviembre de 2015 es lesivo en forma directa de lo dispuesto en los

articulos 13, 25 y 53 de la Constitucion Politica; 8 paragrafo 1°, 11, 12 -

paragrafo y 53, literal a, del Decreto 274 de 2000 en razén a que a la

Ministra Plenipotenciaria GLORIA ELSA LEON PERDOMO, se le traslada .

en.comision como Consejera, situacion administrativa que es desfavorable
e indigna de fas condiciones faborales por cuanto este cargo estd DOS (2)
rangos por debajo del carge de Ministro Plenipotenciario de la Planta
Global y, ademas, existen 24 funcionarios que no pertenecen a la carrera
pero que ocupan en provisionalidad empleos de carrera equivalentes al ese

rango, circunstancia que le impedia al Ministerio acudir a la comision para -

situaciones especiales hacia abajo.

FALSA MOTIVACION. La designacion de una Ministra Plenipotenciaria en .

un cargo equivalente a dos rangos por debajo de su escalafon, existiendo
24 cargos de Ministro Plenipotenciario de fa Planta Global ocupados en
provisionalidad, sin motivacién alguna, vuinera fos principios del articufo
209 de la Constitucién Politica, en concordancia con los articulos 1, 2, 4,
13, 25 y 53 ibidem. Solo basta con examinar las normas constitucionales y
dar aplicacion al articulo 12 del Decreto 274 de 2000 en un caso en donde
se aporta prueba de que si existen 24 cargos del Ministro Plenipotenciario
en provisionalidad, para concluir prima facie que no s posible acudir a fa
comision por debajo prevista en el articufo 53, literal a) del Decreto 274 de
2000 por cuanto esa designacion implica condiciones desfavorables en
dignidad y en funciones para el funcionario de carrera. El cargo del Ministro
Plenipotencia pertenece al nivel directivo, mientras que el Consejero al
nivel Asesor.

DESVIACION DE PODER. Las anferiores normas limitan la aplicacion def
articulo 53, liferal a, ibidem. No obstante, en gracia de discusion, la
Comision para situaciones especiales no puede constituir un procedimiento
para afectar la dignidad de un Ministro Plenipotenciario de carrera,
designandolo en comisién para sifuaciones especiales en un cargo de
Consejero que pertenece a la Planta Global cuando debio remplazar a un
funcionario provisional de los 24 que ocupan Cargos de Ministro
Plenipotenciario.

1 2 enfidad demandada ha utilizado una situacion administrativa en perjuicio
de la dignidad del funcionario, en detrimento de las finanzas del estado por
cancelar el equivalente a dos empleos de Ministro Plenipotenciario y
favorecer o brindarle estabilidad al personal que ocupa provisionalmente
cargos de carrera.

Por lo anterior, considero que se cumple con los requisitos para declarar la
suspension provisional del acto administrativo demandado dentro de la
linea jurisprudencial sobre esta clase de mecanismo judicial, Consejo de
Estado, Seccién Quinta, C.P. Dr. ALBERTO YEPES BARREIRO, auto del
17 de julio de 2014, Radicacion: 11001-03-28-000-2014-00024-00,
Radicado interno: 2014-00024, Actores: Sixto Manuel Garcia Mejia,
Demandado: Yahir Fernando Acufia Cardales-Representante a la Camara
por ef departamentfo de Sucre: :
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(...} En su lugar, el juez actuaimente emprende un anéalisis del
acto demandado, a partir de su confrontacién con las normas
invocadas por ef actor como violadas y las pruebas aportadas por
el mismo para sustentar su solicitud, lo que a juicio de fa Sala
puede involucrar, por un lado, la integracion de principios y
valores constitucionales identificables con el caso concrefo y; por
otro, la consulta de la jurisprudencia que se ha ocupado de Ia
constitucionalidad de las normas invocadas o que ha sentado
lineamientos sobre la interpretacion que debe dérseles.

En los anteriores términos sustento fa medida de suspension provisional®
(SIC)

2. CONSIDERACIONES
2.1. Consideracion Previa

Previo a entrar a analizar el asunto en cuestion, considera la Sala que vale la penha

“recordar que la ley 1437 de 2011 modificd la procedencia de la suspension

provisional, en relacién con lo dispuesto en el Decreto 01 de 1984, en los siguientes

aspectos:
f : 7 S
DECRETO 01 DE 1984 LEY 1437 DE 2011 K
ARTICULO 152 PROCEDENCIA DE LA | ARTICULO 231. REQUISITOS: PARA DECRETAR

SUSPENSION. <Cédigo  « derogado . por el
articulo 309 de la Ley 1437 de 2011. Rige a partir del
dos {2) de julio dei afio 2012. El texto vigente hasta
esta fecha es el siguiente:> <Subrogado por el

articulo 31 del Decreto Extraordinario 2304 de 1989.

El nuevo texto es el siguiente:> El Consejo de
Estado 'y los Tribunales Administrativos podran
suspender los actos ‘administrativos mediante los
siguientes requisitos:,

1. Queila medida se solicite y sustente de modo
expreso en la demanda o por escrito separado,
presentado antes de que sea admitida.

2. Si la accién es de nulidad, basta que haya
manifiesta infraccion de una de las disposiciones
invocadas como fundamento de la misma, por
confrontacion direcia o mediante documentos
publicos aducidos con la solicitud.

3. i fa;accion es distinta de la de nulidad, ademas
se debera demostrar, aunque sea sumariamente, el
perjuicio que la ejecucion del acto demandado causa
o podria causar al actor.

LAS MEDIDAS CAUTELARES. Cuando se pretenda
la nulidad de un acto administrativo, la suspension
provisional de sus efectos procedera por violacion de
las disposiciones invocadas en;la demanda o en la
solicitud que se realice en escrito.separado, cuando
tal violacion surja del andlisis del acto demandado y
su confrontacion con las normas superiores
invocadas como violadas o ‘del estudio de las
pruebas allegadas con la’ solicitud. Cuando
adicionalmente se pretenda el restablecimiento del
defecho y la indemnizacion de perjuicios debera
probarse al menos sumariamente fa existencia de los
mismos. :

En los deméas casos, las medidas cautelares seran
procedentes cuando concurran’ los siguientes
requisitos: S

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en
derecho. .

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere
sumariamente, la titularidad del derecho o de los
derechos invocados. .

3. Que el demandante haya presentado los
documentos,  informaciones;  argumentos Y
justificaciones que permitan concluir, mediante un
juicio de ponderacioén de intereses, que resultaria
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mas gravoso para el interés piblico negar la medida
cautelar que concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las
siguientes condiciones:

a) Que al no oforgarse la medida se cause un
perjuicio iremediabte, 0

b) Que existan serios motivos para considerar que
de no otorgarse |la medida los efectos de la sentencia
serian nugatorios.

Con la expedicion de la ley 1437 de 2011, la adopcion de la medida cautelar de
suspension provisional ha variado. Durante la vigencia del Decreto 01 de 1984
conforme al articulo 152 para declarar la suspensién provisional era necesario
acreditar los tres requisitos alli citados, esto es, que la media se solicite y sustente de
de modo expreso en la demanda o por escrito separado, presentado antes de que se
admitiera; la existencia de manifiesta infraccion de una de las riormas invocadas como
fundamento de la misma por confrontacion directa o mediante documentos publicos
aducidos con la solicitud v, la prueba sumaria de perjuicio irremediable, cuando se

demandaba el restablecimiento del derecho.

En la actualidad, esos fres requisitos se han modificado y para que proceda la

solicitud de suspension provisional es necesario acreditar:

1. Que la solicitud se haga en la demanda o en escrito separado.

2. Que la violacion surja del analisis del acto administrativo y su confrontacion con
normas superiores invocadas como violadas, o que fal violacién surja del
estudio de las pruebas allegadas con la peticion.

3. Se debera probar la existencia de perjuicios si lo que se pretende es el

restablecimiento del derecho y 1a indemnizacion de perjuicios.

Asi las cosas, con base en dicho marco normativo se procedera a resolver la solicitud
de suspension provisional solicitada por la parte demandante, atendiendo a las reglas

especiales previstas por la ley 1437 de 2011, para la accion electoral.

2.2. Caso concreto
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El articulo 277 de la ley 1437 de 2011, establece que cuando en la demanda de
nulidad electoral se solicite la suspension provisional del acto acusado, la misma debe
ser resuelta por los integrantes de la Sala en el auto que admita la demanda, dicho

articulo a Ia letra dice:

“ARTICULO 277. CONTENIDO DEL AUTO ADMISORIO DE LA DEMANDA
Y FORMAS DE PRACTICAR SU NOTIFICACION. Si la demanda retine fos
requisitos legales se admitira mediante auto, en el que se dispondra:

() '

En el caso de que se haya pedido la suspension provisional del acto
acusado, la que debe soficitarse en la demanda, se resolvera en el mismo
auto admisorio, el cual debe ser proferido por el juez, la sala o seccion.
Contra este auto solo procede en los procesos de tnica instancia el recurso
de reposicion y, en fos de primera, el de apefacion.”

Ahora bien, en el ‘articu{o 229 ibidem, se establece para qué procesos proceden las

medidas provisionales, de la siguiente manera:

"ARTICULO 229. PROCEDENCIA DE MEDIDAS CAUTELARES. En todos
los procesos declarativos que se adelanten ante esta jUHSdJ’CCIOﬂ ‘antes de
5 ser notificado, el auto admisorio de fa demanda o en cualquier estado def
procgso, a pelicion de parte debidamente sustenfada, podré.el Juez o
Magistrado Ponente decretar, en prowdenc#a motivada, las medidas
cautelares que considere necesarias para profeger y garantizar,
| prows:ona!mente el objeto del:proceso y la efectividad de Ia sentgncfa de
; acuerdo con lo regufado en el presente capitulo. .

. ' Ladecision sobre fa medida cautelar no implica prejuzgamienfo.” .

| PARAGRAFO: Las medidas cautelares en los procesos quetengan por
' finafidad la defensa y proteccién de fos derechos e intereses colectivos y en
los procesos de tutela del conocimienfo de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo se regiran por lo dispuesto en este capitulo y
podréan ser decretadas de oficio”. :

De igual forma, en el articulo 231 ibidem, se establecen los requisitos que debe

contenér la solicitud de suspension provisional, en los siguientes términos:

i “ARTICULO 231. REQUISITOS PARA DECRETAR LAS- MEDIDAS
CAUTELARES. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la
suspension provisional de sus efectos procedera por violacion de las

! dispesiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en

! esciito separado, cuando tal violacion surja del endlisis del acto

: demandado y su confrontacin con las normas superiores mvocadas como
violadas o del estudio de fas pruebas allegadas con la solicitud: Cuando
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adicionalmente se pretenda el restablecimienfo del derecho y la
indemnizacién de perjuicios deberéd probarse al menos sumariamente fa
existencia de los mismos.

En los demés casos, las medidas cautelares serdn procedentes cuando
concurran los siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demosirado, asi fuere sumariamente, la
titufaridad def derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informacfones,
argumentos y fustificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de
ponderacion de intereses, que resultaria mas gravoso para el interés
ptiblico negar la medida cautelar que concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:
a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio iremediable, 0

b) Que existan serios motivos para considerar que de no oforgarse la
medida los efectos de la sentencia serfan nugatorios’.

4

Asi las cosas, como en e} caso que se estudia, se pretende la suspension provisional
del Decreto 2276 de 26 de noviembre de 2015, mediante el cual la Ministra de
Relaciones Exteriores trasladé en comision a la sefiora GLORIA ELSA LEON
PERDOMO al cargo de Consejero de Relaciones Exteriores, Cédigo No. 1012, Grado
11 de la Planta Global del Ministerio de Relaciones Exteriores, se deben aplicar las
reglas para la suspension provisional de actos administrativos, esto es, para decretar

la suspension se debe acreditar:

1. Violacién de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud

que se realice en escrito separado.

1.1. Posicién del demandante

El demandante presentd 3 cargos en su peticidn de suspension provisional de la

siguiente manera;

1. Violacién directa: aduce que el Decreto 2276, vulnera el ordenamiento juridico,

especificamente que es lesivo de los articulos 13, 25 y 83 de la Constitucion

25
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Politica, articulo 6 paragrafo 1, articulos 11, 12 paragrafo y 53, literal a del
Decreto 274 de 2000 en razon a que al trasladar a un Ministro P[enipotenciario
en comision como Consejero, se desfavorece e indigna administrativamente las
condiciones laborales puesto que el cargo de Consejero esta.dos rangos por
debajo de cargo de Ministro Plenipotenciario de la planta global y ademas
existian en su momento, los 24 cargos ocupados en provisionalidad que no
son de carrera equivalentes a dicho rango, circunstancia que le impedia al
Ministerio acudir a la comision para situaciones especiales para empleos de

inferior nivel.

Falsa Motivacion: En razén a que la designacion de una Ministra

Plenipotenciaria de carrera a Consejera existiendo 24 car_gos de Ministro
Plenipotenciarios en provisionalidad sin ninguna motivacion, vulnera los
articulos 1, 2,-4, 13, 25, 53 y priacipios del articulo 20.9', ;todos de la
Constituciéﬁ: 'Palitica y el articulo 53, literal a del Decreto 274 de 2000 por
cuanto esd. deagnacton implica condiciones desfavorables en dignidad y
funmones para un funcionario de-carrera ya que el Ministro F’Ienlpotenmano

pertenece a ‘nivel Directivo mientras que el Consejero a nivel da Asesor.

Desviacion :de poder: Adicionalmente, pone de presente el de’mandante que
al designar eI Mlnlstro Plenzpotenc:lano en comision para 31tua01ones especiales
como Consejero afecta su dlgnldad cuando puedo haberse nombrado a un
funmonarlo de caracter provisional, al igual que se causd un detrimento
patrlmonlal ‘al Estado por la cancelacion de 2 emp!eos de Ministro
Plempotenmano y favorecer o brindarle estabilidad a los funcionarios que
ocupan provisionalmente cargos de carrera. .

A

¢

Posicién derla- Sala

La Sala recuerda:que cuando se implementé el régimen de la alternamon para los

funmonanos dela Carrera Diplomatica y Consular el Decreto No. 274, de 2000, "Por e

2o
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cual se regula el Servicio Exterior de la Republica y la Carrera Diplomatica y Consular”

en su articulo 39, paragrafo 2 dispuso:

"ARTICULO 39, La alternacién se aplicara de la siguiente forma:

() -

Paraarafo sequndo: Cuando para aplicar la alternacion se designare el
funcionario en un cargo correspondiente a la categoria en la cual estuviere
escalafonado o su equivalente en planta interna, se realizara un traslado.
En los demés casos la designacion tendrd lugar mediante comision
para situaciones especiales. (negrita fuera del texto).

Dicho articulo fue desarrollado por la Cancilleria General de la Replblica en su
concepto 1 de 20091

Por otra parte, el Decreto 274 del 2000 en su articulo 53 respecto de la comision para

situaciones especiales, sefiala:

“ARTICULO 53. PROCEDENCIA Y FINES.los funcionarios
pertenecientes a la Carrera Diplomatica y Consular podran ser autorizados
o designados para desempefiar Comision para situaciones especiales, en
los siguientes casos:

a. Para desempefiar en Planta externa o en Planta interna cargos de la
Carrera Diplomatica y Consular, correspondientes & categorias
superiores o_inferiores a aquella a la cual perteneciere el funcionario
dentro del escalafon de la Carrera contenido en el articulo 10 de este
Decreto”.

El aparte subrayado fue declarado exequible por la Honorable Corte Constitucional
mediante Sentencia C-292-01 de 2001.

Asi las cosas, es evidente que tal y como lo manifestd el accionante en el escrito de
demanda, el nombramiento de personas en comision solo es procedente cuando no
resulte posible la provision con miembros de la carrera diplomatica y consular. Sin
embargo, dicho nombramiento tiene una excepcién que es justamente el principio de
especialidad, que no es otro que aquel que debe aplicarse cuando se pretende que

por la especialidad del tema a conocer, el mismo se debe asignar a la persona

Thitps:/iwvew.cancilleria.gov.co/sites/defaultffiles/Normograma/docs/concepto_minrelaciones_€000001_2009.htm
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especializada en ese tema? de igual manera, los funcionarios de carrera se podran
designar en comisién para situaciones especiales cuando se desempefien ya sea en
planta interna o externa de categoria superior o inferior dentro del escalafon del
mismo, razén que posiblemente llevo al Ministerio de Relaciones Exteriores a nombrar
a una persona que estaba en carrera, en un cargo de caracter provisional y que con el
simple hecho de que se invoque, de manera genérica, el derecho a la igualdad como
vulnerado, no se puede concluir que el acto administrativo atacado vulnere el articulo

13, ni 25 y 53 de la Constitucion Politica.

De igual forma, no hay lugar a los cargos de falta motivacion y desviacion de poder
puesto que como ya se expuso, el nombramiento tiene sustento legal y no se vuineran
ni la dignidad ni la estabilidad de los funcionarios que se desempefien en cargos de

carrera,

2. Que tal violaciéon surja del analisis del acto demandado y su

confrontacién con las normas SUDel’IOI'ES invocadas CO]TIO woladas 0 que

tal violacion surja del estudio de las pruebas allegadas con la'solicitud

+

'
]

Por las razones mdlcadas en el numeral 1 de este acapite, no se observa que la
violacion surja del andlisis del acto demandado y. su confrontacién con las normas
mvocadas como violadas, en el entendido de que la actuacion de!,,l\/llnisterlo de
Relaciolnes Exteriores tiene sustento legal y no se prueba que contra_tfé.la constitucién

y demas leyes invocadas como violadas. . .

Como ‘pruebas, t.'a‘I demandante aporta copia del acto demandado; copia de los
derechds de peticion presentados a la entidad solicitando el acto .-ér]".mencién y la
informajcién de funcionarios que ejercian en provisionalidad cargos de Ministros
P[enipdtenciarios,. pero dichas prueba no. demuestran la vulneracion a:l'egada, por lo
que no,se hara un anélisis de las mismas. .

k4

2 8entencia C-561/96

5
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3. Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y la

indemnizacion de perjuicios debera probarse al menos sumariamente la

existencia de los mismos

Enel expedienfe no est4 probada la existencia de perjuicios, por lo que tampoco se

hara pronunciamiento frente a dicha situacion.

De conformidad con lo expuesto, y por reunir los requisitos exigidos, se admitira la

demanda, pero la solicitud de suspension provisional sera negada,

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion

Primera, Subseccion A,

RESUELVE:

PRIMERO. . ADMITASE, para tramitarse en primera instancia, la demanda
que en ejercicio del medio de control de nulidad electoral, interpuso el -sefior
ENRIQUE ANTONIO CELIS. '

SEGUNDO. NOTIFIQUESE personalmente a la sefiora GLORIA ELSA LEON
PERDOMO en la forma prevista en el numeral 1 del articulo 277 de la Ley 1437 de
2011.

TERCERO. NOTIFIQUESE personalmente a la sefiora Ministra de
Relaciones Exteriores en la forma dispuesta en el numeral 2 del articulo 277 de la Ley
1437 de 2011.

Informese a la demandada y a la sefiora Ministra de Relaciones Exteriores, due la
demanda podra ser contestada dentro de los quince (15) dias siguientes a fa
notificacion personal del auto admisorio de la demanda, de conformidad con o
dispuesto en el articulo 279 de la ley 1437 de 2011.

10
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CUARTO. NOTIFIQUESE personalmente al Agente del Ministerio Publico,

segun lo dispuesto en €l articulo 199 de la ley 1437 de 2011.
QUINTO. NOTIFIQUESE por estado al demandante.

SEXTO. Previa coordinacion con las autoridades respectivas, por
secretaria informese a la comunidad la existencia del presente proceso en la forma
prevista en el numeral 5 del articulo 277 de 1a ley 1437 de 2011, de lo cual se dejara

constancia en el expediente.

SEPTIMO. NOTIFIQUESE personalmente al director general o al
representante delegado para recibir notificaciones de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado en los términos del articulo 199 de la Ley 1437 de 2011.

OCTAVO. I Niégase la suspension provisional del acto demandado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Discutido y aprobado en.sesion de la fecha seglin acta'No.

\PE IRIO SOLARTE MAYA

Y
Magistrado
En comisién nciQ
UC\‘ 10
CLAUDIA ELIZABETH LOZZI| MORENO PATRICIA AFANADOR ARMENTA

Magistrada Magistrada
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identificado con la C.C. No. 13.469.331, comedidanfditeifme. dirij a_ esa Honorangfemaﬂ._. e
Corporacidn en ejercicio del medio dea control de nulidad electoral, Articulo 139 de la Ley gﬁ 8 ENE 2[“8
1437 de 2011, para solicitar la hulidad del Decreto No. 2276 del 26 de noviembre de 2015, :

por media del cual el sefior Presidente de 'a Replblica v la sefiora Ministra de Relaciones

Exteriores, Maria Angela Holguin Cuellar, trasladan en comisién a GLORIA ELSA LEON

PERDOMO, identificada con cédula de ciudadania No: 36.168.796, al cargo de CONSEJERO

DE RELACIONES EXTERIORES, codigo 1012, grado 11, de fa planta global del Ministerio de

Relaciones Exteriores, situacién que vulnera el ordenamiento juridico -en razén a que

existen 24 cargos de Ministro Plenipotenclario ocupados en provisionalidad y no procedfa

la comisidn en empleos de infarior nival.

El fundamento central de la demanda obedece a que el citado decreto es lesivo en forma .
directa de lo dispuesto en los articulos 13, 25 y 53 de la Canstitucion Politica; 12 y 53,
literal a, del Decreto 274 de 2000 en razdén a que a aun Ministro Plenipotenciario se le
trastada en comisién como Consejero, situacion administrativa que es desfavorable e
indigna de las condiciones laborales por cuanto este cargo esta dos {2) rangos por debajo
del cargo de Ministro Plenipotenciario de la Planta Global y, ademds, existen 24
funcionarlos que no pertenecen a la carrera pero que ocupan en provisionalidad empleos
de carrera equivalentes a ese rango, circunstancia que le impedia al Ministerio acudir a la
comision para situaciones especiales hacia abajo. '

Adicionalmente, el cargo de MINISTRO PLENIPOTENCIARIO, cédigo 0074, grada 22,
pertenece a [a planta global del Ministerio de Relaciones, circunstancia que le permitfa a
la Entidad adscribir ese cargo a cualquiera de sus dependencias en donde el funcionario -
de carrera en el escalafén de Ministro Plenipotenciario deba, por razones, de la
alternacidn, ejercer el empleo que le corresponde en razdn de su condicién y mérito,

H
3

L PRETENSIGN: :
Que se declare la nulidad del Decreto No 2276 del 26 de noviembre de 2015, por medio
del cual el sefior Presidente de la ‘Republica ¥ la sefiora Ministra de Relaciones Exterlores
Marfa Angela Holguim Cuellar, trasladan en comision a la Ministra Plenipotenciaria,
doctora GLORIA ELSA LEON PERDOMO, identificada con cédula de cxudadan[a No.
36.168.796, al cargo de CONSEJERO DE RELACIONES EXTERIORES, c6digo 1012, grado 11,
dela planta global del Ministeria de Relaciones Exteriores. - .

1. HE_CHOS Y OMISIONES et

12, El Gobierno Nacional, por medio del Decreto 2276 del 26 de noviembre de 2015,
trasladd en comisidn hacia abajo a GLORIA.ELSA LEON PERDOMO, identificada con cédula
de ciudadania No. 36.168.796, en ejercicio del articulo, 53, literal a), del Decreto 274 de
2000. 3



2¢ GLORIA ELSA LEGN PERDOMO es funcionaria de Carrera Diplomdtica y Consular inscrita
en el rapgo de MINISTRO PLENIPOTENCIARIO.

32, El cargo de CONSEIERO DE RELACIONES EXTERIORES, cadigo 1012, grado 11, de la
planta global del Ministerio de Relaciones Exteriores, pertenece a fa Carrera Diplomatica y
Consular y, canforine al articulo 12 del Decreto 274 de 2000, estd por debajo en dos
rangos al de Ministro Plenipotenciario.

42 En el oficio S-GAPT-15-120158 que se anexa, se certifica que tan sdlo hay 35
MINISTROS PLENIPOTENCIARIOS de Carrera para 80 cargos de la planta global. En
consecuencia, ningin .funclonario de carrera inscrito en aesa categorfa pude estar
ocupando un cargo de inferior jerargufa; en consecuencia, no.se justifica la comision para
desempefiar cargos de menor rango.

52, Para la fecha de expedicién del acto demandado: 26 de noviembre de 2015, existfan
24 funcionarios qulenes ocupaban en forma provisional cargos de MINISTRO
PLENIPOTENCIARIO, Cualqdlera de ellos debié ser reemplazado por GLORIA ELSA LEON
PERDOMO pues, esta persona tiene mejor derecho en virtud del mérito y, ademas, la_
provisionalidad termina cuando existe un funcionario de carrera elegible para ese cargo.
62, Mediante oficio S-GAPT-15-120158, calendado al 12 de.diciembre de 2015 y expedido
por la Direccion de Talento Humano del Ministerio de Relaciones Exteriores, 24
funcionarios, para la fecha de expedicién del nombramiento demandado, se encontraban
ocupando'en,provisiona[ldad cargos de MINISTRO PLENIPOTENCIARIO de la planta global
del Ministerio. Para precisar los nombres de estos funcionarios, se ha solicitado al
Ministerio que precise qué personas ocupaban en provisionalidad estos empleos, para el
dia 26 de noviembre de 2015 y, también, que certifiquen la fecha de su posesién.
adjuntando copia de la respectiva acta.

7¢. El Ministerio, en virtud de la flexibilidad de la planta global, podia designar a GLORIA
ELSA LEON PERDOMO en el cargo que le es equivalente.a su categoria: Ministro
Plenlpotenciario, e incluso en cualquier empleo equivalente {lefe de Oficina o de Asesor).y
adscribir ese cargo a la respectiva dependencia a la que se le traslada.

82, El Ministerio de Relaclones Exterlores, el dia 26 de noviembre de 2015, designé en
comisién para situaciones especiales (artfcule 53, literal a), del Decreto 274 de 2000) a
varios Ministros Plenipotenciarios {v.g., Decretos 2272, 2273, 2274, 2276 y 2277 de 2015)
pese a existir 24 cargos de Ministro Plenipotenciarlo ocupados en provisionalidad,
circunstancia que infiere un abuso de poder porgue [a norma la ha empleado el Ministerio
para favorecer a los provisionales y perpetuarlos en el servicio en detrimento de las
normas de la carrera.

92, El nombramiento en provisionalidad, en este caso, lesiona el patrimonio ptiblico en
razén a que el Estado paga dos veces |a prima especial' de MINISTRO PLENIPOTENCIARIO
{$20.375.792) en -lugar de pagar un MINISTRC PLENIPOTENCIARIO [$10.187.896) y, un
'CONSEIERO (57.420.732). El perjuicio a las finanzas del Estado, sin contabilizar las
prestaciones sociales, serfa del orden de $2.767.164 mensuales,

! Decreto 1117 del 27 de mayo de 2015, articulo 12,



102, No existe, en el acto demandado, razonamiento alguno sobre la imposibilidad de
designar a GLORIA ELSA LEON PERDOMO en el cargo que le es eduivalente a su categoria,
Gnica situacidn que permitirffa mantener en provisionalidad a cualquiera de Tos 24
Ministros Plenipotenciarios.

112, Respecto de la publicacion, comunicacion y aceptacién del nombramiento, se ha
dirigido derecho de peticidn al Ministerio del cual se adjunta copia.

Iil. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION
De la Constitucién Nacional

El articulo G éstablece la responsabilidad de los sérvidores plblicas por infringir la
Constitucidn y las Leyes y por la omisién o extralimitacién en el ejercicio de sus funciones;
el articulo 13 que consagra el derecho a la igualdad; el articulo 25 ‘que sefiala el deracho
al trabajo en condiciones dignas y justas; el articulo 53 que consagra las condiciones mas
justas y favorables para los funclonarios, en este caso, de quienes han ingresado a la
carrera diplomdtica y consular; el articulo 83 que establece la presuncién de buena fe de
las autoridades publicas; el articulo 123 prevé que los servideres pblicos estan al servicio
del Estado, por lo-que ejercerdn sus funciones de acuerdo a lo-previsto en la Constitucion
National, la ley y el reglamento; el articulo 125 que sefiala que los cargos en la
administracién plblica son de carrera y rige el principio del mérito. Finalmente, el articulo
209’ consagra {os principios que rigen la funcién administrativa, en especial, los principios
de |gua1dad, moralidad, eficacia, economia, celeridad e imparcialidad.

Estas normas han sido infringidas en la medida en que el Ministerio de Relaciones
Exteriores, al aplicar el articulo 53, literal a) del Estatuto .de la Carrera Diplomdtica v
Consular (Decreto Ley 274 de 2000), omitid tener en cuenta que solo es
constitucionalmente legitimo comisionar para situaciones e‘speciales cuando todos-los
cargos equivalentes al rango de MINISTRO PLENIPOTENCIARIO estén siendo ocupados por
funcionarios de carrera, circunstancla que aquf no se da.

La realidad, como estd explicitamente detallada en los hechos de la demanda, muestra
que existen 24 cargos de MINISTRO PLENIPOTENCIARIO ocupados provisionalmente
ademias de un niimero mayor en aquellos que le son equivalentes como [o determina el
articulo 12 del Decreto 274 de 2000. ) N

Del Decreto 274 de 2000 Por el cual se regula el serviclo extenor de la Republlca v la
Carrera Dlplomatlca y Consular, ' ..

'
AT

El articilo’' 60 ibidem se considera Infringido en razén de gue no se entlende como,
existiendo personal inscrito en la Carrera Diplomdtica y Consular, el Mmlsterlo de

Relaciones Exteriores omitié considerar esta realidad, vulnerando de paso los; derechos

que le asisten a los funcionarios que ya estaban inscritos como MINIST RO
PLENIPOTENCIARIOS y perpetuarla provisionalidad de las 24 personas gque ocupabun, para
el 26 de noviembre de 2015, cargos equivalentes a ese rango. o
La violacion mds grave de los principios constitucionales es la referida a los articulos 13 y
125, que establecen claramente que los empleos en cuantara su provisidn y ascenso &n los
drganos y entidades del Estado son de -carrera, y deben cumplir los requisitos y
condiciones qué fije la ley para determinar los méritos y calidades del aspirante..



Los méritos para el ejercicio de la funcidn de servicio exterior, por ser una carrera
especializada, hay que demostrarlos con la experiencia laboral especifica de esta funcién,
su evaluacion satisfactoria y la formacion académica permanente que incluye los
exdmenes de ascenso en el Escalafén de Carrera.

El hecho de que |a Cancilleria haya mantenido al menos a un .MINISTRO
PLENIPOTENCIARIO en un cargo de inferior categoria, sin justificacion juridica alguna, y asi
poder efectuar el nombramiento que en el presente libelo se demanda, viola el articulo
125 de la Constitucién Politica en relacion con el ascenso y provisidn de los cargos con
personal de carrera.

En conclusidn, la afectacién del principio del mérito y de condiciones dignas y justas para
los funcionarios de carrera, acorde con la Constitucién, no sélo estd dirigida a que el
funcionaric de carrera reciba el salario que e corresponde, sino que también debe
tenerse en cuenta la dignidad del cargo, pues no es aceptable que un MINISTRO
PLENIPOTENCIARIO ejerza come CONSEJERO. Mads grave [a situacidn es cuando, por
razones ajenas al servicio, se mantenga en provisionalidad, en cargos de Ministro
Plenipoteng:ia"'rio, cuando hay elegibles como es el caso de GLORIA ELSA LEON PERDOMO
para ocupar-ese empleos que estd siendo ocupado transitorfamente hasta la elzgibilidad
de un funcionario de carrera inscrito en ese rango.

De otra parte, el articulo 4 del Decreto 274 de 2000, establece como principios rectores
del servicio exterior y de |a Carrera Diplomética y Consular, la moralidad; la eficiencia yla
eficacla; la economfa y la celeridad; la imparcialidad, la publicidad; la transparencia; la
especiahdad la unidad e integralidad v la confidencialidad.

Es evidente gue con el acto administrativo en comento, se violan los principios de
moralidad, imparcialidad, publicidad y transparencia que deben regir la Carrera
Diplomética y Consular, pues no existen razones de la administracién para designar a un
funcionario de carrera en comisién hacia abajo existiendo cargos disponibles de Ministro
Plenipotenclario acudiendo, con desviacién de poder, a la figura del articulo 53, literal a)
del Decrato 274 de 2000.

Violacion de! articulo 60 del Decreto Ley 274 de 2000

“ -Naturaleza.-Por virtud del principio de Fspecialidad, podré designarse en cargos de
Carrera Diplomadtica y Consular, a personas que no pertenezcon o ello, cuando por

aplicacidn de la ley vigente sobre la materia, no sea posible designar funcionarios de
Carrera Diplomdtica y Consular para proveer dichos cargos. igualmente en desarrollo del

mismo principio, estos funcionarlos podran ser remowdas en cualguier tiempo”.
{Subrayado fuera del texto).

Este articulo fue declarado constituuonal por la Corte Constitucional bajo las siguientes
cons:derauoneS'

“(..) La Corte advierte que en el articulo 60 la invacacidn del principio de
especiolidad se hace para permitir el nombramlienta en cargos de la carrera
diplomatica y consular de personas que no pertenecen a ella y que a ello se
remite lo naturaleza de los nombramientos en provisionalidad. En cuanto a
esto hay que indicar que la provisionalidad es una situacidn juridica especial
que hace parte de cualquier carrera administrativa pues en muchos ocasiones
lo urgencia en la prestacién del servicio impone la realizacidn de
nombramientos de cardcter transitorio hosta tanto se surten los



e

procedimientos necesarios para realizar los nombramientos. en periodo de
prueba o en propiedad. 5i ello es asi, no se advierten motivos para declarar
inexequible una norma que se ha limitado a permitir tales nombramientos
previendo una solucién precisamente para ese tipo de situaciones.

En ef articulo 60 no se advierte contrariedod - con normea alguno- de la Carta

Politica pues la. determinacidn de la naturaléza de los nombramientos en '
provisionalidad se liga a lo imposibilidad de realizar nombramientos por

aplicacién de leyes vigentes. De ello se sigue que los cuestionamientos de

constitucionalided contra tal norma son infundodos en .tanto remiten aof

legislador la determinacidn de las circunstancias en las cugles se realizardn los

nombramientos en provisionalidad, Por manera que los juicios -de

constitucionalided procederdn, en su “momento, contra las normas que

detallen los supuestos de hecho gue permitan ese tipo de neminaciones”,

Si bien la Corte, declard exequible el articulo lo hizo en el entendido de que se acude a
esta excepcion cuando hay imposibilidad de nombrar -funcionarios de .carrera en
aplicacién a las leyes vigentes. En el caso que nos ocupa, existfa el deber legal de la
administracion de nombrar a un funcionario de carrera inscrito en el escalafén de
MINISTRO PLENIPOTENCIARIQ, como es el caso de GLORIA ELSA LEON PERDOMO, en un
cargo de MINISTRO PLENIPOTENCIARIO de la planta global ocupado provisionalmente y no
la designacién en comisién hace abajo como CONSEJERO.

Violacién del articulo 53 del Decreto 274 de 2000

El articulo 53 ibldem consagra la situacidn especial o excepcional en que la administracidn
puede autorizar o designar, entre otros casos, a un funcionario de carrera para tque
ocupen un cargo de inferior jerarquia al de su categorfa,

Como bien lo sostuvo la Carte Constitucional, Sentencia £-292-01 del 16 de marzo de
2001, Magistrado Ponente Dr. Jaime Cdrdoba Trivifio, esta situacion es de naturaleza
EXCEPCIONAL, es decir, no puede mantenerse sl las condiciones reales acreditan que
existe un cargo dentro de la-categorfa o de la categorfa inmediatamente superior a la que
pertenece el funcionario de carrera para nivelar sus condiciones de carrera. .
“En este caso se advierte que el func:onano conserva sus derechos de carrera y
su nivel de-asignacidn y que como quiera que la designacidn que se le hace es
en uri cargo de libre nombramiento y remocidn, se encuentra en la facultad de
aceptarie o rechazarla, luego de realizar su propie evaluacidn. sobre ‘tos
bondades y limitaciones de la designacion. Ademds, se entieride que Ia
comision para desempefiar cargos de libre nombramiento 'y remotion.
inferiores a aquellos en que-se estd ‘escalafonado en fa carrera diplomdtica. Y
consular serd de naturaleza excepcional y se limitard a aquelfos casos en que _’
por motivos extraordinarios tales designaciones no pueden recaer ‘en
funcionarios de cargos inferiores o incluso en;personas ajenas o la carrerg. Si
ello'es asi tampoco se advierte contrariedad alguna con la Carta Politica pues .
no se estd propiciando la - vulnerac:on de los derechos adquiridos como
servidores publicos. . !

Vo,

Es mds, la Corte sdlo se limitd a sefialar Ia EXCEPCIONALIDAD de la comisién en rargos de
libre nombramiento y remocidn, situacidon que es mucho mas estricta frente a Ios cargos
de carrera. Diplomdtica y Consular como es el presente caso, en donde no se puede
designar a un MIMISTRO PLENIPOTENCIARIO, existiendo cargos equivalentes a su categorla



y disponibles por cuanto estdn transitoriamente en situacion de provisionalidad, en el
empleoc de CONSEJERO, como es el caso que nos ocupa, degradando en dos rangos a
quien por méritos debe remplazar al provisional y generando un perjuicio econdmico al
patrimonio del estado del cual ya he hablado.,

En esta materia, el Cansejo de Estado® examind un caso similar al presente y encontrd
que el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccion “A”, al
explicar [a situacién administrativa de |a provisionalidad, acogié los argumentos expuestos
en la sentericia de la Seccidn Quinta de! Consejo de Estada®, del 30 de enero de:2014, y,
con la prueba documental que acredité la existencia de varios funcionarios de carrera que
estaban disponibles para ocupar el cargo objeto de la demanda electoral, razonadamente
se justificé que no era viable la aplicacién del articulo 60 del Decreto 274 de 2000, Los
siguientes son unos apartes de la Sentencia del 23 de abril de 2015:

“Ahora bien, previo anallsis de las censuras formuladas por la

entidad tutelante, encuentra la Sala que el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca, Saccién Primera, Subseccién “A”, hizo un estudio’
del Régimen Especial de Carrera Diplomética y Consular,

éstablecidas en el Decreto 274 de 2000. '

En ese sentido hizo referencia a los principios orientadores de la
Carrera Diplomética y Consular®, y a rengién seguido abordd el
analisis del marco juridico aplicable a las situaciones administrativas
de la provisionalidad y de la alternacién de los Ffuncionarios
diploméaticos. '

En relacién con la alternacion, que es la figura juridica sobre la
cual se ha edificado la disponibilidad del funcionario para ocupar un
cargo de carrera, explicé que los funcionarios pertenecientes a la
carrera diplomatica y consular que se encuentran dentro de la
planta global siempre se van a mantener prestando sus servicios a
la misma, ya sea de manera interna o externa® lo cual genera que
su estado de alternacién se torne invariable.

Agrego que, resuftaba inviable en el sub lite que existieran
funcionarios de Carrera Diplomética y Consular desempefiando un
empleo en inferior categoria, cuando éstos se hallaban inscritos en
el rango de Segundo Secretario de Relaciones Exteriores y cumplian
con la disponibilidad requerida para acceder al empleo citado.

*Sentencla del 23 de abril de 2015, Conse|ero Ponente: Dr, ALBERTO YEPES BARREIRO, Radicacién nimero:
11001-03-15-000-2014-02734-01, Accionante: Ministerio de Relaciones Exteriores, Accionado: Tribunal
Adminlstrativo de Cundinamarca, Secclén Primera Subseccldn A",

3 Consejo de Estado. Seccién -Quinta. C.P: Lucy J:éannette Bermddez Bermﬁdez. 30 de enero de 2014,
Radicado No. 250002341000201300227 01, Demandante:  Nancy Benltez Pfez. 'Demandada: Alejandra
Valencia Gartner — Ministro Plenipotenciarlo, Fallo 22 Instancia.

4 Articulo 4 Decreto 274 de 2000,

. * En este senftido, vale la pena recordar que en virtud de los principios de eficiencia y especialidad, los
funcionarios de {a Carrera Diplomatica y Consular deben prestar sus servicios con lapsos de allernacion entre
la planta interna (3 afos prerrogables a solicitud del interesado), y externa {4.afios en el exterior prorrogables
hasta per 2 afics més), contados a partir de la fecha en que ol funcionaric se posesione o asuma funciones en
¢l exterior,



En torne a fa figura juridica del nombramiento en provisionalidad,
considerd que conforme a lo dispuesto en el articulo 60 del Decreto
274 de 2000, pueden designarse en cargos de Carrera Diplomética y
Consular, a personas que no pertenezcan a ella, cuando no sea
posible nombrar funcionarios de Carrera Diplomética y Consular
para proveer dichos cargos. ’

Igualmente, en relacién con esta dltima situacién administrativa,

transcribié la parte considerativa de la sentencia de la Seccion
Quinta del Consegjo de Estade de 30 de enero de 2014, en la que en
un caso similar, precisé:

"De conformidad con la literalidad normativa antes transcrita y de
acuerdo con el articulo 8 del Decréto Ley 274 de 2000, el cargo de
Ministro  Plenipotenciario, pertenece al régimen de Carrera
Dipfomatica y Consular y como tal, debe ser prowsto con
funcionarios escalafonados; pero excepcionalmente segun lo
establece ef articulo 60 ibidem, se autoriza fa designacién en
provisionalidad de funcionarios no escalafonados para ejercer cargos
de carrera 'cuando por aplicacion de la ley vigente sobre la
materia, no sea posible designar funcionarios de Carrera
Diplomdtica para proveer dichos cargos’,

Asi las cosas, el Ministerio de Relaciones Exteriores puede de
manera excepcional acudir al nombramiento en provisionalidad, no
solo porque en la categoria nb exista personal escalafonado, sino
porque aun existiendo NO SE PRESENTE SU DISPONIBILIDAD por
estar en curso el periodo de alternacién def funcionario de carrera,
tal y como ocurrié en este evento™.

Con fundamento en lo expuesto y en el andlisis del caso concreto,
consideré qué se debe analizar *(...) si en el presente caso, para la
fecha de expedicidn del acto administrativo de que se trata habia o
no personal disponible en la categoria de Segundo Secretario de
Relaciones Exteriores en condiciones de ocupar el empieo.
desempefiado por el sefior Fernando Niffiez Cocunubo con apego al
requisito de Alternacién que se aphca a Ia Carrera Diplomética y'

Constiar.” ) .

En consonancia con lo expuesto, valord las pruebas allegadas al
proceso, entre las cuales se, encuentra la certificacion expedida por
la Ministra de Relaciones Exteriores, donde se precisé que para: la -+
fecha en la que se expidié el Decreto 2637 de 20 de nowembre de ,
2013, mediante’ el cual se efectud el - nombramiento ‘en’
provisionalidad del sefior Fernando NifAez Cocunubo, ex:stran
funclonarios de carrera disponibles que ostentaban la calidad ‘de
Segundo Secretario de Relaciones Exteriores,. Jos cuales. se

encontraban desempefiando un cargd de inférior categoria®. v

s . Lo

& Fafio 411 éxpediente de nulidad electoral No,'2013-002384-00, : o

7 Folio 58 del cuaderno anexo.

* Al respecto procedit a relacionar entre muchos otros, a los sigulentes funcionarios: ~ 1. Luisa Margarita
Arenas Quifano, Mediante Decrelo 1862 de 26 de mayo de 2010 fue trasladada &l cargo de Tercer Secretario
de Relaciones Exieriores, Cédigo 2116, Grado 11, adscrilo af Constifade General de Colombia en Miami, 2,
Esther Margarita Arlas Cuenias., Medianfe Decreto 0228 de 20 de febrero de 2009 fue comisionada en ef
cargo de Tercer Secrefario de Refaciones Exteriores, Cddigo 2116, Grado 11, adscrilo a la Embajada de



En este orden de ideas, reiterd que; “(...) los funcionarios de Carrera
Diplomatica y Consular relacionados anteriormente, para la fecha
del nombramiento que se cuestiona, estaban alternando el servicio
en el exterior pero en el cargo de Tercer Secretario, esto es, en un
empleo de inferior jerarquia al que les corresponde; en su lugar, y
en ello reside ia illegalidad del acto que se demanda, el sefior
Fernando Nifiez Cocunubo estaba ocupando en provisionalidad el
empleo de Segundo Secretario de Relaciones Exteriores, Cédigo
2114, Grado 15, adscrito al Consulado General Central de Colombia
en. Madrid, Espaila, pese a que habia un numero suficiente de
func:onar.ros drspon!bles para ser nombrados en el cargo de que se
trata.” .

Finalmente, aseveré que no era de recibo el argumento segin el
cual los funcionarios que se encontraban escalafonados en el cargo
de Segundo Secretaric de Relaciones Exteriores, no habian
terminado el tiempo de servicios establecidos en los articulos 36 y
37 del’ Decreto Ley 274 de 2000, puesto que los funcionarios
relacionados en la providencia demandada, ya habian culminado el
periodo .de alternacion exrgib!e, pues de contrario no los habrian
podido ascender, ‘

Del andlisis de las consideraciones expuestas por la autoridad
Judicial accionada se tiene que al primer argumento, con el cuaf la
entidad accionante pretende infirmar la sentencia, referido al
“desconoc:mfento del precedente jurisprudencial®, observa la Sala
que el mismo no estd llamado a prosperar, toda vez, que e/ Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Séccién Primera, Subseccion YA,
al explicar la situacion administrativa de provisionalidad, acogié fos
argumentos expuestos en la sentencia de la Seccién Quinta del
Consejo de Estado de 30 de enero de 2014, relatives a la facultad
que Hene el Ministeric de Relaciones Exterlores de realizar
nombramlentos en provisionalidad, no solo cuando exista personal
escalafonado en la categoria del cargo a proveer, sino en los casos
que aun existiendo noc se presenta disponibilidad, de éste por
estar en curso ef perfodo de alternacién.

Sin embargo, es evidente que aun cuando acogié la ratio decidendi,
aplicando la excepcion contenida en el pardgrafo del articulo 37 del
Decreto Ley 274 de 2000, consideid que la decisién a adoptar en el
caso concreto no podia ser la misma que tomd en su oportunidad
esta Seccion, toda vez que, si bien se trataba de un caso similar, las
pruebas aportadas al expediente encaminadas a demostrar Ja
existencia o no de un funcionarlo disponible para ocupar el cargo en
carrera no eran iguales,

En efecto, en el caso analizado por esta Seccién y que se trae como
precedente desconocido habia Ilugar al nombramiento en
provisionalldad, porque de las pruebas allegadas en esa oportunidad

Colombla en Alemania, 3. Maria Fernanda Gruesso Lugo. Mediante Decrelo 4638 de 26 de noviembre de
2009 fue trasladada al cargo de Tercer Secrefario de Relaciones Exteriores, Codigo 2116, Grado 11, adscrito
al constlado en Valencia.4. Francisco Javier Gufidrrez Plata. Mediante Decrofo 4629 de 26 de noviembre de
2009 fue comislonado al cargo de Tercer Secrelario de Refaciones Exleriores, Cddigo 2116, Grado 11,
adscrifo @ la Mision Permanente de Colombia ante la Organizacién de fas Naciones Unidas para la Educacidn,
ia Ciencia y la Cullura, UNESCO, con sede en Paris (...)" Folio 69 del cuaderno anexo.

® Folio 60 del cuaderno ahexo.



se podia concluir que no existia personal de carrera disponible para
ocupar el cargo, por el contrario, en el sub lite la autoridad
accionada encontrd plenamente demostrada la existencia de varios
funcionarios que hablan cumplido el perfodo de permanencia en ef
cargo en el exterior y que tenfan la posibifidad de ser nombrados.

Esta circunstancia .no puede ser désvirtuada- por la situacién
expuesta por la entidad accionante, referida a que los. funcionarios,
a su vez, habian sido trasladados a otro cargo en el exterior, toda
vez que atin tenian posrbi!fdad de cumplir su periodo de alternacidn
en un cargo fuera del pais en el cual debian ser nombrados para
efectos de garantizar los derechos de Ia Carrera Diplomética y
Consular.

En consecuencia, pese al que el precedente contenido en la
sentencia proferida por la Seccidén Quinta del Consejo de Estado es
vinculante para el Tribunal accionado, en este caso el mismo aplico
la excepcién contenida en la norma juridica que regula la materia de
acuerdo a las pruebas allegadas en su oportunidad.” :

Honorables Magistrados, al abordar el problema juridico del presente prqcésp, es
menester concluir que la naturaleza de la provisionalidad y de la comision para situaciones
especiales en cargos de inferior nivel es excepcional, es decir, que siempre se deben
observar los principios del mérito y de la especialidad, por cuanta el servicio exterior,
encargado de la representacion de los intereses del Estado y la asistencia y defensa de los
derechos de los nacionales colombianos en el exterior, debe ser realizado por un cuerpo
de personal idéneo que sélo se conforma, a largo plazo, mediante la capacitacion
académica permanente, la experiencia en estas funciones especialfsimas, la evaluacion
anual de servicios y los requisitos rigurosos para el ascenso y permanencia en el servicio.

Cuando no sea posible designar a un funcionario de carrera {porque no- hay ‘suficiente
personal inscrito en el escalafén equivalente al cargo vacante o, porque hay personal en
situacion de disponibilidad, comisién de estudics, comisidn para ejercer cargos de libre
nombramtentc y remocidn en el Ministerio de Relaciones Exteriores, en ‘otras
dependencias de la Administracién Pdblica o en organismoes internacionales) es viable
ejercer mantener en provisionalidad (articulo 60 del Decreto 274 de 2000) a guienes
ocupan cada uno de los 24 cargos de Ministros Plenipotenciarios gque estdn siendo
ccupados provisionalmente. .o

.
i

En el pro'ceso radicado con el No. 25000234100020130022701, demandante: Nancy
Benitez Paez, demandada Alejandra Valencia Gartner, C.P: doctora Lucy . Jeannette
Bermddez Bermiidez, el Consejo de Estado, Seccién Quinta, pudo constatar- dos hechos
que resalts. El primero es que [os funcionarios de carrera son minoria frente a los
funcionarios en provisionalidad vy, el segundo, es que la administracién mantlene en
cargos de.mendr nivel y jerarquia a los funcionarios de carrera para dejar los'cargos de
carrera del mas alto rango para ser ocupados por funcionarios provisionales. et
Del conocimiento ilustrado que tengo sobre la provisionalidad, esta institucién se ha
desarrollado pata atender a la clientela que demanda.del gobierno su cuota burocrética,
entre ella, la que integrada por politicos de profesién que no llegaron a obtener una curul
o recomendados de éstos, con la aspiracidn de .ocupar un alto cargo del-servicio exterior y
at retir.arse de éste acceder a una buena pensidn por parte del Estado.
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Acorde con los principios de los artfculos 2, 4, 6, 13, 25, 53, 83, 84 y 209 de la Constitucion
Politica, no le es permitido a la administracidén mantener, en condiciones indignas y de
inferloridad, a los funcionarios de carrera, en aste caso, qulenas por mérito han alcanzado
el escalafén de MINISTRO PLENIPOTENCIARIO, en empleos dos rangos por debajo v alegar
esa circunstancia de injusticia, asi sa e pague el salario equivalente a su rango, como una
“imposibilidad”, cuando lo que ha debido es otorgarle al empleado de carrera el cargo que
por méritos merece y dejar el empleo de menor rango para el nombramiento
provisionalidad.

Lo anterior se agrava si se tiene en cuenta que el costo para el Estado es mayor ya que se
deben pagar dos salarios altos porque el Ministerio ha convertido la comisidn para ejercer
cargos de Inferior categoria en la regla general y no la excepcidn a los principios del
mérito, de la igualdad, de la justicia, de la buena fe y de la moralidad en el ejercicio de fa
funcidn administrativa.

Considero que no.es relevante la discusién de determinar si la ALTERNACION es o no un
requisito para el ASCENSO. por cuanto lo que'se estd examinando son [os requisitos para
ejercer la potestad reglada del articulo 60 y del articulo 53, literal a). El ascenso si
consagra como requisito el tiempo de servicic que siempre corresponde a un periodo de
alternacidn, bien sea en el pals, en el exterior o en ambos, pero, lo relevante es que sea
en la categorfa anterior a la cual aspira ascender.

Violacién del paragrafo-del articulo 37-del decreto 274 de 2000,

La alternacién no tiene Incidencia alguna para la aplicacidn del articulo 60 porque la planta
de ‘personal del Ministerio es UNICA.y GLOBAL. No se necesita siquiera que s¢ ejerza lo
previsto,en el parégrafo del articulo 37 que permite la destgnacién de un funcionarie de
carrera que ya tenga mas de un afio en la respectiva Embajada, Delegacidn u Oficina
Consular, para ser designado en un cargo.vacante y que corresponde a su propio rango
para solucionar esa situacién de injusticia.

La persona designada en el acto demandado se encontraba disponible para ser designada
en el cargo equivalente a su rango por cuanto existian 24 de ellos ‘ocupados
provisionalmente, amén de existir otros pertenecientes a esta categoria en planta interna
como son los jefes de oficina y los asesores.

Ahora bien, en el ejercitio de potestades regladas es a la .administracion a quien
corresponde demostrar {onus probandi) que las ha ejercido respetando el ordenamiento
jurfdleo y sy motivacién (que no existe en el acto demandado) debe explicar
suficientemente las razones.del buen servicio porque “hay derechos adquiridos de
MINISTROS PLENIPOTENCIARIOS, incluyendo a GLORIA ELSA LEON PERDOMO, y cualquiera
de ellos tenfa mejor derecho a ser.designado que alguien de afuera que no pertenece a la
Carrera Diplomatica y Consular.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional, Sentencia C-292/01, establece con claridad
que esta situacion es excepcional y sdlo se da si, en virtud de la alternacién de planta
externa a planta interna, los cargos equivalentes a la respectiva categoria, en el serviclo
interno, ya estuviesen ocupados, es decir, hay mas funcionarios de carrera que cargos
equivalentes a su rango, circunstancla que se prueba en este caso no existe, como se
demuestra en el oficic anexo porque sélo hay 35 Ministros Plenipotenciarios de carrera
para 80 cargos v, para el 26 de noviembre de 2015, existfan 24 funclonarios provisionales.

.



Emba]ador

Ministro 35 8 © 1 19 11 4 24
Plenlpotenciario

Luego, la comisién en cargos de inferior categoria sélo se justifica por necesidades del
servicio y sélo en el rango inmediatamente inferior. Es de recordar que para la época de [a
sentencia, en la que existfan las dos plantas de personal, era evidente que los empleos de
la planta externa {misiones diplomaticas, delegaciones y oficinas consulares) era mas del
doble de la planta de personal del Ministerio de Relaciones Exteriores o planta interna.

Hoy en dia, reitero, sélo hay-una planta global y flexible, circunstancia que restringe
mucho mas la comisidn en cargos de'inferior categoria en razén a que la Unica justificacién
que podria argumentar el Ministerio, por necesidades del servicio, es que todos los
Ministros Plenipotenciarios ya én:upan su respectivo cargo equivalente y por eso debia
nombrar a alguien de afuera.

Violacién de la Ley 509 de 2004, articulo 17, sobre plantas globales. .
Las plantas globales son instrumentos de administracidn de personal, que hacen parte de
“un modelo moderne y eficiente de fa administracidn publica, principal objetivo de la
Carta Iberoamericana™ (Cartilla DAFP, 2015). En el artfculo 17 de la Ley 909 de 2004 se
consagra el sistema de planta global y flexible, norma que permite agrupar los empleos de

.acuerdo con las denominaciones para ser distribuidos en las diferentes dependencias y

dreas de trabajo, segin las necesidades.cambiantes de la administracién. “Los empleos no
pertenecen a las dependericias sino a la entidad” (Cértﬂ]a DAFP, 2015). Por esta razon, los
empleos objeto de esta demanda pertenecen a la Entidad y elia ha debido asignarles
cualquiera de los 24 cargo de Ministro Plenipotenciario ocupados provisionalmente en
lugar de comisionarlos en cargos de inferior nivel. ' .

Segdn el Departamento Administrativo de la Funcidn Pdblica (Cartilla DAFP, 2015), “La
planta de personal global presenta las srgmen tes ventajas: :

e Permite ubicor el personal de acuerdo con fos perfiles requeridos para e! ejercmo de fas
funciones.

 Conduce a una mayor agilidad, eficiencia v productividad en- el logro de !os objetwas
mstttuctonales, dande cumplimiento a “los principios sobre funcion admmrstratwa
establecidos en la Constitucién Politica, en el Plan de Gobierno y los respectfvos Planes de
Desarroffo.' T

e Flexibiliza lg administracion del recurso humano ol permitir fa movilidad del personal de
un drea afin a otra, como un- mecanismo real e iddneo para dmam:zar fos .procesos
operativos y técnicos y facilitar la gestién de la entidad. -

¢ Permite la conformacion de grupos internos de trabajo, permanentes o transitorios,
conformados. con personol interdisc:‘plinario,"’ liderados por funcionarios altamente
colificados, como una oiternativa pera racionalizar fas actividedes, logrando el mdximo
aprovechamiento de los recursos humanos disponibles dentro de una institucidn”,

-
-

La demanda que examino Ia Corte Constitucional, en la Sentencla C-292/01; tenfa el
siguiente alcance: . . K

- “En lo referente a la demanda de inconstitucionalidad contra la frase ".0 en
los equivalentes a la categoria del escalafon inmediatamente inferior!



contenida en el pardgrafo del articulo 12, sostiene el impugnante que esta
deviene de la violacion de los articulos 13, 25 y 53 de la Constitucidn Politica.
Afirma que el aparte demandado es inexequible, pues prevé la posibilidad de
que el 'empleado labore en condiciones inferiores a las que ha adquirido con.
base en sus méritos y experiencia, lo cual vuinera su dignidad, Con
Jundamento en esta afirmacién, sostiene que el legisiador no puede consagrar
disposiciones que demeritan la calidad y status del trabajador pues este
derecho debe darse en condiciones dignas y justas. Recalca el actor que no és
digno, ni tampoco Justo y equitativo, que un funcionario’que se ha preparado
para ocupar un cargo en escalgfdn de carrera, se vea disminuido en su
dignidad laboral ocupando un cargo de inferior categoria a aguél para el cual
se ha preparado durante toda su carrera ya que desde gue ingresa a este
régimen es claro que alienta la expectativa de ascender. Solicita el actor que
tales argumentos sean tenidas en cuenta por la Corte al momento de examinar
la constituctonalidad del inciso segundo del parderafo del articulo 51, del
aparte acusado del literal a) y del inciso segundo del pardgrafo primero del
articulo 53, asi coma del segundo inciso del literal e) del articulo 62",

Las razones precisas de la Corte Constitucional, respecto de la comisién en cargos de
categoria Inferior de funcionarios escalafonados en cargos de categoria superior y su
interpretacion, son del siguiente tenor:

1y

1. En este punito considera la Corte los cargos de inexequibilidad formulados
contra el aparie del pardgrafo del articulo. 12; el aparte final del pardgrafo del
.articulo 51; los apartes del literal.a, del literal fy del pardarafo def articulo 53
» el literal e del articnlo 62, Manifiestan los demandantes que los gpartes
cuestionados desconocen los derechos laborales de los servidores piiblicos en
. cuanto permiten que los funcionarios laboren en condiciones inferiores a las
adguiridas con base en sus méritos y experiencia,
2. En.relacion con el aparte demandado del pardgrafo del articulo 12 hay que
indicar que él hace parte de una norma en la que se establecen equivalencias
entre los cargos en el servicio exterior de la carrera diplomdtica y consular y
los cargos en planta interna y en la que se estipula que quienes se hallen
escalgfonados en la categoria de Embajador sélo podrdn ser designados en
planta interna en un cargo equivalente a su categoria o en ofro
inmediatamente Inferior. Por otra parte, el literal e del articulo 62 consagra
un bengficio de vivienda para los Embajadores que fieren designados
Cdnsules o0 en comisibn para siuaciones especiales en un cargo
inmediatamente inferior en el escalafon de la carrera. :
3. La primera disposicién debe entenderse en el contexto de la al.remacmn
enire el servicio en planta interna y el servicio en planta externa, alternacion
gque se explica como un desarrollo de los principios de eficiencia y
especialidad. Ante ello, el aparte demandado lo que hace es impedir que
quien se halle escalafonado en planta externa en el cargo de Embajador sea
designado en planta interna en un cargo ajeno a la investidura que ostenta y
por ello se estipula que sélo puede haber Ingar a una desighacion en un
cargo de su equiivalente o inmediatamente inferior.
4. De este modo, la necesidad de dar cimplimiento a los lapsos de
alternacion es lo que explica que se realicen designaciones de esa naturalezn,
pero de todas maneras quien Se encuenire escalafonado como Embajador
cuenta con la garantia de que en caso de no poder ser designado en planta
interna en el mismo cargo, por necesidades del servicio y en razon de la
alternacion referida, sdlo podrd ser designado en el cargo inmmediatamente
inferior y no en otro. Puede advertirse, entonces, que es la necesidad de dar
cumplimiento a la alternacion como institucién inherente a la carrera
diplomitica y consular la que explica que en ocasiones se hagan
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designaciones de personal de plania externa en planta iriterna en un cargo
inmediatamente inferior a aguél en que se encuentra escalafonado. Si ello e¥
asi, la Corte no advierte que resulten contrarios a la Carta ni el pardgrafo del
articnlo 12, ni el literal e del articulo 62.

5. En relacién con el aparte demandado del pardgrafo del articulo 51, la Corti
encuentra que de acuerdo con él, en los.casos,de designacion de funcionarios
de la carrera diplomdtica y consular en cargos de libre nombramiento y
remocion en cargos en el Ministerio de Relaciones Exteriores. o en otras
dependencias de la administracién piblica correspondiente a una categoria
inferior en el escalafén, aquellos conservardn el nivel de asignacion bdsica del
nivel al gue pertenecen.

6. Er este caso se advierte que el funcionario conserva sus derechos de
carrera y su nivel de asignacién y que como quiera que la designacion que se
le hace es en un cargo de libre nombramiento y remocion, se encuentra en la
Jocultad de aceptarla 4 rechazarla, luego de reaii'za}‘ s, propia evaluacién

mfemoi‘e.s* a agquellos en que se estd escalafonado en la‘carrera dgolomatx_ca ¥y
consular serd de naturaleza excepcional y se lintitard a aquellos casos éi.que
© por motives extraordinarios tales designaciones no pueden recaer en
Juncionarios de cargos inferiores o incluso en personas ajenas a la carrera.”
Si ello-es asl tampoce se advierte contrariedad alguna con la Carta Politica
pues no se estd propiciando la vulneracion de los derechos adguiridos conto
servidores piiblicos. ‘
7. En relacidn con los apartes demandados del articulo 53 del Decreto 274 de
2000, es de anotar que esia norma regula la procedencia y los fines de' la
comisitn para situaciones especiales en la carrera diplomdtica y consular.y '
gue los apartes demandados tienen que ver con la comision en cargos -
inferiores, el no reconocimiento de vidticos y pasajes cuando se oforgue.
comision para presentacion de exdmenes de idoneidad para ascenso y con la
conservacion del nivel de asignacién bdsica correspondiente al cargo de
plama externa de quien ha sido comisionado en un cargo inferior en planta
interna. 8. En relacion con el aparte del literal ay con el .inciso final del
pardgrafo primero, la Corle se remite a lo expuesto en precedencia: La |
comision en planta interna de funcionarios que se encueniran en p!an!a
externa se explica en'razén de la alternacion como institucion inherente al
servicio exterior y ello explica que séa posible designar en un cargo inferior. a’ .
quieri en planta externa ocupa un cargo superior. De alli porque la Ffacultad de
de.s'lgnactan, en esas condiciones, en un cargo inferior no tenga por que
reputarse inconstitucional. (Lo resallado no es'del texia) oy

§ ! 1 - gy N . . Y]
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La competenma para conocer de este proceso esté prevista en el numeral 12 del articulo
151 del Cédigo de Pracedimiento Admlnistratwo y de lo Contencioso Admmlstratlvo ¥y
demds normas: concordantes. Este proceso”es de doble ‘instancia, por, tratarse de
funcmnarlo de carrera diplomdtica inscrito en el escalafén de Ministro Plenlpotenclarlo,
rango equ:valente a empleos del nivel directivo, de conformidad con lo establemdo en el
articulo 29 del Decreto 3356 del'7 de sept:embre de 2009. -

: V.. PRUEBAS S

i : )
o

1, CERTIFICACIGN DEL MINISTERIO DE. RELACIONES EXTERIORES: et
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En razédn a la inexistencia de motivos en el acto demandado, solicito respetuosamente que
se OFICIE a la entidad demandada para certifigue:

a) ¢Qué funcionarios en pravisionalidad, para el dfa 26 de noviembre de 2015, ocupaban
cargos de MINISTRO PLENIPOTENCIARIO de la Planta Global del Ministerio de Relaciones
Exteriores?;

b) En caso de una respuesta afirmativa a la anterior pregunta, remita copia del acto
administrativo del nombramiento y del acta de posesién en ese cargo; y

¢} ¢Qué funcionarios de carrera diplomdtica, inscritos en la categoria de Ministro
Plenipotenciario, fueron designados en el mes de noviembre de 2015 en comision para
situaciones especizles para ocupar empleos de Consejero?

d) En caso de una respuesta afirmativa a la anterior pregunta, remita copia del acto
administrativo del nombrarmiento y del acta de posesién en ese cargo.

2, ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS. En razdn a que el ejercicio de la facultad de los
articulos 53, literal, en concordancia con el articulo 60 del Decreto 274 de 2000 es -
reglada y requiere de justificacién razonada para su ejercicio por parte de la entidad
demandada, solicito que se requiera al Ministerio de Relaciones Exteriores para que
remita los antecedentes del acto demandado: Decreto No. 2276 del 26 de noviembre
de 2015.°

3. PRUEBA DOCUMENTAL.

-  Copia del acto demandado.

- Copia del derecho de peticion solicitando copia auténtica del Decreto No. 2276 del 26
de noviembre de 2015, asi como la certificacion de publicacidn, comunicacidn y
aceptacion del'cargo materia de esta demanda.

-  Copia del derecho de peticidn solicltando Informacién de funcionarlos que ejercian en
provisionalidad cargos de Ministros Plenipotenclarios para el dfa 26 de noviembre de
2015, -

- Copia de oficlo $-GAPT-15-120158 del 1 de diciembre de 2015 expedido por la
Diraccién de Talento Humano del Ministerio de Relaciones Exterlores y su anexo.

Vi, ANEXOS

- Los documentos relacionados en el acdpite de prueba documental (11 folios).

- Dos CD gque contiene el texto de la demanda y de sus anexos para los traslados
(Ministerio y GLORIA ELSA LEON PERDOMO) y archivo electrénice,

VIl.  NOTIFICACIONES

A la sefiora Ministra de Relaciones Exteriores, doctora MARIA ANGELA HONGUIN
CUELLAR, en la calle 10 No. 5-51, Palacio de San Carlos, Igualmente se le puede notificar a
la direccidn electrénica: Marfa Angela Holguin Cuellar: maria.holguin@cancillerfa.gov.co



La Direccién electrénica del Ministerio de Relaciones Exteriores, para notificaciones
judiciales: Buzén notificaciones judiciales: judicial@cancilleria.gov.co

Al doctor GLORIA ELSA LEON PERDOMO, e-mail: gloria.laon@cancilleria.gov.co

Al suscrito, en la Secretaria de la Honorable Corporacion o en el correo eiectrdnico:
kikeceliséa@gmail.com

De onokgbles Ma Wtamente,
U N%NQL]S DURAN

C.C. No. 13.469.331 de Cicuta



Honorables Magistrados

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

Seccidén Primera

Ciudad.

Ref.  Demanda de Nulidad Electoral del Decreto No. 2276 de! 26
de noviembre de 2015 sohre Nombramiento Provisional a GLORIA
ELSA LEON PERDOMO.

Asunto: Suspensidn provisional.

PETICION PREVIA DE SUSPENSION PROVISIONAL DEL ACTO DEMANDADO

PRIMER CARGO; VIOLACION DIRECTA.- El Decreto 2276 del 26 de noviembre de 2015 es
lesivo en forma directa de lo dispuesto en los articulos 13, 25 v 53 de la Constitucidn
Politica; 6 paragrafo 12, 11, 12 paragrafo y 53, literal a, del Decreto 274 de 2000 en razén
a que a la Ministra Plenipotenciaria GLORIA ELSA LEON PERDOMO, se letraslada en
comision como Consejera, situacién administrativa que es desfavorable e indigna de las
condiciones laborales por cuanto este cargo estd DOS {2) rangos por debajo del cargo de
. Ministro Plenipotenciario de fa Planta Global y, ademds, existen 24 funcionarios que no
pertenecen .2 la carrera pero que ocupan en provisionalidad empleos de carrera
equivalentes al ese rango, circunstancla que le impedia al Ministerie acudir a la comisién
para situaciones especiales hacia abajo.

FALSA MOTIVACIGN, La designacién de una Ministra Plenipotenciaria en un cargo
equivalente a dos rangos por debajo de su escalafén, existiendo 24 cargos de Ministro
Plenipotenciario de la Planta Global ocupados en provisionalidad, sin motivacién alguna,
vulnera los principios del articulo 209 de la Constitucion Politica, en concordancia con los
artfculos 1, 2, 4, 13, 25 y 53 ibfdem. Sélo basta con examinar las normas constitucionales y
dar aplicacidn al articulo 12 del Decrato 274 de 2000 en un caso en donde se aporta
prueba de que s existen 24 cargos de Ministro Plenipotenciario en provisionalidad, para
concluir prima facie que no es posible acudir a la comision por debajo prevista en el
articulo 53, literal a) de! Decreto 274 de 2000 por cuanto esa designacion implica
condictanes desfavorables en dignidad y en funciones para el funcionario de carrera, £l
cargo de Ministro Plenipotencia pertenece al nivel directive, mientras que el de Consejero
al nivel de Asesor. ~ :

DESVIACION DE PODER. Las anteriores normas limitan la aplicacion del articulo 53, literal
a, ibldem. No obstante, en gracia de discusién, la Comisién para situaciones especiales no
puede constituir un procedimiento” para afectar la dignidad de un Ministro
Plenipotenciario de carrera, designandolo en comisién para situaciones especiales en un
” cargo de Consefero que pertenece a la Planta Global cuando debid remplazar a un
funcionario provisional de los 24 que ocupan cargos de Ministro Plenipotenciario.

la entidad demandada ha utilizado una situacién administrativa en perjuicio de la
dignidad del funcionario, en detrimento de las finanzas del estado por cancelar el
equivalente a dos empleos de Ministro Plenipotenciario y favorecer o brindarle
estabilidad al personal que ocupa provisionalmente cargos de carrera.

Por lo anterlor, considero que se cumple con los requisitos para declarar la suspension
provisional del acto administrativo demandado dentro de la linea jurisprudencial sobre
esta clase de mecanismo judicial, Consejo de Estado, Seccién Quinta, C.P, Dr. ALBERTO
YEPES BARREIRO, auto del 17 de julio de 20134, Radicacién: 11001-03-28—090-2014-00024-



