REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
A SECCION PRIMERA 5 .
' SUBSECCION B .

Bogota, D.C., dieciséis (16) de marzo de dos mil dieciséis t2616)

Maglctrado Ponente OSCAR. ARMANDO DIMATE CARDENAS

Radicacion: No. 25000-23-41 -000-2016-00219-00
Demandante: - MARIA ESTHER PINTO ESCOBAR .
Demandado: RICARDO ANTONIO RODRIGUEZ CARDENAS

REfer'encia' ‘ ACCION ELECTORAL
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Visto el lnforme secretarial que antecede (fl. 77 cdno. ppal ), procede la
Sala a resolver la solicitud de, nuhdad Y recurso de rep05|c1on presentada
por la parte demandante (fls. 60 a'64 :b:dem) dentro del asunto de la
referencna lmpetrada contra. el auto que admltlo la demanda y denego =1

medlda prows&onal (ﬂs 47 .a 58 .'b.'d)
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1) Med|ante auto de'9 de febrero de 2016 la Sala. de Decusmn adm1t|o

ia demanda de la referenc:a y denego ‘fa suspensnon prowsmnal

]

sohcntada pof lfa parte demandante (fls 47 a’s8 cdno. ppal )
j tEE
2) Dxcho auto se notlﬂco por estado el 12 de febrero de 2016 (fl 58

VltO ) 'l'. .o . oo . *,‘.’j_‘»"
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B. El incidente de nulldad.«yﬁrecurso de reposncnon
‘ N ' W

. . L .
La parte demandante presento mc1dente de nulldad y recurso 'de

reposmon el’ 16 de febrerd de 2016 (ﬂs 60 a 64 lbldem), el cual
sustento bajo Ios S|gmentes argumentos ‘ - ‘,,.i
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Expediente No. 25000-.23-41—000-2016-00219-00
Actora: Maria Esther Pintc Escobar
Accidn electoral

1) Solicita la hulidad de todo lo actuado a partir del auto del 9 de
febrero de 2016, para que se tramite ia demanda en proceso de primera
instancia de conformidad con el articulo 152 numeral 8 de la Ley 1437
de 2011. - ' h :

Aduce que, el proceso de Unica instancia que se encuentra tramitando
no es el procedimie'ﬁt‘o correcto, ya que frente a esta norma existe: otra
norma especial dentro de la Ley 1437 de 2011 que establece’ una
competencia especifica para conocer de la nulidad de los actos de
eleccién de los personeros municipales y que corresponde a la aplicable
en el presente caso. Esta disposicién és el articulo 152 en su numeral 8

que sefiala en estos casos la competencia en primera instancia.

Dice el articulo 152 numeral 8 de la Ley 1437 de 2011

waArticulo 152. Competencia de los tribunales

administrativos en primera instancia. Los Tribunales
Administrativos conoceran en primera instancia de los
siguientes asuntos: Z - ' :

8. De'la nulidad del actode eleccion de contralor
departamental, de los dipytados & las asambleas
departamentales; de concejales del Distrito Capital de Bogota;
de los alcaldes, personeros, contralores municipales 'y
miembros de corporaciones publicas de los municipios 'y
distritos y deméas autoridades municipales con setenta mil
(70.000) o méds habitantes, o que sean capital de
departamento. El numero de habitantes se acreditara con la
informacién oficial del Departamento Administrativo Nacional
de Estadisticas - DANE. La competencia por razén del territorio
corresponde al Tribunal con jurisdiccién en el respectivo
departamento”. (negrillas de la demandante).

Es claro entonces, de acuerdo con la anterior disposicién que el tramite
que se debe dar a la presente demanda es el de primera instancia.

N
Como consecuencia de lo anterior, en virtud del articulo 125 de la Ley
1437 de 2011, la Sala carecia de competencia para proferir el auto del 9

de febrero de 2016, dice la norma:

+



Expedlente No. 25000-23-41-000-2016-00219-00
Actora: Maria Esther Pinto Escobar
Accién electoral

“Articulo 125, De la expechc:on de providencias. . Sera
competencia del juez o Mag:qtrado Ponente dictar los autos
interlocutorios y de tramite; sin émbargo, en el caso-de los
.jueces colegiados, las decisionés -.a que se refieren los
numerales 1, 2, 3 y 4 del articulo 243 de este Codrgo seran de
la sala, excepto en los procesos de Unica instancia.
'Correspondera a los jueces, las salas, secciones y subsécciones
de decisién dictar las sentencias. ILos autos que resuelvan los
recursos de stplica serdan dictados por las salas, secciones y
subsecciones de decisién con exclusion del Magistrado que
hubiere proferido el auto objeto de la suplica”.

2) Ademds solicita que, se revogue ‘el numeral 1° del auto del 9 de
febrero de 2016, que negd la medida cautelar de suspension provisional
de la Resolucion No. 04 del 10 de Enero de 2016 "Por la cual se publica
fa lista ‘de elegibles y abierto de méritos y declaracién de cargo de
personero del municipio de Soacha expedida por el Concejo Municipal
de Soacha - Municipio de Soacha; y en su lugar se decrete: 1a suspension

provisional decr;etada.

'
§
'

.= ,
MamfPsto que, ‘si bien es cierto, no sé aporto. prueba que’ contenga los
puntaJes obtemdos por los part|c1pantes en el examen de conoc1m1ento,
no en porcentaJe sino en la cahﬂcaaon obtenida por: cada uno de los
asplrantes de 'las pruebas aportadas (documento remttldo por la ESAP
al ConceJo "Resultados de las pruebas de conocimientos, competenc:as y
anal:?s:s de antecedentes” al' cotejarse con la Resolucnon ‘No. 365 de
2015 si se puede demostrar con certeza que el Ilstado remxtldo por la
ESAP al Concejo Municipal de Soacha corresponde solo a los
concursantes que aprobaron la prueba de conOC|m|entos y que deblan
ser entrewstados Y por lo tanto, al haberse citado. a entrewsta solo a
S|ete de los qumce concursantes (que son 10s que aparecen en el listado
de Ia ESAP) es evidente la infraccién de la Resolucion No: 365 de 2015y
demas normas que se relacionan en la demanda y en |a solicitud de
susp;ensién prowsmnlal. L

3) ‘Flnalmente peticiona que, se vincule a los sefiores -Diego Horacio

Vasquez, redy Ignacio Rivera Murillo, Juan José Cantillo Pushaina,

b

!
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Expediente No. 25000-23-41-000-2016-00219-00
Actora: Maria Esther Pinto Escobar
Accidn electoral

.\
Jimena Nader ‘Sénchez, Andrés Mauricio Coimenares Uribe, Efrain
Alberto Becerra Gémez, Juan Camilo HOyoS Arango y Diego Alejandro
Arias Sierra, concursantes que no fueron citados a entrevista por el
Concejo, como terceros interesados a las direcciones Yy correos
electrénicos que aparecen en la base de datos de la ESAP y del Concejo
Municipal de Soacha registrados para su participacion en el concurso de
méritos para Personero Municipal de Soacha. Por o anterior, se solicita
se oficie a la ESAP y al Concejo Municipal de Soacha para que aporten
los datos de ubicacién para efectos de las notificaciones (direccion,

correo electrénico y teléfono).

II. CONSIDERACIONES

En primer lugar es importante aclarar que, ninguna de las causales de
nulidad establecidas en el articuio 133 dell Codigo General del Proceso,
aplica en este procesc y una vez examinados los argumentos expuestos
en la solicitucj de nulidad presentada por la parte demandante, se{tiene
que los fundamentos apuntan a controvertir lo dispuesto en el auto’del 9
de febrero de 2016 (numeral 1°), aspecto este que es propio de un
medio de impugnacidn (recurso de reposicién), razoén por la cual, €l
Despacho, en virtud de la prevalencia del derecho sustancial sobre el
procedimental, teniendo en cuenta lo preceptuado en el paragrafo del
articulo 318 de la normatividad mencionada! y en garantia efectiva al
acceso a la administracidon de justicia, desde esa perspectiva resolvera la

inconformidad puesta a consideracion.

Asi las cosas, se tiene que, en tiempo oportuno la parte demandante

interpuso recurso de reposicion en contra del referido auto del 9 de

fehrero de 2016, por medio del cual se admitié la demanda y se denegd.

la medida provisional solicitada, por l0s argumentos antes expuestos.

| "REPOSICION. ARTICULO 318. PROCEDENCIA Y OPORTUNIDADES. (..) PARAGRAFO.
Cuando el recurrente impugne una providencia judicial mediante un recurso improcedente, el
juez deberd tramitar la impugnacién por las .reglas del recurso que resuitare procedente,
siempre que haya. sido interpuesto oportunamente”.

8
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Expediente No, 25000-23—41-00042016-00219-00
Actora: Marfa Esther Pinto Escobar
- Accion electoral

1) Respecto a la solicitud de due se decrete la nulidad de todo lo
actuado y se le dé tramite a esta demanda como proceso'= de primera

instancia, le asiste razén al demandante, por las siguientes razones:

¥

] ) ) N
‘ B t

El numeral 100 del artl'culo' 151 del Cddigo 'de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, establece:

“Articulé 151. Competencia de los_ Tribunales
Administrativos en dnica instancia. Los, Tribunales
Administrativos  conocerdn de los siguientes  procesos
privativamente y en tnica instancia: ' :

10.-De la nufidad de los actos de eleccién expedidos_por las
asambleas departamentales y por los concejos Tiunicipales en
municipios de setenta mil ( 70.000) habitantes o' mas que no
sean capital de departamento. El nitmero de habitantes se
~creditard con la informacién oficial del Departamento

. Administrativo Nacional de Estadisticas —DANE—.

I La ‘gombetencia por razén dél territorio e corresponderd al

i tribunal Gon jurisdiccién en el respectivo departamento®.’.

i

Por slU parte, el numerai 80 del articulo 152 de Ia'horm'a' mencionada,

preceptiia: ' '

' -

| varticulo 152. ' Competencia de los . _trib:q‘{pales

.i administrativos en primera: instancia. Los Tribunales

! Administrativos: conocerdn en primera instancia - de’ los
siguientes asuntos: : AP

8. De|la nulidad del actol de . eleccién de contralor -
. departamental, de [0S diputados a .Jas. asambleas
. departamentales; de concéjales del Distrito Capital de Bogotd;
i de los. alcaldes, personeros; contralores municipales 'y
miembros de 'corporaciones plblicas de los municipios y
' distritos.y demds autoridades municipales con setenta mil
' (70.000) o mas habitantes, o que sean capital de
. departamento. El nimero de habitantes se acreditara. con la
informidtion oficial del Departamento Administrativo. Nacional
' de Estadisticas — DANE.-La competencia por razén del territorio
i corresponde al Tribuhal con Yjurisdiccion en el respectivo
:  departamento”. (negrillas de la Sala). e

¥ . -
' Ll
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Actora: Maria Esther Pinto Escobar

Accion electoral
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Ahora bien, analizados los articulos tfascritos, se tiene que si bien el
primero de ellos hace mencion a los actos dé eleccion expedidos por los
concejos municipales, estos son de cardcter general, sin que haya
establecido excepciones (contralor, personero, secretario, etc );
mientras que, €l segundo se refiere directamente al acto de eleccién de
personero (expedido por el Concejo Municipal en ejercicio de las
facultades cor-isﬁtucionales y legales conferidas por el articulo 313 He la
Constitucion Pohtlca Ios articulos 18 'y 35 de la Ley 1551 del 2012 y los
Decretos 2485 del 2014 y 365 del 2015), que en este caso.'seria del

municipio de Soacha — Cundinamarca, cuya poblacion supera los 70.000

habitantes? exigidos por la norma, razén por Ia cual, se repondra el auto -

admisorio en este sentido.

Ahora bien, frente a esta aparente contradiccion se debe aplicar el
articulo 2° de Ia Ley 153 de 18873, en el sentido de dar prevalencia a [a
norma postertor, es deur al articulo 152 numeral 8°; prw;leg[ando

ademas, el prmc1plo de la doble instancia en el presente asunto.

2) Frente a 'ia revocatotia de! numeral 10 del auto de 9 de febrero de
2016, se tiene que, no hay lugar a la misma, ya que, 51 se trata del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, se deberd
demostrar aunque sea sumariamente, la existencia de perjuicios que ia

ejecucién del acto demandado causa.o podria causar al actor, situacion

~que no se presenta en el caso objeto de estudio, debido a que su

naturaleza en medio de controi de nulidad electoral.

De las pruebas aportadas hasta el momento en esta etapa del tramite
procesal no es posible determinar la vulneracion a las normas objeto de
los cargos de’la demanda, dado que en ei asunto objeto de debate, no

hay claridad sobre la aplicacion de las mismas, por lo que, la violacidn

2 De conformidad con la proyeccion a 2016 efectuada por el DANE, la poblacién de dicha
municipalidad, es de 522. 442 habitantes.

3 “ARTICULO 2. La ley posterior prevalece sobre la ley anterior. En caso de que una ley
posterior sea contraria a otra anterior, y ambas preexistentes al hecho que se juzga, se aplicard
la ley posterior”.

8%
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Expediente No, 25000-23-41-000-2016-00219-00
Actora: Maria Esther Pintc Escobar
Accidn electoral

normativa invocada por €l demandante no es apreciable de la
confrontacién de las actuaciones -acusadas, las pruebas vy las
disposiciones juridicas que se dicen quebrantadas; tampoéo- es posible
determinar la violacién de dichas normas, por cuanto es necesario hacer
un analisis de las condiciones en que se profirié la Resolucién No. 04 del
10 de enero del afio 2016 mediante la cual se publicd la lista de
elegibles del concurso publico y abierto de méritos vy Tse declard la
elecciéon del cargo de Personero del Municipio de Soacha -
Cundinamarca y en ese contexto se hace necesario un mejor estudio

probatorio.

3) Finaimente, frente a la solicitud de vinculacidon de las personas
mencionadas, se tiene que, estas podrian verse afectadas con el
resultado del proceso, por lo que se considera prbcedente su
Ilamalf'niento eh proceso de la referencia, por lo tanto, el.'afu1to recurrido
se ref?)ondré solo en este sentido; asf las cosas, se ordenaifé oficiar a la
ESAPly al Conéejo Municipal de Soacha para que aportén;"los datos de
ubicacion para efectos de las notificaciones (direccion, correo electrénico

y teléifono). o B
1 ;

‘Por 'lo expuesto, e TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, SECCION PRIMERA, SUBSECCION “B”,

[}
i

‘ RESUELVE

f

[

1°) : Repénese el auto de 9 de febrero de 2015, en 'los siguientes

L

aspectos:

o
I %

"por reunir los requisitos formales, por ser esta Seccion del
Tribunal competente para conocer del proceso, se admitira en
, primera instancia de conformidad con lo establecido en el
numeral -89 del articulo 152 de la Ley 1437 del 2011, Ia
demanda presentada por la sefiora Maria Esther . Pinto
{ Escobar”’. :

8s
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Expediente No. 25000-23-41-000-2016-002‘19—00
Actora: Maria Esther Pinto Escobar
! " Acgién electoral

Asi mismo, vincalase a los sefiores Diego Horacio Vésquez, Fredy
Ignacio Rivera' Murillo, Juan José Cantillo Pushaina, Jimena Nader
Sanchez, Andrés Mauricio Col_menares Uribe, Efrain Alberto Becerra
Gomez, Juan C_amilo Hoyos Arango y Diego Alejandro Arias Sierra ya

que podrian verse afectados con el resultado del proceso.

Para lo anterior, bor Secretarfa, oficiese a la ESAP y al Concejo
Municipal de Sdacha para que, en el término de tres (3) dias contados a
partir de Ia; notificacién de esta providencia, aporten los datos de
ubicacion para efectos de las notificaciones (direccién, correo electronico

y teléfono) de las personas antes mencionadas.

1 A

|

20) No reponer en lo demas el autoirecurrido. '

39) Fjecutoriado este auto y ‘cumplido lo anterior, regrese el
) .

expediente al Despacho para continuar con el trdmite procesal

correspondiente.

*

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Magistrado
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HONORABLES MAGISTRADOS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
MAGISTRADO PONENTE - SECCION PRIMERA (REPARTO)

E. S. - D.

ASUNTO: DEMANDA DE NULIDAD ELECTORAL contra [a Resolucion No. 04 del 10 de
Enero de 2016 “Por la cual se publica la lista de elegibles y abierto de méritos vy
declaracion de cargo de personero del municipio de Soacha”.

ACTOR: MARIA ESTHER PINTO ESCOBAR
DEMANDADOS: RICARDO ANTONIO RODRIGUEZ CARDENAS y MUNICIPIO DE
SOACHA - CONCEJO MUNICIPAL DE SOACHA

MARIA ESTHER PINTO ESCOBAR, vecina de esta ciudad, identificada con la cédula de
ciudadania numero 52.539.259 y T.P No. 173574 del CSJ, actuando en mi simple
condicién de ciudadana, en uso de mis derechos y deberes ciudadanos consagrados en
los articulos 40 numeral 6° y 95 numeral 4° de la Constitucion Politica, y con fundamento
en los articulos 152 numeral 7, 137, 139 y 275 de la Ley 1437 de 2011 (Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), me dirijo a ustedes
para interponer demanda de nulidad electoral contra |a Resolucién No. 04 del 10 de
Enero de 2016 “Por la cual se publica la lista de elegibles y abierto de méritos y
declaracion de cargo de personero del municipio de Soacha”, expedida por el
Concejo Municipal de Soacha — Municipio de Soacha, en cuanto fueron expedido de
manera irregular y con infraccion de las normas en que deberia fundarse, para que previo
los tramites del proceso de nulidad electoral, con citacién del sefior Agente del
Ministerio Plblico, a quien compete comparecer en interés de la ley objetiva, la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, el sefior Ricardo Antonio Rodriguez
Cardenas y del Presidente del Concejo Municipal de Soacha 0 por quienes hagan sus

veces, se pronuncien sobre las siguientes:

. PRETENSIONES O DECLARACIONES

1. Que es nulo el Oficio titulado “LISTA DE ELEGIBLES PARA EL CARGO DE
PERSONERO MUNICIPAL DE SOACHA — CUNDINAMARCA” por medio del cual
el Concejo Municipal de Soacha — Municipio de Soacha, procede a publicar la
Lista de elegibles que es la lista definitiva para que se contintie con el concurso de
meéritos, citando a entrevista solo a siete de los quince aspirantes que superaron el
minimo aprobatorio de 60.00 en la prueba de conocimientos.

2. Que es nuia la Resolucién No. 04 del 10 de enero de 2016 "Por la cual se publica
-la lista de elegibles y abierto de méritos y declaracién de cargo de personero del
municipio de Soacha”, expedida por el Concejo Municipal de Soacha — Municipio
de Soacha; y por lo tanto, es nula la eleccién del DR. RICARDO ANTONIO
RODRIGUEZ CARDENAS identificado con la cedula de ciudadania No 79.801.090
de Bogota, para el periodo fiscal desde el primero de marzo de 2016 hasta el
Gltimo de dia de febrero de 2020 como Personero Municipal de Soacha.

3. Como consecuencia de lo anterior, y con base en la Resolucién 365 de Noviembre
17 de 2015 “Por la cual se convoca a concurso publico y abierto de méritos para
eleccién del Personero del Municipio de Soacha”, SE ORDENE al MUNICIPIO DE
SOACHA — CONCEJO MUNICIPAL DE SOACHA citar a entrevista a los
concursantes que superaron el minimo aprobatorio de 60.00 en la prueba de
conocimientos y que fueron excluidos de la Convocatoria en virtud del Oficio
titulado “LISTA DE ELEGIBLES PARA EL CARGO DE PERSONERO MUNICIPAL
DE SOACHA — CUNDINAMARCA”". Una vez conocido el resultado de las pruebas,
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se elabore en debida forma la lista de elegibles y se elija de nuevo al Personero
Municipal de Soacha. '

. Una vez ejecutoriada la sentencia que le ponga fin a [a presente accion, se

comunique a las autoridades administrativas que profirieron el acto, para los
efectos legales consiguientes.

II. HECHOS Y OMISIONES

Que mediante Resolucién No. 365 de Noviembre 17 de 2015, en Concejo
Municipal de Soacha realizé convocatoria publica y abierta de méritos para la
eleccion del Personero del Municipio de Soacha en la cual se establecieron los
criterios pertinentes.

Que la Resolucion No. 365 de Noviembre 17 de 2015, establece en el inciso final
del artfculo 21, que “Los aspirantes- que no superen el minimo aprobatorio de
60,00 puntos en la Prueba de Conocimientos no continuaran en el proceso de
seleccion por tratarse una prueba de caracter eliminatorio y por lo tanto seran
excluidos de la Convocatoria. *

Que la Resolucién No. 365 de Noviembre 17 de 2015, en sus articulos 27 y 28,
sefiala que “La entrevista es una prueba de caracter clasificatorio, que tiene un
peso del 10%, sobre el total del concurso y estarda a cargo de [a Corporacién
(Concejo Municipal) que se posesiona el 1 de enero del 2016” y que “El Concejo
Municipal publicard, la fecha, lugar y hora en que se citaran todos los aspirantes
clasificados para presentar la entrevista y las fechas en que se podran presentar
reclamaciones y aquellas en que seran atendidas las mismas”.

Que el dia 05 de enero de 2016, a las 09:30 p.m., mediante correo electrdnico la
Escuela Superior de Administracidn Publica ESAP remitié a esta Corporacién, el
listado de quince (15) aspirantes con el resultado de las pruebas de conocimiento,
competencias y analisis de antecedentes.

Que mediante oficio sin fecha titulado “LISTA DE ELEGIBLES . PARA EL CARGO
DE PERSONERO MUNICIPAL DE SOACHA — CUNDINAMARCA", en la que
manifesté que contra las decisiones en él tomadas no procede ningtn recurso, el
Presidente def Concejo Municipal de Soacha, violentando de manera arbitraria las
normas de la convocatoria, define de manera ilegal la condicion de elegible,
citando a entrevista solo a siete de los quince aspirantes que superaron el minimo
aprobatorio de 60.00 en |a prueba de conocimientos, y excluyendo a los demas de

_ la Convocatoria.

Que el dia 06 de Enerc de 2016, el Concejo Municipal mediante Resolucién No 03
de [a misma fecha reglamenté la entrevista y su calificacion a los aspirantes al
cargo de Personero Municipal de Soacha.

Que en Sesién No. 07 de fecha 07 de enero de 2016, dando cumplimiento a la
Resolucién No 03 fecha 06 de enero de 2016, se procedid a realizar la entrevista a
los aspirantes al cargo de Personero, contando solo con la asistencia de tres de
los sietes que fueron citados.

Que mediante Resolucion No. 04 del 10 de enero de 2016, el Concejo Municipal
de Soacha conforma la lista de elegibles al cargo de Personero Municipal de
Soacha; y Declara como Personero Municipal de Soacha Cundinamarca al primere
de la lista de elegibles es decir al DR. RICARDO ANTONIO RODRIGUEZ
CARDENAS.
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IN. DISPOSICIONES VIOLADAS Y _CONCEPTO DE LA VIOLACION

lll.. NORMAS ACUSADAS

Transcribo a continuacidn los actos administrativos acusados:

“LISTA DE ELEGIBLES PARA EL CARGO DE PERSONERO MUNICIPAL DE SOACHA —
CUNDINAMARCA

Una vez recibida la lista de los aspirantes al cargo de Personero Municipal de Soacha, por parte
de la Escuela Superior de Administracion Publica, con el resultado de las pruebas de
conocimiento, competencias y andlisis de antecedentes, dentro de la convocatoria a concurso
publico y abierto de méritos para la eleccion de Personero del Municipio de Soacha, el Concejo
Municipal de Soacha, procede a realizar la lista de elegibles de conformidad con el articulo 35 de
la Resolucion No. 365 de Noviembre 17 de 2015.

Para esta publicacion es necesario tener en cuenta que de los guince aspirantes segin la lista
recibida por la Escuela Superior de Administracion Piblica ESAP, solo siete de ellos cuentan con
la posibilidad matemdtica de lograr una calificacion igual o superior al de mayor puntaje,_teniendo
en cuenta la siguiente tabla.

Clase Caracter Minimo Peso dentro del
Aprobatorio Concurso%
1 Prueba de conocimientos Eliminatoria 60/100 60
2 Prueba de competencias Clasificatoria N/A 15
3 Andlisis de antecedentes Clasificatoria N/A 15
4 Entrevista Clasificatoria N/A 10
TOTAL 100

Es necesario tener en cuenta que el aspirante gue apruebe las pruebas realizadas por la ESAP no
da la calidad de elegible, va que se trata de un concurso de méritos y para este caso solo las
primeras siete calificaciones cuentan con esa posibilidad.

Una vez hechas las anteriores aclaraciones se procede a publicar la LISTA DE ELEGIBLES que es
la lista definitiva para que se continiie con el concurso de méritos pues contra las decisiones aqui

adopiadas no procede ningtin recurso.

CcC NOMBRE PRUEBA | PRUEBA | ANALISIS DE SUMATORIA
COMPETENCIAS | COMPETENCIAS | ANTECENDNES
. L 60% 15% 13%

74084579 | PEDRO JAVIER 41,20% 12,60% 13% 68,80%
BARRERA VARELA

93379355 | JOHN FEIDER 39,37% 9,90% 14.37% 63,64%
REGINFO REGINFO

79801090 | RICARDO  ANTONIO 38,45% 9,90% 15% 63, 35%
RODRIGUEZ
CARDENAS

11518292 | DIEGO ALONSO 37.54% 7.20% 15% 58,74%
BERNAL ACOSTA

17345658 | YESID RIVERA 42,12% 1,80 15% 38,92%
BARRAGAN

79324599 | JORGE ELIECER 36,62% 7,20 15% 38,82%
TOBO CORREA

77005099 | CARLOS ~ IGNACIO 41,20% 1,80 15% 38,00%
JALK GUERRERO

Por lo anteriormente expuesto, el Concejo Municipal de Soacha se permite informar, que la
enfrevista se realizard en sesién ordinaria por la Corporacién el dia siete (07) del mes de Enero de
2016, a las 04:00 p.m., Para tal efecto se cita unicamente a los aspirantes que cumplen con la
condicién de elegibles.

(Original Firmado)

NORBERTO CUENCA RIVERA

Presidente

CONCEJO MUNICIPAL DE SOACHA” (Subrayados fuera del texto).
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“Resolucion No. 04
Enero 10 de 2016

“POR LA CUAL SE PUBLICA LA LISTA DE ELEGIBLES DEL CONCURSO PUBLICO Y
ABIERTO DE MERITOS Y DECLARACION DE CARGO DE PERSONERO DEL
MUNICIPIO SOACHA”

En uso de sus facultades Constitucionales y Legales, en especial las conferidas por el Articulo
313 de la Constitucion Nacional, los Articulos 18 y 35 de la Ley 1551 de 2012 y, por el Decreto
2485 de 2014, 365 de Noviembre 17 de 2015 y modificada en su cronograma con la Resolucion
No. 408 de Diciembre 04 de 2015, No. 365 de noviembre 17 de 2015, en especial In Resolucion
No. 03 de 2016 y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 313 de la Constitucion Politica establece que es funcion del Concejo Municipal de
Soacha elegir el Personero Municipal.

Que el Articulo 35 de la Ley 1551 de 2012, establece que corresponde a los Concejos Municipales
o Distritales elegir personeros para periodos institucionales de cuatro (4) afios, dentro de los diez
(10) primeros dias del mes de Enero en que se inicia su periodo constitucional, previo concurso
publico de méritos.

Que la Corte Constitucional en Sentencia C-105 de 2013, sefialo que la eleccion del Personero
Municipal por parte del Concejo debe realizarse a través de un concurso publico de méritos, sujeto
a los Estdndares Generales que la Jurisprudencia Constitucional ha identificado en la materia,
para asegurar el cumplimiento de las normas que regulan el acceso a la funcion publica, al
derecho a la igualdad y el debido proceso.

Que dando cumplimiento al Decreto 1083 de 2015, el Concejo Municipal de Soacha suscribio
convenio interadministrativo, con la Escuela Superior de Administracion Publica ESAP, con el
objeto de aunar esfuerzos técnicos, administrativos, operativos para adelantar el concurso piblico
y abierto de méritos para la eleccion de Personero Municipal.

Que mediante Resolucién No. 365 de Noviembre 17 de 2015, en Concejo Municipal de Soacha
realizd convocatoria pairlgi{i_ca y abierta de méritos para la eleccion del Personero del Municipio de
Soacha en la cual se establecieron los criterios pertinentes.

Que la Resolucion No. 365 de Noviembre 17 de 2015, indica que la entrevista estard a cargo del
Concejo Municipal el cual fue posesionado el 1 de Enero de 2016, a quien le corresponde su
reglamentacion ya que no se encuentra en la mencionada Resolucion.

Que el dia 05 de enero de 2016, a las 09:30 p.m., mediante correo electronico la Escuela Superior
de Administracion Publica ESAP remitio a esta Corporacion, el listado de quince (15) aspirantes
con el resultado de las pruebas de conocimiento, competencias y andlisis de antecedentes,

Que el dia 06 de Enero de 2016, el Concejo Municipal mediante Resolucion No 03 de la misma

Jecha reglamento la entrevista y su calificacion a los aspirantes al cargo de Personero Municipal
de Soacha.

Oue en Sesion No. 07 de fecha 07 de enero de 2016, dando cumplimiento a la Resolucion No 03
Jecha 06 de enero de 2016, se procedié a realizar la entrevista a los aspirante al cargo de
Personero, contando solo con la asistencia de tres de ellos.

Que una vez realizada la entrevista y calificada el comité calificador procedid a entregar el
resultado de la misma.
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Numero de NOMBRE DEL ASPIRANTE PRUEBA DE ENTREVISTA
identificacién :
93379355 | JHON FEIDER RENGIFO RENGIFO 4,7%
79801090 | RICARDO ANTONIO RODRIGUEZ 9.1%
CARDENAS ,
79324599 | JORGE ELIECER TOBO CORREA 4,5%

Que el comité procedié a leer mediante Acta No. 07 Sesion Ordinaria No;: 07 de 07 de Enero de
2016, el resultado de la calificacion final sumando las pruebas de conocimiento, competencias
andlisis de Antecedentes entregadas por la’ umvers:dad ESAP y el resultado de la calificacion de la
entrevista realizada por la Corporacion:

cC

NOMBER
E

PRUEBA 1
COMPETENCIAS
-60%

PRUEBA 1
COMPETENCIA
S 15%

ANALISIS DE
ANTECEDENTE
S15%

PRUEBA DE
ENTREVIST
A10%

SUMATORI
A

74084579

PEDRO

41,20%

12,60%

15%

0.0%

68,80%%

JAVIER
BARRERA
VARELA

03379355 | JOHN 39,37% 9,90% 14,37% 4,7% 68,34%
FEIDER

REGINFO
REGINFO

79801090 | RICARDO 3845% 9,90% 15% 9.1% 72,45%
ANTONIO ' ’

RODRIGU
EZ
CARDENA
S

141518292 DIEGO 37,54% 7,20% 15% 0.0% 39,74%
ALONSO

BERNAL
ACOSTA

17345658 | YESID 42,12% 1,80 15% 0.0% 38,92%
RIVERA

BARRAGA
N -

79324599 | JORGE 36,62% 7,20 15% 4,5% 63,32%
ELIECER :

TOBO
CORREA

77005099 | CARLOS 41,20% 1,80 15% 0;0% - 58,00%
IGNACIO

JALK
GUERRER

o

Que una vez superado los términos reglamentarios establecidos en la convocatoria para realizar
reclamaciones en contra’de los resultados de la entrevista, NO se presentaron reclamaciones en
contra de la entrevista, por lo tanto, la calificacion queda en firme.

Que en el sentido que la entrevista no tiene el cardcter eliminatorio si no el cardcter clasificatorio
y de acuerdo a la corte Constitucional en Sentencia C-105 de fecha 06 de marzo de 2013, los
demds aspirantes que no presentaron la entrevista también mtegraran la lista de elegibles al cargo
de. personero. :

Que se trata de un concurso de méritos, se hace necesario que el Concejo Municipal de Soacha,
expida una lista de elegibles al cargo de Personero, declarando el nombramiento como Personero
de los seleccionados en la lista de elegibles al aspirante con el mayor puntaje (SALVO NO
ACEPTACION DEL CARGO) quien tomard posesion ante la Mesa Directiva del Concejo
Municipal en los términos de Ley con el lleno de los requisitos.

Que en mérito de lo expuesto,
RE S UELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar la siguiente lista como elegibles al cargo de Personero
Municipal de Soacha.

cC | NOMBRE | PRUEBA1 | PRUEBAIT | ANALISISDE | PRUEBA DE | SUMATORI ]
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»

COMPETENCIA | COMPETENCIA | ANTECEDENTE | ENTREVIST | A4
S S15% §15% A4 10%
60%

74084579 | PEDRO ' 41,20% 12,60% 15% 0.0% 68,80%
JAVIER :

BARRERA
VARELA

93379355 | JOHN 39,37% 9,90% 14,37% 4,7% 68,34%
FEIDER

REGINFO
REGINFO

79801090 | RICARDO 38,45% 9,90% 15% 9.1% 72,45%
ANTONIO

RODRIGU

EZ

CARDENA

S

11518292 | DIEGO 37,54% 7,20% 15% 0.0% 59,74%
ALONSO

BERNAL
ACOST4

17345658 | YESID 42,12% 180 15% 0.0% 58,92%
RIVERA

BARRAGA
N

79324599 | JORGE 36,62% 7,20 15% 4,5% 63,32%
ELIECER

Tos0
CORREA

77005099 | CARLOS 41,20% 180 15% 0,0% 38,00%
IGNACIO

JALK
GUERRER
0 .

ARTICULO SEGUNDOQ: Declara como Personero Municipal de Soacha Cundinamarca al
primero de la lista de elegibles es decir al DR. RICARDO ANTONIO RODRIGUEZ CARDENAS
identificado con la cedula de ciudadania No 79.801.090 de Bogotd, para el periodo fiscal desde el
primero de marzo de 2016 hasta el iltimo de dia de febrero de 2020, quien drspondra del termino
de ley para aceptar el cargo.

PARRAGRAFO: De no aceptar el cargo se procederd con el siguiente de la lista de elegibles al
cargo de Personero Municipal:

ARTICULO TERCERO: Notifiquese al Doctor RICARDO ANTONIO RODRIGUEZ
CARDENAS el contenido de la Presente Resolucion.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente no procede recurso alguno:
ARTICULO QUINTO: El presente Acto Administrativo rige a partir de su publicacion.
NOTIFIQUESE PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE.

Dada en Soacha — Cundinamarca a los diez (10) dias del mes de Enero de Dos Mil Dieciséis (2016)

(Original Firmado)

NORBERTO CUENCA RIVERA
Presidente
(Original Firmado)
JAIME ULISES SEPULVEDA DUARTE
Primer Vicepresidente
(Original Firmado)

LUIS EDUARDO CHAVEZ POVEDA
Segundo Vicepresidente”
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[I.INORMAS CONSTITUCIONALES Y. PRECEDENTES JUDICIALES
CONSTITUCIONALES INFRINGIDOS

; A. NORMAS CONSTITUCIONALES INFRINGIDAS

““ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn

- la misma proteccion y trato de las autoridades y gozardn de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filosdfica™.

-ARTICULO 29. El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones
Judiciales y administrativas.

“. ARTICULO 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion,
ejercicio y control del poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede:

7. Acceder al desempefio de funciones y cargos piiblicos, salvo los colombianos, por
nacimiento o por adopcion, que tengan doble nacionalidad. La ley reglamentard esta
excepcidn y determinard los casos a los cuales ha de aplicarse”.

“ ARTICULO 125. Los empleos en los drganos y entidades del Estado son de
carrera. Se exceptiian los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion,
los de trabajadores oficiales y los demds que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la
Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los
méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hard: por calificacién no satisfactoria en el desempenio del empleo; por
violacion del régimen disciplinario y por las demds causales previstas en la
Constitucion o la ley”.

B. NORMAS LEGALES VIOLADAS

- ARTICULOS 6, 8 INCISO 6, 18, 21 INCISO 3, 27, 28 Y 34 DE LA RESOLUCION
366 DEL 17 DE NOVIEMBRE DE 2015 EXPEDIDA POR EL CONCEJO
MUNICIPAL DE SOACHA

“ARTICULO 6°. MODIFICACION DE LA CONVOCATORIA. La Convocatoria es norma
regulatoria de todo el concurso y obliga tanto a la administracién como a los participantes, La
Convocatoria podrd ser modificada o complementada en cualquier aspecto por la ESAP, hasta
antes del inicio de las inscripciones.

PARAGRAFO: La publicacion de las fechas, lugares y sitios de las entrevistas, solo serdn
publicadas en la pagina web de los Concejos y/o Municipios, con sujecion a los términos dispuestos
en el presente articulo.

ARTICULQO 8° PROCEDIMIENTO DE INSCRIPCION, E! aspirante debe realizar el siguiente
procedimiento para inscribirse en el proceso de seleccidn y debe cerciorarse de cumplirlo a
cabalidad:

Para continuar con el proceso, el aspirante deberd haber presentado todas las pruebas y haber
obtenido el minimo aprobatorio en la prueba de conocimientos, la cual tiene cardcter eliminatorio.



ARTICULO 18°. CARACTER ELIMINATORIO DE LA PRUEBA DE CONOCIMIENTOS. La
Prueba de Conocimientos en la presente convocaloria tiene cardcter eliminatorio; para continuar
con el proceso, el aspirante debe obtener un puntaje minimo de Sesenta (60) puntos.

ARTICULO 21. CALIFICACION DE LAS PRUEBAS ESCRITAS.

Los aspirantes que no superen el minimo aprobatorio de 60,00 puntos en la Prueba de
Conocimientos no continuaran en el proceso de seleccion por tratarse una prueba de cardcter
eliminatorio y por lo tanto serdn excluidos de la Convocatoria.

ARTICULO 27. ENTREVISTA. La entrevista es una prueba de cardcter clasificatorio, que tiene
un peso del 10%, sobre el total del concurso y estard a cargo de la Corporacion (Concejo
Municipal) que se posesiona el 1 de enero del 2016.

ARTICULO 28. OBLIGACIONES ESPECIALES DEL CONCEJO MUNICIPAL EN
RELACION CON LA PRUEBA DE ENTREVISTA. El Concejo Municipal publicard, la fecha,
lugar y hora en que se citardn todos los aspirantes clasificados para presentar la entrevista y las
Jfechas en que se podrdn presentar reclamaciones y aquellas en que serdn atendidas las mismas.
Estas publicaciones se hardn a través de la pdgina web del Concejo, el Municipio en las carteleras
de la corporacion.

ARTICULO 34°. ENTREGA DE RESULTADOS DE LAS PRUEBAS PRACTICADAS POR LA
ESAP. Finalizadas las Etapas a cargo de la ESAP ésta elaborard un listado con la sumatoria
parcial de los puntajes de los aspirantes, la cual publicard en su pdgina web y la enviard al
Concejo Municipal, de manera que la Corporacion que se posesiona el 1de enero del 2016, pueda
hacer las entrevistas y la eleccion de personero, dentro del plazo que establece la ley”.

- ARTICULOS 2.2,27.2 Y 2.2.27.4. DEL DECRETO 1083 DE 2015 POR MEDIO DEL
CUAL SE EXPIDE EL DECRETO UNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR DE
FUNCION PUBLICA.

“ARTICULO 2.227.2 ETAPAS DEL CONCURSO PUBLICO DE MERITOS PARA LA
ELECCION DE PERSONEROS. El concurso publico de méritos para la eleccién de personeros
tendrd como minimo las Siguientes etapas:

a) Convocatoria. La convocatoria, deberd ser suscrita por la Mesa Directiva del Concejo
Municipal o Distrital, previa autorizacion de la Plenaria de la corporacién. La convocatoria es
norma reguladora de todo el concurso y obliga tanto a la administracién, como a las entidades
contratadas para su realizacion y a los participantes. Contendra el reglamento del concurso, las
etapas que deben surtirse y el procedimiento administrativo orientado a garantizar los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad en el proceso de
eleccion.

La convocatoria debera contener, por lo menos, la siguiente informacion: fecha de fijacion;
denominacion, codigo y grado; salario; lugar de trabajo; lugar, fecha y hora de inscripciones;
Jecha de publicacién de lista de admitidos y no admitidos; tramite de reclamaciones y recursos
procedentes; fecha, hora y lugar de la prueba de conocimientos; pruebas que se aplicardn,
indicando el cardcter de la prueba, el puntaje minimo aprobatorio y el valor dentro del concurso;
Jecha de publicacidn de los resultados del concurso; los requisitos para el desempefio del cargo,
que en ningim caso podrdn ser diferentes a los establecidos en la Ley1551 de 2012; y funciones y
condiciones adicionales que se consideren pertinentes para el proceso.
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ARTICULO 2.2.27.4. LISTA DE ELEGIBLES. Con los resultados de las pruebas el concejo
municipal o distrital elaborard en estricto orden de mérito la lista de elegibles, con la cual se
cubrird la vacante del empleo de persoriero con la persona que ocupe el primer puesto de la lista”

lILIII CONCEPTO DE LA VIOLACION

INFRACCION DE NORMAS EN QUE DEBE FUNDARSE, FALTA DE COMPETENCIA Y
EXPEDICION IRREGULAR DEL ACTO ADMINISTRATIVO (ART. 137 DE LA LEY 1437
: DE 2011)

_EL OFICIO TITULADO “LISTA DE ELEGIBLES PARA EL CARGO DE PERSONERO
MUNICIPAL DE SOACHA CUNDINAMARCA™ EXPEDIDO POR EL PRESIDENTE DEL
CONCEJO_MUNICIPAL DE_SOACHA, “POR_EL_CUAL_ SE: DETERMINO LA
CONDICION DE ELEGIBLES Y SE CITO A ENTREVISTA SOLO A SIETE DE LOS
QUINCE ASPIRANTES A PERSONERO MUNICIPAL DE SOACHA”, VIOLO LOS
ARTICULOS 29, 40.7 Y 125 DE LA CONSTITUCION POLITICA AL OPONERSE
SUSTANCIALMENTE A LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, DEL DEBIDO PROCESO Y
CONFIANZA LEGITIMA, AL DERECHO AL ACCESO A LA FUNCION PUBLICA Y AL
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DEL MERITO, Y VIOLACION DE LOS ARTICULOS
2.2.27.2 Y 2.2.27.4. DEL DECRETO 1083 DE 2015 POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE
EL_DECRETO UNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR DE FUNCION PUBLICA, E
INFRINGIR LOS ARTICULOS 6, 8 INCISO 6, 18, 21 INCISO 3, 27, 28 Y 34 DE LA
RESOLUCION 365 DEL 17 DE NOVIEMBRE DE 2015 EXPEDIDA POR EL CONCEJO
MUNICIPAL DE SOACHA: ORIGINADO LA NULIDAD DE LA RESOLUCION 4 DE 2016
A TRAVES DEL CUAL SE DECLARO LA ELECCION DEL PERSONERO MUNICIPAL
DE SOACHA. -

DEMOSTRACION DEL CARGO FORMULADO

Se procedera a demostrar la falta de competencia del Presidente del Concejo Municipal
de Soacha para expedir el acto administrativo contenido en el oficio titulado “LISTA DE
ELEGIBLES PARA EL CARGO DE PERSONERO  MUNICIPAL DE. SOACHA
CUNDINAMARCA” y que sirvié de base para la continuacion del concurso de méritos y la
posterior expedicion de la Resolucion 4 de 2016 que conformé la lista de elegibles y
declaré |a eleccién del Personero Mumci_pal de Soacha, violando la norma regulatoria del
concurso de méritos al modificar la convocatoria cuando tal modificacién no podia
realizarse ocasionando la expedicién irregular de la-Resolucién No. 4 de 2016.°

+ - Falta de competencia para la expedicién del -Oficio titulado “LISTA DE
ELEGIBLES PARA EL CARGO DE PERSONERO MUNICIPAL DE SOACHA
CUNDINAMARCGA" -

El Consejo.de Estado en relacién con la forma de los actos adrhinistratiVOS‘dijo en
sentencia del 13 de mayo de 2009, radicado No. 11001-03-26-000-2004-00020-
00(27832), Consejero Ponente Ramiro Saavedra-Becerra: - '

“Sobre esta ultima, es decir, en cuanto a la _forma o instrumento en el que deben
constar los actos administratives, en principio nuestro ordenamiento juridico no
establece expresamente cudl debe ser, salvo algunos casos en los cuales el legislador
si lo determina, como cuando ordena que la decisién sea tomada mediante resolucion
- debidamente motivada, por ejemplo, no obstante, se admife incluso la existencia de
los actos administrativos orales o verbalesl! y _;isi' 'mismo, de decisiones

1 Obsérvese por ejemplo, como el artfculo 6° de] CCA, que se reﬁere a los términos para resolver las
peticiones elevadas a.]a Administraci6n, establece en su inciso 2°, que. “Cuanda la peticién haya sido verbal,
la decisidn podrd tomarse y comunicarse en la misma forma al interesado”; y.el art. 44 del mismo Cédigo,
al establecer la forma de efectuar la notificacién de los actos partlculares establece en su penultimo inciso,
que al hacer la notificacién personal, se entregard al notificado copia integra, auténtica y gratuita de la
decisién, si ésta es escrita-; por su parte, la jurisprudencia ha manifestado que *(...) de acuerdo con el
criterio cldsico sobre la naturaleza de esta fi igura, el “acto administrativo” no es otra cosa que una
manifestacién unilateral de voluntad de quienes ejercen funciones administrativas -autoridades estatales o
particulares investidos de funcién piblica-, tendiente a la produccién de efectos juridicosl -crear, modificar o
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administrativas contenidas en oficios, cartas, circulares, etc., teniendo en cuenta que
lo que resulta indispensable para la existencia del acto administrativo, es que se trate
de una manifestacion unilateral de voluntad de la Administracion en ejercicio de
Sfuncién administrativa, que cree, modifique o extinga situaciones juridicas generales
—actos administrativos de cardcter general -, o particulares e individuales -actos
administrativos de cardcter particular-* (Negrillas fuera del texto).

El oficio titulado “LISTA DE ELEGIBLES PARA EL CARGO DE PERSONERO
MUNICIPAL DE SOACHA CUNDINAMARCA" expedido por el Presidente del Concejo
Municipal de Soacha no es un mero oficio que cita a entrevista y comunica lugar, fecha y
hora a los aspirantes del concurso de méritos, sino que es un acto administrative que
produce efectos juridicos, porque modifica las reglas de la convocatoria, excluye
aspirantes del proceso y sefiala que contra la decisién alli tomada no procede recurso
alguno. Su nulidad se debe declarar por lo siguiente:

El oficio crea una condicién de elegibilidad distinta a las consagradas en la Resolucion
385 de 2015, siendo expedido por el Presidente del Concejo Municipal de Soacha. El
Presidente del Concejo Municipatl de Scacha*no tiene competencia para modificar la
Convocatoria por dos razones:

La primera, que de acuerdo con el articulo 2.2.27.2 del Decreto 1083 de 2015 se
establece que la convocatoria debe ser suscrita- por la Mesa Directiva del Concejo
Municipal. Esto es, todo acto administrativo dentro del concurso de méritos, teniendo en
cuenta las resoluciones que se han suscrito hasta ahora en la Convocatoria para elegir
Personero Municipal de Soacha, son firmadas por el Presidente, Primer Vicepresidente y
Segundo Vicepresidente del Concejo Municipal de Soacha. El oficio titulado “LISTA DE
ELEGIBLES PARA EL CARGO DE PERSONERO MUNICIPAL DE SOACHA
CUNDINAMARCA™ no fue expedido por la Mesa Directiva, sino por el Presidente del
Concejo no teniendo competencia exclusiva y privativa para ello.

La segunda, que de conformidad con el articulo 6 de la Resolucion 365 de 2015, la
Convocatoria solo podia ser modificada o complementada en cualquier aspecto por la
ESAP, hasta antes del inicio de las inscripciones. En el presente caso, el concurso de
méritos al momento de la expedicion del oficio que establece una nueva condicién de
elegible, entraba a la etapa de la entrevista, luego ya hablan pasado las inscripciones y
no existia competencia para procéder a su modificacién.

- Infraccion de las normas en que deberian fundarse y expedicion irregular de
la Resolucion 4 de 2016.

B R < A W

extinguir situaciones juridicas-, es decir que se trata de una expresion de lo querido por quien gjerce funcién
administrativa y como manifestacién de la misma. . ’

Respecto a la forma que esa decisidn debe adoptar, a pesar de que no existe una norma que de manera expresa
y general exija que todo acto administrativo conste por escrito, lo normal es que asf sea, no solo por razones
de indole probatoria, sino porque de esta forma se garantiza el conocimiento de su motivacion y
consecuentemente, el derecho de defensa y contradiccién por parte del administrado, quien al saber con
exactitud las razones de la decisién, podrd intentar desvirtuarlas en sede administrativa o judicialmente,

Sin embargo, la conveniencia de que los actos administrativos consten por escrito o la obligatoriedad de que
asi sea en determinados casos, no significa que pueda descartarse la posibilidad de que se presenten actos
administrativos verbales, es decir decisiones administrativas que a pesar de no constar en un instrumento
material, producen efectos juridicos, bien sea porque respecto de ellas se surta el requisito de publicidad,
otorgandoles de esta manera eficacia y por lo tanto produciendo los efectos para los cuales fue tomada la
respectiva decisién, o porque ésta sea ejecutada directamente,

(...) si bien no es la forma comin y ordinaria en la que se deben dar sus pronunciamientos, si es
perfectamente posible la existencia de decisiones verbales de la Administracién, que, en cuanto actos
administrativos, también son impugnables ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, siempre y
cuando se pruebe de manera fehaciente su existencia”. Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia del 20
de abril de 2005, Expediente 14519. M.P.: Ramirc Saavedra Becerra.
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El oficio titulado “‘LISTA DE ELEGIBLES PARA EL CARGO DE PERSONERO
MUNICIPAL DE SOACHA CUNDINAMARCA” crea una condicion de elegibilidad distinta a
las consagradas en la Resolucién 365.de 2015. Determina que de los quince aspirantes
segun la lista recibida por la ESAP, solo siete de ellos cuentan con la_posibilidad
matematica de lograr una califica camon igual o superlor al de mayor puntaje  teniendo
en cuenta la siguiente tabla.

Minimo Aprobatorio

‘Peso dentro del

La Corte Constitucional en Sentencia C-105 de 2013, sefiald que la eleccion del
Personero Municipal por parte del Concejo debe realizarse a través de un concurso
publico de méritos, sujeto a los Estdndares Generales que la Jurisprudencia
Constitucional ha identificado en la materia, para asegurar el cumplimiento de las normas
que regulan el acceso a la funcién publica, al derecho a la igualdad y el debido proceso.
Esta sentencia fue consignada en los considerandos de la Resolucién No. 365 de 2015.

Uno de esos estadndares minimos es que la Convocatoria es norma reguladora del
concurso de méritos, que en el caso en particular corresponde a la Resolucidén No. 365 de
Noviembre 17 de 2015, expedida por el Concejo Municipal de Soacha, por medio de la
cual se realizé convocatoria piblica y abierta de méritos para la eleccion del Personero
del Municipio de Soacha.

Con relacion a la Convocatoria como norma reguladora del concurso dijo Ia Corte
Constitucional en sentencia de tutela T-800 A de 2011:

“5.3. Ahora bien, el concurso de méritos al ser un instrumento que garantiza la
seleccion fundada en la evaluacion y la determinacion de la capacidad e idoneidad del
aspirante para desempeiiar las funciones y asumir responsabilidades, se convierte en

. una actuacion_administrativa que debe cediirse a los postulados del debido proceso
constitucional (articulo 29 Superior){18].

.Para cumplir tal deber, la entidad encargada de administrar el concurso de méritos
elabora una resolucién de convocatoria,” la cual contiene no sdlo. los requisitos que
deben reunir fos aspirantes a los cargos para los cuales se efectiia el concurso, sino
que_también_debe contener los pardmetros segin los cuales la_misma_entidad
administrativa debe someterse para realizar las etapas propias del concursof19], asi

- como la evaluacién y la toma de la decisién gue concluye con la elaboracién de la

' lista_de_elegibles. Hacer caso _omiso _a las normas que ella_misma, como_ente
administrador _expida, o sustraerse_al cumplimiento de_éstas, atenta_contra el
principio de legalidad al cual debe encontrarse siempre sometida la administracion,
asi como también contra los derechos de los aspiranies que se vean afectados con tal
situacion.

Precisamente, sobre el tema la Sala Plena de esta Corporacion al asumir el estudio de
varias acciones de tutela formuladas contra el concurso publico de méritos que se
adelanté para proveer los cargos de notarios en el pais, mediante sentencia SU-913 de
2009, sefialo que (i) las reglas seiialadas para las convocatorias son las leyes del
concurso y son inmodificables, salve que ellas sean contrarias a la Constitucién, la
ley o resulten violatorias de derechos fundamentales; (i) a través de las reglas
obligatorias del concursoe, la administracion se aufovincula y antecontrola, en el
sentido de que debe respetarlas y que su actividad en cada etapa se encuentra
previamente regulada; (iii} se quebranta el derecho al debido proceso y se infiere un

Clase Caracter
’ ] : Concurso%
1 Prueba de conocimientos Eliminatoria 60/100 60
2 Prueba de competencias Clasificatoria N/A 15
3 Analisis de antecedentes Clasificatoria N/A 15
4 Entrevista Clasificatoria N/A 10
] TOTAL ] : 100 ]
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perjmcm cuamfo fa. ent:dad' orgamzadom del concurso cambm las reglas de juego
aplicables y sorprende al concursante que se wqeto a ellas de buena fe. En este
punto, esta Sala de Rewsron estima que si por. facrorea exogenos las reglas del .
concurso varian Ievemente en alguna de sus etapds, las. modificaciones qué hacen
parte integral de la_cowvocatoria - inicial, deben ser pienamente conocidas por las
- participes para que de esta forma se- sat.-sfagan los - principios de transparencia y
publicidad que deben regir las actuaciones de la admtms‘tracron ¥ no se menoscabe-la
confianza legitima que los pa ficipantes han deposuado en Ios pardmetros f ifados para
acceder a un cargo de carrera adnumslranva@l, y, (iv) cuando existe 1ina lista de
elegibles que surge comio resultado. del agotamzento de las etapas propias del -
concurso de méritos, la personas que. octpa en ella el primer lugar detenta up derecho
adquirido en los términos del artlcgllo. 38 Super:or,.que no pueq’e ser de.fsc_anocrdo

5.4, . Entonces, a_tmanera; de sintes‘:s. In Sala cancluve qué la resolucidén_de
convocatoria se convierfe en la norma del CONCHTSO de méritos v, como tal, tanto la
entidad organizadora como los pamcrpames ‘deben cefiirse a la misma. En caso de
gque la entidad orgamzadom incumplia las etapas y Qrocea'rmtenms cans:gnados enla
convocatoria, incurre en_una violacidn del derecho ﬁmdamenml al debido proceso,
que les asiste a los adm:mstmd‘os partrcmes'

El presidente del Concejo Municipal de Soacha al expedlr\el Oficio mal titulado “LISTA DE
ELEGIBLES PARA EL CARGQC DE PERSONERO MUNICIPAL DE SOACHA
CUNDINAMARCA” violé el articulo 6 de la Resolucion- 365 de 2015 expedida por el
Concejo. Municipal de Soacha, y el articulo 2.2.27.2 del Decreto 1083 de 2015, porque
modific las reglas de la Convocatoria como norma regulatoria de! Concurso de Méritos
para Personero Municipal y que es obligatoria para la administracién y para los
participantes, creando un requisito previo para ser citado a la entrevista y que determind
la exclusién de ocho (8) de los participantes, incurriendo en infraccién del principio de
legalidad, del debido proceso y de la confianza legitima consagrada en el articulo 29 de la
Constitucion Politica.

Dentro de las reglas establecidas en la Resolucion No. 365 de 2015, no existe disposicién
alguna que establezca que los concursantes deban obtener una sumatoria, de las
pruebas de conocimientos, de competencias y de analisis de antecedentes, igual o
superior a 60%; para que un concursante continte en el proceso y sea citado a entrevista.

El oficio de manera gagepsa y arbitraria, crea el requns:to de posublhdad matematica para
ser citado a entre\nsta ‘denominandolo “condicién de elegible” (Ultimo parrafo del oficio)
sin que exista norma alguna o justificacion razonable que la fundamente, originando
efectos juridicos al excluir a ocho (8) de los participantes que deblan ser citados a
entrevista en igualdad de-condiciones a los SIete que efectivamente fueron citados y de
los cuales solo tres (3) fueron entrewstados .

La Convocatoria como norma reguladora del concurso, -no impuso ningun caracter
eliminatorio, distinto al puntaje minimo aprobatorio de sesenta (60) puntos en !a prueba de
conocimiento para continuar con el proceso, de acuerdo con Jos articulos 8 inciso 6, 18,
21 inciso. 3, y 34 de la Resolucion 365 de 2015, La condicidn de elegible establecida en el

oficio suscrlto por el Presidente del: Concejo Municipal de Soacha para ser citado a.

entrevista, contradice las reglas que prewamente se fijaron, en especial las relacionadas
con los articulos 8 inciso 6, 18, 21 inciso 3, y 34 de la Resolucion 365 de 2015 que
establecen como (nico caracter ellmlnatono la prueba de conocimiento para continuar en
el concurso de méritos. :

La Resolucion 365 de 2015 en su articulo 27 consagra que la entrevista és una prueba de
carécter clasificatorio, que tiene un peso del 10%, sobre el total del concurso y estara a
cargo de la Corporacién (Concejo Municipal) que se posesiona el 1 de enero del 2016.
Por ofra parte, el articulo 28 sefala que “El Concejo Municipal publicar, la fecha, lugar y
hora en que se citaran todos los aspirantes clasificados para: presentar la entrevista y las
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fechas en que se podran presentar reclamaciones y aquellas en que seran atendidas las
mismas. Estas normas fueron desconocidas por el Concejo Municipal de Soacha, al
haberse modificado las reglas de la Convocatoria sefialando una condicién de elegibilidad
que no existe en la norma regulatoria fijada para el concurso de méritos, con lo cual se
excluyd a ocho (8) de los participantes, pues los aspirantes clasificados para presentar la
entrevista son los que superaron el mfnimo aprobatorio de 60.00 puntos en la prueba de
conocimientos.

El Concejo Municipal de Soacha incurrié en infraccién directa del articulo 40.7 de la
Constitucion Politica, al conformar una lista de elegibles que excluyé a ocho de los
aspirantes que deblan ser citados a entrevista, puesto que .impide el acceso a cargos
publicos, en este caso, al de Personero Municipal de Soacha al desconocer las reglas de
la Convocatoria. Igualmente, incurrié el Concejo Municipal de Soacha en infraccion directa
del articulo 125 de la Constitucion Politica, que consagra el principio constitucional del
mérito, pues al hacer caso omiso a las normas que fueron expedidas en la Resolucion
365 de 2015 desconocio los criterios de objetividad y transparencia al sorprender con
normas que excluyeron a ia mayorfa de los participantes que debian ser citados para
entrevista, y que por contera, originaron la violacién al principio de igualdad.

Asl las cosas, en virtud de que la Resolucién No. 04 de 2016, conformé la lista de

elegibles sélo con los siete aspirantes que fueron citados a entrevista en virtud del Oficio”

LISTA DE ELEGIBLES PARA EL CARGO DE PERSONERO MUNICIPAL DE SOACHA
CUNDINAMARCA" que determiné la condicién de elegible, y del cual el Concejo Municipal
declaré como Personero Municipal de Soacha Cundinamarca. al primero de la lista de
elegibles es decir al DR. RICARDO ANTONIO RODRIGUEZ CARDENAS, dicha eleccion
se realizé con infraccién de los articulos 29, 40.7 y 125 de la Constitucion Politica, asi
como de los articulos 2.2.27.1 y 2.2.27.1. DEL Decreto 1083 de 2015 y los articulos 6, 8
inciso 6, 18, 21, inciso 3, 27, 28 y 34 de la Resolucién No: 365 de 2015.

El Consejo de Estado en relaciéﬁ con la exbedicién frregular e los actos administrativos
dijo en sentencia del 13 de mayo de 2009, radicado No. 11001-03-26-000-2004-00020-
00(27832), Consejero Ponente Ramiro Saavedra Becerra:

“En relacion con el proced:m:emo para su expedicién, una vez establecido por el

" ordenamiento juridico él debe ser estrictamente observado, ya que si bien las
autoridades administrativas han sido dotadas de ciertas competencias para producir
decisiones obligatorias en los distintos dmbitos de sus actuaciones, dichas decisiones,
que son la finalidad a la que apunta su actuacion, deben producirse mediante un
camino prederermmado porlaley; ...
La extgencra de formahdaa'es en la toma de decisiones por parte de Ia Administracicn
Publica, obedece a la necesidad de rodear de seguridad tanto al administrado como a -
la propia Admrmstracxon en la medida en que: .

De un lado, se garant:za al pr:mero que la autoridad estatal- que actua en efercicio de

- la funcién administrativa, seguird un tramite objenvamente dispuesto para esa clase

" de actuacidn, que impedird arbitrariedades de su parte a-la hora de tomar una

_ decisidn que pueda afectar al particular, permitiéndole a su vez a éste, participar -
activamenie Y. ejercer los derechos a ser oido y de defensa y contradiccién, antes de
resolver.

Y de otro lado, se le brinda asi mismo a la Administracion, un sendero claro y
concreto a seguir; que le permita actuar de manera eficaz y eficiente, evitando dudas,
demoras, contradicciones y dilaciones, provenientes.de la incertidumbre respecto de
su actuacion y la forma como la misma debe ser adelantada, es dec:r que se le oforga
certeza a la misma. .

Consecuentemente, cuando la ley establece requisitos de apariencia o formacién de
los actos administrativos,‘ sean éstos de cardcter general o de cardcter particular 'y
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concreto, los mismos se deben cumplir- obligatoriamente, cuando quiera que la
- Administracion pretenda tomar una decision que corresponda a aquellas que se hallan

sometidas a tales requisitos, de tal manera que su desconocimiento, conducird a que se

configure, precisamente, la causal de nulidad enestudio, es decir, expedicion 1rregular
-del acto aa'mmzstranva o vicios de forma

Sobre la naturaleza y los grados de importancia de las formalidades exigidas en el
dmbito de la produccion de los actos 'administrarivos; ha dicho la doctrina:

“No todos los elementos del ‘procedimiento administrativo’ tienen el mismo valor. La
via administrativa se convertiria en imposible si la omision de la menor formalidad
“entrafiara la anulacion del acto. Solo la omision o el cumplimiento erréneo de los
requisitos de forma sustanciales justifica la anulacion del acto por vicio de forma.
Pero jque es lo que permite distinguir entre los requrs:tos de forma sustanciales y no

sustanciales?

El criterio adoptado por la jurisprudencia tiene un doble aspecto: Se debe considerar
-en primer . lugar como sustancial todo réguisito formal que tenga por objeto
‘garantizar los derechos de los administrados; de este modo, el respeto al derecho del
agente amenazado con una sancion disciplinaria a que le sea. comumcado su
expediente (...) es siempre un requisito sustancial. -

A continuacion se debe considerar sustancial todo requisito formal cuyo cumplimiento
hubiera podido cambiar el sentido de la decision impugnada; asi constitupe un
requisito sustancial, en materia de requerimiento civil, la tentativa previa de un
acuerdo amistoso, pues si la Administracién hubiera ensayado esta tentativa, el
acuerdo podria haberse Iogrado y el requerimiento por via ejecunva no hubiera sido
necesario.

Por el contrario, constituyen requisitos de forma no sustanciales los que no han sido
promulgados con objeto de garantizar los derechos de los administrados o cuya
intervencion no hibiera modificado el sentido de la decisicn impugnada™”.

Por esta razén, la creacion de la condicion de elegible por el Oficio LISTA DE ELEGIBLES
PARA EL CARGO DE PERSONERO MUNICIPAL DE SOACHA CUNDINAMARCA",
produjo como consecuencia que no se cumpliera con el procedimiento establecido en la
Resolucion 365 de 2015 para la produccion de la Resolucién No. 04 de 2016, teniendo en
cuenta que el articulo 6 de la Resolucién 365 de 2015, establece que la Convocatoria es
norma regulatoria de todo el concurso y obliga tanto a la administracion como a los
participantes, . BTy .

La formalidad desconocida consiste en'la citacién a entrevista de todos los aspirantes
clasificados que superaron el minimo aprobatorio de 60.00 puntos en la prueba de
conocimientos de conformidad con los articulos 6, 8 inciso 8, 18, 21; inciso 3, 27, 28 y 34
de la Resolucién No. 365 de 2015. La citacién de solo siete (7) concursantes de los
quince (15) que aprobaron el minimo -aprobatorioc de 60.00 puntos en la prueba de
conocimientos, y la exclusién para continuar del proceso de los ocho (8) restantes, es de
tipo sustancial porque afecta derechos de administrados (Los 6 aspirantes excluidos a
continuar en el proceso e integrar la lista de elegibles) y vulnera principio superiores como
el mérito y el acceso a cargos publicos, puesto que de cumplirse tal formalidad, [a
conformacion de la lista de elegibles seria diStinta y la eleccién hubiera podido ser otra.

En conclusién, se reltera que en virtud de que la Resolucién No. 04 de 20186, conformd la
lista de elegibles s6lo con los siete aspirantes que fueron citados a entrevista en virtud del
Oficio LISTA DE ELEGIBLES PARA EL CARGO DE - PERSONERQO MUNICIPAL DE
SOACHA CUNDINAMARCA”" que determiné [a condicién de elegible, y del cual el Concejo
Municipal declaré como Personero Municipal de Soacha Cundinamarca al primero de la
lista de elegibles es decir al DR, RICARDO ANTONIO RODRIGUEZ CARDENAS, dicha
eleccion se realizé con infraccién de los articulos 29, 40.7 y 125 de la Constitucién
Polltica, asl como de los articulos 2.2.27.1 y 2.2.27.1 DEL Decreto 1083 de 2015 y los
articulos 6, 8 inciso 6, 18, 21, inciso 3, 27, 28 y 34 de la Resolucion No. 365 de 2015.
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V. SOLICITUD DE-MEDIDAS CAUTELARES DE URGENCIA SUSPENSION
’ PROVISIONAL DE URGENCIA

De acuerdo con los articulos 229, 230 numeral 3 y 234 de la Ley 1437 de 2011 se solicita
la suspension provisional de urgencia de los efectos de la Resolucién No. 4 de 2016
expedido por el Concejo Municipal de Soacha “por medio de la cual se conformo la lista

.de elegibles al cargo de Personero Municipal de Soacha; y se Declaré. como Personero

Municipal de Soacha Cundinamarca al primero de la lista de elegibles es decir al DR.
RICARDO ANTONIO RODRIGUEZ CARDENAS. -Como consécuencia de lo anterior, se
suspenda la Resolucién 4 de 2016 del Consejo Municipa! de Soacha sustentada en los
cargos_de nulidad electoral formulados en la presente demanda por infraccion de las

- disposiciones invocadas en la demanda, esto es, los articulos 29, 40.7 y 125 de la

Constitucién Polltica, asl como de los artlculos 2.2.27.2 y 2.2.27.4 del Decreto 1083 de
2015 y los articulos 6, 8 inciso 6, 18, 21, inciso 3, 27, 28 y 34 de la Resolucién No. 365 de
2015, hasta tanto el Tribunal se pronuncie de manera definitiva sobre las pretensiones de
la demanda de nulidad electoral. K

Ademas de los carqos de nulidad electoral por violacién de las disposiciones invocadas en
la_presente demanda, se complementa la presente solicitud realizando la confrontacion
entre el acto demandado y las normas superiores invocadas como violadas de la sngunente
manera:

ACTO ACUSADO

NORMA VIOLADA

La Resolucién No. 4 de 2016 conforma la lista
de elegibles al cargo de Personero Municipal de
Soacha, teniendo en cuenta .el Oficio suscrito
por el Presidente del COI’ICE]O Municipal, que
determin® que de los quince aspirantes segln
la lista recibida por la ESAP, solo siete de
ellos contaban con_ _la _ posibilidad
matematica de lograr una calificacion iqual o

superior al de mayor puntaje gue sequn él

correspondia al 60% de la_sumatoria_de la
prueba de conocimiento, de competencia y

de anélisis de antecedentes.

La Resolucién Conforma la lista de elégibles
con los siete aspirantes que fueron citados,
excluyendo del proceso.a los ochos restantes. -

Resolucion 365 de 2015.

“ARTICULO 6°. MODIFICACION DE LA
CONVOCATORIA. La Convocaloria es norma
regulatoria de todo el concurso y obliga tanto a
la administracién como a los participantes. La
Convocatoria - podrd ser modificada o
complementada en cualquier aspecio por la
ESAP, hasta anles del -inicio de las
inscripciones.

ARTICULO .8°. PROCEDIMIENTO DE
INSCRIPCION. EI aspirante -debe realizar el
siguiente procedimiento para .inscribirse en el
proceso de seleccién y debecerciorarse de
cumplirlo a cabalidad:

Para continuar con el proceso, el aspirante
debera haber presentado todas las pruebas y

| haber obtenido- el minimo aprobatorio en la

prueba de conocimientgs, Ia cual tiene cardcter
eliminatorio.

ARTICULO 18°. CARACTER ELIMINATORIO
DE LA PRUEBA DE CONOCIMIENTOS. La
Prueba de Conacimientos en la presente
convocatona tiene caracter eliminatorio; para
continuar con el proceso, el aspirante debe
obfener un puntaje minimo de Sesenta (60)
puntos. .

-ARTICULO 21, CALIF_ICACIéN DE' LAS

PRUEBAS ESCRITAS.

Los aspirantes que no éuperen re! minimo
aprobatorio de 60,00 puntos en la Prueba de
Conocimientos no continuaran en ef proceso de

A
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x> -'_selecc:on por tratarse ‘una prueba de. carécter
- eliminatorio. y por lo tanto serén exclurdos de la
R Convocatona Y -

R -ARTICULO 27 ENTREVISTA La entrewsta es
_|-una prueba de caracter clasificatorio, que tiene
¢ | un.peso del 10%, sobre. ‘el tofal del CONncursG y

. Munrcrpal) que se posesrona el1de enero del
2016‘ s :

ENTREVISTA, -El Goncejo. Municipal publicars,

‘entrevista- y las fechas en que se podrén
__.presenrar reclamaciones y aqueﬂas en. que
serén atendrdas las mismas.

‘Estas pubhcacrones se haran a través de !a
pégina- web del Concejo,- ‘el Municipio en Jas
carteieras de la corporacion.

ARTICULO 34°, ENTREGA DE RESULTADOS
DE LAS PRUEBAS PRACTICADAS POR LA
ESAP. Finalizadas las Etapas -a cargo de la
ESAP ésta elaborard umr listadc con la
stimatoria parcial de los puntajes de los
aspirantes, la cual publicara en su pdgina web y
la enviard al Concejo Municipal, de manera que
la Corporacién que se posesiona el 1de enero
del 2016, pueda hacer las enlrevistas y la
eleccién de personero, dentro del plazo que
establece la ley.

esfard a cargo de la ‘Corporacion (Conce;o_

',;ART.'CULO ._'2% ; OBLIGAC!O'NES. :
| ESPECIALES. DEL CONCEJO MUNICIPAL EN |
'RELACION _ CON LA PRUEBA . DE|

. | Ia fecha, lugar y hora en que.se citaran todos -
" | los aspirantes- clasificados para presentar la-

Del simple cotejo entre las normas se evidencia de manera'manifiesta que la expedicion
de la Resolucién No. 4 de 2016, desconocio la convocatoria contenida en la Resolucién
No. 365 de 2015 como norma rectora del concurso de méritos obligatoria para el Concejo
Municipal de Soacha, al citar solo a siete de los quince aspirantes que aprobaron el
minimo aprobatoris*H&80:00-puntos en la prueba de conocimientos, y con los cuales se
conformé ld lista de elegibles y se eligié al Personero Municipal, cuando la convocatoria
obligaba la citacién a entrevista de todos los aspirantes que aprobaron el minimo
aprobatorio de 60.00 puntos en la prueba de conocimientos y con los cuales. debla
conformarse la lista de elegibles y seleccionarse al Personero Municipal de acuerdo con
los articulos 8, 8 inciso 8, 18, 21 incisg 3, 27, 28 y 34 de la Resolucion 365 de 2015.

Es de anotar que lo consagrado en el articulo 6 de la' Resolucion No 365 de 2015,
obedece al imperativo normativo consagrado en el articulo 2.2.27.2 del Decreto 1083 de
2015 que sefiala que “La convocatoria es norma reguladora de todo el concurso y obliga
tanto a la admmustramén como a las enttdades contratadas para-su realizacién y a los
participantes.” : :

Por otro lado, el articulo 2. 2 274 del Decreto 1083 de 2015 al ordenar que “Con los
resultados de las pruebas el concejo municipal o distrital elaborard en estricto orden de
meérito la lista de elegibles, con la cual se cubrira la vacante del empleo de personero con
la persona que ocupe -el" primer puésto de la lista, también desarrollada en las
disposiciones ya descritas como infringidas - de’ la Resolucién 365 de 2015, obliga al
Concejo Municipal de Soacha a citar a todos los aspirantes que aprobaron la prueba de
conocimiento a entrevista y-a conformar con ellos la lista de elegibles, de los cuales ocho
(8) no fueron citados y.no aparecen en la lista de elegibles por la exclusién realizada por

el Presidente del Concejo Municipal de Soacha, contra el cual no procedia recurso alguno
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segun lo consignado en el mismo.

La Resolucién No. 4 de 2016 conforma la lista
de elegibles al carge de Personero Municipal de
Soacha, teniendo en cuenta el Oficio suscrito
por el Presidente del Concejo Municipal, que
determind que de los quince aspirantes segln
la lista recibida por la ESAP, solo siete de
ellos contaban con la  posibilidad
matematica de lograr una calificacién igual o
superior al de mayor puntaje que sequn él

correspondia al 60% de !a sumatoria de la
prueba de conocimiento, de competencia y

de analisis de antecedentes.

La Resolucién Conforma la lista de elegibles
con los siete aspirantes que fueron citados,
excluyendo del proceso a los ochos restantes.

Constitucién Politica

ARTICULO 40.Todo ciudadano tiene
derecho a participar en la conformacion,
ejercicio y control del poder politico.
Para hacer efectivo este derecho puede:

7. Acceder al desempefio de funciones y
cargos publicos, salvo los colombianos, por
nacimiento o por adopcion, que tengan
doble nacionalidad. La ley reglamentara esta
excepcién y determinara los casos a los
cuales ha de aplicarse”.

Del simple cotejo entre las normas se evidencia de manera manifiesta que la expediciéon
de la Resolucién No. 4 de 2016, al desconocer |la convocatoria contenida en la resolucion
No. 365 de 2015 como norma rectora del concurso de méritos obligatoria para el Concejo
Municipal de Soacha, al citar solo a siete de los quince aspirantes que aprobaron el
minimo aprobaterio de 60.00 puntos en la prugba de conocimientos, y con los cuales se
conformé la lista y se eligié al Personero Municipal, vulnera el derecho de acceder al
desempefio de funciones publicas de los_ocho (8) aspirantes que fueron excluidos del
proceso con el Oficio suscrito por el Presidente del Concejo Municipal de Soacha
violando los articulos 6, 8 inciso 6, 8, 21 inciso 3, 27, 28 y 34 de la Resolucién 365 de
2015 y artfculos 2.2.27.2 y 2.2.27 4 del Decreto 1083 de 2015.

La Resolucién. No, 4 de 2016 conforma la lista
de elegibles al cargo de Personerc Municipal de
Soacha, teniendo en cuenta el Oficio suscrito

por el Presidente del Concejo Municipal, que,

determind que de los quince aspirantes segln
la lista recibida por la ESAP, solo siete de

'ARTICULO 125. -

- Constitucion Politica.

Consagra el principio
constitucional del mérito de acuerdo con la
jurisprudencia de la Corte Constitucional:
Sentencias C-1122/05; C 1173/05; C-640/12,

| excluyendo del proceso a los ochos restantes.

ellos contaban con la  posibilidad 0532113)

matematica de lograr una calificacién igual o
superior al de mayor puntaje que sequin él
correspondia al 60% 'de’la sumatoria de la
prueba de conacimiento, de competencla y
de analisis de antecedentes.

La Resolucién Conforma la lista de elegibles
con los siete aspirantes que fueron citados,

Del simple cotejo entre las normas se evidencia de manera manifiesta que la expedicién
de la Resolucién No. 4 de 20186, al desconocer la convocatoria contenida en la resolucién
No. 365 de 2015 como norma rectora del concurso 'de méritos obligatoria para el Concejo
Municipal de Soacha, a! citar solo a siete de los quince aspirantes que aprobaron el
minimo aprobatorio de 60.00 puntos en |la prueba de conocimientos, y.con los cuales se
conformd la lista y se eligid al Personero Municipal, violentd los criterios de obijetividad y
transparencia gue deben ser observados en todo concurso de méritos, -

La Resolucion No. 4 de 2016 conforma la lista Constltuclén F’olltlca
de eleglbles al cargo de Personero Munjcipal de- |,
Scacha, teniendo en cuenta el Oficio suscrito: ARTICULO 29 El debjdo proceso se aplicara a
por el Presidente del Concejo Municipal, que toda -claseé de actuaciones judiciales- y
determind que de los quince aspirantes segun administrativas. - L
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la lista recibida por la ESAP, solo siete -de
ellos contaban.- con [la  posibilidad
matematica de lograr una calificacidn iqual o
superior al de mayor puntaje que segtin_él
correspondia al 60% de la_sumatoria de la
prueba de conocimiento, de competencia y
de andlisis de antecedentes.

La Resolucidn Conforma la lista de elegibles
con los siete aspirantes que fuercn citados,
excluyendo del proceso a los ochos restantes.

Del simple cotejo entre las normas se evidencia de manera manifiesta que Resolucion
No. 4 de 2016 fue expedida de manera irregular al no cumplir con las reglas fijadas en los
articulos 6, 8 inciso 6, 8, 21 inciso 3, 27, 28 y 34 de la Resolucioh 365 de 2015 y articulos
2.2.27.2 y 2.2.27.4 del Decreto 1083 de 2015, desconociendo la convocateria contenida
en la resolucién No. 365 de 2015 como norma rectora del concurso de méritos obligatoria
para el Concejo Municipal de Soacha, al citar'solo a siete de los quince aspirantes que
aprobaron el minimo aprobatorio de 60.00 puntos en la prueba de conocimientos, y con
los cuales se conformé la lista y se eligid al Personero Municipal, afectando los derechos
de los ocho administrados que fueron excluidos del proceso mediante Oficio suscrito por
el Presidente del Concejo Municipal de Soacha yiolentd los criterios de objetividad y |
transparencia que deben ser observados en todo concurso de méritos.

En un caso similar, esto es, la variacién de las reglas de juego o el desconocimiento de la
Convocatoria como norma rectora de un concurso de méritos, asi como la fijacién de
calificaciones no establecidas en la misma, el Consejo de Estado decreté la suspension
provisional de los efectos del Acuerdo No. 009 de 2015 del Consejo de Gobierno Judicial
“Por el cual se declaran elegidos los tres (3) miembros de dedicacion exclusiva para
conformar el Consejo de Gobierno Judicial” solicitada por el demandante.

Dijo el Consejo de Estado en este auto del 15 de diciembre de 2015, radicado No.
1100103280002015004800, Consejero Ponente Lucy Jeannette Bermidez Bermudez:

Lo anterior, en tanto, la convocatoria es en esencia el acto por el cual la

" administracion fija las pautas que determinardn la validez de la decision final, en este
caso, de la,eleccidp,. pues es ésta la que consagra las bases sobre las cuales se
desarro!lara el concurso, de tal manera que es alli donde se expone a los interesados
con claridad las reglas a que se sujetard su participacion y las de la propia
administracion. -

Luego de lo anterior, es claro para la Sala que... si defraudo los principios y derechos
constitucionales arriba mencionados, cuando al momento de la eleccidn, mediante el
Acuerdo N° 009 de 2015 “Por medio del cual se declaré la eleccion de Juan Carlos
Grillo Posada, Gloria Estela Lépez Jaramillo y Laura Emilse Tobon Marulanda”,
expresé que el periodo de imo de los miembros iba a ser de 4 ajios. Porque con éllo
modificé las reglas y condiciones de participacion. vinculantes y de obligatorio
cumplimiento, inicialmente seiialadas en la Convocatoria —regla del concurso-, para.
proponer otras en la etapa de eleccion, como si se pidiera dejar al arbitrio de los
electores la variacién de las bases del concurso en cualquier etapa, no garantizando
el principio de igualdad formal y material prescrito en el articulo I3 de la
Constitucion. )

En consecuencia, comoquiera que lo sucedido constituye. también una flagrante
violacion al articulo 29 Constitucional, el cargo mencionado estd llamado a
prosperar, para efectos cautelares.
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" Debe recordar la Sala en este pun!o que tal y como se senalo en el cargo anter:ar
resulta de vital importancia que. los ‘procedimientos que adeianre la administracion y
que deban culminar con una eleccion, cumplan:con rigor el principio de seleccion
objetiva, circunstancia que solo tendrd operatividad si en la convocatoria: (i) se
definen las bases del concurso de méritos, tales como, los requisitos y factores a
evaluar para acceder al cargo y, (i) los factores @ que se someterd la propia
administracién para desarrollar el concurso, con' el fin de que los interesados y
aspiranfes ftengan certeza sobre  los mecanismos de evaluacidn y sus reales

. posibilidades de salir vencedores en la contienda, pues son las reglas alli previstas las

- que legitiman tanto la participacion en la decision como la valider de su resultado.

De ahi, la necesidad de "establecer con anterioridad al proceso concursal
herramientas procedimentales que permitan tener como valida las decision finalmente
adoptada. Luego, para no dejar al arbitrio de los electores la decision final resulta de
vital importancia que para el inicio y: : désarrollo de los procesos objeto de una
convocatoria publica se establezcan desde el principio las reglas claras sobre el
concurso o la convocatoria.

Por "lo anterior, para esta Sala Electoral, Iuego de efectuado el andlisis
correspondiente es evidente en esta etapa que el acto démandado — realizada la
revision del acto preparatorio que dio origen a su conformacién como lo es la
convocatoria- viola las normas superiores invocadas en la solicitud de medida
_cautelar, en esta etapa procesal, por lo que resulta conducente decretar la medida de
suspension provisional del Acuerdo No. 009 de 9 de noviembre de 2015, expedido por
el Consejo de Gobierno Judicial “Por el cual se declaran elegidos los tres (3)
miembros de dedicacidn exclusiva para conformar el Consejo de Gobierno Judicial”
sin que esto implique prejuzgamiento, tal como lo prevé el articulo 229 del CPACA.

Al igual que en el evento descrito, en este caso, es evidente que la Resolucién No. 4 de
2016, en virtud del Oficio suscrito ‘por el Presidente del Concejo Municipal de Soacha,
modifico las reglas y condiciones de participaciéon vinculantes y - de - obligatorio
cumplimiento, inicialmente sefiialadas en la Convocatoria —regla del concurso-, para
proponer otras en la etapa de entrevista y eleccién, a partir de una calificacion no
regulada en la-Resolycidn.No. 365 de 2015, que definfa la condicion de elegible y que
originé la exclusién de ocho de los participantes que superaron las pruebas para acceder
ala entrewsta yala conformacu')n dela lista de eleglbles

Asl las cosas, se hace necesano suspender prOV|S|0naImente los efectos de la Resolucion
No. 4 de 201 6 expedida por el Concejo Municipal de Soacha, por-cuanto se encuentran
cumplidos los requisitos para su adopmén

Las pruebas que 'sustentan la presente'solicitud de suspensién provisional, como ocurrio
con su fundamento, se soportan en las mismas descritas para la demanda.

V. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Se invoca las siguientes normas: Los, articulos 13, 40 numeral 6° y 95 numeral 4° de [a
Constitucién Politica, los articulos 152 numeral 7, 137, 139y 275 de la Ley 1437 de 2011
(Codigo de Procedlmlento Admlmstratlvo y de Io Contencioso Admlnlstratlvo) y demas
normas concordantes '

A
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vi. PRUEBA’S' ‘

Para que se. decreten y tengan como pruebas en Ia deblda oportumdad procesal las
S|gu1entes : . . .

1.

Fotocopla del Ofcm tltulado "LISTA DE. ELEGIBLES PARA EL CARGO DE
PERSONERO MUNICIPAL - DE SOACHA -~ CUNDINAMARCA" Se encuentra
publicado . en la pagina .. Web del Concejo Munlc‘,lpal de. Soacha
www.concejodesoacha.gov.co en - 1. el .. siguiente : -enlace:
http://www.concejodesoacha.gov. colsﬂes!defau[tlf les/Eleccion- : '

PersonerolLISTA%20DE%2OELEGIBLES Qdf

Fotocopla dé la Resolumén No 365 de 2015 Se encuentra publlcado en la pagina
Web del Concejo ‘Municipal de' Soacha www.concejodesoacha.gov.co en el
siguiente enlacé: http//www. conce;odesoacha gov.co/sites/default/files/Eleccion-

PersonerolR365 pdif

~

Fotocopia de la Resolucién No. 408 de 2015. Se encuentra publicado en la pagina
Web del Concejo Municipal de Soacha www.concejodesoacha.gov.co en el

siguiente enlace: http: I!www concejodesoacha gov.cofsites/default/files/Eleccion-

Personerdg/R408. pdf

Fotocopia del Ofjcio de fecha 5 de enero de 2016 remltldo por la ESAP al Concejo
Municipal ‘de Soacha sobre los resultados definitivos de las pruebas de
conocimientos, competencias y analisis de antecedentes. Se encuentra publicado

" en la pagina Web del Concejo Municipal de Soacha www. concelodesoacha gov.co

en ; el siguiente enlace:
http:/imvww.concejodasocacha.gov. colsnes!defaultif les/Eleccion-Personero/465-

3.pdf ‘

Fotocopia de la Resolucién No. 3 de 2016. Se encuentra publicado en la pagina

-Web del Concejo Muriicipal de Soacha www.concejodesoacha.gov.co en el

siguiente enlace: http://www.concejodesoacha.qov.colsites/default/files/Eleccion-
Personero/Resolucion%2003%20de%202016%20%28Reglamentacion%20Entrevi

sta%29.pdf

Fotocopia de los resultados de entrevista. Se -encuentra publicado en la pagina
Web del Concejo Municipal de Soacha www.concejodesoacha.qov.co en el
siguiente enlace: http://www.concejodesoacha.gov.co/sites/default/files/Eleccion-

A ) Personerq{Re?gltgdo§?A'20Entrevista%20Aspira_ntes%ZOa%ZOPersonero.pdf

Fotocopia de la Resolucién No. 4 de 2016. Se encuentra publicado en la pagina
Web del Concejo Municipal de Soacha www.concejodesoacha. gov.co en el

"siguiente enlace: http./www.concejodesoacha.qov.colsites/default/files/Eleccion-

Personero/Resolucion%2004%20de%202016%20%28Lista%20de%20eleqgibles%
20vy%20declaracion%20de%20Personero%29.pdf

VIl. ANEXOS

. Las pruebas documentales aportadas y descritas en el acapite anterior. -

Cinco Copias de.la demanda 'y de.sus anexos para las. partes, el. Ministerio
Publico, la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y el Archivo del
despacho. . .

Con respectd ala Constancla de publicacién o comunicacién de la Resolucion
‘No. 4 de 2016 - pégina Web del Concejo. Municipal de Soacha
www.concejodesoacha.gov.co: : : -
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De acuerdo con el articulo 166 del CPACA se debera acompaiiar a la demanda copia del
acto. acusado, con las constancias -de su publicacién, comunicacién, notificacion o
ejecucién, segun el caso, salvo que se haya indicado el sitio web oficial de la respectiva
entidad en donde puede accederse digitalmente, para todos los efectos legales.

SENTENCIA DE 26 DE MARZO DE 2014. EXP. 25000-23-26-000-2003-00175- 01(28741)
M.P. ENRIQUE GIL BOTERO.

Esta conclusién guarda coherencia con lo dispuesto en el numeral 1° del artfculo 166 de
la Ley 1437 de 2011-CPACA- segun el cual “se podra indicar que el acto demandado se
encuentra en el sitio web de la respectiva entidad para todos los fines legales”..._de la
misma_se infiere que el fin del legislador con la expedicion del nuevo codlqo y
concretamente con el texto del dispositivo citado, no es otro que flexibilizar |a prueba de
ciertos hechos v aprovechar y hacer un uso 6ptimo de las tecnologias de Ia informacion,
de modo tal que si_un acto o norma se _encuentra_disponible en la pagina web de |a
entidad, nada obsta para que asi se informe en la demanda y se exima al accionante de

aportaria en medio flsico, razonamiento que también tiene cabida en_los eventos donde

deba probarse la existencia de un fallo proferido por cualquiera de las Altas Cortes, toda

vez que todas ellas d:sponen de una base de datos digital a la que puede accederse con

facilidad.”

De acuerdo con lo anterior, se indica en la presente demanda de nulidad electoral, que el

acto demandado, se encuentra en el sitio Web del Concejo Municipal de Soacha
www.concejodesoacha.gov.co. :

_VIII. COMPETENCIA Y PROCEDIMIENTO

Es competente el Trlbunal Administrativo de Cundinamarca por la naturaleza del acto
demandado proferido por el Concejo Municipal de Soacha. :

Tenlendo en cuenta-que se trata de una demanda ‘de nulidad electoral de personero, el
tramite del juicio - se' seguira por el proceso especial -regulado en los articulos 152
numeral 7, 137, 139 y 275 de la Ley 1437 de 2011 (Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de Io Contencioso Admlnlstratlvo) y demas normas concordantes

: |x.' NOTIFICACIONES .

3
NEER 1’*’.-.,.‘ .

El Sefior Presidente del Concejo Munlmpal de Soacha — Municipio de Soacha o quien
haga sus veces Calle 13 # 7-30 2do Piso Parque de Soacha - Teléfono: 840 0380 o
mediante mensaje dirigido- al’ huzén electrénico para notiﬂcacrones JUdlCialeS en los
términos’ prewstos por la Ley 1437 de 2011. .

El Mmlsteno Publlco ]as recibir4 personalmente en Ia direccién- donde ejerce su
carge Cra. 5 No. 15 ~ 18 de la ciudad de Bogoté : :

La AgenCIa namonal de Defensa Jurldica del Estado al buzén electrénico creado para
tales efectos en cumplimiento del articulo 612 de la Ley 1564 de 2012: .

El sefior RICARDO ANTONIO- RODRIGUEZ CARDENAS en la direccion y correo
electrénico que aparecen en la base de datos de la ESAP. y del Concejo Municipal de
Soacha registrados para su participacién en ‘el concurso de meritos para Personero
Municipal de Soacha: Por | anterior, se solicita se oficie a la ESAP y al Concejo Mumc:lpal
de Soacha para que aporten los datos’ de .ubicacion para efectos 'de las notificaciones
(direccién, correo electrénlco y teléfono)

Los sefiores DIEGO HORACIO VASQUEZ FREDY IGNACIO RlVERA MURILLO DIEGO
ALONSO BERNAL ACOSTA TELLEZ, 'YESID RIVERA BARRAGAN, JUAN JOSE
CANTILLO PUSHAINA JIMENA NADER SANCHEZ PEDRO JAVIER BARRERA



b

VARELA, ANDRES MAURICIO COLMENARES URIBE, CARLOS IGNACIO JALK
GUERRERO, JORGE ELIECER TOBO CORREA, EFRAIN ALBERTO BECERRA
GOMEZ, JHON FEIDER RENGIFO RENGIFO, JUAN CAMILO HOYOS ARANGO vy
DIEGO ALEJANDRO ARIAS SIERRA, como terceros interesados a las direcciones y
correos electrénicos que aparecen en la base de datos de la ESAP y del Concejo
Municipal de Soacha registrados para su participacién en el concurso de méritos para
Personero Municipal de Soacha. Por lo anterior, se solicita se oficie a la ESAP y al
Concejo Municipal de Scacha para que aporten los datos de ubicacion para efectos de las
notificaciones (direccion, correo electronico y teléfono).

DEL SUSCRITO: Notificaciones y comunicaciones a los correos electrénicos
completamente en mintscula, sin espacios y sin tildes:
notificacionescurso2014@gmail.com y maespinto@hotmail.com

Cordialmente,

-——

e,

SRR A ;|
MARIA ESTHER PINTO ESCOBAR .
Cédula de Ciudadania No. 52.539.259
T.P. No. 173574 del C. S.de la J.
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LISTA DE ELEGIBLES PARA EL CARGO DE PERSONERO
MUNICIPAL DE SOACHA — CUNDINAMARCA

Una vez recibida la lista de los aspirantes al cargo de Personero Municipal de Soacha, por
parte de la Escuela Superior de Administracion Pablica, con el resultado de las pruebas de
conocimiento, competencias y andlisis de antecedentes, dentro de la convocatoria a
concurso piblico y abierto de méritos para la eleccién de Personero del Municipio de
Soacha, el Concejo Municipal de Soacha, procede a realizar la lista de elegibles de
conformidad con el articulo 35 de la Resolucion No. 365 de Noviembre 17 de 2015.

Para esta publicacion es necesario tener en cuenta que de los quince aspirantes segin la
lista recibida por la Escuela Superior de Administracién Publica ESAP, solo siete de ellos
cuentan con la posibilidad matemitica de lograr una calificacién igual o superior al de
mayor puntaje, teniendo en cuenta la siguiente tabla.

Ve D E e 5= o |e, 5 Minimo L - Peso'dentroidel-::
_ +Clase " " LowY ~'Caracter i - ¢ "“Aprobatorio- = “Concurso %:. "/
1 Prueba de conocimientos Eliminatoria 60/100 60
2 Prueba de competencias Clasificatoria NA 15
3 Andlisis de antecedentes Clasificatoria NA 15
4 Entrevista Clasificatoria NA 10
TOTAL 100

Es necesario tener en cuenta que el aspirante que apruebe las pruebas realizadas por la
ESAP no da la calidad de elegible, ya que se trata de un concurso de méritos y para este
caso solo las primeras siete calificaciones cuentan con esa posibilidad.

Una vez hechas las anteriores aclaraciones se procede a publicar la LISTA DE
ELEGIBLES que es la lista defimitiva para que se contintie con el concurso de méritos pues
contra las decisiones aqui adoptadas no procede ningtin recurso.

PRUEBA 1 PRUEBA 1 ANALISIS DE
CC  |NOMBRE CONOCIMIENTO | COMPETENCIAS | ANTECEDENTES | SUMATORIA
60% 15% 15%
PEDRO JAVIER . .
15% o
TAOBASTI | L\ coee s\ IARELA 41,20% 12,60% %|  6880%
JOHN FEIDER , . . .
93379355 | Lo E0 REGINFO 39,37% 9,90% 14,37% 63,64%
RICARDO ANTONIO
79801090 | RODRIGUEZ 38,45% 9,90% 15% 63,35%
CARDENAS

Calle 13 N° 7-30 Segundo Piso - Teléfono: 840 0380 Ext: 108, 104, 101 - Soacha Centro
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11518292 g;ﬁfﬁgg& 37,54% 7,20% 15% 50,74%
17345658 ;E:;g;g\:\im 42,12% 1,80% 15% 58,92%
79324599 JT%F;%E%'RE;E: 36,62% 7,20% 15%| - 58,82%
77005099 f:&gﬁ;iﬁ:%o 41,20% 1,80% 15% 58,00%

Por lo anteriormente expuesto, el Concejo Municipal de Soacha se permite informar, que la
entrevista se realizara en sesion ordinaria. por la Corporacién el dia siete (07) del mes de
Enero de 2016, a las 04:00 p.m., Para tal efecto se cita unicamente a los aspirantes que
cumplen con la condicion de elegibles.

(Original Firmado)

NORBERTO CUENCA RIVERA
Presidente

CONCEJO MUNICIPAL DE SOACHA

i

Calle 13 N° 7-30 Segundo Piso - Teléfono: 840 0380 Ext: 108, 104, 101 - Soacha Centro
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Resolucion No. 365
Noviembre 17 de 2015

POR LA CUAL SE CONVOCA A CONCURSO PUBLICO Y ABIERTO
DE MERITOS PARA ELECCION DEL PERSONERO DEL MUNICIPIO
SOACHA

En uso de sus facultades Constitucionales y Legales, en especial las
conferidas por el Articulo 313 de la Constitucién Nacional, los Articulos 18 y
35 de la Ley 1551 de 2012 y, por el Decreto 2485 de 2014y,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 313 de la Constitucidon Politica establece que es funcién del
Concejo Municipal de Soacha elegir el Personero.

Que el Articulo 35 de la Ley 1551 de 2012, establece que corresponde a los
Concejos Municipales o Distritales elegir personeros para periodos institucionales
de cuatro (4) afios, dentro de los diez {10) primeros dias del mes de enero en que
se inicia su periodo constitucional, previo concurso piblico de méritos.

Que la Corte Constitucional en Sentencia C-105 de 2013, sefiald que [a eleccion
del Personero Municipal por parte de! Concejo debe realizarse a través de un
concurso publico de méritos, sujeto a los Estandares Generales que la
Jurisprudencia Constitucional ha identificado en la materia, para asegurar el
cumplimiento/de las normas que regulan el acceso a la funcion publica, al derecho
a la igualdad y el debido proceso.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 1083 de 2015, el Concejo
Municipal de Soacha suscribié el convenio interadministrativo, con la Escuela
Superior de Administracién Plblica ESAP, con el objeto de aunar esfuerzos
tecnicos, administrativos, operativos para adelantar el concurso publico y abierto
de meéritos para la eleccion de Personero Municipal.

Que mediante concepto N* 11001-03-08-000-2015-00125-00 del 3 de agosto de
{2015), la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado Sala de
Consulta y Servicio Civil, conceptué que es deber de los Concejos Municipales
que terminan periodo el 31 de diciembre de 2015, convocar y adelantar el
concurso piblico de méritos, de manera que la Corporacion que se posesiona e} 1
de enero del afio siguiente, pueda hacer las entrevistas y la eleccion de personero,
dentro del plazo que establece Ia ley.

Calle 13 No. 7-30 * Teléfonos: 730 5500 Ext.: 121 - 732 7480 - 732 7481 Telefax: 781 4680 * Soacha
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Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo segundo del Decreto 2485 de
2014, es funcion de la Junta Directiva del Concejo Municipal, previa autorizacién
de la plenaria de la Corporacion, suscribir la convocatoria, que es la norma
reguladora del concurso, '

Que mediante acto administrativo, la plenaria del Honorable Concejo Municipal de
Soacha, autorizé a la Junta Directiva para expedir la presente convocatoria.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO 1°. CONVOCATORIA. Convocar a concurso ptblico de méritos a los
ciudadanos colombianos que cumplan con todos los requisitos para desempefar
el siguiente empleo:

Denominacion del cargo Personero

Codigo 015

Nivel Jerarquico Directivo

Naturaleza Juridica  del | £ 166 Pablico de Periodo Fijo

empleo -

Periodo de Vinculacion Del 1° de marzo de 2016 al 29 de febrero de 2020
Sede de Trabajo Municipio de Soacha

Asignacién basica maxima
para la categoria del
municipio Segtn Decreto
1096 de 2015

$10.871.979,00

1. Ser ciudadano{a) Colombiano(a) en ejercicio.

2. Cumplir con los requisitos académicos minimos
exigidos para el cargo inscripcion.

3. No encontrarse incurso en las causales
constitucionales y legales de inhabilidad e
incompatibilidad o prohibiciones para desempefiar
empleos publicos.

4. Aceptar en su totalidad las reglas establecidas
en la Convocatoria.

5. Las demas establecidas en las normas legales
reglamentarias vigentes

Requisitos Generales

Requisites de estudio y|Titulos de abogado y de posigrado:
experiencia Especializacion, Maestria o Doctorado.

1. Vigilar el cumplimiento de la Constitucion, las
leyes, las ordenanzas, las decisiones judiciales y
los actos administrativos, promoviendo las acciones
a gue hubiere lugar, en especial las previstas en el
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FUNCIONES

articulo 87 de la Constitucion.

2. Defender los intereses de la sociedad.

3. Vigilar el ejercicio eficiente y diligente de las
funciones administrativas municipales.

4. Ejercer vigilancia a la conducta oficial de guienes
desempefian las funciches publicas municipales;
ejercer preferentemente la funcién disciplinaria
respecto de los servidores publicos municipales;
adelantar las investigaciones correspondientes,
bajo la respectiva supervisién de los procuradores
provinciales a los cuales deberan informar de las
Investigaciones.

5. lLas apelaciones contra las decisiones del
personero en ejercicio de la funcion disciplinaria,
seran competencia de los  procuradores
departamentales.

6. Intervenir eventualimente y por delegacion del
Procurador General de la Nacién en los procesos y
ante las autoridades judiciales o administrativas
cuando sea necesario en defensa del orden
Juridico, del patrimonio ptblico o de los derechos y
garantias fundamentales.

7. Intervenir en los procesos civiles y penales en [a
forma prevista por las respectivas disposiciones
procedimentales.

8. Intervenir en los procesos de policia, cuando Yo
considere conveniente o cuando lo solicite el
contraventor o el perjudicado con la contravencion.
9. Velar por la efectividad del derecho de peticién
con arreglo a Ja ley.

10. Rendir anualmente informe de su gestién al
Concejo.

11. Exigir a los funcionarios piblicos municipales la
informacién necesaria y oportuna para el
cumplimiento de sus funciones, sin que pueda
oponérsele reserva alguna, salvo la excepcion
prevista por la Constitucion o la ley.

12. Presentar al Concejo Distrital proyectos de
acuerdo, sobre materia de su competencia.

13. Nombrar y remover, de conformidad con la ley,
los funcionarios y empleados de su dependencia.
14. Defender el patrimonio pablico interponiendo
las  acciones judiciales y  administrativas
pertinentes.

15. Interponer la accién popular para el
resarcimiento de los dafios y perjuicios causados
por el hecho punible, cuando se afecten intereses
de la comunidad, constituyéndose como parte del
proceso penal o ante la‘jurisdiccion civil.

16. Divulgar los_derechos humanos y orientar e
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instruir a los habitantes del municipio en el gjercicio
de sus derechos ante las autoridades competentes
o entidades de caracler privado.

17. Cooperar en el desarrollo de las politicas y
orientaciones propuestas por el Defensor del
Pueblo en el territorio municipal.

18. Interponer por delegacién del Defensor del
Pueblo [as acciones de tutela en nombre de
cualquier persona que lo solicite @ se encuentre en
situacion de indefension.

19. Defenderlos intereses colectivos en especial el
medio ambiente, interponiendo e interviniendo en

FUNCIONES las acciones judiciales, populares, de cumplimiento
y gubernativas que sean procedentes ante las
autoridades.

20. Velar porque se dé adecuado cumplimiento en
el municipio a la participacion de las asociaciones
profesionales, civicas, sindicales, comunitarias,
juveniles, benéficas o de utilidad comun no
gubernamentales sin detrimento de su autonomia,
con el objeto de que constituyan mecanismos
democraticos de representacion en las diferentes
instancias de participacion, control v vigilancia de la
gestion publica municipal que establezca la ley.

21. Apoyar y colaborar en forma diligente con las
funciones que ejerce la Direccion Nacional de
Atencion y Tramite de Quejas.

22. Vigilarta distribucion de recursos provenientes
de las transferencias de los ingresos corrientes de
la Nacién al municipio o distrito y la puntual y
exacta recaudacidn e inversién de las rentas
municipales e instaurar las acciones
correspondientes en caso de incumplimiento de las
disposiciones legales pertinentes.

23. Promover la creacion y funcionamiento de las
veedurias ciudadanas y comunitarias.

24. Todas las demas que le sean delegadas por el
Procurador General de la Nacion y por el Defensor
del Pueblo.

PARAGRAFO: los requisitos con que se convoca el empleo, son los

correspondientes a la categorfa del municipio vigente al momento de la
publicacién de la convocatoria.

ARTICULO 2. PRINCIPIOS OR’_IENTADORES DEL PROCESQ. Las diferentes
etapas de la convocatoria estaran sujetas a los principios del mérito, libre
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concurrencia e igualdad en el ingreso, publicidad, transparencia, especializacion,
imparciailidad, confiabilidad y validez de los instrumentos, eficacia y eficiencia.

ARTICULO 3. NORMAS QUE RIGEN EL CONCURSO PUBLICO DE MERITOS.
El proceso de seleccién por méritos que se convoca, se regira de manera
especial, por lo establecido en el numeral 8° del Articulo 313 de Ia Constitucion

Nacional, las Leyes 136 de 1994 y 1551 de 2012; los Decretos 2485 de 2014 y
1083 de 2015 y la presente convocatoria.

DE LAS ETAPAS DEL CONCURSO

ARTICULO 4. ESTRUCTURA DEL PROCESO. E Concurso Publico de Méritos
para la eleccién de Personero Municipal de Scacha, tendra las siguientes etapas:

Etapa Fecha desde |Fecha hasta

Convocatoria y
Publicacion de
contenidos 17-11-2015 26-11-20156
leméticos
Inscripcion de 4 44
aspirantos 27-11-2015 29-11-20156
Publicacion de
lista de admitidos | 02-12-2015 02-12-2015
¥ no admitidos
Presentacion  de
reclamaciones por | 03-12-2015 04-12-2015
no admision.
Respuesta a
reclamaciones 09-12-20156 09-12-2015
Publicacion listado
definitivo de
admitidos y no 09-12-2015 09-12-2015
admitidos.
Cltacion a pruebas | g 15 2015 09-12-2015
escritas.
Aplicacion de las
pruebas escritas 19 :
de conocimientos 13-12-2015 13-12-2015

competencias
Publicacion . de
resultados de las
pruebas de | 22-12-2015 22-12-2015
conocimientos,
competencias vy
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analisis de
antecedentes
Presentacién  de
reclamaciones
contra los

resultados de [as

pruebas 23-12-2015 24-12-2015
conocimientos,

competencias  y

analisis de

antecedentes

Respuestas de [as | 59 129015 20-12-2015
reclamaciones

Publicacion

definitiva -~ de

resuitados de las

pruebas de | 29-12-2015 28-12:2015

conocimientos,
competencias vy

analisis de

antecedentes :

Citaciones a El Concejo Municipal informara a través de la _pégina web
. det Municipio y en las carteleras de la Corporacion, la fecha

entrevistas

hora y lugar de realizacion de las entrevistas.

Resultados prueba
de entrevista

Los resultados de la prueba de entrevista se publicaran a
través de la pagina web del municipio y en las carteleras de
la corporacién, a partir de la fecha que disponga el Concejo
Municipal.

Presentacion de
reclamaciones

contra los
resuliados de Ia

entrevista

Los interesados podrén presentan reclamacién contra los
resultados de la prueba de entrevista, ante el Concejo
Municipal, dentro de los dos (2} dias habiles siguientes a |a
publicacion de los resultados de la prueba.

Publicacion de las
respuestas a las
reclamaciones

Las respuestas a las reclamaciones contra los resultados
de la prueba de entrevista se publicardn a través de la
pagina web del municipio vy en las carteleras de la

corporacion, a partir de la fecha que disponga el Concejo
Municipal.

Publicacion de
lista de elegibles

A partir de la fecha que disponga el Concejo Municipal, se
publicara oficialmente el acto administrativo que adapta la
Lista de Elegibles, a través de la pagina web de Ia Alcaldia
Municipal y en las Carteleras de la Corporacion. '

DE LA INSCRIPCION

ARTICULO 8°. DIVULGACION. La Convocatoria se divulgara en los tiempos

establecidos en el cronograma en la pagina web del Concejo Municipal y/o del
Municipio, asi como en |a pagina web de la ESAP www.esap.edu.co.
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* ARTICULO 6°. MODIFICACION DE LA CONVOCATORIA. La Convocatoria es
norma regulatoria de todo el concurso y obliga tanto a la administracion como a los
participantes. La Convocatoria podrd ser modificada o complementada en
cualquier aspecto por la ESAP, hasta antes del inicio de las inscripciones.

PARAGRAFG: La publicacién de las fechas, lugares y sitios de las entrevistas,
solo seran publicadas en la pagina web de los Concejos y/o Municipios, con
sujecion a los términos dispuestos en el presente articulo.

ARTICULO 7°. DISPOSIGIONES GENERALES PARA LA INSCRIPCION.

1, La inscripcion al proceso de seleccitn se hara Gnicamente via web a través del
aplicativo dispuesto por ia Escuela Superior de Administracién Publica - ESAP en
la pagina www.esap.edu.co en el link que se disponga, y en las fechas
establecidas. Entre las 00 horas del primer dia y las 23:59 horas del tltimo dia de
inscripciones.

2. El aspirante debe verificar que cumple con las condiciones y requisitos exigidos
para el cargo.

3. Con la inscripcidn, el aspirante acepta todas ias condiciones contenidas en esta
Convocatoria y en los respectivés reglamentos relacionados con el proceso de
seleccion. :

4. El aspirante, no debe inscribirse si no cumple con los requisitos del cargo o si se
encuentra incurso en alguna de las causales de incompatibilidad e inhabilidad
dispuestas en las normas vigentes.

5. Con la inscripcién, el aspirante acepta que el medio de informacién y de
divulgacion oficial durante el proceso de seleccién es Ia pagina web de la Escuela
Superior de Administracién Publica - ESAP en la pagina www.esap.edu.co , y que
a través de ésta se comunicara a los aspirantes toda informacion relacionada con
el Concurso Publico de Méritos a través del correo electronico; en consecuencia,
el aspirante debera suministrar un correo electrénico personal en el aplicativo —
formulario virtual de inscripcion. !

6. No se aceptan correos institucionales; como por ejemplo ".gov” “org"; “.net’,
para garantizar la entrega de las comunicaciones electrénicas.

7. Para la prueba de entrevista, el medio de informacion y de divulgacion oficial
sera la pagina web del concejo y/o del municipio.

8. Luego de realizada la inscripcion en la pagina web, de acuerdo con los pasos
del instructivo, los datos alli consignados son inmadificables.

9. El inscribirse en la convocatoria no significa que haya superado el proceso de
seleccion. Los resultados obtenidos por el aspirante en las pruebas sera el Unico

medio para determinar el mérito en el proceso de seleccién y sus consecuentes
efectos.
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PARAGRAFO: Sera responsabilidad exclusiva del aspirante reportar con la
debida oportunidad y a través de la ESAP, cualquier cambio o modificacion de los
datos de contacto reportados al momento de la inscripcion.

El aspirante en condicion de discapacidad debe manifestarlo en el formulario de
Inscripcion, a fin de establecer los mecanismos necesarios para que pueda
presentar las pruebas escritas.

ARTICULO 8°. PROCEDIMIENTO DE INSCRIPCION. El aspirante debe realizar
el siguiente procedimiento para inscribirse en el proceso de seleccion y debe
cerciorarse de cumplirlo a cabalidad:

Ingresar a la pagina web de la Escuela Superior de Administracion Publica - ESAP

www.esap.edu.co , ingresar al enlace que tenga la ESAP para el proceso de
inscripciones.

Diligenciar cuidadosamente los datos en el aplicativo de inscripcion vy cerciorarse
de la exactitud de toda la informacion consignada, puesto que sera inmodificable
una vez aceptada.

Las pruebas escritas de todas las convocatorias para proveer el empleo de
Personero Municipal que realice la Escuela Superior de Administracion Publica —
ESAP-, se aplicaran el mismo dia en una tnica sesion.

El aspirante que desee inscribirse a otra convocatoria de un municipio que
también vaya a realizar €l concurso con la ESAP, debe saber que, al ser
simultaneas las pruebas escritas, solo podra presentar una; por tanto, si el
aspirante opta por inscribirse a més de un municipio, el aplicativo le permitira
hacerlo, siempre y cuando estos sean de la misma categoria. En todos los casos,
la calificacion de las pruebas escritas de conocimientos se hara con referencia al
grupo normativo, esto es, en relacion los aspirantes aspiren al mismo municipio, lo
cual tendra como consecuencia que a un aspirante inscrito a varios municipios de
la misma categoria, se le publicaran resultados diferentes, segin el nimero de
inscripciones realizadas.

Para continuar con el proceso, el aspirante debera haber presentado todas las
pruebas y haber obtenido el minimo aprobatorio en la prueba de conocimientos, la
cual tiene caracter eliminatorio.

El aspirante deberd escoger, a través del aplicativo de inscripciones, la ciudad
donde presentara las pruebas escritas.

Una vez seleccionada la ciudad de aplicacion por parte del aspirante, no se
admitiran cambios.
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Toda fa documentacion que soporla la hoja de vida del aspirante debera ser
escaneada y subida al aplicativo en las fechas de la inscripcion. Realizada la
inscripcion, no sera posible realizar adicion de documentos ni modificaciones.

ARTICULO 9°. CONDICIONES. TECNICAS PARA ADJUNTAR LA
DOCUMENTACION. El aspirante debera subir al aplicativo de inscripciones las
copias digitales de los siguientes documentos, escaneados, organizados y
legibles, de acuerdo al instructive publicado en Ia plataforma.

» - Documento de identidad,

Tltulo de formacion profesional de Abogado.
s Titulo de postgrado en el area de derecho.
» Certificaciones laborales.

¢ Certificaciones de otros estudios.

PARAGRAFO: Cada documento debera ser cargado al aplicativo en formato PDF
y debe tener un peso de 2.048 Kilobytes equivalente a 2 megas.

ARTICULO 10°. DE LAS CERTIFICACIONES. Los documentos validos para
evidenciar estudios y experiencia, son los siguientes:

1.- CERTIFICACION DE ESTUDIOS:

a) La educacion formal se acreditara mediante diplomas, actas de grado o titulos
otorgados por las instituciones correspondientes. '

b) La educacién para el trabajo se acreditara mediante certificaciones expedidas
por las respectivas entidades oficiales o privadas, con indicacién del nombre y
razén social de la entidad que expide; nombre y contenido del curso; intensidad
horaria y fecha de realizacién.

2.- CERTIFICACION DE LA EXPERIENCIA LABORAL;

Se acreditara mediante constancias expedidas por la autoridad competente de las
respectivas entidades oficiales o privadas, en las que haya prestado servicios
profesionales, como empleado o contratista. Las certificaciones laborales deben
ser verificables y especificar los siguientes datos:

a) Certificaciones originadas en una relacion laboral:

1. Razén social o Nit del empleador

2. Direcci6n y teléfono del empleador (deben ser verificables)

3. Fechas de vinculaciéon y desvinculacion, dia, mes y afio.

4. Relacion de las funciones desempefiadas en cada cargo ocupado.
5. Nivel ocupacional del Cargo.
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6. Periodo de desempefio en cada cargo (s trabajo en la misma entidad o
empresa en mas de un cargo se debera informar el tiempo de permanencia de
cada cargo, dia, mes y afio).

7. Firma del funcionario competente para su expedicion.

b} Certificaciones originadas en un contrato de prestacién de servicios (publico o
privado): deben ser verificables y especificar los siguientes datos:

1. Razon social o Nit del contratante

2. Objeto contractual.

3. Plazo del contrato y periodo de ejecucion, dia, mes y ano.

4, Direccion y Teléfono del contratante.

¢) Certificaciones originadas en el ejercicio liberal de la profesién. El ejercicio de la
profesion se soportara mediante una declaracién escrita que haga el aspirante, en
la que conste el tiempo, y en qué éreas del derecho ha litigado. Esta declaracion
se entendera bajo la gravedad de juramento.

PARAGRAFO 1. Las certificaciones deberan ser claras y legibles para facilitar su
lectura y verificacién. Todas las certificaciones deben encontrarse sin
enmendaduras.

PARAGRAFO 2. La entrega de documentos de manera oportuna es una
obligacion a cargo del aspirante y se efectuara Gnicamente a través del aplicativo
que disponga la ESAP.

Los documentos enviados en forma fisica o por medios distintos a los que
disponga la Escuela Superior de Administracion Publica - ESAP o los que sean
entregados extemporaneamente, no seran objeto de analisis.

ARTICULO 11°. VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS. Seran admitidos
dentrc de la convocatoria los aspirantes que cumplan con los requisitos que
aparecen en el articulo primerc de la presente convocatoria.

Esta evaluacion se hara conforme al procedimiento y los parametros establecidos
por la ESAP, y de acuerdo con los documentos que haya aportado el aspirante, a
través del aplicativo.

Si los documentos son ilegibles, incompletos © no cumplen con las
especificaciones del articulo anterior, no seran tenidos en cuenta.

E! cumplimiento de los requisitos minimos no es una prueba ni un instrumento de
seleccion, es una condicidn obligatoria de orden legal, que de no cumplirse sera
causal de no admisién y, en consecuencia, genera retiro del aspirante del proceso.

El aspirante que acredite y cumpla con los requisitos minimos establecidos en el
proceso sera admitido para continuar en el proceso de seleccién.
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ARTICULO 12°. PUBLICACION DE LA LISTA DE ADMITIDOS Y NO
ADMITIDOS A LA CONVOCATORIA. La lista de los aspirantes admitidos y no
admitidos podra ser consultada en los tiempos establecidos en el eronograma de
la convocatoria a través del sitio web que disponga la ESAP.

PARAGRAFO. Se continda el proceso de seleccion con minimo un (1) aspirante
habil.

ARTICULO 13°. RECLAMACIONES. En los tiempos establecidos en el
cronograma de fa convocatoria, los aspirantes podran presentar reclamacion por
st inadmisién, asi mismo, podran presentar solicitudes de correccién tnicamente
por errores de digitacién en el tipo o nimero de documento de identificacion, en
los nombres o apellidos y en los datos de contacto, las cuales seran atendidas por
la ESAP, a través del aplicativo de reclamaciones.

Los errores de transcripcion en los fistados que se publiquen no invalidan la
Convogatoria y seran corregidos mediante publicacion de nuevos listados.

PARAGRAFO 1: para acceder al aplicativo de reclamaciones, el interesado debe
hacer uso del usuario y contrasefia que registro al momento de la inscripcion.

PARAGRAFO 2: El aplicativo de reclamaciones estara activado desde las 00:00
horas del primer dfa hasta las 23:59 horas del uitimo dia dispuesto en el
cronograma.

ARTICULO 14°, LISTA DEFINITIVA DE ADMITIDOS Y NO ADMITIDOS PARA
CONTINUAR EN EL CONCURSO. Las respuestas a las reclamaciones, asi como
la lista definitiva de admitidos para continuar en el Concurso, seran publicadas en
los tiempos establecidos en el cronograma de la convocatoria a de la pagina web
www.esap.edu.co de la Escuela Superior de Administracién Publica - ESAP.

PARAGRAFO. Se contintia el proceso de seleccion con minimo un (1) aspirante
habil.

DE LAS PRUEBAS

ARTICULO 15°. PRUEBAS A APLICAR, CARACTER Y PONDERACION. Las
pruebas o instrumentos de seleccion tienen como finalidad apreciar la capacidad,
idoneidad y adecuacion del aspirante y establecer una clasificacion de los mismos,
respecto de las competencias y calidades requeridas para desempefiar con
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eficiencia las funciones y responsabilidades del cargo. La valoracién de estos
factores se efectuara a través de medios técnicos; que respondan a criterios de
objetividad e imparciaiidad, con parametros previamente establecidos.

Se aplicaran las siguientes pruebas, teniendo en cuenta los cuadros que se
describe a continuacion:

G PR
a0 i ¢ g proba ; NCUrSD AR5 |
1 Prueba de conocimientos Efiminatoria 60/100 60
2 Prueba de compatencias Clasificatoria NA 15
3 Andlisis de antecedentes Clasificaloria NA 15
4 Entrevisfa Clasificatoria NA 10
TOTAL 100

ARTICULO 16°. CITACION Y APLICACION DE PRUEBAS ESCRITAS. Solo
podra presentar las pruebas escritas (Conocimientos y Competencias) en la
presente convocatoria quien se presente en e lugar y fecha indicada en la
publicacién de los admitidos al concurso de méritos, gue se hara en los tiempos
establecidos en el cronograma de la convocatoria. Los aspirantes seran citados a
través de la pagina web de la Escuela Superior de Administracion Pdblica:
www.esap.edu.co. No se aceptaran peticiones de presentacién en lugares Yy
fechas diferentes a los inicialmente escogidos por los aspirantes.

PARAGRAFO 1: Las pruebas ESCRITAS del Concurso Abierto de Méritos se
aplicaran en las capitales de Departamentos que disponga la ESAP vy que
aparecen en el aplicativo de inscripcion. :

PARAGRAFO 2: Las pruebas de Conocimientos y las Pruebas de Competencias

se aplicaran en una misma sesion a la cual seran citados todos los aspirantes
admitidos, ei mismo dia, en las ciudades seleccionadas por los aspirantes en el
momento de la Inscripcién.

ARTICULO 17° .PRUEBA DE CONOCIMIENTOS. Tiene como finalidad evaluar y
calificar lo que debe estar en capacidad de hacer el empleado para ejercer el

cargo. Permite establecer, ademas del conocimiento, la relacion entre este y la-

capacidad de aplicacion de dichos conocimientos.

ARTICULO 18°. CARACTER ELIMINATORIO DE LA PRUEBA DE
CONOCIMIENTOS. La Prueba de Conocimientos en la presente convocatoria
tiene caracter eliminatorio; para continuar con el proceso, el aspirante debe
obtener un puntaje minimo de Sesenta (60) puntos.
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ARTICULO 19°. PRUEBA DE COMPETENCIAS. La Prueba de Competenmas'

tiene como finalidad obtener una medida objetiva y comparable de las variables
psicolégicas personales de los aspirantes, que constituyen la base para adqumr y
desarrollar las competenmas requeridas para el desempefio del cargo.

ARTICULO 20°. CARACTER CLASIFICATORIO DE LA PRUEBA DE
COMPETENCIAS: Esta prueba sélo seré calificada a los aspirantes que hayan
logrado el puntaje minimo aprobatorio de la prueba de conocimientos. La prueba
de competencias es de caracter clasificatorio y se aplicara el mismo dia y en la
misma sesion, junto con la prueba de conocimientos.

ARTICULO 21. CALIFICACION DE LAS PRUEBAS ESCRITAS

La calificacién de las pruebas escritas de conocimientos se hara con referencia al
grupo normativo, esto es, en relacion los aspirantes aspiren al mismo municipio, lo
cual tendra como consecuencia que a un aspirante inscrito a varios municipios de
la misma categoria, se le publicaran resultados diferentes, segln el nlmero de
inscripciones realizadas.

Las Pruebas de Conocimientos y las Pruebas de Competencias se calificaran
numéricamente en una escala de Cero (0) a Cien (100) puntos, con una parte
entera y dos (2) decimales y su resultado serd ponderado conforme a lo
establecido en el articulo 15 de la presente Convocatoria.

Los aspirantes que no superen el minimo aprobatorio de 60,00 puntos en la
Prueba de Conocimientos no continuaran en el proceso de seleccion por tratarse
una prueba de caracter eliminatorio y. por lo tanto seran excluidos de la
Convocatoria.

ARTICULO 22°. PRUEBA DE ANALISIS DE ANTECEDENTES.

Esta prueba es un instrumento de seleccion, predictor del desempedio laboral de
los aspirantes en el concurso y busca evaluar el mérito mediante el analisis de su
historia académica y laboral. Tiene un peso total dentro del concurso del 15%.

Como instrumento de seleccidén permite la valoracién de los antecedentes y
méritos, para determinar el grado de idoneidad de los aspirantes al cargo de
Personero Municipal de acuerdo con el perfil.

Es obligatoria para quienes hayan obtenido el puntaje minimo aprobatorio en la
prueba de conocimientos.
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En esta prueba se puntuara la experiencia profesional y los estudios que excedan
los requisitos minimos de estudio y experiencia exigidos para desempefiar el
empleo; siempre y cuando hayan sido acreditados al momento de la inscripcion.

El factor Educacién tendra un peso del 60% del valor total de la prueba de analisis
de antecedentes y el factor experiencia tendra el 40% restante.

El puntaje maximo que obtendra un aspirante en cada factor sera de 100 puntos,
la sumatoria de estos resultados serd la calificacion total de la prueba, que se
ponderara sobre el valor establecido en la convocatoria.

ARTICULO 23°. DEFINICIONES.
1.) Experiencia: Se entiende por experiencia los conocimientos, habilidades y

destrezas adguiridas o desarrolladas mediante el ejercicio de una profesion,
ocupacion, arte u oficio.

a. Experiencia Profesional: Es la adquiirida a partir de la terminacion y aprobacién
de todas las materias que conforman el pensum académico de pregrade de la
respectiva formacion profesional o especializacion tecnologica, en el ejercicio de
las actividades propias de la profesion o especialidad relacionadas con las
funciones del empleo at cual se aspira.

2.) Educacién formal: Entendida como la serie de contenidos académicos
adquiridos en instituciones publicas o privadas debidamente reconocidas por el
Gobierno Nacional, correspondientes a la educacion basica primaria, basica
secundaria, media vocacional, superior en los programas de pregrado en las
madalidades de formacion técnica profesional, tecnoldgica y universitaria y en los

programas de posfgrados en las modalidades de especializacién, maestria y
doctoradoe. :

3.) Educacién para el trabajo y el Desarrollo Humano: Es la que se ofrece con el
objeto de complementar actualizar, suplir conocimientos vy formar en aspectos
académicos o laborales sin sujecidn al sistema de niveles, titulos o grados que
sefiala la ley. Se acreditan a través de diplomados, cursos, seminarios, congresos,
ete.

ARTICULO 24°. CARACTER Y PONDERACION, Esta prueba es ciasificatoria y

el puntaje se realizard con base a los documentos aportados al momento de la
inscripcion.

ARTICULO 25. VALORACION DE TITULOS ACADEMICOS ADICIONALES AL

REQUISITO MINIMO. Este factor tendra un peso del 80% dentro del total de la
prueba de andlisis de antecedentes y el maximo puntaje que podra tener cada
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aspirante’ sera de 100 puntos. Se evaluara la Educacic
| 1 tos. on formal y | i6
para el trabajo, segtin los siguientes criterios valorativos; Y18 educacién

A) Educacion formal: Se entiende
adquiridos en instituciones publicas
Gobierno Nacional, corresponde a
pregrado y de postgrado en las
doctorado y postdoctorado.

por estudios los conocintientos académicos
0 privadas, debidamente reconocidas por el
la educacién superior en los programas de
modalidades de especializacion, maestria,

Los estudios se acreditaran mediante la presentacion de certificados, diplomas
grados o titqlos oforgados por las instituciones correspondientes. En lo's casos en'
que se requiera acreditar la tarjeta o matricula profesional, podra sustituirse por la
certificacién expedida por el organismo competente de otorgarla en la cual conste

que dicho documento se encuentra en tramite, siempre y cuando se acredite el -

respectivo titulo o grado.

La educacion formal se puntuara segun la siguiente tabla:

SR R Aty ST T L O R A e AP e e | ET 2 PUNT AJE
Titulp profesional (adicional al de abogado) 50
Titlo de especializactin (adicional al Hiulp de postgrado acreditado como requisito minimo) 60
Titulo de maestria (adicional al titulo de postgrado acreditado como requistto minimo) 80
Titulo de doctorado (adicional al titvlo de posigrada acredilado como requisito minimo) 100

PARAGRAFO 1: Para efectos de esta prueba, sélo se puntuaran los titulos
adicionales que presente el aspirante, obtenidos en instituciones aprobadas por
Colombia y los titulos obtenidos en instituciones extranjeros que ya tengan la
homologacién por la autoridad competente, caso en el cual, se debera aportar el
certificado de homoiogacion respectivo.

Cuando se acredite la terminacion y aprobacion de materias de la formacion
académica correspondiente, se puntuara con el 90% del valor determinado para el
titulo.

Cuando se acredite la mitad o més de |la formacién académica se puntuara con el
50% del valor del titulo

B) Educacién para el trabajo y el Desarrollo Humano: Aquella que se imparte en
entidades pulblicas o privadas con el objeto de complementar, renovar Y
profundizar conocimientos y formar en aspectos académicos o Iab.grales sin
sujecion a sistemas de niveles y grados establecidos para la educacion formal.
Las certificaciones o fotocopias deberan contener la siguiente informacion: Razén
social del centro de capacitacion o institucion que la haya impartido, especificando
el area de formacion y el nimero total de horas, con la respectiva fecha de
realizacion.

Para la valoracién se puntuara, teniendo en cuenta la siguiente tabla:
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INTENSIDAD'CORSOS:
el

Mayor a301 90
251a300 28
201a 250 24
1514200 20
1012150 18
51a100 15
41a50 10
20240 : 6
Inferior a 20 3

PARAGRAFO 1: Los diplomados, se puntuardn de acuerdo al nimero de horas
registradas en la certificacién o diploma.

PARAGRAFO 2: Se recuerda que en el factor de educacién, cada aspirante podra
obtener méximo 100 puntos.

ARTICULO 26. VALORACION DE LA EXPERIENCIA. Criterios valorativos para
la Experiencia: este factor equivale al 40% del total de la prueba de analisis de
antecedentes y el puntaje méximo que podra acumular cada aspirante sera de 100
puntos. Para efectos de la puntuacién de la experiencia Profesional se tendra en
cuenta la siguiente tabla:

= Mesesde Bxperienclasiisieinalian
1a12
13a60

Mas de 61

ARTICULO 27. ENTREVISTA. La entrevista es una prueba de caracter
clasificatorio, que tiene un peso del 10%, sobre el total del concurso y estara a
cargo de la Corporacién {Concejo Municipal) que se posesiona el 1 de enero del
2016.

ARTICULO 28. OBLIGACIONES ESPECIALES DEL CONCEJO MUNICIPAL EN
RELACION CON LA PRUEBA DE ENTREVISTA. E| Concejo Municipal publicara,
la fecha, lugar y hora en que se citaran todos los aspirantes clasificados para
presentar la entrevista y las fechas en que se pedran presentar reclamaciones y
aquellas en que seran atendidas las mismas.

Estas publicaciones se haran a través de la pagina web del Concejo, el Municipio
y en las carteleras de la corporacion.

DE LA PUBLICACION DE RESULTADOS DE LAS PRUEBAS Y
PRESENTACION DE RECLAMACIONES ANTE LA ESAP
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ARTICULO 29°. PUBLICACION DE RESULTADOS. El aspirante debera ingresar
a la pagina web de la Escuela Superior de Administracion Publica:
www.esap.edu.co para conocer los resultados de todas las pruebas aplicadas por
la ESAP (Conocimientos, competencias y anélisis de antecedentes), las cuales se
publicaran de manera simultdnea y en la fecha dispuesta en el cronograma de la
convocatoria, de la siguiente manera:

1.- Para aquellos aspirantes que superen la prueba de conocimientos
(eliminatoria), se les calificara y publicaran los puntajes de las tres pruebas
(Conocimientos, Competencias y Analisis de Antecedentes).

2.- Para aquellos aspirantes que no superen la prueba de conocimientos que es
eliminatoria, este hecho los retira inmediatamente del ¢oncurso y no seran
evaluadas sus pruebas de competencias ni andlisis de antecedentes; por ende
solo se publicara el resultado del puntaje no aprabatorio obtenido en la prueba de
conocimientos.

ARTICULO 30°. RECLAMACIONES. En las fechas dispuestas en el cronograma
de la convocatoria, los aspirantes podran presentar reclamacion contra los
resultados de cualquiera de las pruebas, a través del aplicativo especial de
reclamaciones que publicara la Escuela Superior de Administracién Publica, en su
pagina web www esap.edu.co

PARAGRAFO 1: para acceder al aplicativo de reclamaciones, el interesado debe
hacer uso de} usuario y contrasefia que registré al momento de la inscripcion.

PARAGRAFO 2: El aplicativo de reclamaciones estara activado desde las 00:00
horas del primer dia hasta las 23:59 horas de] ultimo dia dispuesto en el
cronograma.

PARAGRAFO 3. El Concejo Municipal no recepcionara ni tramitard ninguna

reclamacién, que presenten los aspirantes contra las pruebas que practique la
ESAP. '

ARTICULO 31°: RESPUESTA A RECLAMACIONES Y LISTA DEFINITIVA DE
RESULTADOS. Las respuestas de las reclamaciones, asi como la lista de
puntajes definitivos de todas las pruebas practicadas por [a ESAP, seran
publicadas en la pagina web de la Escuela Superior de Administracion Ptblica

www.esap.edu.co , en las fechas establecidas en el cronograma de Ia
convocatoria.
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PARAGRAFO: La respuesta a la reclamacion de cada aspirante, debe-ser
consultada en el aplicativo por el interesado y debe hacer uso del usuario ¥
contrasefia que registré al momento de la inscripcion. -

DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 32° .RESERVA DE LAS PRUEBAS. Las pruebas realizadas durante
el presente proceso de seleccion son de caracter reservado y solo-serén de
conocimiento de las personas que la ESAP indique, en desarroilo de los procesos
de reclamacion, al tenor de lo dispuesto en el inciso tercero del numeral 3 del
articulo 31 de'la Ley 909 de 2004.

ARTICULO 33°. ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS. La Escuela Superior de
Administracion Publica - ESAP podra adelantar actuaciones administrativas por
posibles fraudes, por copia o intento de copia, sustraccién de materiales de prueba
o suplantacién © intento de suplantacién, entre otros casos, ocurridos €
identificados antes, durante o después de la aplicacién de las pruebas o
encontrados durante la lectura de las hojas de respuestas o en desarrollo del
procedimiento de resuitados.

El resultado de las actuaciones administrativas puede llevar a la invalidacién de
las pruebas de los aspirantes que sean sujetos de dichas investigaciones. La
decision que exprese el resultado de cada actuacion se adoptara mediante acto
administrativo expedido por la Escuela Superior de Administracion Publica -
ESAP, frente al cual procede Unicamente el recurso de reposicion.

PARAGRAFO. Si como producto de estas actuaciones a un aspirante se le
comprueba fraude, previo cumplimiento del debido proceso, éste sera excluido de

concurso en cualquier momento del mismo, inclusive si ya hiciera parte de la lista
de elegibles.

ARTICULO 34° ENTREGA DE RESULTADOS DE LAS PRUEBAS
PRACTICADAS POR LA ESAP. Finalizadas las Etapas a cargo de la ESAP, ésta

elaborara una Lista con la sumatoria parcial de los puntajes de los aspirantes, la
cual publicard en su pagina web y la enviara al Concejo Municipal, de manera c;ue
la Corporacion que se posesiona el 1* de enero del 2016, pueda hacer las
entrevistas y la eleccion de personero, dentro del plazo que establece la ley.

ARTIC.:ULO ?:5.".- LISTA DE ELEGIBLES. Conocido el resultado de las pruebas, el
concejo municipal, elaborara la lista de elegibles, de manera que la Corporacion

que se posesiona el 1° de enero del afio siguiente, pueda hacer la eleccion del
personera, dentro del plazo que establece la ley.

Calfe 13 No. 7-30 * Teléfonos: 730 5500 Ext.: 121 - 732 7480 - 732 7481 Telefax: 781 4680 * Soacha

-
1



-

@?ﬁm’lawwm‘@ do Gmdinamarea

%ﬂmcy‘a‘ K/ unécipal do Foacha

NIT. 832.003.307-8

ARTICULO 36°. EMPATE. El Concejo Municipal, mediante acto administrativo,
definira los criterios de desempate. Este acto se publicara en la misma fecha en
que se publiguen las citaciones para presentacion de la prueba de entrevista.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Soacha — Cundinamarca a los Diecisiete (17) dias del mes de Noviembre
de Dos Mil Quince (2015)

N CARLOS ARIAS CANTE
Primer Vicepresidente

AL BERNAL
Segundo Vicepresidente
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RESOLUCION No. 408
(Diciembre 04 de 2015)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL CONTENIDO DE LA
RESOLUCION 365 DE NOVIEMBRE 17 DE 2015, EN SU ARTICULO
CUARTO (4).”

En uso de sus facultades Constitucionales y legales, en especial las
conferidas por el articulo 313 de la Constitucién Politica de Colombia, laley
1551 de 2012, ley 1437 de 2011 y el Decreto 1083 de 2015y

CONSIDERANDOC

Que mediante Resolucién No. 365 del 17 de Noviembre de 2015 se
convocd a concurso ptiblico y abierto de méritos para eleccion del
personero del municipio de Soacha. '

Que en la citada resolucién se definio en su articulo 4°, la estructura del
proceso de conformidad con 10 establecido en el Decreto 1083 de 2015 y se
definieron ias etapas y cronograma con sus fechas respectivas.

Quie en atencidn a los lineamientos definidos por la ESAP en la formulacion
y elaboracién de la convocatoria y teniendo en cuenta lo establecido en el
articulo 6° de la Resolucién 365 del 17 de Noviembre de 2015, es necesario
modificar el cronograma del concurso publico ¥ abierto de méritos para ia
elecaion del persanera conforme con los fineamientos antes mencionados.

Que en mérito de lo expuesto este Concejo,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: MODIFICAR el articuld cuarts de |a Resolucion 365
del 17 de Noviembre de 2015, el cual quedara asl:

Etapa Fecha desde | Fecha hasta
Convocatoria y Publicacién de
contenidos tematicos
Inscripeion de aspirantes 30-11-2015 02-12-2015.

Publicacion de lista de admitidos -
y no admitidos 04-12-2015 . | 04-12-2015

Presentacion de reclamaciones | 05-12-2015 07-12-2015

10 antes de las inscripciones
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por no admision.

Respuesta a reclamaciones 10-12-2015 10-12-2015
Publicacion listado definitivo de | 45 40 2015 10-12-2015
admitidos y no admitidos. .

Citacion a pruebas escritas. 10-12-2015 10-12-2015
Aplicacion de las pruebas

escritas de conocimientos Y 20-12-2015 20-12-2013
competencias

Publicacien de resultados de las

pruebas de conocimientos, | 5 _12.2015 28-12-2015
competencias y analisis de

antecedentes

Presentacién de reclamaciones

contra los resultados de las

pruebas conocimientos, | 29-12-2015 30-12-2015
competencias y * anaiisis de

antecedentes

Respuestas de las | 45012016 05-01-2016
reclamaciones

Publicacion definitiva de

resuits.adgs de las prueba.s de 05-01-2016 05-01-2016
conocimientos, competencias y

analisis de antecedentes

Citaciones a entrevistas

El Concejo Municipal informara a
través de la péagina web del
Municipio y en las carteleras de
la corporacién, la fecha hora y
lugar de realizacién de las
entrevistas.

Los resuitados de la prueba de
entrevista se publicaran a traves
de la pagina web del municipio y

Resultados prueba de entrevista |en  las carteleras de la
corporacion, a partir de la fecha
que disponga el Concejo
Municipal.

Los interesados podran

Presentacion de reclamaciones
contra los resultados de Ia
entrevista

presentan reclamacioén contra los
resultados de la prueba de
entrevista, ante el Concejo
Municipal, dentro de los dos (2)
dias habiles siguientes a_la
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publicacion de los resultados de

la prueba.
Las respuestas a las
reclamaciones contra los

resultados de la prieba de
entrevista se publicaran a través
de la pagina web del municipio y
en las carteleras de Ia
corporacion, a partir de la fecha
que disponga el Concejo
Municipal.

A partir de la fecha que disponga
el Concejo  Municipal, se
publicara oficialmente el acto
administrativo que adopta la Lista
de Elegibles, a través de Ia
pagina web de [a Alcaldla

Municipal y en las Carteleras de
la Corporacion.

Publicacion de las respuestas a
las reclamaciones

Publicacién de lista de elegibles

ARTICULO SEGUNDO: La presente Resolucién rige a partir de su
expedicion y contra la misma no procede recurso alguno

Dada en el municipio de Soacha — Departamento de Cundinamarca, a los
cuatro (4) dias del mes de Diciembre de 2015

E Y CUMPLASE,

S0 RODRIGUEZ CHIA
Presidente

T

Xl BERNAL

AN CARLOS ARIAS CANTE i3
Segundo Vicepresidente

Primer Vicepresidente
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Escuela Superior de Administracién Piblica
Repiblica de Colembia

Bogota DC, 5 de enero de 2016

Sefiores
CONCEJO MUNICIPAL DE SOACHA

DEPARTAMENTO CUNDINAMARCA

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAT fQUIDAD EDUCACION

ASUNTO: RESULTADOS DE LAS PRUEBAS DE CONOCIMIENTOS, COMPETENCIAS Y
ANALISIS DE ANTECEDENTES

La Escuela Superior de Administracion Publica ESAP, en cumplimiento de la convocatoria a
concurso publico y abierto de méritos para eleccion de Personeros y en uso de sus facultades
segin el articulo 35 de la Ley 1551 de 2012, conforme con el cronograma Publicacién
definitiva de resultados de las pruebas de conocimientos, competencias y analisis de
antecedentes (5 de enero de 20186) ha finalizado las etapas a su cargo, por tal razén se remite
la lista con la sumatoria parcial de los puntajes de los aspirantes, la cual publicara en su pagina
web y sera enviada al Concejo Municipal, de manera que la Corporacién que se posesiona el 2
de enero de 2016, pueda realizar la entrevista y correspondiente eleccién del personero
municipal, dentro del plazo que establece la ley.

2991017

HORACIO
VASQUEZ
TELLEZ

38.45%

7310652

FREDY
IGNACIO
RIVERA
MURILLO

36.62%

13.8%

6%

11518292

DIEGO

ALONSO
BERNAL
ACOSTA

37.54%

7.2%

15%

YESID RWERA
BARRAGAN
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39660517

JUAN JOSE
CANTILLO
PUSHAINA

42.12%

1.8%
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1.8%
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CARDENAS
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EFRAIN
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INSTRUCTIVO PARA CONCEJO MUNICIPAL 2016-2019:

El Concejo Municipal informard a través de la pagina web del municipio/concejo y en las
carteleras de la corporacion, la fecha hora y lugar de realizacion de las entrevistas.

Los resultados de la prueba de entrevista, las reclamaciones contra los resultados de la
entrevista, la publicacion de las respuestas a las reclamaciones, se publicaran a traves de la
pagina web del municipio y en las carteleras de la corporacion.

La publicacion de la lista de elegibles se publicara oficialmente el acto administrativo que adopta
la lista de elegibles, a través de la pagina web de la Alcaldia Municipal/ concejo y en las
carteleras de la Corporacién

Las puntuaciones emitidas en la lista de puntajes definitivos de las pruebas practicadas por la
ESAP se encuentran ponderados de acuerdo con la siguienie tabla del Articulo 15° de la
Convocatoria.
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:1 «Prueba de::.o_ﬁo::imientos mIfETiAn;;;toria ) (;;3!1?;0—”#“ B
: 2 | Pruebade competéncias Clasificatoria | NA 115

3 | Andlisis de antecedentes Clasificatoria | NA 15

4 i Entrevistam‘_““— ?E)Iasiﬁcatoria { NA o L 10

TOTAL i 100
e - S

Las puntuaciones son entregadas en términos de porcentajes, donde el maximo valor posible
que puede obtener un aspirante es el porcentaje que indica la tabla establecida en dicho
articulo. Esta ponderacion resulta de multiplicar el puntaje obtenido en cada prueba (emitidos en
una escala de 0 a 100) por el peso porcentual de la prueba dentro del concurso. De esta
manera, la ESAP entrega a los Concejos Municipales una lista con la sumatoria parcial de los
puntajes de los aspirantes, que corresponde al 90% del puntaje. -

La puntuacion con la cual se debe calificar la entrevista debe sér definida por el Concejo
Municipal, en razén a que la Convocatoria indica que esta prueba estd a cargo de la misma
corporacién. Sin embargo, para que la puntuacion generada en la prueba de entrevista pueda
ser sumada con las demas puntuaciones, debe ser ponderada y expresada en términos de
porcentajes, donde el maximo posible es 10%.

Sugerimos que esta operacion se realice en dos pasos: Dividir la puntuacién definitiva del
aspirante en la prueba de entrevista sobre [a puntuaciéon maxima que puede obtener cualquier
aspirante en esta prueba, y el resultado de esta operacion, multiplicarlo por 10% (el peso de la
entrevista dentro del concurso). De esta manera todas las puntuaciones quedaran expresadas
en términos de porcentajes y podra hacer una sumatoria valida.

Para la conformacion de la LISTA DE ELEGIBLES, una vez se haya conocido el resultado de las
pruebas, el concejo municipal elaborara la lista de elegibles. En la columna prueba 4 entrevista
se detalla el resultado con el fin de realizar la sumatoria de las demés pruebas 1, 2 y 3 y ubicar
en orden de mayor a menor puntuacion. '

La ESAP no es responsable de realizar citaciones a la entrevista, ni atender
reclamaciones de la misma, ni la conformaciéon y publicacidon de la lista de elegibles.

Atentamente,

RIA CRISTINA ZAPXTA ORTEGA -

Jefe Departamento Asesorias y Consultorias (E)
Escuela Superior de Administracion Publica

ﬂ/m iSliin 2
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Resolucion No, 03
Enero 06 de 2016

POR LA CUAL SE REGLAMENTA LA CALIFICACION REFERENTE
A LA ENTREVISTA DENTRO DEL CONCURSO PUBLICO Y
ABIERTO DE MERITOS PARA LA ELECCION DE PERSONERO
DEL MUNICIPIO SOACHA

En uso de sus facultades Constitucionales y Legales, en especial las
conferidas por el Articulo 313 de la Constitucion Nacional, lo§ Articulos 18 y
35 de la Ley 1651 de 2012 y, por el Decreto 2485 de 2014 en especial la
Resolucién No. 365 de noviembre 17 de 2015 y,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 313 de ia Constitucidn Politica establece que es funcién del
Concejo Municipal de Soacha elegir el Personera.

Que e} Artfculo 35 de la Ley 1551 de 2012, establece que corresponde a los
Concejos Municipales o Dislritales elegir personeros para periodos institucionales
de cuatro (4) anos, dentro de los diez (10} primeros dias del mes de enero en que
se Inicia su periodo constitucional, previo concurso pablico de méritos.

Que [a Corte Constitucional en Sentencia C-105 de 2013, sefialé que la eleccion
del Personero Municipal por parte del Concejo debe realizarse a través de un
concurso publico de méritos, sujeto a los Estandares Generales que la
Jurisprudencia Constitucional ha identificado en la materia, para asegurar el
cumplimiento de las normas que regulan el acceso a [a funcién publica, al derecho
alaigualdad y el debido proceso.

Que dando cumplimiento a! Decreto 1083 de 2015, e! Concejo Municipal de
Soacha suscribié convenio interadministrativo, con la Escuela Superior de
Administraciéon Publica ESAP, con el objeto de aunar esfuerzos técnicos,
administrativos, operativos para adelantar el concurso publico y abierto de méritos
para la eleccién de Personero Municipal.

Que mediante Resolucidn No. 365 de Noviembre 17 de 2015, en concejo
municipal de Soacha realizo convocatoria pubica y abierta de méritos para la

Calle 13 N® 7-30 Segundo Piso - Teléfono: 340 0380 Ext: 108, 104, 101 - Soacha Centro
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eleccion del personero del municipio de Soacha en la cual se establecieron los
criterios pertinentes.

Que la Resolucién No. 365 de Noviembre 17 de 2015, indica que la entrevista
estara a cargo del concejo municipal el cual fue posesionado el 1 de enero de

2016, a qulen le corresponde su reglamentacidn ya que no se encuentra en la

mencionada Resolucion.

Que el dia 05 de enero de 2016, a las 09:30 p.m., mediante correo electrénico la
Escuela Superior de Administracién Publica ESAP remitié a esta corporacion, el
listado de quince (15) aspirantes con el resultado de las pruebas de conocimiento,
competencias y andlisis de antecedentes,

Que por lo anterior, se hace necesario que e! Concejo Municipal de Soacha,
reglamente el procedimiento de entrevista y su calificacién.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Entrevista: la entrevista se realizard en sesion ordinaria
por la Corporacién el dia siete (07) del mes de Enero de 2016, a las 04:00 p.m.,
Para tal efecto se citara unicamente a los aspirantes que cumplen con la condicién
de elegibles.

Una vez iniciada la sesion el Presidente de la Corporacion procedera a un llamado
para que cada Concejal deposite en una umna o bolsa una pregunta que cada
cabildante quiera formularles a los aspirantes. Seguidamente se procedera a
llamar en orden de puntaje de menar a mayor a cada aspirante quien escogera al
azar una pregunta de las formuladas por los Honorables Concejales. Tendré un
tiempo méximo de 5 minutos para responder dirigiéndose a la plenaria. Una vez
terminada su respuesta procedera a dirigirse a la plenaria y hacer una exposicion
de su hoja de vida, detallando sus estudios y experiencia profesional, para lo cual,
contard con 5 minutos. Terminada las exposiciones el presidente cerrara el
pericdo de entrevistas.

ARTICULO SEGUNDO: calificacién de la entrevista. Cada Honorable Concejal
recibira una planilla elaborada por el Concejo Municipal, con el nombre de todos
los aspirantes, donde eslara contemplado el 10% faltante de la convocatoria, es
decir, que se calificard de 1 a 10 a cada aspirante.

Calle 13 N® 7-30 Segundo Piso - Teléfono: 840 0380 Ext: 108, 104, 101 - Soacha Centro
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Para obtener el valor de cada aspirante se sumara los 19 puntajes totales de cada
aspirante y se divide por ese nimero. El valor resultante sera el porcentaje
asignado a la entrevista. -

PARAGRAFO: en caso de no estar la totalidad de los Concejales se sumara y
dividira por el nUmero de Concejales presentes.

ARTICULO TERCERQO: calificacion total del concurso y conformacién de la
lista: Una vez realizada la entrevista el Presidente de la Corporacién, nombrara
una Comisién integrada por ‘tres (3) concejales para calificar ponderando la
totalidad de los puntajes de los aspirantes que participan en la entrevista y los
obtenidos durante la convocatoria, realizando las diferentes operaciones
necesarias; para lo cual, se declarard un receso. Una vez tenga los resultados
solicitara al Presidente el levantamiento del receso y la comisién leera los puntajes
de Ia lisla de elegibles informando el puntaje que obtuvieron los diferentes
aspirantes al cargo de Personero Municipal.

PARAGRAFO PRIMERO: Empate. En caso de existir empate en la calificacién
final de los aspirantes con mayor puntaje, el Presidente de la Corporacién, le
solicitara a cada uno tomar una papeleta de las preguntas depositadas en la Urna,
quienes contaran con cinco minutos para responder, sequidamente los Honorables
Concejales procederan a calificar a los aspirantes que se encuentran en empate.
De persistir el empate se realizard el mismo procedimiento hasta obtener
diferencia.

PARAGRAFO SEGUNDO: Se entendera como empate la diferencia menor a una
unidad.

ARTICULO CUARTO: Respuestas a las Reclamaciones: Las respuestas a las
reclamaciones de que trata [a resolucion No. 365 de Noviembre 17 de 2015 y
modificada en su cronograma con la Resolucion No. 408 de Diciembre 04 de
2015, se publicaran a través de la pagina web del Concejo ¥ en las carteleras de la
corporacidn, al dia siguiente del vencimiento para presentar reclamaciones.

ARTICULO QUINTO: Nombramlento: Una vez resueltos los recursos, la Mesa
Directiva de la Corporacion procedera a expedir Resolucion Administrativa a mas
tardar el 10 de enero del afio 2016, declarando el nombramiento como Personero
de los seleccionados en la lista de elegibles al aspirante con el mayor puntaje
(SALVO NO ACEPTACION DEL CARGO) quien tomara posesién ante la Mesa
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Directiva del Concejo Municipal en los términcs de Ley con el lleno de los
requisitos.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Soacha — Cundinamarca a los Seis (08) dias del mes de Enero de Dos
Mil Dieciséis (2016)

{Original Firmado)
NORBERTO CUENCA RIVERA
Presidente

(Original Firmado)
JAIME ULISES SEPULVEDA DUARTE
Primer Vicepresidente

{Original Firmado)
LUIS EDUARDO CHAVEZ POVEDA
Segundo Vicepresidente
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RESULTADO DE ENTREVISTA A LOS ASPIRANTES AL CARGO
DE PERSONERO MUNICIPAL DE SOACHA — CUNDINAMARCA

De conformidad con lo dispuesto en la resolucién No. 03 de Enero 06 de 2016 “Por medio
de la cual se reglamentt la calificacion referente a Ia entrevista dentro del concurso piblico
y abierto de méritos para la eleccién de Personero del Municipio de Soacha”, el Concejo
Municipal de Soacha en Sesién Ordinaria No. 07 de Enero 07 de 2016, desarroll§ el

proceso de Entrevista con los aspirantes que se relacionan a continuacién y qulenes se .

hicieron presentes en el horario estipulado para tal fin.

cc ' NOMBRE

93.379.355 | JOHN FEIDER REGINFQ REGINFO

79.801.090 [ RICARDO ANTONIO RODRIGUEZ CARDENAS

79,324,599 [ JORGE ELIECER TOBO CORREA

Los aspirantes antes mencionados procedieron a dar respuesta a las preguntas al azar
formuladas por los Honorables Concejales asistentes a la Sesion, como también la
exposicién de las correspondientes Hojas de Vida.

Una vez terminado este proceso, el Presidente de la Corporacién, nombrd una comision
calificadora, para entregar el informe definitivo de acuerdo a los formatos de calificacion
diligenciados y firmados por cada uno de los Concejales asistentes. La comisién fue
conformada por los siguientes Concejales:

» JORGE GIOVANNI RAMIREZ MOYA
e CARLOS ALBERTO OSPINA DIAZ
e OMAR JAIME ROA MARTINEZ

Calle 13 N° 7-30 Segundo Piso - Teléfono: 840 0380 Ext: 108, 104,101 - Soacha Centro
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La Comision Calificadora presenta ante la Plenaria el informe con el siguiente resultado:

PRUEBA ENTREVISTA
cC NOMBRE 10%
74.084.579 | PEDRO JAVlER. BARRERA VARELA 0,0%
93.379.355 | JOHN FEIDER REGINFQ REGINFO 4,7%
79.801.090 EE:SEP?AQNTONIO RODRIGUEZ 9,1%
11.518.292 [ DIEGO ALONSO BERNAL ACO.STA 0,0%
17.345.658 | YESID RIVERA BARRAGAN 0,0%
79.324.599 | JORGE ELIECER TOBO CORREA . 4,5%
77.005.099 | CARLOS IGNACIO JALK GUERRERO 0,0%

CONCEJO MUNICIPAL DE SOACHA
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Resolucion No. 04
Enero 10 de 2016

“POR LA CI:IAL SE PUBLICA LA LISTA DE ELEGIBLES DEL
CONCURSO PUBLICO Y ABIERTO DE MERITOS Y DECLARACION
DE CARGO DE PERSONERO DEL MUNICIPIO SOACHA”

En uso de sus facultades Constitucionales y Legales, en especial las conferidas por
el Articulo 313 de la Constitucidn Nacional, los Articulos 18 y 35 de la Ley 1551 de
2012 y, por el Decreto 2485 de 2014, 365 de Noviembre 17 de 2015 y modificada en
su cronograma con la Resolucidn No. 408 de Diciembre 04 de 2015, No. 365 de
noviembre 17 de 2015, en especial la Resolucién No. 03 de 2016 y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 313 de la Constitucion Polltica establece que es funcién del
Concejo Municipal de Soacha elegir el Personero Municipal.

Que el Articulo 35 de la Ley 1651 de 2012, establece que comesponde a los
Concejos Municipales o Distritales elegir personeros para periodos institucionales
de cuatro (4) afios, dentro de [os diez (10) primeros dias del mes de Enero en que
se inicia su periodo constitucional, previo concurse publico de méritos.

Que la Corte-Constitucional en Sentencia C-105 de 2013, sefalé que la eleccién
del Personero Municipal por parie del Concejo debe realizarse a través de un
concurso plblico de méritos, sujeto a los Estandares Generales que la
Jurisprudencia Consfitucional ha identificado en la materia, para asegurar el
cumplimiento de las normas que regulan el acceso a la funcién ptiblica, al derecho
a la [gualdad y el debido proceso.

Que dando cumplimiento al Decreto 1083 de 2015, e! Concejo Municipal de
Soacha suscribi¢ convenio interadministrativo, con la Escuela Superior de
Administracion Publica ESAP, con el objetc de aunar esfuerzos técnicos,
administrativos, operativos para adelantar el concurso publico y abierto de méritos
para la eleccién de Personero Municipal.

Que mediante Resolucién No. 365 de Noviembre 17 de 2015, en Concejo
Municipal de Soacha realizd convocatoria publica y abierta de méritos para la
eleccidén del Personero del Municipio de Soacha en la cual se establecieron los
criterios pertinentes.

Que la Resolucion No. 365 de Noviembre 17 de 2015, indica que la entrevista
estard a cargo del Concejo Municipal el cual fue posesionado el 1 de Enero de
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2016, a quien le corresponde su reglamentacion ya que no se encuentra en la
mencionada Resolucién.

Que el dia 05 de enero de 2016, a las 09:30 p.m., mediante correo electronico la
Escuela Superior de Administracién Publica ESAP remitié a esta Corporacion, el
listado de quince (15) aspirantes con el resultado de las pruebas de conocimiento,
competencias y andlisis de antecedentes,

Que el dia 06 de Enero de 2018, el Concejo Municipal mediante Resolucién No 03
de Ia misma fecha reglamento la entrevista y su calificacion a los aspirantes al
cargo de Personero Municipal de Soacha.

Que en Sesidn No. 07 de fecha 07 de enero de 2016, dando cumplimiento a la
Resolucion No 03 fecha 06 de enero de 2016, se procedid a realizar la entrevista a
los aspirante al cargo de Personero, contando solo con la asistencia de tres de
ellos.

Que una vez realizada la enfrevista y calificada el comité calificador procedié a
entregar el resultado de la misma.

Numeto de PRUEBA
. N L. NOMBRE DEL ASPIRANTE ENTREVISTA
identificacidn
10%
93379355 | JOHN FEIDER REGINFO REGINFO 4,7%
79801090 | RICARDO ANTONIO RODRIGUEZ CARDENAS 9,1%
79324599 | JORGE ELIECER TOBO CORREA 4,5%

Que el comité procedid a leer mediante Acta No. 07 Sesion Ordinaria No: 07 de 07
de Enero de 2016, el resultado de la calificacion final sumando las pruebas de

-

conocimiente, competencias andlisis de Antecedentes entregadas por la
universidad ESAP y el resultado de [a calificacién de la entrevista realizada por Ia
Corporacién;
PRUEBA 1 PRUEBA 1 ANg'E'S'S PRUEBA [ o0 0 oRl
cc NOMBRE CONOCIMIEN | COMPETENCI | - | ENTREVISTA A
o, 0, [+
TO 60% AS15%  |\ire 1ser 10%
PEDRO JAVIER
74084579 | BARRERA 41,20% 12,60% 15% 0,0% 68,80%
VARELA
JOHN FEIDER
93379355 ( prcinro 39,37% 9,90% | 14,37% 4,7% 68,34%
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REGINFO
RICARDO
ANTONIO
79801090 [ (o e e 38,45% 9,90%. 15% 9,1% 72,45%
CARDENAS
DIEGO
ALONSO
11518292 [ peonl 37,54% 7,20% 15% 0,0% 59,74%
ACOSTA
YESID RIVERA
17345658 o oo aGAN 42,12% 1,80% 15% 0,0% 58,929%
JORGE
79324599 | ELIECER TOBO 36,62% 7,20% 15% 4,5% 63,32%
CORREA
CARLOS
77005099 | IGNACIO JALK 41,20% 1,80% 15% 0,0% 58,00%
GUERRERO

Que una vez superado los términos reglamentarios establecidos en la
convocatoria para realizar reclamaciones en contra de los resultados de la
entrevista, NO se presentaron reclamaciones en contra de la entrevista, por lo
tanto, la calificacién queda en firme.

Que en el sentido que la entrevista no tiene el caracter eliminatorio si no el
caracter clasificatorio y de acuerdo a |a corte Constitucional en Sentencia C-105
de fecha 06 de marzo de 2013, los demas aspirantes que no presentaron la
entrevista también integraran la lista de elegibles al cargo de personero,

Que se trata de un concurso de méritos, se hace necesario que el Concejo
Municipal de Soacha, expida una lista de elegibles al cargo de Personero,
declarando el nombramiento como Personero de 105 seleccionados en Ia lista de
elegibles al aspirante con el mayor puntaje ((SALVO NO ACEPTACION DEL
CARGO) quien tomara posesion ante la Mesa Directiva dei Concejo Municipal en
los términos de Ley con el lleno de los requisitos.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar [a siguiente lista como elegibles al cargo de
Personerc Municipal de Soacha.
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PRUEBA 1 PRUEBA 1 ANALISIS DE PRUEBA
cC NOMBRE | CONGCIMIENTO | COMPETENCIAS | ANTECEDENTES | ENTREVISTA | SUMATORIA
60% 15% 15% 10%

RICARDO
ANTONIO

9,90% 15% 9,1% 72,45%
79801090 RODRIGUEZ 38,45% , b 3

CARDENAS

PEDRO )
JAVIER

2,60% 15% 0,0% 68,80%
74084579 BARRERA 41,20% 1

VARELA

JOHN
93379355 FEIDER 39,37% 9,90% 14,37% 4,7% 68,34%
REGINFO ! !

REGINFO

JORGE
79324599 $EEEER 36,62% 7,20% 15% 4,5% 63,32%

CORREA

DIEGO
AlONSO | . . . .
11518292 | oo 37,54% 7,20% 15% 0,0% 59,74%

ACOSTA

YESID
17345658 | RIVERA 42,12% 1,80% 15% 0,0% 58,92%
BARRAGAN

CARLOS ‘
77005099 ﬁmqo 41,20% 1,80% 15% 00%|  5800%

GUERRERD

ARTICULO SEGUNDO: Declara como Personero Municipal de Soacha
Cundinamarca al primero de la lista de elegibles es decir al DR. RICARDO
ANTONIO RODRIGUEZ CARDENAS Identificado con la cedula de ciudadania No
79.801.090 de Bogotd, para el periodo fiscal desde el primero de marzo de 2016 hasta el
tltimo de dia de febrero de 2020, quien dispondra del termino de ley para aceptar el
cargo,

PARRAGRAFO: De no aceptar el cargo se procederd con el siguiente de Ia lista de elegibles
al cargo de Personero Municipal:

ARTICULO TERCERO: Notiflquese al Doctor RICARDQ ANTONIO RODRIGUEZ
CARDENAS el contenido de la Presente Resolucidn.

Calle 13 N° 7-30 Segnndo Piso - Teléfono: 840 0380 Ext: 108, 104, 101 - Soacha Centro

o)



A e

CONCEJO e SOACHA NIT. 832.003.307-

AL
Tl

e

gy

ARTICULO CUARTO: Contra la presente no procéde recurso alguno:

ARTICULO QUINTO: El presente Acto Administrativo rige a partir de su
publicacion.

NOTIFIQUESE PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Soacha — Cundinamarca a los diez (10) dias de! mes de ‘Enero de Dos
MIl Dieciséis (2016)

(Orlginal Firmado)
NORBERTO CUENCA RIVERA
Presidente

{Original Firmado)
JAIME ULISES SEPULVEDA DUARTE
Primer Vicepresidente

(Original Firmado)
LUIS EDUARDO CHAVEZ POVEDA
Segundo Vicepresidente
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