Sefior
JUEZ CONSTITUCIONAL DE VALLEDUPAR (REPARTO)

E. S. D.

Ref.: ACCION DE TUTELA.

Accionante: ANA MERCEDES QUESADA GUTIERREZ

Accionado: JUEZ OCTAVO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR Y CONSEJO
SECCIONAL DE LA JUDICATURA - SALA ADMINISTRATIVA.

ANA MERCEDES QUESADA GUTIERREZ, identificada como aparece al pie de
mi firma, actuando en nombre propio, nombrada en provisionalidad en el cargo de
Oficial Mayor y/o Sustanciador del Juzgado Octavo Administrativo del Circuito
Judicial de Valledupar, acudo a su Despacho en ejercicio del derecho consagrado
en el articulo 86 Superior, para impetrar Accion de Tutela en contra del
JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR y el CONSEJO
SECCIONAL DE LA JUDICATURA DEL CESAR-SALA ADMINISTRATIVA,
Representados Legalmente por quien haga sus veces al momento de la
notificacion de la presente accion, con el fin de que se proteja el derecho
fundamental a la igualdad, debido proceso, acceso a cargos publico por medio de
concurso, derecho al trabajo, seguridad social, minimo vital, entre otros, en

consideracion a los siguientes:

HECHOS

1. Que es sabido que el Consejo Seccional de la Judicatura del Cesar-Sala
Administrativa, mediante Acuerdo No. PSACA-13-065 del 28 de noviembre
de 2013, convoco a concurso de méritos para la provision de cargos de
empleados de carrera administrativa de los Tribunales, Juzgados y Centros

de Servicios del Circuito Judicial de Valledupar-Cesar.

2. Que tal como lo sefialé dicho Acuerdo, una vez terminado el concurso y
teniendo en cuenta los participantes que lograron pasar el mismo, se
conformaria la lista de elegibles segln el orden descendente para aquellos

cargos puestos en consideracién en el aludido concurso.

3. Que revisada la pagina de internet de la Rama Judicial

(www.ramajudicial.qov.co) en el link carrera administrativa, convocatoria




No. 3 de la Seccional del Cesar, Formato Opcién Sede', aparecen
registrados cada uno de los cargos del Juzgado Octavo Administrativo de
Valledupar, sin embargo los cargos de: Profesional Universitario Grado 16,
Sustanciador y/u Oficial Mayor, Secretaria y Citador de este juzgado, no
existian al momento de la convocatoria y realizacién del mencionado
concurso, toda vez que su creacion fue del acuerdo PSAA15-10402 del 29
de octubre de 2015.

4. Que revisada la pagina de internet de la Rama Judicial

(www.ramajudicial.gov.co) en el link carrera administrativa, convocatoria

No. 3, los cargos de: Profesional Universitario Grado 16, Sustanciador y/u
Oficial Mayor, Secretaria y Citador de este juzgado no existian al momento
de la convocatoria y realizacién del mencionado concurso, toda vez que su
creacion fue a partir del 29 de octubre de 2015 y el concurso de la rama
judicial fue convocado mediante acuerdo NO. PSACA-13-065 del ar";o
2013 del 23 de noviembre.

5. Que el haber dado como “opcion de sede” y sefialar como “vacantes
definitivas” los cargos de: Profesional Universitario Grado 16, Sustanciador,
Secretaria y Citador del Juzgado Octavo Administrativo de Valledupar, viola
las normas del concurso pues en este no se indica que los cargos ofertados
seran, igualmente, para aquellos que llegasen a ser creados
posteriormente, inclusive, a la realizacion de este concurso.

Se Afirma en el articulo 156 de la Ley 270 de 1996 es claro, expreso y
perentorio al exigir el mérito y el concurso publico y abierto como una
condicidn previa para acceder a cargos de carrera.

Segiin Sentencia T-654/11

La conformacion de la lista de elegibles es un acto administrativo de
caracter particular, cuyo fin es de establecer un orden para proveer
los cargos estrictamente ofertados y no otros, lo que obliga a las
entidades nominadoras a proveer exclusivamente el numero de plazas
ofertadas en cada una de las convocatorias o las que se generen
durante su vigencia, siempre y cuando se refieran al mismo cargo para
el cual se oferté el concurso en donde el nombramiento debe hacerse
en estricto orden de mérito con quienes se encuentren en el primer
lugar en la lista. Las plazas que no correspondan a la convocatoria
o que con posterioridad resulten vacantes, requeriran de un
nuevo Concurso.

! visto el dia 2 de febrero de 2016 en la pagina: https://www.ramajudicial.gov.co/web/consejo-seccional-de-la-
judicatura-del-cesar/formato-opcion-de-sede2.




CONCURSO DE MERITOS PARA ACCESO A CARRERA
ADMINISTRATIVA-Administracion no puede hacer variaciones
por cuanto reglas son inmodificables

6. Que no es dable al CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DEL
CESAR-SALA ADMINISTRATIVA, otorgar como “Opcion de Sede” ni como
cargos con “Vacantes Definitivas” del Juzgado Octavo Administrativo de
Valledupar, los cargos de: Profesional Universitario Grado 16, Sustanciador,
Secretaria y Citador, por cuanto viola el derecho la a la igualdad, debido
proceso, acceso a cargos publico por medio de concurso, derecho al
trabajo, seguridad social, minimo vital, entre otros. Que es sobrada la
jurisprudencia nacional al sefialar que los cargos a proveer después de
realizado determinado concurso publico, seran estrictamente aquellos que

%/ fueron ofertados dentro de dicho concurso.

7. Que en respuesta dada por la doctora HILDA ISABEL BENAVIDES ROJAS,
Presidenta de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura
Seccional Cesar, a la peticién presentada por los empleados de los
Juzgados Séptimo y Octavo Administrativo de Valledupar, a la inquietud del
porqué se ofertan como “opcidn de sede” y como “Vacantes definitivas”, los
cargos de los juzgados anotados cuando estos no existian a la hora del

concurso, sefiala dicha presidencia lo siguiente:

“(. . .)
Al respecto, me permito informarle que el Acuerdo N° PSACA 13-065 DE 2013,
por medio del cual se convoca a todos los interesados para que se inscriban en el

Concurso de Méritos destinado a la conformacion del Registro Seccional de
Elegibles para la provisién de los cargos de Empleados de Carrera de tribunales,
Juzgados y Centros de Servicios del Distrito Judicial de Valledupar y Distrito
Administrativo del Cesar, tal como lo sefiala el numeral 1° del articulo 2, que

&u

reglamenta como Cargos del citado Concurso, “...Empleados de Carrera de

Tribunales, Juzgados y Centros de Servicios.

La mencionada Convocatoria se hace en cumplimiento a lo determinado en el
articulo 164° y siguientes de la Ley Estatutaria de justicia, y en especial para dar
cumplimiento a lo determinado al articulo 163° de la misma, que claramente
sefiala que “...los procesos de seleccion seran permanentes con el fin de
garantizar en todo momento disponibilidad para la provision de las vacantes que
se presenten en cualquier especialidad y nivel dentro de la rama judicial’.

()



Por lo anterior y conforme a las normas sobre Carrera Judicial, los Concurso de
Empleados se efectuan de manera ordinaria cada dos (2) afios, precisamente para
mantener siempre Registro de Elegibles para los Cargos que a la fecha estuvieren
vacantes y para aquellos que durante el tramite del concurso y con posterioridad,
sellaren a crear o quedaren vacantes, durante el tiempo de vigencia de respectivo

Registro,...”. (SIC para lo trascrito)

. Que la respuesta dada por la Presidenta de la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura Seccional Cesar, a la peticion arriba
referida, no hace mas que ratificar la posicién planteada en el sentido que,
solo se podran nombrar a aquellas personas que participaron en el
concurso de méritos del Acuerdo No. PSACA-13-065 del 28 de noviembre
de 2013, para la provision de cargos de empleados de carrera
administrativa de los Tribunales, Juzgados y Centros de Servicios del
Circuito Judicial de Valledupar-Cesar, vacantes al momento del concurso,
pues asi se deja ver cuando se indica que los Concurso de Empleados se
efectian de manera ordinaria cada dos (2) afios, precisamente para
mantener siempre Registro de Elegibles para los Cargos que a la fecha
estuvieren vacantes y para aquellos que durante el tramite del concurso y
con posterioridad, sellaren a crear o quedaren vacantes, durante el

tiempo de vigencia de respectivo Registro, y cuando se realizé los

nombramientos de los empleos en los cargos del Juzgado Octavo
Administrativo del Cesar, no existia registro vigente, por lo que el deber de
la Sala Administrativa de la Seccional del Consejo Superior de Judicatura
del Cesar, es crear nuevo concurso para proveer estos huevos cargos
y asi, si tener lista vigente para que puedan ser provistos, y no
pretender llenar los mismos, con personas que a sabiendas ganaron
determinado concurso del aifio 2013, no concursaron para estos
cargos por inexistencia de los mismos ya que fueron crearon en el afio
2015.

De lo anterior, es claro entonces que la filosofia del articulo 163 de la Ley
270 de 1996, cuando sefala que “Los procesos de seleccion seran

permanentes con el fin de garantizar en todo momento disponibilidad para

la provision de las vacantes que se presenten en cualquier especialidad y

nivel dentro de la Rama Judicial, cuya disponibilidad de cargos seran

aquellos que al momento de realizacion del concurso y hasta la
vigencia de la lista de elegibles de ese concurso, existan o llegasen a
existir, pero si al momento de vencerse el periodo de la lista de elegibles



se crean nuevos cargos, estos deberan someterse a concurso, esto para
garantizar a las personas que los ocupan de manera provisional, el derecho
de participar por dichos cargos. En razon a esto, los cargos del Juzgado
Octavo Administrativo de Valledupar, no podian ser ofertados como “opcion
de sede” o como “vacantes definitivas”, pues estas plazas no han sido

sometidas a concurso publico.

9. Se desprende de lo anterior que, las personas que participaron y lograron
pasar el concurso de méritos del Acuerdo No. PSACA-13-065 del 28 de
noviembre de 2013, de Consejo Superior de la Judicatura Seccional Cesar,
y que ahora hacen parte de la lista de elegibles de este concurso, tienen
derechos a ocupar cargos vacantes que existia al momento de la
convocatoria de dicho concurso asi como de aquellos cargos vacantes que

se creen con posterioridad a la conformacion de la lista de elegibles, pero

jamas podran optar por los cargos de: Profesional Universitario Grado 16,
Sustanciador y/u Oficial Mayor (como es mi caso), Secretaria y Citador,
pues estos, 1). No existian al momento de la convocatoria, tramite y
realizacion del aludido concurso, y 2). La conformacién de la lista de
elegibles se realizé con posterioridad a la creacion y nombramiento de
los cargos en el Juzgado Octavo Administrativo de Valledupar,
generando con ello el derecho de los empleados provisionales de
dichos juzgados, a participar en concurso publico para acceder a esos
cargos de manera permanente. Ha de entenderse entonces que, la lista
de elegibles del concurso de meéritos No. PSACA-13-065 del 28 de
noviembre de 2013, rige desde su publicacion hacia futuro.

Teniendo como base los anteriores hechos, me permito hacer las siguientes:

PRETENSIONES

1. Se ordene a la Jueza Octava Administrativa del Circuito Judicial de
Valledupar-Cesar, abstenerse de realizar nombramiento en propiedad
en el cargo de: Sustanciador y/u Oficial Mayor, que hoy ocupo en
provisionalidad, ordenado por acto administrativo de fecha 2 de marzo
de 2016, proveniente del Consejo Seccional de la Judicatura del
Cesar-Sala Administrativa, hasta tanto la jurisdiccion contenciosa



administrativa decida sobre el asunto, para lo cual se concedera el
término de cuatro (4) meses de que trata el articulo 8° del Decreto
2591 de 1991, para que él hoy accionante puedan acudir a dicha

jurisdiccién para la resolucion de la controversia planteada.

SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL

Como medida provisional y con la finalidad de evitar un perjuicio
irremediable, se solicita a este juez constitucional ordenar al Juez Octavo
Administrativo del Circuito Judicial de Valledupar-Cesar, abstenerse de
realizar nombramiento en propiedad en el cargo de Sustanciador y/u Oficial
Mayor, ordenado por acto administrativo de fecha 2 de marzo de 2016,
proveniente del Consejo Seccional de la Judicatura del Cesar-Sala

Administrativa, hasta tanto se resuelva la presente tutela.

DERECHOS FUNDAMENTALES VIOLADOS Y CONCEPTO DE VIOLACION

Derecho a la igualdad

Establece el articulo 13 de Constitucion Politica que “Todas las personas nacen
libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades
y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua,
religién, opinién politica o filoséfica”, por lo que la Corte Constitucional en
sentencia C-250 de 2012 indicd6:

“..)
PRINCIPIO DE IGUALDAD-Mandatos que comprende

Del principio de igualdad pueden a su vez ser descompuestos en cuatro
mandatos: (i) un mandato de trato idéntico a destinatarios que se encuentren
en circunstancias idénticas, (ii) un mandato de trato enteramente diferenciado
a destinatarios cuyas situaciones no comparten ningin elemento en comun,
(i) un mandato de trato paritario a destinatarios cuyas situaciones presenten
similitudes y diferencias, pero las similitudes sean mas relevantes a pesar de
las diferencias y, (iv) un mandato de trato diferenciado a destinatarios que se
encuentren también en una posicion en parte similar y en parte diversa, pero
en cuyo caso las diferencias sean mas relevantes que las similitudes. Estos
cuatro contenidos tienen sustento en el articulo 13 constitucional, pues
mientras el inciso primero del citado precepto sefiala la igualdad de
proteccion, de trato y en el goce de derechos, libertades y oportunidades, al
igual que la prohibicién de discriminacién; los incisos segundo y tercero



contienen mandatos especificos de trato diferenciado a favor de ciertos
grupos marginados, discriminados o especialmente vulnerables’.

Derecho al debido proceso.

El articulo 29 de la norma en cita sefiala que “E/ debido proceso se aplicaré a toda
clase de actuaciones judiciales y administrativas”, y en sentencia C-980 de 2010,

siendo MP. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, sefial6 lo siguiente:

“(...) el derecho al debido proceso se muestra como desarrollo del principio de
legalidad, pues representa un limite al ejercicio del poder publico, y en
particular, al gjercicio del ius puniendi del Estado. En virtud del citado derecho,
las autoridades estatales no podran actuar en forma omnimoda, sino dentro
del marco juridico definido democraticamente, respetando las formas propias
de cada juicio y asegurando la efectividad de aquellos mandatos que
garantizan a las personas el gjercicio pleno de sus derechos”

Derecho al trabajo.

El articulo 25 de la Constitucion establece que “El trabajo es un derecho y una
obligacion social y goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccion del
" Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas”,

lo que sentencia C-645 de 2011, indico:

“(..)

De acuerdo con el articulo 25 de la Constitucién, el trabajo goza, en todas sus
modalidades, de la especial proteccion del Estado. La Corte ha destacado que
esa especial proteccion se predica no solamente de la actividad laboral
subordinada, regulada en el Codigo Sustantivo del Trabajo, sino que la misma
se extiende a otras modalidades, entre las cuales se cuentan aquellas en las
que el individuo lo ejerce de manera independiente, puesto que, mas que al
trabajo como actividad abstracta se protege al trabajador y a su dignidad”.

Derecho a la seguridad social
El derecho a la seguridad social aparece consignado en los articulos 48 y 49 de la
Constitucidn Politica y jurisprudencialmente la Corte Constitucional de ha

pronunciado sobre tal derecho de la siguiente manera:

“...)



DERECHO FUNDAMENTAL A LA SEGURIDAD SOCIAL-Reiteracion de
jurisprudencia

La Seguridad Social es reconocida en nuestro ordenamiento juridico como un
derecho constitucional fundamental. De esta manera, los articulos 48 y 49 de
la Carta Politica establecen la seguridad social por un lado, como un derecho
irrenunciable, y por otro lado, como un servicio publico , de tal manera que,
por la estructura de este derecho, es el Estado el obligado a dirigir, coordinar y
controlar su efectiva ejecucion. La proteccion que le otorga el ordenamiento
constitucional al derecho a la seguridad social se complementa y fortalece por
lo dispuesto en el ambito internacional pues son varios los instrumentos
internacionales que reconocen el derecho de las personas a la seguridad
social. Conforme a la jurisprudencia constitucional, el derecho a la seguridad
social es un real derecho fundamental cuya efectividad se deriva “de (i) su
caracter irrenunciable, (ij) su reconocimiento como tal en los convenios y
tratados internacionales ratificados por el Estado colombiano en la materia y
(iii) de su prestacién como servicio ptblico en concordancia con el principio de
universalidad. Sin embargo, el caracter fundamental del derecho a la
seguridad social no puede ser confundido con su aptitud de hacerse efectivo a
través de la accion de tutela. En este sentido, la proteccion del derecho
fundamental a la seguridad social por via de tutela solo tiene lugar cuando (i)
adquiere los rasgos de un derecho subjetivo; (ii) la falta o deficiencia de su
regulaciéon normativa vulnera gravemente un derecho fundamental al punto
que impide llevar una vida digna; y (i) cuando la accion satisface los
requisitos de procedibilidad exigibles en todos los casos y respecto de todos
los derechos fundamentales”

PROCEDENCIA Y LEGITIMIDAD

Esta accion de amparo es procedente segun el Decreto 2591 de 1991, pues con
ella se pretende la proteccion de derechos consagrados expresamente por el
constituyente como fundamentales, como a la igualdad, debido proceso, acceso a
cargos publico por medio de concurso, derecho al trabajo, seguridad social,
minimo vital, entre otros, que se encuentran violados unos y amenazados otros
por parte del CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DEL CESAR-SALA
ADMINISTRATIVA y el JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DE
VALLEDUPAR.

Procedencia de la tutela como mecanismo transitorio donde se controvierten
actos administrativos que reglamentan o ejecutan un proceso de concurso

de méritos.

Es claro que cuando lo pretendido es controvertir actos administrativos bien sean
de caracter general o de contenido particular, el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), estatuye

dos acciones con las cuales se puede acudir a la jurisdiccién contenciosa



administrativa en procura de solicitar la protecciéon de derechos que se consideran
afectado a través de actos de dichos actos, interponiendo las acciones de nulidad
o nulidad y restablecimiento del derecho, articulos 137 y 138. Sin embargo,
también es sabido que, estas dos instancias tienen un procedimiento complejo que

en ocasiones se tornan en ineficaces para la resoluciéon de un conflicto.

Como uno de los casos en los que los medios de defensa judicial como son la
accion de nulidad o nulidad y restablecimiento del derecho no se compaginan con
la inmediatez de la solucién del caso, cuando se pretende controvierten actos
administrativos que reglamentan o ejecutan un proceso de concurso de méritos.
En este sentido, la Honorable Corte Constitucional en sentencia T-315 de 1998,

sefialé lo siguiente:

“l.)

La Corte ha indicado que, en principio, la accion de tutela no procede para
controvertir actos administrativos que reglamentan o ejecutan un proceso de
concurso de méritos. Sin embargo, posteriormente la jurisprudencia
constitucional encontré que existen, al menos, dos excepciones a la regla
antes planteada. En primer lugar, se trata de aquellos casos en los que la
persona afectada no tiene mecanismo distinto de la accion de tutela, para
defender eficazmente sus derechos porque no esta legitimada para impugnar
los actos administrativos que los vulneran o porque la cuestion debatida es
eminentemente constitucional. En segundo lugar, procede la tutela cuando,
por las circunstancias excepcionales del caso concreto, es posible afirmar que,
de no producirse la orden de amparo, podrian resultar irremediablemente
afectados los derechos fundamentales de la persona que interpone la accion.
Estos casos son mas complejos que los que aparecen cobijados por la
excepcion anterior, pues en ellos existen cuestiones legales o reglamentarias
que, en principio, deben ser definidas por el juez contencioso administrativo
pero que, dadas las circunstancias concretas y la inminente consumacion de
un darfio iusfundamental deben ser, al menos transitoriamente, resueltas por
el juez constitucional.”

Sobre el mismo tema en Sentencia T-972 de 2014, sefialo:

“Como ya se preciso, la jurisprudencia de esta Corporacion ha establecido que
la accion de tutela no es procedente, como regla general, para controvertir
actos administrativos, toda vez que las discrepancias suscitadas por la
aplicacion o interpretacion de los mismos, deben ser dirimidas a través de la
jurisdiccién contenciosa administrativa®. No obstante, en criterio de la Corte la
aceptacion de la procedencia excepcional de la accién de tutela contra los
actos administrativos depende de si del contenido de los mismos deviene una
vulneracion de los derechos fundamentales o la amenaza de la ocurrencia de
un perjuicio irremediable de tal magnitud, que obligue la proteccion urgente de
los mismos.”

2 Ver entre otras la Sentencia T-016 de 2008.



En este orden de ideas, es claro que en el presente caso la tutela es procedente
como medida transitoria para evitar un perjuicio irremediable, entre otras, por lo
que se debera ordenar al Juzgado Octavo Administrativo del Circuito Judicial de
Valledupar-Cesar, abstenerse de realizar nombramiento en propiedad en el cargo
de Sustanciador y/u Oficial Mayor, ordenado por acto administrativo de fecha 2 de
marzo de 2016, proveniente del Consejo Seccional de la Judicatura del Cesar-
Sala Administrativa, hasta tanto la jurisdiccién contenciosa administrativa decida
sobre el asunto, para lo cual concedera el término de cuatro (4) meses de que
trata el articulo 8° del Decreto 2591 de 1991, para que el hoy accionante puedan

acudir a dicha jurisdiccidn para la resolucién de la controversia planteada.

Si bien es cierto la accidon adecuada que ha de promoverse para controvertir el
acto administrativo del 2 de marzo de 2016, emanado del Consejo Seccional de la
Judicatura del Cesar-Sala Administrativa, por medio del cual “se formula ante el
Juez 8° Administrativo del Circuito Administrativo de Valledupar, la Lista de
Elegibles para proveer el Cargo de Oficial Mayor o Sustanciador de Juzgado de
Circuito y Equivalentes Grado Nominado”, es la accidon de nulidad vy
restablecimiento del derecho consagrada en el articulo 138 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011), y que al momento de presentarse dicha accion se puede solicitar medida
cautelar® (suspension del acto administrativo), esta medida seria decretada mucho
tiempo después del tiempo que se tiene para realizar los aludidos nombramientos,
con lo que se habria consumado de paso la violacion de los derechos
fundamentales tantas veces anotados. Igualmente, si el juez administrativo del
juzgado mencionado realiza el nombramiento en el cargo que sefala el acto
administrativo que se acusara de ilegal, en el evento en que juez competente de la
causa (el director del proceso de nulidad y restablecimiento de derecho) considere
pertinente el decreto de la medida cautelar que se solicitara con la presentacion de
la demanda, se convertiria esta situacion en lio administrativo porque existiria la
necesidad de volver a vincular a los que ocupaban dichos cargos en calidad de
provisionales. Por esta razén se estima pertinente la concesién de la medida

provisional solicitada.

? Articulo 229 del CPACA



De la carrera administrativa-Lista de elegibles

Si bien es cierto la “carrera administrativa” es un tema de gran desarrollo
normativo y jurisprudencial, en esta motivacion de tutela se traera a colacion la
Sentencia SU-446 de 2011, de la Honorable Corte Constitucional en la que hace
referencia a los concursos de méritos para ocupar cargos publicos de carrera
administrativa, donde, si bien es cierto se estudi6 lo relativo a las convocatorias
realizada por la Fiscalia General de la Nacién y la posterior vinculacion de los que
ganaron el concurso a los cargos estrictamente convocados, se insertan en ella,
consideraciones en términos generales acerca de los concursos publicos de

méritos y la provision de las vacantes. Se anotd en esta sentencia:

“0...)
4. LA LISTA DE ELEGIBLES SU NATURALEZA Y RAZON DE SER

4.1. La lista o registro de elegibles es un acto administrativo de caracter
particular que tiene por finalidad establecer la forma de provision de
los cargos objeto de concurso, con un caracter obligatorio para la
administracion. Junto con la etapa de la convocatoria, es una fase
hito y concluyente del sistema de nombramiento por via del concurso
publico, dado que a través de su conformacion, la entidad publica con
fundamento en los resultados de las distintas fases de seleccion,
organiza en estricto orden de mérito el nombre de las personas que
deben ser designadas en las plazas ofertadas en la convocatoria,
observando para ello, las precisas reglas fijadas en ésta.

4.2 Este acto tiene una vocacion transitoria toda vez que tiene una
vigencia especifica en el tiempo. Esta vocacién temporal tiene dos
objetivos fundamentales. El primero, hace referencia a la
obligatoriedad del registro de elegibles, porque durante su vigencia la
administracion debe hacer uso de él para llenar las vacantes que
originaron el llamamiento a concurso. El segundo, que mientras esté
vigente ese acto, la entidad correspondiente no podra realizar
concurso para proveer las plazas a las que él se refiere, hasta tanto
no se agoten las vacantes que fueron ofertadas, de forma que se
satisfagan no solo los derechos subjetivos de quienes hacen parte de
este acto administrativo sino principios esenciales de la organizacion
estatal como el mérito para ocupar cargos publicos y los especificos
del articulo 209 constitucional.

4.3. Con la conformacion de la lista o registro de elegibles se materializa
el principio del mérito del articulo 125 de la Constitucion, en la medida
en que con él, la administracién debe proveer los cargos de carrera
que se encuentren vacantes o los que estan ocupados en
provisionalidad debidamente ofertados. En términos generales,
debemos decirlo, el Estado convoca a un concurso publico porque
tiene plazas vacantes u ocupadas en provisionalidad que deben ser
provistas mediante el sistema de concurso publico, pues, tal como lo
sefialo esta Corporacion en la sentencia T-455 de 2000 “Se entiende
que cuando una entidad publica efectua una convocatoria para



proveer un empleo de carrera administrativa, es _porque
indudablemente existe el cargo (pues) carece de toda razonabilidad
someter a un particular interesado en el mismo a las pruebas,
examenes y entrevistas que pueden resultar tensionantes para la
mayoria de las personas, sin que el proceso adelantado y sus
resultados se traduzcan en el efectivo nombramiento. En
consecuencia, una vez que se han publicado los resultados, es
perentorio que la entidad que ha convocado al concurso entre a
proveer el cargo respectivo”.

(...)

4.4, En consecuencia, la obligacién del Estado en cumplimiento del
articulo 125 constitucional es convocar a concurso publico cuando se
presenten vacantes en los cargos de carrera, con el objeto de cumplir
la regla de la provision por la via del mérito y los principios que rigen
la funcién puablica, articulo 209 de la Constitucion, especificamente los
de igualdad, eficacia, economia, celeridad e imparcialidad, en donde
la lista de elegibles producto de ese concurso tiene una vigencia en el
tiempo que, por regla general, es de dos afios, para que en el evento
de vacantes en la entidad y en relacion con los cargos
especificamente convocados y no otros, se puedan proveer de
forma inmediata sin necesidad de recurrir a nombramientos
excepcionales como lo son el encargo o la provisionalidad.

(...)

Es importante sefialar, entonces, que la lista o registro de elegibles tiene dos
cometidos, el primero, que se provean las vacantes, los encargos o las
provisionalidades para las cuales se convoco el respectivo concurso y no para
otros, porque ello implicaria el desconocimiento de una de las reglas
especificas de aquel: el de las plazas a proveer. El segundo, que durante su
vigencia, la administracion haga uso de ese acto administrativo para ocupar
sélo las vacantes que se presenten en los cargos objeto de la convocatoria y
no otros. Por tanto, no se puede afirmar que existe desconocimiento de
derechos fundamentales ni de principios constitucionales cuando la autoridad
correspondiente se abstiene de proveer con dicho acto empleos no
ofertados.

¢ Qué significa esta udltima funcion de la lista o registro de elegibles? Nada
diverso a que las entidades publicas en cumplimiento del articulo 125 de la
Constitucion Politica estan obligadas a proveer tnicamente las vacantes que
se presenten en la respectiva entidad y que correspondan estrictamente a los
cargos ofertados, respetando siempre el orden de su conformacion.

Cuando esta Corporacion afirma que la lista o registro de elegibles tiene por
vocacion servir para que se provean las vacantes que se presenten durante su
vigencia, se esta refiriendo a los cargos objeto de la convocatoria y no a otros,
pese a que estos ultimos puedan tener la misma naturaleza e identidad de los
ofrecidos. En otros términos, el acto administrativo en anélisis tiene la finalidad
de servir de soporte para la provision de los empleos que fueron objeto de
concurso y no de otros. En consecuencia, si en vigencia de la lista se presenta
una_vacante, ésta _se podra proveer con ella si la plaza vacante fue

expresamente objeto de la convocatoria que le dio origen. Los cargos que se
encuentren por fuera de ésta, requerirdn _de un_concurso nuevo para su

rovision.




Fuerza concluir, entonces, que el uso del reqgistro o lista_de elegibles se
impone sb6lo para proveer las vacantes y los carqgos en provisionalidad gue
reqgistre la entidad durante su vigencia, siempre y cuando se trate de las

plazas ofertadas en el respectivo concurso.

(...)

Lo anterior significa que es potestad del legislador sefialar en la ley general de
carrera o en las leyes de carrera especial que con el registro de elegibles se
pueden proveer cargos diversos a los que fueron ofertados cuando sean de la
misma naturaleza, perfil y denominacién de aquellos. Facultad que también
puede ostentar la entidad convocante, quien en las reglas que regiran el
concurso puede sefialar expresamente que la lista que se configure servira
para proveer las vacantes que se lleguen a presentar en vigencia de la lista
para empleos de la misma naturaleza y perfil. La introduccion de este criterio
es una pauta de obligatoria observancia para la administracion, que le
permitira, en el término de vigencia del registro de elegibles que se llegue a
conformar, proveer las vacantes que se lleguen a presentar, por cuanto
expresamente habilité el uso de ese acto administrativo para tal efecto.

Esta sentencia unificadora de la Honorable Corte Constitucional deja claridad
respecto a la naturaleza y razon de ser de las listas de elegibles provenientes de
concursos publicos, estableciendo que, estas han de conformarse con las
personas que lograron pasar cada una de las etapas del mismo enumeradas en
orden descendente de acuerdo al puntaje obtenido y que su nombramiento debera
de realizarse para el cargo que se ofertdé y por el cual participd. No facuita esta
sentencia a quien convoco el concurso publico para realizar nombramientos en

cargos que no fueron ofertados auin a personas que hubiesen ganado el concurso.

Si bien es cierto la sentencia SU-446 de 2011, indica que la ley puede facultar a la
entidad convocante para que en las reglas que regiran el concurso pueda sefalar
expresamente que la lista que se configure servira para proveer las vacantes que
se lleguen a presentar en vigencia de la lista para empleos de la misma naturaleza
y perfil, se tiene que el Acuerdo PSACA-13-065 del 28 de noviembre de 2013, que
convocd a concurso de méritos para la provision de cargos de empleados de
carrera administrativa de los Tribunales, Juzgados y Centros de Servicios del
Circuito Judicial de Valledupar-Cesar, en ninguno de los articulos que lo conforma,
indican la posibilidad que se realicen nombramientos diferentes a los cargos
existentes a la de convocatoria de dicho concurso y no puede a estas alturas del
proceso, modificar las reglas del concurso. En resumen, el Consejo Seccional de
la Judicatura del Cesar-Sala Administrativa, no puede incluir como “Opcién de
sede” ni como “Vacantes definitivas”, los cargos de los Juzgados Seéeptimo y
Octavo Administrativo del Circuito Judicial de Valledupar, por cuanto estos no

existian al momento de la realizacion del aludido concurso.

\?



Perjuicio irremediable en acciones de tutela — definicidon y caracteristicas

Respecto a la definicion de perjuicio irremediable para la procedencia de la tutela
aun cuando exista otro medio de defensa judicial, la Honorable Corte

Constitucional en Sentencia T-081 de 2013, se pronuncié de la siguiente manera:

“.)

1. Procedencia de Ia accion de tutela

1.1. Segin el texto de la Constitucion, la accién de tutela “sélo procedera
cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial” (CP art.
86). Si efectivamente dispone de otros medios de defensa, entonces la tutela
procede cuando “se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable”. La Constitucion no dice entonces que cuando se disponga de
otras acciones judiciales la tutela proceda s6lo cuando el afectado haya
instaurado efectivamente otros medios de defensa. Por lo mismo, para definir
la procedencia de una accién de tutela es irrelevante establecer si el
demandante ha instaurado o no otras acciones antes de la tutela. Lo
relevante, a la luz del texto constitucional, es determinar si el afectado dispone
de otro medio de defensa judicial.

1.2. Ahora bien, ;cémo determinar si la persona en efecto dispone de otro
medio de defensa judicial? Para definir ese punto no basta con revisar en
abstracto el ordenamiento juridico. Es necesario ademas examinar cuél es la
eficacia que, en concreto, tiene dicho instrumento de proteccién.” Con todo,
ces el tutelante quien tiene la carga de probar la ineficacia de ofro medio de
defensa? La Sala Plena de esta Corte ha sostenido que “[...] En cada caso el
juez esta en la obligacion de determinar si las acciones disponibles le otorgan
una proteccion eficaz y completa a quien la interpone”® Y reitera también que
para determinar si un medio de defensa judicial es eficaz o no, la
jurisprudencia de esta Corte ha sefialado dos pautas generales: primero, debe
verificarse si los otros medios de defensa proveen un remedio integral, y
segundo si lo hacen pero no son expeditos para evitar un perjuicio
irremediable.®

1.3. Aparte de lo anterior, cuando la Constitucion establece que la tutela “solo
procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial”,
simplemente fija una reqgla general. Pero luego agrega una excepcion: “salvo
que _aquella_se _utilice como_mecanismo_transitorio_para evitar un _perjuicio

* El articulo 6 numeral 1° del Decreto 2591 de 1991 ofrece un desarrollo admisible de la Constitucidn Politica, y de
acuerdo con su texto, la disponibilidad de dichos medios debe ser “apreciada en concreto, en cuanto a su eficacia,
atendiendo las circunstancias en que se encuentra el solicitante” (Dcto 2591 de 1991, art. 6.1).

® Sentencia SU-961 de 1999 (MP. Vladimiro Naranjo Mesa. Unanime}. Atras referida.

6 Sentencia SU-961 de 1999 (MP. Vladimiro Naranjo Mesa. Undnime). En esa ocasidn, la Corte debia definir si una accion
contenciosa era eficaz para resolver una determinada pretension, y concluy6 que no lo era. Por esa razon, juzgo que la
accién de tutela debia considerarse el medio de defensa iddneo. En ese contexto definid los criterios para determinar si
los otros medios de defensa judicial, distintos a la tutela, son eficaces. Lo hizo en el siguiente sentido: “[...] En cada caso,
el juez estd en la obligacion de determinar si las acciones disponibles le otorgan una proteccion eficaz y completa a
quien la interpone. Si no es asi, si los mecanismos ordinarios carecen de tales caracteristicas, el juez puede otorgar el
amparo de dos maneras distintas, dependiendo de la situacién de que se trate. La primera posibilidad es que las
acciones ordinarias sean lo suficientemente amplias para proveer un remedio integral, pero que no sean lo
suficientemente expeditas para evitar el acontecimiento de un perjuicio irremediable. En este caso serd procedente la
accién de tutela como mecanismo transitorio, mientras se resuelve el caso a través de la via ordinaria. La segunda
posibilidad, es que las acciones comunes no sean susceptibles de resolver el problema de manera integral”.

W
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irremediable” (CP art. 86). Con lo cual, si el afectado dispone de otro medio de

defensa judicial, puede interponer la tutela para la defensa_de sus derechos
siempre y cuando la utilice para evitar un perjuicio irremediable. Este perjuicio
irremediable, como lo ha sostenido la Corte Constitucional desde sus inicios,
debe ser inminente o actual, y ademas ha de ser grave, y requerir medidas
urgentes e impostergables.” La Corporacion ha desarrollado todas estas notas
del perjuicio irremediable en su_jurisprudencia. En uno de sus fallos las
resumio de la siguiente manera:

“[...] En primer lugar, el perjuicio debe ser inminente o préximo a suceder. Este
exige un considerable grado de certeza y suficientes elementos facticos que
asi lo demuestren, tomando en cuenta, ademas, la causa del dafio. En
segundo lugar, el perjuicio ha de ser grave, es decir, que suponga un
detrimento sobre un bien altamente significativo para la persona (moral o
material), pero que sea susceptible de determinacion juridica. En tercer lugar,
deben requerirse medidas urgentes para superar el dafio, entendidas éstas
desde una doble perspectiva: como una respuesta adecuada frente a la
inminencia del perjuicio, y como respuesta que armonice con las
particularidades del caso. Por dltimo, las medidas de proteccion deben ser
impostergables, esto es, que respondan a criterios de oportunidad y eficiencia

a fin de evitar la consumacién de un dafio antijuridico irreparable”®

En cuanto la procedencia de la presente accidn por presentarse un perjuicio

irremediable, es clara su procedencia por cuanto de lo que se esta solicitando es

7 Las caracteristicas del perjuicio irremediable fueron delimitadas por la Corte desde la sentencia T-225 de 1993 (MP.
Vladimiro Naranjo Mesa). Luego fueron reconocidas por la Sala Plena de la Corte en la sentencia C-531 de 1993 (MP
Eduardo Cifuentes Mufioz, SV. Jorge Arango Mejia, Antonio Barrera Carbonell y Hernando Herrera Vergara). En aquella
se dijo: “fa)l examinar cada uno de los términos que son elementales para la comprension de la figura del perjuicio
irremediable, nos encontramos con lo siguiente: || A).El perjuicio ha de ser inminente: "que amenaza o estd por suceder
prontamente”, Con lo anterior se diferencia de la expectativa ante un posible dafio o menoscabo, porque hay evidencias
facticas de su presencia real en un corto lapso, que justifica las medidas prudentes y oportunas para evitar algo probable
y no una mera conjetura hipotética. Se puede afirmar que, bajo cierto aspecto, lo inminente puede catalogarse dentro
de la estructura fdctica, aunque no necesariamente consumada. Lo inminente, pues, desarrolla la operacion natural de
las cosas, que tienden hacia un resultado cierto, a no ser que oportunamente se contenga el proceso iniciado. Hay
inminencias que son incontenibles: cuando es imposible detener el proceso iniciado. Pero hay otras que, con el adecuado
empleo de medios en el momento oportuno, pueden evitar el desenlace efectivo. En los casos en que, por ejemplo, se
puede hacer cesar la causa inmediata del efecto continuado, es cuando vemos que desapareciendo una causa
perturbadora se desvanece el efecto. Luego siempre hay que mirar la causa que estd produciendo la inminencia. || B).
Las medidas que se requieren para conjurar el perjuicio irremediable han de ser urgentes, es decir, como calidad de urgir,
en el sentido de que hay que instar o precisar una cosa a su pronta ejecucion o remedio tal como lo define el Diccionario
de la Real Academia. Es apenas una adecuacion entre la inminencia y la respectiva actuacion: si la primera hace relacion
a la prontitud del evento que estd por realizarse, la segunda alude a su respuesta proporcionada en la prontitud. Pero
ademds la urgencia se refiere a la precision con que se ejecuta la medida, de ahi la necesidad de ajustarse a las
circunstancias particulares. Con lo expuesto se verifica cémo la precisién y la prontitud dan sefialan la oportunidad de la
urgencia. || C). No basta cualquier perjuicio, se requiere que éste sea grave, lo que equivale a la gran intensidad del dafio
o menoscabo material 0 morai en el haber juridico de la persona. La gravedad obliga a basarse en la importancia que el
orden juridico concede a determinados bienes bajo su proteccién, de manera que la amenaza a uno de ellos es motivo de
actuacion oportuna y diligente por parte de las autoridades publicas. Luego no se trata de cualquier tipo de
irreparabilidad, sino sdlo de aquella que recae sobre un bien de gran significacion para la persona, objetivamente. Y se
anota la objetividad, por cuanto la gravedad debe ser determinada o determinable, so pena de caer en la indefinicion
juridica, a todas luces inconveniente. || D).La urgencia y la gravedad determinan que la accién de tutela sea
impostergable, ya que tiene que ser adecuada para restablecer el orden social justo en toda su integridad. Si hay
postergabilidad de la accidn, ésta corre el riesgo de ser ineficaz por inoportuna. Se requiere una accion en el momento
de la inminencia, no cuando ya haya desenlace con efectos antijuridicos. Se trata del sentido de precision y exactitud de
la medida, fundamento proximo de la eficacia de la actuacién de las autoridades publicas en la conservacion y
restablecimiento de los derechos y garantias basicos para el equilibrio social”.

8 Sentencia T-1316 de 2001 (MP. Rodrigo Uprimny Yepes). En esta sentencia se estudiaba si era procedente fa accién de
tutela como mecanismo transitorio, teniendo en cuenta que el accionante habia presentado una demanda ante la
jurisdiccion contencioso administrativa, para solicitar el incremento de su mesada pensional. En este caso, la Corte
resolvié confirmar los fallos de instancia, que negaron el amparo del derecho, pues consideré que en el caso en concreto
no se configuraba una situacion irremediable.
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Sefora

GRELYS MARTINEZ Y OTROS

Juzgado 7°y 8° Adminisirativo del Circuito
Valledupar (Cesar)

Referencia; Derecho de Peticién.
Ramicdeich. «UULT-17U07 CUT 20 16-005 5.

Atendiendo su Derecho de Peticion, recibido en este Despacho, en virtud de reparto
realizado el dia 03 de febrero de 2016, en el que solicita: “... Se nos informe las razones
por ias cuaies ef CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DEL CESAR — SALA
ADMINISTRATIVA, ha dado como Opcién de Sede para ser ocupados por las personas
de la lista de elegibles, los cargos de los Juzgados Séptimo y Octavo Administrativo de
Valledupar, cuando estos Juzgados no habian sido creados al momento de la

4A A~

de 2013...".

Al respecto, me permito informarle que el Acuerdo N° PSACA13-065 de 2013, por
medio del cual se convoca a todos los interesados para que se inscriban en e! Concurso
de Meritos destinado a la conformacién del Registro Seccional de Elegibles para la
provision de los Cargos de Empleados de Carrera de Tribunales, Juzgados y Centros
de Servicios del Distrito Judicial de Valledupar y Distrito Administrativo del Cesar, tal
como lo sefiala el numeral 1° del articulo 2, que reglamenta como Cargos del citado
Concurso, “...Empleados de Carrera de Tribunales, _Juzgados y Centros de.
Servicios”.(subraya nuestro)

La mencionada Convocatoria se hace en cumplimiento a lo determinado en el articulo
164° y siguientes de la Ley Estatutaria de Justicia, y en especial para dar cumplimiento
a lo determinado al articulo 163° de la misma, que claramente sefala que “...Jos
procesos de seleccion serdn permanentes con el fin de garantizar en todo momento
disponibilidad para la provision de las vacantes que se presenten en cualquier
aspecialidad v nivel dentro de Ia rama judicial”.
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Atendiendo la normatividad que sobre Concursos regula la Ley Estatutaria de Justicia,
en la Convocatoria se relacionan los Cargos de Empleados que conforman las
diferentes Plantas de los Despachos Judiciales, sean Juzgados, Centros de Servicios o
Tribunales, donde ademas se detaiia ios requisitos para cada uno de los cargos.
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Por lo anterior y conforme a las normas sobre Carrera Judicial, los Concursos de

-Empleados se efectian de manera ordinaria cada dos (02) afios, precisamente para

mantener siempre Registros de Elegibles para los Cargos que a la fecha estuvieren
vacantes y para aquellos que durante el tramite del concurso y. con posterioridad, se
llegaren a crear o quedaren vacantes, durante el tiempo de vigencia del respectivo
Registro, el cual segln la normatividad la inscripcion individual tendra una vigencia de
cuatro (U4) anos (Articulo 165 Ley 270 de 19Y6 que desarrolla el-articulo 1235 de ia
Constitucion Politica, en virtud del cual el principio general de acceso a los cargos
publicos es el merito.) '

De otro lado, es importante informarle que el Acuerdo N° PSAA15-10402 de 2015 de la
Sala Administrativa del Consejo Superior de ja Judicatura, establece que los
nombramientos de los Cargos del citado Acuerdo, se efectuaran de las
correspondientes Listas de Elegibles, conforme a la Constitucién, a la Ley Estatutaria y
a los Acuerdos de la Sala Administrativa.

Cordial Saludo,

NAVIDES ROJAS

. CSJC/SA/PIECAR/MAJO.
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CSJC-SA-P-OFI16-0191
Valledupar, 10 de febrero de 2016

Doctora

ANA MERCEDES QUESADA GUTIERREZ
Sustanciadora Juzgado 8° Administrativo
Valledupar (Cesar)

Ref.- RECURSO DE REPOSICION contra la Publicacién de Vacantes Definitivas para
cargos a pioveei dei Loncurso convocadv incaaiiie Acueldo No. PCACA-15-065, |

Estimada Doctora:

Atendiendo su escrito radicado ante esta Saia ei dia 5 de febrero del afio en curso
mediante el cual interpone el recurso de la referencia y solicita:

“ Con base en los hechos acabados de anotar solicito MODIFICAR el acto
adminisirativo expedido por esta Seccional de ia Judicalura el dia 3 de ferero de 287G,
por medio del cual se sefialan las “vacantes definitivas” para cargos a proveer de
concurso segun Acuerdo No. PSACA 13-065 de 2013, excluyendo de tal lista el cargo’
de OFICIAL MAYOR - SUSTANCIADOR en el Juzgado Octavo Administrativo del
Circuito Judicial de Valledupar, al no haberse ofertado dicho cargo en el referido

concurso.”

Previo el estudio y andlisis del mismo- esta Sala procede a responder al mismo, en los
siguientes términos: ’

De la Procedencia del Recurso de Reposicién frente a la Publicacién de Vacantes
definitivas: '

Si bien esta Sala comparte el criterio de que la Publicacién de Vacantes Definitivas
subyace una manifestacién de la voluntad de la administracién que configura una
actuaciéon o acto administrativo, considera que el debate inicial no versa sobre este
topico, sino contra dicha manifestacion de voluntad proceden recursos como el
prenuesto
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Al respecto es pertinente precisar que de conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo
Nro. PSACA13-065 de 2013 “Por medio del cual se adelanta el proceso de seleccion y
se convoca al concurso de méritos para la conformacién de Registro Seccional de
Elegibles para la provision de los cargos de empleados de carrera ae Tribunales,
Juzgados y Centros de Servicios en el Distrito Judicial de Valledupar y Distrito
Administrativo del Cesar”, los actos que deben notificarse son los siguientes:

“6.2 Notificaciones:
La Resolucion que decide la admisién o rechazo al concurso de méritos, la que publica

los resultados de la etapa de seleccion (Prueba de conocimientos, competencias,
" aptitudes y/o habilidades), y Prueba psicotécnica y la que publica el Registro Seccional
- de Eiegibles, se dardn ‘a cunocei miediaiile ‘Resolucion expedida por-la Sala
Administrativa del Consejo Seccional de la Judicatura del Cesar, la cual se notificara
mediante su fijacion, durante ‘el termino de cinco (5) dias habiles, en la Secretaria de la
Sala Administrativa del Consejo Seccional de la Judicatura del Cesar. De igual manera
se informara a fravés de la Pagina web de la Rama Judicial www. ramalud/aal gov.co y
- en ia Direccion Seccional de Administracion Judicial.

De la misma forma se notificaran todos los actos de carécter particular y concreto que
se dicten en desarrollo del proceso de seleccion, entre otros los que resuelven los

recursos.”
Asi, el mismo Acuerdo sefala:
“6.3 Recursos:

Solo procederan los recursos de reposicion y apelaciéon en contra de los siguientes
actos: :

1. Eliminatorio de Prueba de conocimientos y competencias, apt/tudes y/0

habilidades.
2. Contra el Registro Seccional de Elegibles.

Los citados recursos deberan presentarlos por escrito los aspirantes, ante la Sala
Administrativa del Consejo Seccional de la Judicatura del Cesar, dentro de los diez (10)
dias siguientes a la desfijacion de la respectiva resolucion y de conformidad con lo
establecido en el articulo 77 del Cédigo de procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.” (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Calle 16 N° 9-44 Edificio Caja Agraria Piso 12 ’F] ~ @x

Teléfono 5744810- Fax 5800494- Email psacesar@gmail.com I — @| g

Valledupar - Cesar =)

-.xn-




e"" “c'e'i SIGCMA
< r i .
N AV Republica de Colombia
% % Rama Judicial del Poder Piblico
“eet Consejo Seccional de la Judicatura del Cesar - Sala Administrativa
Consejo Superior . .
de la Judicarura Presidencia

De lo anterior es claro, que la manifestacién de la voluntad de la administracion, objeto
de cuestionamiento, no corresponde a un acto administrativo notificable y que el mismo
no es susceptible de recursos comic ol nresentadc por Usted, por manifestacion expresa
del Acuerdo de convocatoria, dado que no corresponde a ninguno de los actos ahi
contemplados y por carecer la “recurrente’ de la condicidn de aspirante.

No obstante, teniendo en cuenta que se trata de un tercero que formula una peticion en
concreto, se resolvera de fondo su solicitud bajo el criterio de derecho de peticion
consagrado en términos del art, 23 de la Constitucion Politica de Colombia vy

desarrollado mediante la ley 1755 del 30 de junio de 2015, asi:

" Del acceso meritocratico a los Cargos vacantes en la Rama Judicial:

Con fundamento en lo dlspuesto en el art. 125 de la Constitucion Polmca de Colombia,
la ley 270 de 1996, Estatutaria de la Justicia (art. 156) precisa como fundamentos de la
Carrera Judicial el caracter profesional de funcionarios y empleados, la eficacia de su
gestion, la garantia de igualdad en las posibilidades de acceso a la funcion para todos
los ciudadanos aptos y en la consideracion del mérito como fundamento principal para
el ingreso, la permanencia y la promocion en el servicio.

Para garantizar dicho propésito el articulo 163 ibidem, sefiala que ilos procesos de
seleccion seran permanentes con el fin de garantizar en todo momento disponibilidad
para la provisién de vacantes que se presenten en cualquier especialidad y nivel dentro
de la Rama Judicial.

Seguidamente, en el art.. 164 precisa que el proceso de seleccion sera el concurso de
méritos, el cual a través de la evaluacion de conocimientos, destrezas, aptitudes,
experiencia, idoneidad moral y condiciones de personalidad de los aspirantes, se
determina su inclusion en el Registro de Elegibles y se fija su ubicacion en el mismo.

Lo anterior resulta coherente con lo dispuesto en el art. 167 precisa que:

.. Tratandose de vacantes de empleados, el nominador, a mas tardar dentro
de /os tres dias siguientes, solicitara a la Sala Administrativa del Consejo
Superior o Seccional que corresponda el envio de la lista de elegibles..

Obsérvese que en cumpllmlento de dicha norma el Tribunal Administrativo del Cesar,
mediante oficio de fecha 3 de noviembre de 2015, recibido el 12 del mismo mes y afio,
solicito a esta Sala, el envio de la correspunidiente lisia de elegibies para proveer los
cargos de Conductor Grado 3, Profesional Universitario Grado 12 y Técnico en
Sistemas Grado 11, solicitud que se respondié en su oportunidad por esta Sala
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Administrativa mediante oficio CSJC-SA-P-1395 de 27 de noviembre de 2015, en el
sentido de que a la fecha no habia lista de elegibles; en razén a que para esafecha se
encontraba en tramite el Concurso para cargos de Empleados de Tribunales, Juzgados
y Centros de Servicios, convocado medianie Acuerdo PSACA'i3-065 de 201 3.

Sin embargo, en el caso del Juzgado 7° administrativo, se omiti6 realizar dicho tramite
incumpliendo con un deber Iegal que el ordenamiento juridico vigente impone a su
titular. :

Por desarrollo Jurisprudencial, la H. Corte Constitucional ha expresado que incluso los
cargos que tengan vocacion transitoria (descongestion), deben ser elegidos mediante el
concurso publico'que arroja una lista de elegibles en orden a sus méritos. Asi se expuso
en la sentercia'C-713 de 2008:-“Ahora bien, s ciertc gue (os jueces do dcscongestion
tienen vocacion de transitoriedad y, por lo tanto, sus titulares no pertenecen a la carrera
judicial. Sin embargo la Corte quiere llamar la atencion, con especial rigor, para dejar en
claro que en virtud de losprincipios constitucionales de transparencia e igualdad, y del
mérito como criterio de acceso a la funcion publica, su designacion hace inexcusable
tomar en cuenta y respetar el vrden de las iistas de elegibles, conformadas por quieies
han agotado todas las etapas del concurso de mérito y se encuentran a la espera de su
nombramiento definitivo. Sélo de esta manera la creacién de jueces de descongestion
es compatible con los principios que rigen la funcion publica y la designacion de los
jueces, en particular el mérito.”

De la Publicacidn de las Vacantes definitivas:

El articulo 162 de la ley 270 de 1996 sefala como etapas del proceso de seleccién para
empleados, el concurso de méritos, la conformacién del registro seccional de eleglbles
la remision de listas de elegibles y el nombramiento.

El art. 165 ibidem en su paragrafo preciso que de conformidad con el reglamento, los
aspirantes, en cualquier momento podran manifestar las -sedes territoriales de su
" interés. '

Mediante acuerdo 4856 de 2008 EI Consejo Superior de la Judicatura, Sala
Administrativa reglamento el paragrafo antes sefialado y en su articulo.Primero preciso:

“Para conformar las listas de elegibles destinadas a la provision de cargos de
empleados, la disponibilidad de los integrantes del registro de elegibles, se
verificara, mediante la publicacion de sedes y cargos vacantes a través de /a
pagina Web de la Rama Judicial www.ramajudicial.qov.co para los cual los
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integrantes del registro deberan tramitar la comunicacion en la forma t téerminos
establecidos para tal efecto.

En tanto, que en el articulo Tercero, Paragrafo Primero preciso que la publicacion se
hara también con el fin de que los empleados de carrera puedan solicitar traslado en la

forma sefialada en el correspondiente reglamento, dentro de los términos previstos en

el presente Acuerdo.

En cumplimiento a lo dispuesto en dicho paragrafo, se publicaron en los meses de
diciambre y enero, todcs log carges vacantes incliuido el que Usted ocuna v a partir del

W -

mes de Febrero para efectos de la convocatoria vigente y las solicitudes de traslado.

En consecuencia, frente a su solicitud, no son de recibo las razones presentadas en
consideracion a que la naturaleza del proceso de acceso y seleccién de personal en la
Rama .Judicial, difiere del caso invocado como sustento de su peticiéon, dado que
corresponde a la Fiscalia, entidad que goza de autonomia y de reglamentacion que
difiere a la de los Jueces y empleados, en consideracion a que la convocatoria realizada
mediante el acuerdo Nro. PSACA13-065 de 2013 no versa sobre un numero de
vacantes ofertadas, sino frente a las existentes a la fecha de convocatoria y las que ha
futuro se llegaren a presentar, dado que estamos ante un proceso de seleccion
permanente que debe garantizar a los nominadores un registro de elegibles que puedan
optar por las vacantes publicadas periddicamente (cada mes), proceso que
simultaneamente se adelanta con las posibilidades de traslado que puedan tener los
servidores inscritos en carrera.

_Asi entonces, esta Sala no accedera a la solicitud de Modificacion por Usted presentada

en el sentide de excluir el cargo de SUSTANCIADOR del Juzgado Octavo
Administrativo del Circuito de Valledupar, del listado de “vacantes definitivas” publicadas
en virtud de lo dispuesto en el Acuerdo PSACA13-065 de 2013.

Atentamente,

2

ILDA/ISABEL BENAVIDES ROJAS
Presjdenta.

Anexo o anuntiadu.

CSJC/SA/PIECAR.
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ACUERDO N° PSACA16-0076
(02 de marzo de 2016)

“Por medio del cual se formula ante el Juez 8° Administrativo del Circuito Administrativo
de Valledupar, !a Listz 22 Elegibler para proveer el Cargo de Cficial Mayor ¢ Sustanciadar
de Juzgado de Circuito y Equnvalentes Grado Nominado”

LA SALA ADMINISTRATIVA
DEL CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DEL CESAR

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias,
ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: Formular ante el Juez 8° Administrativo del Circuito Administrativo
de Valledupar, la siguiente Lista de Elegibles, tomada del Registro Seccional de Elegibles
destinada exclusivamente a proveer el Cargo de Oficial Mayor o Sustanciador de Juzgado
de Circuito y Equivalentes Grado Nominado, conforme a la sede que cada aspirante
realizé en su oportunidad. :

El Registro Seccional de Elegibles se conformo en desarrolio del Acuerdo No.PSACA13-
065 de 2013, que convocd al Concurso de Méritos para la provision de Cargos de Carrera
de Empleados de Tribunales, Juzgados y Centros de Servicios del Distrito Judicial de
Valledupar y Administrativo de! Cesar.

APELLIDOS Y NOMBRES CEDULA TOTAL

1 PAEZ VILLAZON ARELIS TATIANA 1.065.608.570 §57,42
MEN E ARMAND:

2 DOZA RONDON JORG o] 7.573.441 536,37

ARTICULO SEGUNDO: EIl nominador procedera al nombramiento dentro de los diez (10)
dias siguientes de recibida la presente Lista y comunicara a esta Sala Administrativa la
novedad rranective  p mAe tardar o os trec dins siguienies. 7o conformidad son o

determinado en el articulo 167 de la Ley 270 de 1996.

ARTICULO TERCERQO: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su expedicion.
COMUNIQUESE Y CUMPILASE |

Dado en Valledupar (Cesar), a los dos (02) dias del mes de marzo de dos mil dieciséis
(20186).

DA ISABEK BENAVIDES ROJAS
residgnta.
(=)

CinNG

SUGNet S
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DATOS PERSONALES
Cédula: 1.065.608.570
Nombre: PAEZ VILLAZON ARELIS TATIANA
Direccion: CARRERA 16 N° 13BBIS-74 ALFONSO LOPEZ
Teléfono: 5851339 - 3185240580
Email: arelispavil@hotmail.com
Ciudad: VALLEDUPAR (CESAR)
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DATOS PERSONALES

Cedula:
Nombre:
Direccion:
Teléfono:
Email:

Ciudad:

7.573.141

MENDOZA RONDON JORGE ARMANDO
. CALLE 6NBIS N° 23-101

5838549 - 3217816910

jorgemendoza89@hotmail.com

VALLEDUPAR (CESAR)
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JUZGADO OCTAYVO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR

RESOLUCION No. 003
(Noviembre 3 de 2015)

POR MEDIO DE LA CUAL SE HACE NOMBRAMIENTO EN PROVISIONALIDAD

El Juzgade Administrativo del Circuito Judicial de Valledupar, creado mediante Acuerdo
0. PSAA15-10402 del 29 de octubre de 2015, en uso de sus facultades legales, en
especial las conferidas por el articulo 132 de la Ley 270 de 1996, y

CONSIDERANDO:

Que el Acuerdo PSAA15-10402 de octubre 29 de 2015. en el Capitulo IV, articulo 92,
numeral 34, creé dos (2) Juzgados Administrativos en Valledupar, Distrito Judicial
Administrativo del Cesar, cada uno conformado por Juez, un (1) cargo de Secretario, un

(1) cargo de Profesional Universitario grado 16, dos (2) cargos de Sustanciador y un (1)
cargo de Citador.

Que el articulo 5° sefala que los cargos de que trata el Acuerdo se efectuaran de las
correspondientes listas de elegibles, conforme a la Constitucion, a la Ley Estatutaria y a
los Acuerdos de la Sala Administrativa; listaz que se solicitaran a la Sala Administrativa
del Consejo Seccional de la Judicatura del Cesar. '

Que mientras se aliega la lista de elegibles para el cargo de Sustanciador de Juzgado de
Circuito, se requiere por necesidad del servicio, proveer el cargo en provisionalidad y
teniendo en cuenta que fue expedido el ceitificado de disponibilidad presupuestal No.
36015 del 30 de octubre de 2015 de la Direccion Seccional de Administracion Judicial.

Por lo anteriormente expuesto, se
| RESUELVE:

ARTICULO PRIME:RO: NOMBRAR en provisionalidad a la sefiora ANA MERCEDES
QUESADA GUTIERREZ, identificada con cédula de ciudadania No. 1.065.574.242
expex.ida en Vallectupar, en el cargo de Sustanciadora, adscrita al Juzgado Octavo
Administrativo del Circuito Judicial de Valleduoar, a partir de la fecha.

ARTICULO SEGUNDO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion
y copia de ella remitase a la Sala Administrativa del Consejo Seccional de la Judicatura
del Cesar y a la Diréccion Ejecutiva Secciona de Administracion Judicial.

Comuniquese y Cumplase

Dado en Valledupar — Cesar, a Ips/&r s (3) cias del mes de noviembre de dos mil quince

(2015).

ASC ANIO NUNEZ
Juaz

29



DILIGENCIA DE POSESION DE LA SENORA ANA MERCEDES QUESADA
GUTIERREZ, ' COMO  SUSTANCIADORA DEL JUZGADO OGTAVO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR.

En Valledupar, a los tres (3) dias del mes de noviembre de dos mil quince
(2015), se presento ante la Juez LILIBETH ASCANIO NUNEZ, la sefiora ANA
MERCEDES QUESADA GUTIERREZ, identificada con Cédula de Ciudadania
N° 1.065.574.242 expedida en Valledupar, con el objeto de tomar posesién del
cargo de Sustanciadora, en provisionalidad, cargo para el cual fue nombrada
mediante Resolucion N° 003 de fecha 3 de noviembre de 2015. La Juez le
recibio el juramento de rigor con el lleno de las formalidades legalesy bajo esa
gravedad jurd cumplir bien y fielmente con los deberes del cargo. En
constancia se extiende y firma la presente acta como aparece.

ANA MERC":’@B%DA GUTIERREZ

La Posesionada

2
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ACUERDO No. PSACA-13 -065 DE 2013
(28 de Noviembre de 2013)

“Por medio del cual se adelanta el proceso de seleccion y se convoca al concurso de méritos
para la conformacion del Registro Seccional de Elegibles parala provision de los cargos de
empleados de carrera de Tribunales, Juzgados y Centros de Servicios del Distrito Judicial de
Valledupar y Distrito Administrativo del Cesar”

LA SALA ADMINISTRATIVA DEL
CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DEL CESAR

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por los articulos 101, 164 y 165
de la Ley 270 de 1896 y el Acuerdo PSAA13-10001 de 2013,

ACUERDA

ARTICULO 1°.- Convocar a todos los interesados para que se inscriban en el concurso de
méritos destinado a la confermacitn del Registro Seccional de Elegibles para la provisién de
los cargos de empleados de camera de Tribunales, Juzgados y Centros de Servicios, del
Distrito Judicial de Valledupar y Distrito Administrativo del Cesar, con base en el cual esta
Sala elaborara las correspondientes Listas de Elegibles para la provisién de los mismos.

ARTICULO 2.- El concurso es publico y abierto. La convocatoria es norma obligatoria y
reguladora de este proceso de seleccién, por tanto, es de obligatorio cumplimiento para

los participantes como para la administracién, quienes estén sujetos a las condiciones y
terminos sefialados en el presente Acuerdo.

1. CARGOS EN CONCURSO.

Empleados de Carrera de Tribunales, Juzgados y Centros de Servicios.
2. REQUISITOS

2.1. Requisitos Generales

Los aspirantes, en el término de inscripcion, deberan acreditar el cumplimiento de los
siguientes requisitos.

v Presentar solicitud de inscripcion en la forma y dentro de los términos que mas
adelante se sefialan.

v Ser ciudadano en ejercicio y estar en pleno goce de sus derechos civiles.
v No estar incurso en causal de inhabilidad o incompatibilidad.
v Reunir las condiciones y requisitos que para cada cargo establezca la ley y los

acuerdos expedidos por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

DISTRITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR
TRIBUNAL SUPERIOR
SALA PENAL - SECRETARIiIA

Accién de tutela de ANA MERCEDES QUESADA GUTIERREZ.

Valledupar, 11 de marzo de 2016

Paso la presente accidon de tutela de primera instancia con MEDIDA
PRIVISONAL, promovida por ANA MERCEDES QUESADA GUTIERREZ
contra el JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO y el CONSEJO SECCIONAL
DE LA JUDICATURA DEL CESAR - SALA ADMINISTRATIVA, al despacho
del Honorable Magistrado Doctor DIEGO ANDRES ORTEGA NARVAEZ,
informando que le correspondié en reparto efectuado por la Oficina
Judicial el dia 10 de marzo de 2016, segulin acta No. 133 recibida en esta
Secretaria en la fecha.

Asi mismo se deja para informar que revisado el sistema de radicacién
que se lleva en esta Secretaria, no se encontraron procesos promovidos
por ANA MERCEDES QUESADA GUTIERREZ.

Pasa al despacho del magistrado sustanciador p estudio y decision.

Conste y orden

MA A Mﬂsz

ecretyria

Elaboré Norma A.



Rama Judicial del Poder Publico

Tribunal Superior del Distrito Judicial de Valledupar
Sala de Decision Penal

Asunto: Accion de Tutela de 12 Instancia

Accionante: Ana Mercedes Quesada Gutierrez

Accionado: Consejo Seccional de la Judicatura del Cesar y Otro
Radicacion: 20001-2204-001-2016-000878

Valledupar, catorce (14) de Marzo de dos mil dieciséis (2016)

De conformidad con lo establecido en el numeral 1°del articulo 56 de
la Ley 906 de 2004 y normas subsiguientes, presento mi impedimento

para conocer sobre el tramite de la accion de tutela de la referencia.

Lo anterior por cuanto mi esposa Claudia Marcela Otalora Mahecha
participa dentro del concurso de méritos para ocupar el cargo de
Profesional Universitario grado 16 de los juzgados administrativos de
éste distrito judicial, e incluso aplicé para ser nominada en el cargo
que actualmente ocupa la accionante, tal y como se aprecia en el
listado expedido por la presidencia del Consejo Seccional de la
Judicatura del Cesar cuya copia aporto con ésta decision para lo

pertinente.

En consecuencia se remite para su conocimiento al magistrado de

esta Sala Penal que le sigue en turno.

CUMPLASE.

e

DIE NDRES ORTEGA NARVAEZ
Magistrado
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DISTRITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR
TRIBUNAL SUPERIOR
SALA PENAL - SECRETARIA

Valledupar, 15 de marzo de 2016

REF: Accién de tutela de ANA MERCEDES QUESADA GUTIERREZ

El anterior memorial suscrito por ANA MERCEDES
QUESADA GUTIERREZ, fue recibido el dia 11 de los

cursantes. Al despacho del honorable magistrado doctor
LUIGUI JOSE REYES NUNEZ, informandole que el

expediente con el cual guarda relacion se encuentra en su
despacho para fallo.

Conste y ordene,

MARTHA VALERA IBANEZ
Secretaria

Elaboré Norma A.
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Doctor <9//9)\
DIEGO ANDRES ORTEGA NAVAEZ b %

Magistrado Sala Penal del Tribunal Superior \
Valledupar

Ref: PETICION PARA QUE SE VINCULEN TERCEROS CON INTERES
LEGITIMO EN EL TRAMITE DE ESTA ACCION DE TUTELA

Muy respetuosamente acudo a su despacho para solicitarle se vinculen las
siguientes personas por tener interés directo en la presente accion: PAEZ
VILLAZON ARELIS TATIANA, en la carrera 16 n 13b-bis n 74 barrio Alfonso
Lopez; y MENDOZA RONDON JORGE ARMANDO en la calle 6n —bis n 23-101

Solicitud que fundamenta en las disposiciones del articulo 13 y 16 del Decreto
2591 de 1991, el cual exige la vinculacién al proceso de tutela de todos aquellos
gue puedan verse afectados con las decisiones que pudieren emitirse con ocasion

del amparo invocado.

Solicitud de vinculacion de terceros.

El articulo 13" del Decreto 2591 de 19912, determina categéricamente la
necesidad de que quien tuviere un interés legitimo en el resultado del proceso
pueda intervenir en él, coadyuvando la posicidon del actor o de quien actiue en
calidad de accionado, pues de no ser asi, se vulneraria el derecho al debido
proceso y a una legitima defensa, de quien resultare afectado con la decision que

se llegare a adoptar.

Sobre el particular, reiterada jurisprudencia Constitucional ha sefialado el deber de
vincular no soélo a la autoridad publica o al particular al que se le atribuye la
vulneracibn o amenaza de los derechos cuya proteccién se pretende, sino
también, a todos los que tengan un interés legitimo en la decisidn respectiva, pues
anicamente de este modo resulta viable satisfacer el principio de efectividad de los
derechos fundamentales, garantizando el debido proceso y el derecho a la legitima
defensa de quienes eventualmente podrian verse afectados por la orden
impartida, lo cual, se traduce en la obligacion que recae en el Juez de tutela, en un

' Articulo 13. Personas contra quien se dirige la accion e intervinientes. La accién se dirigira contra la
autoridad publica o el representante del érgano que presuntamente viold6 0 amenazé el derecho fundamental.
Si uno u otro hubiesen actuado en cumplimiento de érdenes o instrucciones impartidas por un superior, o con
su autorizacién o aprobacion, la accion se entendera dirigida contra ambos, sin perjuicio de lo que se decida
en el fallo. De ignorarse la identidad de la autoridad publica, la accién se tendra por ejercida contra el superior.

Quien tuviere un interés leqitimo en el resultado del proceso podréd intervenir en él como coadyuvante del
actor o de la persona o autoridad publica contra quien se hubiere hecho la solicitud.

b I



Estado Social de Derecho, de conformar en debida forma el legitimo

contradictorio, ya sea a solicitud de parte o de oficio®.

Si bien, la Constitucién Politica* y su decreto reglamentario® han definido la accién
de tutela como un tramite que no exige mayor formalidad, no significa ello, que se
permita el quebrantamiento de garantias fundamentales como el debido proceso,
cuyo contenido ampara también el derecho de defensa y contradiccién, pues es
alli, donde no se puede pasar por alto las facultades que revisten al juez
constitucional® para brindar una adecuada proteccion de los derechos

presuntamente vulnerados.

Por tanto, deben ser vinculados al proceso de tutela como terceros interesados, ya
que, segun lo ha precisado esta Corporacion, “el juez debe examinar la solicitud
de tutela a fin de determinar si existen personas con interés en lo que se vaya a
decidir, qué interés, en concreto, les asiste y cuales son esas personas a fin de
enterarlas de la iniciacion del tramite, ya que, en virtud de su legitimo interés,
también ellas tienen derecho a ‘ejercer todas las garantias del debido proceso y
sobre todo el derecho de defensa que es uno de sus principios rectores y merced
al cual pueden allegar las pruebas que consideren pertinentes y controvertir las
que se presenten en su contra, dentro de los momentos y términos procesales
que, de acuerdo con las formas propias de cada juicio, se hayan establecido en
el pertinente ordenamiento procesal”7.

ANA ESADA GUTIERREZ
c.c. 1.065.574.242 dé Valledupar
3007097204

® CORTE CONSTITUCIONAL. Auto 019 de 1997. M. P. Dr. Viadimiro Naranjo Mesa y Auto 196A de 2002. M.
f’. Dr. Eduardo Montealegre Lynett.
s Articulo 86.
Decreto 2591 de 1991.
f CORT? CONSTITUCIONAL. Auto 065 de 2010 M.P. Dr. Luis Emesto Vargas Silva.
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Valledupar, 15 de marzo de 2016

REF: Accién de tutela de ANA MERCEDES QUESADA GUTIERREZ

El anterior memorial suscrito por ANA MERCEDES
QUESADA GUTIERREZ, fue recibido en la fecha. Al despacho
del honorable magistrado doctor LUIGUI JOSE REYES
NUNEZ, informéandole que el expediente con el cual guarda
relacion’se encuentra en su despacho para fallo.

Conste y ordene,
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Doctor:

DIEGO ANDRES ORTEGA NARVAEZ
Magistrado Tribunal Superior
Valledupar

Muy comedidamente acudo a su despacho para solicitarle lo siguiente;

Que se protejan mis derechos fundamentales al minimo vital, seguridad social, igualdad, debido
proceso, acceso a cargos publicos por medio de concurso, derecho al trabajo, entre otros y como
consecuencia de ello, se ordene a la Juez Octava Administrativa Del Circuito Judicial De Valledupar-
Cesar, por ser quien ostenta la calidad de nominadora de ese despacho judicial y a quien fue
remitido el acuerdo PSADA 16-0076 del 2 de marzo, por parte del Consejo Seccional de la
Judicatura del Cesar- Sala Administrativa, abstenerse de realizar nombramiento en propiedad en
el cargo de oficial mayor del juzgado octavo administrativo del circuito judicial de Valledupar-
cesar que hoy ocupo en provisionalidad el cual fue ordenado mediante ese mismo acto
administrativo, y/o de no ser posible, y se produzca el nombramiento respectivo debido al termino
en que deba resolverse la tutela, se abstenga de posesionar en el mismo cargo a los sefiores;
PAEZ VILLAZON ARELIS TATIANA Y A MENDOZA RONDON JORGE ARMANDO, hasta tanto la
jurisdiccién contenciosa administrativa decida sobre la legalidad del mismo, para lo cual se solicita

%/ muy comedidamente se conceda el termino de cuatro ( 4) meses de que trata el articulo 8 del
decreto 2591 de 1991, para que la hoy accionante pueda acudir a dicha jurisdiccion para la
resolucion de la controversia planteada.

Finalmente, el objeto de la acciéon de tutela, es precisamente evitar que se cause un perjuicio
irremediable, toda vez que, si bien , cuento con la via ordinaria, como lo es el medio de control
nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccién contenciosa administrativa, no es
menos cierto, que el nominador, en este caso La Juez Octava Administrativa del Circuito de
Valledupar cuenta con solo diez ( 10) dias siguientes de recibida la lista, esto es a partir del 8 de
marzo del 2016 para nombrar a los sefiores PAEZ VILLAZON ARELIS TATIANA Y A MENDOZA
RONDON JORGE ARMANDO, tal como lo menciona el articulo segundo del acuerdo PSADA 16-
0076 del 2 de marzo de 2016, ya que se recibié por parte del juzgado el dia 07 de marzo de 2016, y
termino que culmina el 28 de marzo de 2016, plazo que resulta insuficiente para realizar los
tramites respectivos para la presentacién de la respectiva accidn ordinaria, motivo por el cual la
presente accion de tutela seria el mecanismo transitorio para evitar el perjuicio irremediable que
se plantea en dicha tutela.

Atentamenje;
IERREZ

€.C 1.065.574.242 de Valledupar
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Valledupar, 3 de marzo de 2015 ’.33; % <> P ™

Doctora

LILIBETH ASCANIO

Juez Octava Administrativa
Valledupar

Cordial saludo:
Para su conocimiento y fines pertinentes, remito Acuerdo PSACA16-076 de 02 de

marzo de 2016, por medio del cual se envia lista de elegibles para proveer el cargo de
Oficial Mayor o Sustanciador Nominado, del Juzgado a su cargo.

De igual manera le recordamos dar aplicacién a lo establecido en la Circular PSSAC11-
43 de 2011 de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, respecto al
procedimiento a seguir frente a nombramientos en propiedad por concurso de méritos
vs la estabilidad laboral reforzada de servidoras judiciales vinculadas en provisionalidad
y que se encuentran en estado de embarazo.

Para los efectos a que haya lugar, le anexamos los datos de contacto de los
aspirantes.

Atentamente,

L/_'(._ a-—o B ¢ y—n—hk_
LD B ENAVIDES ROJAS ™
resigénta

Anexo lo anunciado

CSJC/SA/HIBR/JUC

Calle 16 N* 9-44 Edificio Caja Agraria Piso 12
Teléfono 5742201 Fax 5800494
Email psacesanagmail.com Valledupar - Cesar
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ACUERDO N° PSACA16-0076
(02 de marzo de 2016)
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Consejo Superior
de la Judicatura

“Por medio del cual se formula ante el Juez 8° Administrativo del Circuito Administrativo
de Valledupar, la Lista de Elegibles para proveer el Cargo de Oficial Mayor o Sustanciador
de Juzgado de Circuito y Equivalentes Grado Nominado”

LA SALA ADMINISTRATIVA
DEL CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DEL CESAR

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias,
ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: Formular ante el Juez 8° Administrativo del Circuito Administrativo
de Valledupar, la siguiente Lista de Elegibles, tomada del Registro Seccional de Elegibles
destinada exclusivamente a proveer el Cargo de Oficial Mayor o Sustanciador de Juzgado
de Circuito y Equivalentes Grado Nominado, conforme a la sede que cada aspirante
realizé en su oportunidad.

El Registro Seccional de Elegibles se conformé en desarrollo del Acuerdo No.PSACA13-
065 de 2013, que convoco al Concurso de Méritos para la provision de Cargos de Carrera
de Empleados de Tribunales, Juzgados y Centros de Servicios del Distrito Judicial de
Valledupar y Administrativo del Cesar.

APELLIDOS Y NOMBRES CEDULA TOTAL
1 PAEZ VILLAZON ARELIS TATIANA 1.065.608.570 557,42
2 MEND ND OR! 3
0ZA RONDON JORGE ARMANDO 7.573.141 535,37

ARTICULO SEGUNDO: EI nominador procedera al nombramiento dentro de los diez (10)
dias siguientes de recibida la presente Lista y comunicara a esta Sala Administrativa la
novedad respectiva, a mas tardar a los tres dias siguientes, de conformidad con lo
determinado en el articulo 167 de la Ley 270 de 1996.

ARTICULO TERCERO: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su expedicion.

» COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Valledupar (Cesar), a los dos (02) dias del mes de marzo de dos mil dieciséis
(2016).

79 ”/w;"g
D BEK BENAVIDES ROJAS
residgnta.

Calle 16 N° 9-44 Edificio Caja Agraria Piso 12
Teléfono 5742201- Fax 5800494- Email psacesar@gmuail.com
Valledupar - Cesar
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SIGCMA
Republica de Colombia
Rama Judicial del Poder Piiblico
Consiosupertr Consejo Seccional de la Judicatura del Cesar - Sala Administrativa
de fa Judicatura Presidencia

DATOS PERSONALES

Cédula: 1.065.608.570

Nombre: PAEZ VILLAZON ARELIS TATIANA

Direccion: CARRERA 16 N° 13BBIS-74 ALFONSO LOPEZ
Teléfono: 5851339 - 3185240580

Email: arelispavil@hotmail.com

Ciudad: VALLEDUPAR (CESAR)

Calle 16 N° 9-44 Edificio Caja Agraria Piso 12 @ @
Teléfono 5744810- Fax 5800494- Email psacesar@gmail.com vt @M
Valledupar - Cesar Q s
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Consejo Superior
de la Judicatura

Republica de Colombia
Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Seccional de la Judicatura del Cesar - Sala Administrativa
Presidencia

DATOS PERSONALES

5
SIGCMA &‘

Cédula:
Nombre:
Direccién:
Teléfono:
Email:

Ciudad:

7.573.141

MENDOZA RONDON JORGE ARMANDO
CALLE 6NBIS N° 23-101

5838549 - 3217816910

jorgemendoza89@hotmail.com

VALLEDUPAR (CESAR)

Calle 16 N° 9-44 Edificio Caja Agraria Piso 12
Teléfono 5744810~ Fax 5800494~ Email psacesar@gmail.com
Valledupar - Cesar




REPUBLICA DE COLOMBIA

DISTRITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR

TRIBUNAL SUPERIOR
SALA PENAL
Accion Tutela de primera instancia
Radicacion 20001-2204-003-2016-00087-00
Accionante ANA MERCEDES QUESADA GUTIERREZ
Accionado Juzgado Octavo Administrativo de

Valledupar y otros
Derecho Debido Proceso y otros.
invocado

Valledupar-Cesar, quince (15) de marzo de dos mil dieciséis (2016)

A consideracién de la Sala se encuentra el memorial suscrito en la fecha por el H.
M. doctor Diego Andrés Ortega Narvaez, quien se declara impedido para
intervenir en la decisién que adoptara en Primera Instancia por la Corporacion,
en la presenta demanda de tutela promovida por la ciudadana ANA MERCEDES
QUESADA GUTIERREZ, contra el Juzgado Octavo Administrativo de Valledupar
y otros. La Sala acepta el impedimento propuesto por el Dr. ORTEGA NARVAEZ,
segun lo previsto en la causal de impedimento, consagrada en el numeral 1° del
articulo 56 de la ley 906 de 2004".

' 1. Que el funcionario judicial, su cényuge o compafiero o compafiera permanente, o algin pariente suyo
dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil, o segundo de afinidad, tenga interés en la actuacién
procesal.



DISTRITO JUDICIL DE VALLEDUPAR
TRIBUNAL SUPERIOR
SALA PENAL

Magistrado Sustanciador: LUIGUI JOSE REYES NUNEZ

Accién Tutela de primera instancia

Radicacion 20001- 2204-001-2016-00087-00

Accionante ANA MERCEDES QUESADA GUTIERREZ

Accionados  Juzgado Octavo (8°) Administrativo de
Valledupar y otro.

Decision: Remite por competencia

Valledupar - Cesar, quince (15) de marzo de dos mil dieciséis (2016).

1. ASUNTO.

Procede el suscrito Magistrado Sustanciador de la Sala Penal de Decision
de este Tribunal, a estudiar la procedibilidad de REMITIR la presente
actuacion de tutela al Tribunal Administrativo del Cesar, por
competencia.-

2. CONSIDERACIONES:

1.- La presente demanda de tutela es promovida por la ciudadana ANA
MERCEDES QUESADA GUTIERREZ, en contra del Juzgado Octavo
Administrativo de Valledupar y el Consejo Seccional de la Judicatura del
Cesar, Sala Administrativa; por la presunta vulneracién a sus derechos
fundamentales a la Igualdad, Debido Proceso, Acceso a Cargos Publicos,
entre otros. De la lectura atenta de la demanda, se observa que si bien
gran parte de la argumentacién expuesta por la accionante se encuentra



Accion Tutela de primer nivel

Radicacién 20001-2204-001-2016-00087-00
Accionante ANA MERCEDES QUESADA G.
Decision Se remite al Tribunal Administrativo

del Cesar

dirigida contra el Consejo Seccional de la Judicatura del Cesar - Sala
Administrativa; no es menos cierto, que la actora igualmente menciona,
que el Juzgado Octavo Administrativo de Valledupar podria vulnerar sus
derechos fundamentales, en la medida en que esta autoridad finalmente
proferird el acto administrativo de nombramiento que esta teme.

2.- De esta forma queda claro que la demanda de tutela tiene como
sujeto pasivo al Consejo Seccional de la Judicatura del Cesar, Sala
Administrativa y al Juzgado Octavo Administrativo de Valledupar, Cesar;
por tanto, la demanda debi6 repartirse de conformidad a lo establecido
en el decreto 1382 de 2000, al Tribunal Administrativo del Cesar.

2.1.- En efecto el inciso primero, del numeral segundo del articulo
primero del mencionado decreto, dispone:

“(...) Cuando la accion de tutela se promueva contra
funcionario o corporacién judicial, le sera repartida al
respectivo superior funcional del accionado. Si se dirige
contra la Fiscalia General de la Nacién, se repartira al
superior funcional del Juez al que esté adscrito el
Fiscal”.

3.- En resumen, debido a que en la presente demanda se encuentra
como uno de los accionados el Juzgado Octavo Administrativo de
Valledupar, es facil advertir que el asunto corresponde entonces al
Tribunal Administrativo del Cesar, por ser el competente para conocer
sobre la accidn de tutela en razén a que es el superior funcional de esta
entidad y el lugar donde ocurrieron los hechos.-

AD



Accion Tutela de primer nivel

Radicacion 20001-2204-001-2016-00087-00
Accionante ANA MERCEDES QUESADA G.
Decision Se remite al Tribunal Administrativo

del Cesar

Por las anteriores breves pero potisimas razones, el suscrito magistrado
sustanciador de la Sala Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial
de Valledupar,

RESUELVE:
UNICO: REMITIR por competencia la presente actuacion de tutela a la
Oficina Judicial de Valledupar - Cesar, a fin de que sea enviada a los

Magistrados del Tribunal Administrativo del Cesar, (Reparto).

Comuniquese esta decision a los interesados.

Desanotese,

COMUNIQUESE Y COMPLASE:

IGUI JOSE ES-NUNEZ

AGISTRADO SUSTANCIADOR
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DISTRITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR
TRIBUNAL SUPERIOR

SALA PENAL - SECRETARIA
Valledupar, 16 de marzo de 2016

Oficio No. 1862
Accion de tutela de ANA MERCEDES QUESADA GUTIERREZ

RAD: 20001-2204-001-2016-00087-01

Sefiora

ANA MERCEDES QUESADA GUTIERREZ
Email giti2630@gmail.com
Sustanciador y/u Oficial Mayor
Juzgado 8% Administrativo

Valledupar

Por medio del presente, me permito comunicarle que en cumplimiento a
lo ordenado por el Honorable Magistrado de la Sala de Decision Penal de
este Tribunal, doctor LUIGUI JOSE REYES NUNEZ, en auto del 15 de
marzo de 2016, se remitié con oficio No. 1851 a la Oficina Judicial de
esta ciudad, para que sea repartida entre los Magistrados del Tribunal
Administrativos, por ser el competente para conocer sobre la accién de
tutela en razén a que es el superior funcional del Juzgado accionado, y
el lugar donde ocurrieron los hechos.

Calle 15 No. 5-06 Edificio Antiguo Telecom - Plaza Alfonso Lopez — Tel. 5708124
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DISTRITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR
TRIBUNAL SUPERIOR
SALA PENAL - SECRETARIA

Valledupar, 16 de marzo de 2016
Oficio No. 1851
Accion de tutela de ANA MERCEDES QUESADA GUTIERREZ

RAD: 20001-2204-001-2016-00087-01

Sefor
JEFE OFICINA JUDICIAL
Valledupar

De manera comedida me permito remitir la ACCION DE TUTELA que se
relaciona a continuaciéon, en cumplimiento a lo ordenado en auto de
fecha 15 de marzo de 2016, por el Honorable Magistrado de la Sala de
Decisién Penal de esta Corporacion, doctor LUIGUI JOSE REYES NUNEZ,
a fin de que sea repartida entre los Magistrados del Tribunal
Administrativo del Cesar, (Reparto).

No. radicacién: 20001-2204-001-2016-00087-0

ACCIONANTE (S) Direccion para notificaciones,
teléfono, correo electronico

ANA  MERCEDES QUESADA | Calle 16 No. 9-30 Edificio Caja Agraria de

GUTIERREZ Valledupar, piso 10, sede Juzgado
Octavo Administrativo de Valledupar.
ACCIONADO (S) Direccion para notificaciones,

Teléfono Correo electréonico

CONSEJO SECCIONAL DE LA | Calle 16 No. 9-30 Edificio Caja Agraria,
JUDICATURA DEL CESAR - SALA piso 12, Valledupar
ADMINISTRATIVA o

Calle 15 No. 5-06 Edificio Antiguo Telecom - Plaza Alfonso Lopez - Tel. 5708124
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR

SECRETARIA
Cra. 14 Calle 14 Esq. Palacio de Justicia Piso 8 Telefax. 0955701154 Valledupar, Cesar

NOTA SECRETARIAL

Valledupar, 18 de marzo de 2016

Demandante: ANA MERCEDES QUESADA GUT. IERREZ

Demandado: JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE VALLEDUPAR - CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA -
SALA ADMINISTRATIVA

Accion: TUTELA

En la fecha paso el presente proceso con radicado No. 2016-00139-00, al
Despacho del sefior Magistrado Dr. CARLOS GUECHA MEDINA,

informdndole que segun acta individual de reparto de fecha 17 de marzo de .

2016, le correspondio del presente para conocer en PRIMERA INSTANCIA.
De igual manera se informa que este fue remitido a esta Corporacion a través

de la oficina de reparto, por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Valledupar — Sala Penal, por razones de COMPETENCIA.

Al despacho un cuaderno con 62 folios mds dos traslados.

- \ o
" )%
DIANA PATRICIA ESPI(-E%f NADO

Secretaria

Tl st
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR
Valledupar, dieciocho (18) de marzo del afio dos mil dieciseéis (2016)
Magistrado Ponente: CARLOS ALFONSO GUECHA MEDINA

Ref.: Accion de Tutela

Actora: ANA MERCEDES QUESADA
GUTIERREZ

Accionados: Juzgado Octavo Administrativo de
Valledupar y Consejo Seccional de la
Judicatura del Cesar y Otro.

Radicacién 20-001-23-33-003-2016-00139-00

Correspondié por reparto la presente accion de tutela porque el Magistrado
Sustanciador Dr. LUIGUI JOSE REYES NUNEZ de la Sala Penal del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Valledupar, consider6 que no era competente
para conocer de la misma, aduciendo que como en la demanda de tutela se
encuentra como uno de los accionados el Juzgado Octavo Administrativo de
Valledupar, de conformidad con lo establecido en el inciso 1° del numeral 2°
del articulo 1° del Decreto 1382 de 2000, es facil advertir que el asunto
corresponde conocerlo a este Tribunal, en razén a ser el superior funcional

de dicho Juzgado y el lugar donde ocurrieron los hechos.

El articulo 86 de la Constitucion, define la competencia para conocer de la
accion de tutela'. El articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 dispone: “Son
competentes para conocer de la accion de tutela, a prevencion, los jueces o
tribunales con jurisdiccion en el lugar donde ocurriere la violacion o la
amenaza que motivaren la presentacién de la solicitud.” De la misma
manera, el articulo 1° del Decreto 1382 de 2000° sefiala: “conoceran de la
accién de tutela, a prevencion, los jueces con jurisdiccion donde ocurriere la
violacién o la amenaza que motivare la presentaciéon de la solicitud o donde
se produjeren sus efectos (...)". Asi entonces, la competencia para conocer el
tramite de la acciéon de tutela responde inicialmente al criterio territorial, es
decir del lugar donde ocurrié la presunta amenaza o vulneracion de los
derechos cuya proteccion es solicitada por las personas.

' Articulo 86. “Toda persona tendra accién de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar,
mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actie a su nombre, la proteccion
inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o
amenazados por la accién o la omision de cualquier autoridad publica.

“L a proteccion consistirs en una orden para que aquel respecto de quien se solicita la tutela, actue o se abstenga de
hacerlo. El fallo, que seré de inmediato cumplimiento, podré impugnarse ante el juez competente y, en todo caso,
éste lo remitiré a la Corte Constitucional para su eventual revision.

“Esta accion solo procederd cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquella se
utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio iremediable.

“En ningtin caso podrén transcurrir méas de diez dias entre la solicitud de tutela y su resolucion.

“ a ley establecerd los casos en los que la accién de tutela procede contra particulares encargados de la prestacion
de un servicio piblico o cuya conducta afecte grave y directamente el interés colectivo, o respecto de quienes el
solicitante se halle en estado de subordinacién o indefension”.

2 “nor el cual se reglamenta la accion de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica”

3 “por el cual establecen reglas para el reparto de la accién de tutela”
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En el presente asunto, se tiene que la accion de tutela es presentada por
ANA MERCEDES QUESADA GUTIERREZ, contra el Consejo Seccional de
la Judicatura del Cesar-Sala Administrativa- y el Juzgado Octavo
Administrativo de Valledupar, para salvaguardar sus derechos fundamentales
que se verian afectados al momento de realizarse el nombramiento en
propiedad en el cargo de “Sustanciador y/u Oficial Mayor” que hoy ocupa en
el Juzgado mencionado, ordenado por el acto administrativo de fecha 2 de
marzo de 2016, expedido por el Consejo Superior de la Judicatura-Sala

Administrativa-.

Pues bien, en efecto el articulo 1, numeral 2° del Decreto 1382 de 2000
establece que “cuando la accién de tutela se promueva contra un funcionario
o corporacién judicial, le sera repartida al respectivo superior funcional del

accionado. (...)".

Sobre la aplicacién de este criterio de reparto, la Corte Constitucional ha
afirmado que dicha regla es aplicable solamente en casos en los cuales las
actuaciones controvertidas corresponden al ejercicio de funciones
jurisdiccionales". Asi mismo, en Auto 075 de 2004, establecié:

“ 5. Analizado el asunto sometido a consideracién la Sala Plena
estima, que tuvo razén la Sala de Casacién Penal de la Corte
Suprema de Justicia cuando sefialé que dado que en el asunto
sometido a consideracion la actuacién controvertida versa sobre
una decisién de caracter administrativo y no se cuestiona una
providencia judicial, esta descartada la posibilidad de aplicar
la regla de reparto contenida en el numeral 2° del articulo 1°
del Decreto Reglamentario 1382 de 2000, el cual se refiere
exclusivamente al evento en que las autoridades alli enunciadas
cumplan funciones jurisdiccionales; la regla que debi6 aplicarse
entonces fue la contenida en el numeral 1° del articulo 1° del
Decreto Reglamentario 1382 de 2000 que dispone que ‘las
acciones de tutela que se interpongan contra cualquier autoridad
publica del orden nacional, salvo lo dispuesto en el siguiente
inciso, seran repartidas para su conocimiento, en primera
instancia, a los tribunales superiores de distrito judicial,
administrativos y consejos seccionales de la judicatura.”

“..)

“Dado que en el asunto sometido a consideracién la actuacion
controvertida versa sobre una decisién de caracter administrativo
y no se cuestiona una providencia judicial, estéd descartada la
posibilidad de aplicar la regla de reparto contenida en el numeral
2° del articulo 1° del Decreto Reglamentario 1382 de 2000".

“ Sobre la aplicacion de esta regla ver Auto 002 de 2006.
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Por consiguiente, en controversias sobre actuaciones administrativas
proferidas por una autoridad judicial, se excluye la regla de reparto que
permite el conocimiento de la accion de tutela contra autoridades judiciales a
su superior funcional. Asi las cosas, para el caso de actuaciones
administrativas la Corte ha establecido que debe darse aplicacion al numeral
1° del articulo 1° del Decreto Reglamentario 1382 de 2000°.

En tanto, como las decisiones que cuestiona la demandante por parte de las
autoridades judiciales accionadas son de caracter administrativo, debe darse
aplicacion a lo reglado en el numeral 1° del articulo 1° del Decreto
Reglamentario 1382 de 2000, segun el cual "las acciones de tutela que se
interpongan contra cualquier autoridad publica del orden nacional, salvo lo
dispuesto en el siguiente inciso, seran repartidas para su conocimiento, en
primera instancia, a los tribunales superiores de distrito judicial,
administrativos y consejos seccionales de la judicatura.” En consecuencia y
atendiendo que el Consejo Seccional de la Judicatura es una entidad del
orden nacional y demandada en la presente accién, se ordena devolver de
inmediato, la presente accién de tutela interpuesta contra el Consejo
Seccional de la Judicatura del Cesar-Sala Administrativa- y el Juzgado
Octavo Administrativo de Valledupar, al Magistrado de la Penal del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Valledupar, doctor LUIGU! JOSE REYES
NUNEZ, donde inicialmente fue repartida, por ser la autoridad judicial

competente para conocer de la misma.

Informese de esta decision a la accionante y a la Oficina Judicial de esta
ciudad.

Cumplase.

(L~

CARLOS ALFONSO GUECHA MEDINA
Magistrado

® Ver auto 002B de 2004, autos 029 y 209 de 2003, Auto 114A A de 2003, Auto 301 de 2002.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR
Carrera 14 Calle 14 Esq. Telefax 5701154 Palacio de Justicia
e-mail: sectriadm@cendoj.ramajudicial.gov.co
Valledupar, 28 de marzo de 2016

Sefiora
ANA MERCEDES QUESADA GUTIERREZ
JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR

Ref.: ACCION DE TUTELA N° 2016-00139-00
Actor: ANA MERCEDES QUESADA GUTIERREZ
Contra: JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR -

CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DEL CESAR

T. A. C. CPR. 618. En cumplimiento de lo ordenado mediante auto de fecha
dieciocho (18) de marzo de 2016, Magistrado(a) Ponente Dr(a). CARLOS ALFONSO
GUECHA MEDINA, me permito remitirle copia integra de la mencionada
providencia, con el objeto de realizar la notificacidn de la misma.

Documentos Adjuntos: providencia de fecha 18 de marzo de 2016.

L

PATRICTA ESPINEL P
Secretaria

P{. Cristina Polo



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR

SECRETARIA

CRA.14 CALLE 14 ESQ.PALACIO DE JUSTICIA PISO 8 TELEFAX 055701154 V/DUPAR-CESAR
NIT. 800165854-3 )

Valledupar, 28 de marzo de 2016
Oficio No. 102

DOCTOR )
LUIGUI JOSE REYES NURNEZ

MAGISTADO SALA PENAL

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL
VALLEDUPAR-CESAR

REF: ACCION DE TUTELA

ACTOR: ANA MERCEDES QUESADA GUTIERREZ

CONTRA: JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR Y CONSEJO
SECCIONAL DE LA JUDICATURA DEL CESAR Y OTRO

RADICACION: 2016-00139- PRIMERA INSTANCIA

APODERADO DR. EN NOMBRE PROPIO

MAGISTADO PONENTE DR. CARLOS ALFONSO GUECHA MEDINA

En cumplimiento de lo ordenado en auto fechado 18 de marzo del
presente afio, atentamente me permito devolverle el proceso de la
referencia, donde inicialmente fue repartida, por ser la autoridad judicial

competente parta conocer de la misma.

Consta la actuacion de dos cuadernos constantes de 41 y 60 folios utiles
cada uno y un traslado

ANEXO LO ANUNCIADO.

Cordialmente,

4 =

' \
DIANA PATRICIA ESPINEL PEINADO
SECRETARIA




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR
SECRETARIA

Valledupar, 28 de marzo de 2016

Oficio No. 103

DOCTOR

PEDRO RODOLFO MONSALVO CABELLO
JEFE OFICINA JUDICIAL

VALLEDUPAR - CESAR

REf: ACCION DE TUTELA

RAD: 2016-00139-00 - PRIMERA INSTANCIA

ACTOR: ANA MERCEDES QUESADA GUTIERREZ

CONTRA: JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DE
VALLEDUPAR Y CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA
DEL CESAR Y OTRO

APODERADO: DR. EN NOMBRE ROPIO

MAGISTRADO PONENTE DR. CARLOS ALFONSO GUECHA
MEDINA

En cumplimiento de lo ordenado en auto fechado 18 de marzo del
presente afio, atentamente me permito informarle que el proceso
de la referencia, fue devuelto al doctor LUIGUI JOSE REYES
NUNEZ-MAGISTRADO SALA PENAL - TRIBUNAL SUPERIOR DEL
DISTRITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR-CESAR, donde inicialmente
fue repartida, y ser la autoridad judicial competente para conocer
de la misma. (EL CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA ES UNA
ENTIDAD DEL ORDEN NACIONAL Y DEMANDADA EN LA PRESENTE
ACCION).

Servidora,

—

o

DIANA PATRICIA ESPINEL PEIkADO
SECRETARIA



REPUBLICA DE COLOMBIA

DISTRITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR
TRIBUNAL SUPERIOR

SALA PENAL - SECRETARIA
Valledupar, 29 de marzo de 2016

REF: Accién de tutela de ANA MERCEDES QUESADA GUTIERREZ

El anterior oficio No. 102 suscrito por la doctora DIANA
PATRICIA ESPINEL PEINADO, Secretaria del Tribunal
Administrativo del Cesar, y su anexo — expediente de tutela
promovido por ANA MERCEDES QUESADA GUTIERREZ
contra el JUZGADO 8° ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR
Y OTRO- fue recibido en la fecha. Al despacho del honorable
magistrado doctor LUIGUI JOSE REYES NUNEZ,
informandole que el Tribunal Administrativo del Cesar, con
ponencia del Magistrado CARLOS ALFONSO GUECHA
MEDINA, mediante auto de fecha 18 de marzo del afio en
curso, ordené devolver el expedientes arriba mencionado, a
su despacho, donde inicialmente fue repartido, por ser la
autoridad judicial competente para conocer de la misma.

Conste y ordene,

Secretaria

Elaboré Norma A.



Repiblica de Colombia

Rama Judicial del Poder Piblico
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Valledupar

Sala de Decision Penal

Valledupar - Cesar, treinta (30) de marzo de dos mil dieciséis (2016)

Al despacho la presente accion constitucional de tutela, incoada por la ciudadana
ANA MERCEDES QUESADA GUTIERREZ, en contra del Juzgado Octavo
Administrativo del Circuito de Valledupar y el Consejo Seccional de la Judicatura del
Cesar - Sala Administrativa, la cual relne los requisitos del articulo 14 del decreto
2591 de 1991, por tanto:

1.- Se ADMITE, y se dispone correr traslado a las entidades demandadas Juzgado
Octavo Administrativo del Circuito de Valledupar y el Consejo Seccional de la
Judicatura del Cesar - Sala Administrativa, de la demanda y sus anexos, para que
en el improrrogable término de 24 horas se pronuncien respecto de los hechos de la

demanda, presente las pruebas y solicite las que consideren pertinentes.

2.- Vincular de oficio a la actuaciéon (i) a la Direccion Ejecutiva Seccional de
Administraciéon Judicial de Valledupar -Cesar y (ii) a los ciudadanos PLATA ROZO
ALFONSO AGUSTIN C.C. 77.030.020, BECERRA ZUNIGA CILIA MERCEDES C.C.
732.723.245, MAESTRE GUILLEN MARBIS FRANCISCO C.C. 77.170.274, MORA
VEGA DUVER C.C. 77.175.176, DURAN BOSSIO DARLYS MARINA C.C. 49.667.026,
MIRANDA GONZALEZ LUIS JOSE C.C. 9.274.700, PALMA ARIAS ALBEIRO C.C.
77.195.303, PINTO MAESTRE ERIKA MILENA C.C. 49.777.606, CONTRERAS MEJIA
ANA RUTH C.C. 49.718.634, VILLADIEGO BERMUDEZ DAVID FERNANDO C.C.
12.436.164, OSPINO MONTES LISNEIDYS TATIANA C.C. 39.462.992, PARRA
CARCAMO SANDRA CAROLA C.C. 1.065.597.028, MACIAS TAMAYO ARTURO C.C.
77.016.206, OROZCO VALERA LIZDANNY C.C. 49.607 231, MARTINEZ CALDERON
GINA FERNANDA C.C. 1.103.098481, FALQUEZ CABALLERO SARINA JANETH C.C.
1.065.616.953, ALVAREZ MENDOZA LILIANA BEATRIZ C.C. 1.065.572.153, CAMPO
RAMOS SERGIO ALEXANDER C.C. 12.693.477, USECHE PENALOZA TILATATIANA
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. Accionante ANA MERCEDES QUESADA GUTIERREZ

Accionado  Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Valledupar y otros

C.C. 1.065.596.663, NUNEZ PEREZ JUAN CARLOS C.C. 91.533.049, BAUTE BAUTE
SANDRA ELVIRA C.C. 1.065.576.403, CALDERON ARAUJO MARTHA ELISA C.C.
1.065.576.123, PAEZ VILLAZON ARELIS TATIANA C.C. 1.065.606.570, GONZALEZ
VILLAREAL CLAUDIA PATRICIA C.C. 1.065.577.269, DE LA ASUNCION RAMIREZ
JERSSON FABIAN C.C. 1.065.597.625, ANGARITA ARREDONDO AZALIA C.C.
40.960.070, MENDOZA RONDON JORGE ARMANDO C.C. 7.573.141, MEJIA
MACHADO ALFREDO JOSE C.C. 77.090.118, RUA SANCHEZ MANUEL GUILLERMO
C.C. 1.065.607.750, OLIVELLA SANTANA LORENA C.C. 1.140.614.438 y QUINTERO
CASTILLEJO JOSE DAVID C.C.: 1.015.418.196, quienes pueden verse perjudicados
con la decisién que ponga fin a este proceso, por lo anterior y para efectos de
integrar debidamente el contradictorio, y no vulnerar el derecho al debido proceso,
defensa y contradiccién a estos intervinientes, remitiéndoles copia de la presente
demanda de tutela, para que en el término improrrogable de veinticuatro (24)
horas, den respuesta o contestacion a la presente demanda con sus respectivas
explicaciones.

3. Téngase como pruebas las alegadas por las partes.

4.- De otro lado, se resolvera sobre la solicitud de Medida provisional formulada en
escrito visible a folio 2 del expediente.

En el que la demandante solicita como medida provisional lo siguiente:

“Como medida provisional y con la finalidad de evitar un perjuicio
irremediable, se solicita a este juez constitucional ordenar al Juzgado
Octavo Administrativo del Circuito de Valledupar - Cesar, abstenerse de
realizar nombramiento en propiedad en el cargo de sustanciador y/o
Oficial Mayor, ordenando por acto administrativo de fecha 2 de marzo de
2016, proveniente del Consejo Seccional de la Judicatura del Cesar - Sala

Administrativa, hasta tanto se resuelva la presente tutela”.

El Decreté 2591 de 1991, en su articulo 7° se refiere a las medidas provisionales
para proteger un derecho, en los siguientes términos:



Radicado 20001-2204-003-2016-00087-00
Accionante ANA MERCEDES QUESADA GUTIERREZ
Accionado  Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Valledupar y otros

“ARTICULO 7°-Medidas provisionales para proteger un derecho. Desde
la presentacién de la solicitud, cuando el juez expresamente lo considere
necesario y urgente para proteger el derecho, suspendera la aplicacion

del acto concreto que lo amenace o vulnere.

Sin embargo, a peticién de parte o de oficio, se podra disponer la
ejecuciéon o la continuidad de la ejecucion, para evitar perjuicios ciertos e
inminentes al interés publico. En todo caso el juez podra ordenar lo que
considere procedente para proteger los derechos y no hacer ilusorio el

efecto de un eventual fallo a favor del solicitante.

La suspensién de la aplicacién se notificard inmediatamente a aquél
contra quien se hubiere hecho la solicitud por el medio mas expedito
posible.

El juez también podrd, de oficio o a peticion de parte, dictar cualquier
medida de conservacién o seguridad encaminada a proteger el derecho o
a evitar que se produzcan otros dafios como consecuencia de los hechos

realizados, todo de conformidad con las circunstancias del caso.

El juez podrd, de oficio o a peticién de parte, por resolucion debidamente
fundada, hacer cesar en cualquier momento la autorizacién de ejecucién o
las otras medidas cautelares que hubiere dictado”.

Al respecto se estima que la medida provisional no es “necesaria y urgente”, dado
que al analizar tanto los hechos, pretensiones y anexos de la demanda, se observa
que de proferirse por el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Valledupar,
Cesar, el acto administrativo que decrete el nombramiento en propiedad de la
vacante que existe en dicho despacho, que la accionante implicitamente menciona,
ésta tendria la accién de nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo para obtener la nulidad de dicho acto
administrativo objeto de censura y asi mismo podria solicitar la medidas cautelares
pertinentes; las cuales se estiman igual de eficaces que la accion de tutela, en
consecuencia, se deniega la misma, quedando sujetas las pretensiones de la
demanda, a la decisiéon de fondo que haya de emitirse.-
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5.- Comuniquese a la accionante la presente decision.

6.- Las demads que surjan de las anteriores y que sean pertinentes al caso.

Una vez cumplido el término de traslado devuélvase de inmediato el expediente al
Despacho para decidir.

CUMPLASE,

\ e . ’ o~
IGUI JOSE REYES NUNEZ
Magistrado




