EL CONSEJO NACIONAI. DE CONTRALORES
Y
LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE CASANARE

CERTIFICAN

NICASIO MARINO ORTIZ
ASISTIO AL:

SEMINARIO TALLER SOBRE CONTROL FISCAL AMBIENTAL, SIGLO XXI,
REALIZADO EN LA CIUDAD DE YOPAL, DEL 15 AL 18 DE AGOSTO DE 2007

CON UNA INTENSIDAD DE 20 HORAS.

29 Tk

Eia |AUREANO RODRIC! ™7 !‘!A”{f(}v' A’*"WPPFSJ"WR ’\
i’ Tenm // Co'lr ' f 2 (comna e Presidente Conezo Mo ﬁlu o

x’(}pui - LOSUIUIG, hgusd to Ludf




La Fundacién Universitaria Cooperativa de San Gil
P.J. 10989 del 18 de Octubre de 1991
NIT. 800.152.840-4

En convenio con

LA FUNDACICN UNIVERSITARIA DE CASANARE (F.U.C.)

CERTIFICA:

Que: NICASIO MARINO ORTIZ
c.C 4.,270.550 Tamara

Asistio al seminario

DESARROLLO DE HABILIDADES DOCENTES

Realizado por La Fundacién Universitaria Cooperativa de San Gil,en Yopal-CASANARE- a los 24
dias del mes de Enerode 1998.
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CONTRALORIA GENERAL DEL META

CERTIFICA:

Que NICACIO MARINO ORTIZ

Asistio al SEMINARIO TALLER sobre Eiécucién, Contabilidad y Control
del Presupuesto Publico, realizado del 15 al 17 de Junio del afio en
curso. con una duracién de 20 horas

Villavicencio, Junio 17 de 1995
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LORIA INl,l}s/POVbDA TORRES UHL( : MBERTO OSORIO MONROY

Contm{ora General del Meta Secretario General
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_{Unitrépico

Fundacion Universitaria

Fundacion Universitaria Internacional del Trépico Americano Unitrépico

Personeria Juridica No. 1311 de junio de 2002
Ministerio de Educacion Nacional
Codigo ICFES 2743
NIT. 8440020714

Otorga el presente certificado a:

NICASIO MARINO ORTIZ
C.C. 4.270.550

Por su asistencia y participacion en el Seminario Evaluacion Del Desempeiio de los Empleados
Pablicos y Aspectos Practicos Actuaciones Administrativas, realizado el 24 de agosto de 2018, con una
intensidad de 8 horas académicas.

Para constancia se firma en la ciudad de Yopal, Casanare, a los (31) dias del mes de octubre de 2018.
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ORIOL JIMENEZ SILVA
Rector




SEGURG SoCiA:
Para Siempre

 DIPLOMA

LA GERENCIA NACIONAL COMERCIAL CERTIFICA QUE:

NICASIO MARINO ORTIZ,

Gerente Seccional Administrativo

Asisti6 al Seminario sobre Politicas Comerciales del Instituto,
realizado en Bogota, D.C., los dias 22 y 23 de marzo de 2001,
en el Hotel Bacata, con una intensidad de 18 horas.

v

LUZ ADRIANA MORENO OLEJO

Bogot4, D.C., marzo 23/2001 §
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MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
DIRKECCION GENERAL DE APOYO FISCAL

CERTIFICA

Oue:  NICASIO MARINO ORTIZ

Particip6 en el

SEMINARIO
EL PROCESO PRESUPUESTAL A NIVEL MUNICIPAL

Realizado en Santafé de Bogotd D.C., los dias 31 de octubre y 1° de noviembre de 1996
Con una intensidad de diez y seis (16) horas
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JRIGHEZ ALARCON EDUBER AEL GUTIERREZ TY)RRES
Subdirector de Apoyo
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REPUBLICA DE COLOMBIA
T LS T e
H ANSNE -
PN
N ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA -
Subdireccion de Programas Regionales
CERTIFICA QUE .
|
.
NICASID MARIRND ORTIZ i
PARTICIPO
, EN EL SEMINARIO TALLER SOBRE PROCESO DE SELECCION VY ‘
: CALFICACION DE SERVICIOS |
|
| REALIZADOEN  YOPAL DEL 7 DE MARZO AL 8 DE MARZO DE1§4 :
P |
S E.
P CON UNADURACIONDE 16 HORAS EN DESARROLLO DEL j
G PROGRAMA INSTITUCIONAL pgz@A SITACION EN ADMINISTRACION CA. |
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MINISTERIO DE SALUD
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

CERTIFICA

QUE

NICASIO MARINO O.

PARTICIPO EN EL SEMINARIO SOBRE
"LARED DE CONTROLADORES ENEL SISTEMA DE SEGURIDAD
_SOCIALENSALUD"

/g ggggt/ﬁ , SUPERINTENDENTEX 4" IONAL DE SALUD

SANTAFE DE BOGOTA, D.C. DICIEAMRREDE 1925
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE CASANARE

LA ALCALDIA DE TAMARA

LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE CASANARE

C ERTI F I CAN

Q u E :

NICASIO MARINO ORTIZ

c.C. No. 4.270.550

ASISTIO AL »»SEMINARIO-TALLER SOBRE CIERRE
PRESUPUESTAL’ ORGANIZADO POR LA ALCALDIA
DEL MUNICIPIO DE TAMARA DURANTE
LOS DIAS 12 Y 13 DE ENERO DE 1996

CINTENSIDAD 16 HORAS)

En constancia, se firma a los trece (13> dias

s de enero de 1996.




ASOCIACION COLOMBIANA DE
FUNCIONARIOS DE MANEJO

CERTIFICA QUE:

NICASTO MARINO ORTIZ

ASISTIO AL XLVIII SEMINARIO - TALLER

ESTRATEGIAS DE GESTION EN LAS ENTIDADES PUBLICAS
REGIMEN MUNICIPAL, MANEJO DEL RECURSO HUMANO,
PLANES INDICATIVOS DE GESTION Y
CONTRATACION ADMINISTRATIVA

Realizado en San Andrés - Islas, durante los dias 13,14, 15y 16 de
noviembre de 1997, con una duracién de veintiocho (28) horas.

“FABIO ]I%”QﬁEZ MEJIA &2 " ROSA CORREA MEDINA
PFesidente Secretaria




LA SECRETARIA DE SALUD DE
CASANARE

Certifica que:
NICASIO MARINO ORTIZ

TALLER DE ASISTENCIA TECNICA EN TUBERCULOSIS ¥ LEPRA DENIKO
DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

Con una intensidad de 8 foras

Y para que asi conste, se firma el 26 de Julio de 2000.

lroseces oo (Uf. Ao
CﬂMﬁj\gﬁ)ﬁlﬂ Mff;fﬂ DE FRANCO

Secretaria de Salud de Casanare




QUIROGA PACHON & ABOGADOS
ASOCIADOS

Bogota D.C., septiembre veintisiete (27) de 2021

Senor(a)
Juez Constitucional de Bogota D.C. (REPARTO)
E. S. D.

REF: ACCION DE TUTELA DE NICASIO MARINO ORTIZ
CONTRA GOBERNACION DE CASANARE Y OTROS.

|. IDENTIFICACION DE LAS PARTES

FRANCISCO JOSE QUIROGA PACHON, mayor de edad y
domiciliado en esta ciudad, identificado con la C.C. No.
79'471.763 de Bogotd y T.P. No. 69.156 del C.S.J., en mi
condicion de apoderado de: NICASIO MARINO ORTIZ, varén,
mayor de edad, domiciliado en Yopal (Casanare), identificado con
la cédula de ciudadania numero 4'270.550 de Tamara
(Casanare), mediante el presente escrito, en forma comedida me
permito  interponer ACCION DE TUTELA, contra la
GOBERNACION DE CASANARE, COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL, FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA
ANDINA, representadas legalmente por SALOMON SANABRIA
CHACON, JORGE ALIRIO ORTEGA CERON y JOSE
LEONARDO VALENCIA MOLANO, respectivamente 0 por quien
haga sus veces tal y como lo establece el articulo 86 de la
Constitucién Politica y Decretos reglamentarios 2591 de 1991 y
306 de 1992, por cuanto considero que se estan violado
flagrantemente los derechos a la SALUD, a la VIDA, TRABAJO,
DEBIDO PROCESO, ACCEDER AL DESEMPENO DE CARGOS
Y FUNCIONES PUBLICAS, AL MERITO, al negarse a aceptar las
especializaciones que tengo y los demas cursos de
capacitaciones realizadas, los cuales no han sido tenidos en
cuenta al momento de efectuar la calificacion de antecedentes.

. MANIFESTACION JURADA

Bajo juramento declaro que esta misma peticibn no la he
presentado en otros juzgados o tribunales de la jurisdiccion
constitucional.

Carrera 9 No 71 - 17 oficina 302 Bogotd D.C.
Teléfono: 2879473 Celulares 3002193683 - 3005877380 - 3002661628



QUIROGA PACHON & ABOGADOS
ASOCIADOS

En ejercicio de mi responsabilidad como abogado, he revisado
cuidadosamente la jurisprudencia constitucional, sobre los
derechos fundamentales de: SALUD, a la VIDA, TRABAJO,
DEBIDO PROCESO, ACCEDER AL DESEMPENO DE CARGOS
Y FUNCIONES PUBLICAS, AL MERITO y considero estar
actuando conforme a la doctrina constitucional sobre la materia.
Con estas manifestaciones quiero dejar sefialado que no estoy
actuando de manera temeraria.

La presente accion de tutela la interpongo PARA EVITAR UN
PERJUICIO IRREMEDIABLE, ya que si no se tienen en cuenta la
totalidad de las especializaciones realizadas y los estudios
presentados, se me vulnerarian los derechos invocados.

Nl. MOTIVO DE LA PETICION

La presente solicitud tiene por objeto, que se respeten los
derechos a la SALUD, a la VIDA, TRABAJO, DEBIDO
PROCESO, ACCEDER AL DESEMPENO DE CARGOS Y
FUNCIONES PUBLICAS, AL MERITO y demas principios
concordantes, por cuanto considero que al no calificar de la
manera sefialada en los acuerdos de convocatoria del concurso,
los cursos y la especializaciones realizadas, se me estan
vulnerando los derechos invocados.

IV. HECHOS

1.- La Gobernacion de Casanare efectuo el proceso de seleccion
de personal a través de la convocatoria 1068 de 2019, la cual fue
modificada el dia 16 de julio de 2019, mediante el acuerdo
20191000007026.

2.- El anterior acuerdo, fue modificado mediante el acuerdo
20191000009166 de 19 de noviembre de 20109.

3.- En el mencionado concurso se presentd la prueba escrita el
dia 28 de febrero del afio 2021.

4.- Actualmente esta pendiente la publicacion de la lista de
elegibles.

Carrera 9 No 71 - 17 oficina 302 Bogotd D.C.
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QUIROGA PACHON & ABOGADOS
ASOCIADOS

5.- Previamente a esta etapa se realiz6 la valoracion de
antecedentes, etapa en la cual no fueron tenidos en cuenta la
totalidad de especializaciones realizadas y demas cursos.

6.- Por lo anterior presenté la respectiva reclamacion mediante
escrito de agosto 26 de 2021, ya que no se tuvo en cuenta la
especializacion que realicé en la Fundacion Universitaria de San
Gil UNISANGIL, sobre “PEDAGOGIA PARA EL DESARROLLO
DE LA INTELIGENCIA”, con una duracion de dos semestres,
seflalando que la misma no era tenida en cuenta por no tener
relacion con las funciones del empleo a proveer.

7.- Tampoco se tuvo en cuenta en la evaluacién de antecedentes
un seminario sobre EVALUACION DEL DESEMPENO DE LOS
EMPLEADOS PUBLICOS, realizado en UNITROPICO. Las
entidades accionadas manifestaron que el curso no tenia relacion
con las funciones del empleo a proveer.

8.- De igual manera sucedio con el seminario denominado “PLAN
INSTITUCIONAL DE CAPACITACION PROGRAMA DE
BIENESTAR SOCIAL, realizado por la ESAP. Las entidades
accionadas manifestaron que el curso no tenia relaciéon con las
funciones del empleo a proveer.

9.- Lo mismo ocurrid con el seminario sobre REFORMA LEY 80
DE 1993 Y DECRETO REGLAMENTARIO, realizado por la
UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA. Las entidades
accionadas manifestaron que el curso excedia EL LIMITE DE
DIEZ ANOS, desde la fecha de cierre de la etapa de
inscripciones.

10.- Por la misma razén de tiempo no tuvieron en cuenta los
siguientes seminarios:

.- SEMINARIO TALLER SOBRE CONTROL FISCAL AMBIENTAL,
realizado por la Contraloria Departamental de Casanare.

.- PROGRAMA INTEGRAL PARA EL MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DE VIDA Y EFICIENCIA LABORAL, realizado por la
Gobernacion de Casanare.

.- CAPACITACION EN REGALIAS PETROLERAS, realizado por
la Asamblea Departamental de Casanare.

.- SEMINARIO SOBRE POLITICAS COMERCIALES, realizado
por el Seguro Social.

Carrera 9 No 71 - 17 oficina 302 Bogotd D.C.
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QUIROGA PACHON & ABOGADOS
ASOCIADOS

.- TALLER DE ASISTENCIA TECNICA TUBERCULOSIS Y
LEPRA DENTRO DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD
SOCIAL EN SALUD, realizado por la Secretaria de Salud de
Casanare.

- PRIMER FORO MUNICIPAL DE SALUD, realizado por la
Alcaldia Municipal de Yopal.

.- POLITICAS DE FINANCIACION PARA LAS DIRECCIONES DE
SALUD Y HOSPITALES DEL ESTADO, realizado por Ila
Fundacién Escuela Superior de Formacion Técnica.

.- SEMINARIO DESARROLLO DE HABILIDADES DOCENTES,
realizado por UNISANGIL

.- TALLER ESTRATEGIA DE GESTION EN LAS ENTIDADES
PUBLICAS, REGIMEN MUNICIPAL, MANEJO DEL RECURSO
HUMANO, PLANES INDICATIVOS DE GESTION Y
CONTRATACION ADMINISTRATIVA, realizado por
ACOLFUMAN.

- EL PROCESO PRESUPUESTAL A NIVEL MUNICIPAL,
realizado por el Ministerio de Hacienda y Credito Publico.

.- SEMINARIO TALLER SOBRE CIERRE PRESUPUESTAL,
realizado por la Contraloria Departamental de Casanare.

.- SEMINARIO SOBRE LA RED DE CONTROLADORES EN EL
SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD, realizado por el
Ministerio de Salud.

.- ADMINISTRACION DE RECURSOS FiSICOS, realizado por la
Contraloria Departamental de Casanare.

.- SEMINARIO TALLER SOBRE EJEC,UCI(')N CONTABILIDAD Y
CONTROL DEL PRESUPUESTO PUBLICO, realizado por la
Contraloria Departamental del Meta.

.- FINANZAS PUBLICAS TERRITORIALES, realizado por la
Contraloria General de la Republica.

.- CONGRESO NACIONAL DE ADMINISTRACION DE FONDOS
DEL SECTOR PUBLICO, realizado por ACOLFUMAN.

.- SEMINARIO TALLER SOBRE PROCESO DE SELECCION Y
CALIFICACION DE SERVICIOS, realizado por la Escuela
Superior de Administracion Puablica.
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QUIROGA PACHON & ABOGADOS
ASOCIADOS

.- INFORMACION DE OFERENTES, realizado por la Gobernacién
del Meta.

.- ANALISIS DE GENERO, DIMENSIONES ECONOMICAS Y
SOCIALES EN LOS PROYECTOS DE DESARROLLO DEL
INCORA, realizado por la universidad de los Andes.

.- CURSILLO DE ADMINISTRACION COOPERATIVA, realizado
por la Federacion Nacional de Cafeteros.

11.- Los anteriores seminarios, son capacitaciones realizadas por
el trabajador accionante y tienen que ver con el cargo a proveer,
hacen parte del conocimiento y permiten fundamentar de manera
tedrico practica e integral todos los saberes que permiten
asesorar la toma de decisiones administrativas o financieras.

12.- La especializacién que no fue tenida en cuenta es propia de
la facultad de educacion y salud, olvidando que el cargo de asesor
dentro de sus funciones tiene la de asesorar, brindar asistencia
técnica y capacitaciones a todos los actores del sistema general
de seguridad social en salud como municipios, empresas sociales
del estado, empresas promotoras de salud, instituciones
prestadoras de servicios de salud entre otras.

13.- El cargo de ASESOR, debe tener una formacion integral en
todos los topicos administrativos: gestion del recurso humano,
gestiéon del recurso fisico, gestion del recurso financiero para
poder brindar todos los conceptos dentro de los procesos de
planeacion, direccidn, ejecucion, control y evaluacion.

14.- debo sefialar que la estrategia de INFORMACION,
EDUCACION Y COMUNICACION (IEC) a través del MIPG, es
obligatorio para todo servidor publico realizar la capacitacion en
lenguaje claro y comunicacion asertiva, que dicha especializacion
la tiene dentro de su programa.

15.- El conocimiento no tiene limites en el tiempo, los cursos
realizados permiten actualizar conocimientos y reafirmar los
aprendidos en las respectivas carreras.

16.- Senalan las entidades demandas que los cursos
mencionados no cumplen con el anexo técnico niumero 24.

17.- El anexo numero 24 alegado por las demandadas sefala
que: “De acuerdo con la decision de la sala de comisionados de la
CNSC del 10 de marzo de 2020, en la cual se aprobé la propuesta
de la estandarizacion de las tablas V.A., para los procesos de
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QUIROGA PACHON & ABOGADOS
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seleccidon, solo se valoraran los casos de educacion informal
realizados en los uUltimos diez afos, contados hasta el cierre de
inscripciones.”

18.- La anterior decision fue tomada en decision de la sala plena
de la CNSC, realizada el 18 de febrero de 2021 y derogé las
determinaciones que le fueran contrarias.

19.- Esta determinacion vulnera los principios constitucionales del
debido proceso, y derecho a la defensa, por cuanto el mismo no
se encontraba vigente al momento de efectuar la convocatoria en
el afio 2019, ni al momento de cerrar las inscripciones al concurso
el dia 31 de enero del afio 2020.

20.- De manera oportuna presenté el dia 26 de agosto de 2021 la
reclamacion, contra la negativa de las entidades demandas de
calificar y tener en cuenta los cursos sefalados en el punto 10 de
la presente accion de tutela.

21.- Las entidades accionadas emitieron respuesta en forma
negativa, mediante escrito de septiembre 17 de 2021.

22.- La tutela es el unico medio efectivo para poder proteger los
derechos aqui invocados, por cuanto cualquier otra accidon no
alcanzaria a dar el tramite requerido, en aplicacion del debido
proceso y se estarian vulnerando los principios constitucionales al
debido proceso y al derecho de defensa.

V. DERECHOS CONSTITUCIONALES
FUNDAMENTALESAFECTADQS

Entre los derechos constitucionales vulnerados con la accién de la
GOBERNACION DE CASANARE, COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL, FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA
ANDINA, sobresalen los derechos fundamentales: SALUD, a la
VIDA, TRABAJO, DEBIDO PROCESO, DERECHO A LA
DEFENSA, ACCEDER AL DESEMPENO DE CARGOS Y
FUNCIONES PUBLICAS consagrados en los articulos 25, 29,
125 de la Constitucion Politica.

VI. PRETENSIONES:
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QUIROGA PACHON & ABOGADOS
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En consecuencia y con fundamento en los hechos expuestos,
solicito a su despacho que mediante la ACCION DE TUTELA, en
contra de la GOBERNACION DE CASANARE, COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, FUNDACION
UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA, se protejan los derechos
a la SALUD, a la VIDA, TRABAJO, DEBIDO PROCESO,
DEFECHO A LA DEFENSA, ACCEDER AL DESEMPENO DE
CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS, AL MERITO de
conformidad con lo previsto en los decretos reglamentarios 2591
de 1991 y 306 de 1992, se declare,

PRIMERO: Que se declare que las entidades accionadas han
vulnerado el debido proceso, derecho a la defensa y demas
principios aqui invocados, al no emitir calificacion sobre la
especializacion  denominada: “PEDAGOGIA PARA EL
DESARROLLO DE LA INTELIGENCIA” realizada en la Fundacién
Universitaria de San Gil UNISANGIL y al negarse a tener en
cuenta los cursos sefalados en los hechos nameros 7, 8, 9, y 10
del escrito de tutela.

SEGUNDO: Calificar con 20 puntos la especializacion
denominada “PEDAGOGIA PARA EL DESARROLLO DE LA
INTELIGENCIA” y proceder a calificar los cursos sefalados en los
hechos 7, 8, 9y 10.

TERCERO: De conformidad con lo anterior se modifique la
EVALUACION DE ANTECEDENTES, sefialando que Ila
EDUCACION INFORMAL tendra el puntaje méaximo de diez (10)
Puntos y la EDUCACION FORMAL tendra el puntaje maximo
esto es cuarenta (40) puntos.

CUARTO: Moadificar la lista de elegibles de conformidad con los
puntos aqui sefalados.

VIl. FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Invoco como tales los siguientes:

1. Articulo 13, 25, 29, 125 de la Constitucion Politica de
Colombia.

2. Articulo 86 de la Constitucion Politica de Colombia.

3. Decretos reglamentarios 2591 de 1991 y 306 de 1992.
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QUIROGA PACHON & ABOGADOS
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4. La Corte Constitucional en sentencia T-014/19 del 22 de enero
de 2019 con ponencia de la Magistrada Gloria Ortiz, lo
pertinente del principio de subsidiariedad indicando:

“En el presente asunto, la accionante indicé que su
trabajo en el Concejo constituia su Unica fuente de
ingreso, puesto que ha tenido que acudir a amigos,
familiares y amigos para solventar sus necesidades
béasicas?!, era madre cabeza de familia porque tenia a su
cargo a su sefiora madre de 61 afios? y a sus dos hijas
menores de edad de 9 afos, conforme a la certificacion
expedida por el Personero Municipal de Puerto Carrefio
y a los registros civiles de nacimiento que obran en el
expediente®. Para la Sala, a pesar de que la peticionaria
cuenta con mecanismos judiciales ordinarios para la
proteccion de los derechos fundamentales invocados, en
particular ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, estos no resultan idéneos ni eficaces para
atender la urgencia de la situacion. Como fue relatado
previamente, el proceso de seleccion de Secretario del
Concejo Municipal de Puerto Carrefio para el periodo
2018 ya ha culminado. Aunque podria pensarse en la
procedencia de wuna accion ante la mencionada
jurisdiccién con la posibilidad del decreto de una medida
cautelar, se trata de un tramite que toma mas tiempo, lo
gue eventualmente afectaria las garantias superiores de
la accionante, particularmente el presunto
desconocimiento de la estabilidad laboral reforzada y su
minimo vital. En tal sentido, es claro que el presupuesto
de subsidiariedad esta acreditado en este caso.”

5. De igual manera la Corte Constitucional Manifesto en el
expediente:

“ T-062-20 “2.2. Subsidiariedad.-El articulo 86 de la Carta
Politica de 1991 instituy0 la accion de tutela como un
mecanismo judicial de naturaleza excepcional para que toda
persona pueda solicitar la proteccion inmediata de sus
derechos fundamentales por las conductas de autoridades
publicas o de particulares que puedan amenazarlos.

! Folio 12 cuderno principal.
2 Folio 126 cuaderno de Revision.
3 Folios 123-125 cuaderno de Revision.
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Debido a su caracter excepcional, la accién de tutela no tiene
por objeto sustituir los procedimientos ordinarios de defensa.
Por tanto, s6lo procede cuando el peticionario carezca de otro
medio de defensa judicial idoneo y eficaz para la proteccion de
sus derechos fundamentales, salvo que, dada la inminencia de
una lesion iusfundamental, se recurra a ella como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

2.3. Inmediatez

Dado que la accion de tutela tiene por objeto la proteccion
urgente de los derechos fundamentales del solicitante ante una
amenaza grave e inminente, la formulacion oportuna de la
demanda constitucional de amparo es un presupuesto
primordial para la procedencia de este mecanismo.”

6. La Corte Constitucional mediante sentencia C-543 de 1992,
sefnalo:

“El acceso a la administracion de justicia es un derecho
fundamental, cuyo alcance no puede concebirse dentro de los
estrechos moldes de una posibilidad formal de llegar ante los
jueces, 0 en la simple existencia de una estructura judicial lista
a atender las demandas de los asociados. Su nucleo esencial
reside en la certidumbre de que, ante los estrados judiciales,
seran surtidos los procesos a la luz de orden juridico
aplicable, con la objetividad y suficiencia probatoria que
aseguren un real y ponderado conocimiento del fallador acerca
de los hechos materia de su decision.”

7. En la Sentencia T-055 DE 1994, |la Corte dijo: “La omision de
una actuacion judicial de la cual depende el ejercicio de un
derecho fundamental, escapa a toda justificacion vy
desnaturaliza lo juridico para convertirlo en una mera préactica
de poder y en ejercicio anormal de la funcion judicial. El acceso
a la justicia como derecho fundamental, no se entiende como
simple posibilidad de ser parte de un proceso judicial. Integra
dicho derecho la facultad de hacer uso de los recursos
legalmente establecidos de modo que la persona pueda hacer
valer sus derechos e intereses.

8. La Honorable Corte Constitucional mediante sentencia de
tutela T-081/2021 con ponencia del magistrado Jorge Enrique
Ibafiez Najar, manifesto:

“(i) El principio del mérito en la Constitucion Politica
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63.  Elarticulo 125 de la Constitucion Politica establece que,

Los empleos en los oOrganos y entidades del Estado son de
carrera. Se exceptian los de eleccién popular, los de libre
nombramiento y remocién, los de trabajadores oficiales y los
demas que determine la ley. // Los funcionarios, cuyo sistema de
nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o la
ley, seran nombrados por concurso publico. // El ingreso a los
cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes. // El retiro
se haré: por calificacion no satisfactoria en el desempefio del
empleo; por violacion del réegimen disciplinario y por las demaés
causales previstas en la Constitucion o la ley (...)”.

Sin perjuicio de la decision popular adoptada en el plebiscito del 1 de
diciembre de 1957, con el articulo 125 de la Constitucion Politica
expedida en 1991, se elevo a rango constitucional el principio del
mérito para la designacion y promocion de los servidores publicos. En
esa medida, el nombramiento en cargos publicos se realiza, por regla
general, en virtud del examen de las capacidades y aptitudes de una
persona a través de un concurso publico, como mecanismo idéneo
para hacer efectivo el mérito, el cual, precisamente con fundamento
en la voluntad popular de 1957 y que fue reiterada por el
Constituyente en 1991, ha sido entendido como un eje tematico
definitorio o sustancial de la Constitucion Political2%l, Asi pues, su
fundamento aparece en el articulo 7 del Decreto Legislativo No. 0247
del 4 de octubre de 1957, en el que, pese a la dindmica partidista en la
que estaba inserto, disponia que “en ningun caso la filiacion politica
de los ciudadanos podra determinar su nombramiento para un
empleo o cargo publico de la carrera administrativa, o si destitucion
o promocion.”

64.  De acuerdo con lo dicho por la Corte Constitucional, la parte organica del
Texto Superior se determina y se encuentra en funcion de la parte dogmatica del
mismo224, Este supuesto se traduce en que la estructura del Estado debe responder
y garantizar los principios, fines y derechos consagrados en la Constitucién. Con
fundamento en esto, el articulo 209 de la Constitucion determina que la funcion
administrativa “estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad”. En concreto, la efectiva y eficiente
prestacion del servicio, orientada a la satisfaccion de los intereses publicos, supone

que la provision de cargos se realice con fundamento en el principio del méritol208],

Entonces, salvo que la Constitucion o la ley determinen expresamente
para la provision del cargo alguna de las otras modalidades’®®!, esta
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debera realizarse por medio de un proceso de seleccion. Esta
exigencia superior tiene como finalidad:

“(i) contar con una planta de personal idonea y capacitada que
brinde sus servicios de acuerdo a lo solicitado por el interés
general; (ii) tener a su disposicion servidores que cuenten con
experiencia, conocimiento y dedicacién, los cuales garanticen los
mejores  indices de resultadosy; (iii) garantizar que la
administracion esté conformada con personas aptas tanto en el
aspecto profesional como de idoneidad moral, para que el cargo y
las funciones que desemperien sean conforme a los objetivos que
espera el interés general por parte de los empleados que prestan sus
servicios al Estado. // Conforme a lo anterior, esta Corporacion ha
indicado que al institucionalizar e implementar el régimen de
carrera se pretende garantizar la idoneidad de los funcionarios y
servidores publicos, la excelencia en la administracion pablica para
lograr los fines y objetivos del Estado Constitucional de Derecho
tales como servir a la comunidad, satisfacer el interés general y la
efectividad de principios, valores, derechos y deberes contenidos en
la Constitucion y de esta manera evitar vicios como el clientelismo,
favoritismo y nepotismo para conseguir que se logre modernizar y
racionalizar el Estado”21%,

65.  Bajo este panorama, el articulo 2 de la Ley 909 de 2004, determina como
criterios basicos que orientan la aplicacion del principio del mérito a efectos de que
se logre la satisfaccion de los intereses colectivos y la efectiva prestacion del
servicio publico, los siguientes:

“a) La profesionalizacion de los recursos humanos al servicio de la
Administracion Publica que busca la consolidacion del principio de
mérito y la calidad en la prestacion del servicio publico a los
ciudadanos;

b) La flexibilidad en la organizacion y gestion de la funcién publica
para adecuarse a las necesidades cambiantes de la sociedad,
flexibilidad que ha de entenderse sin detrimento de la estabilidad de
que trata el articulo 27 de la presente ley;

c) La responsabilidad de los servidores publicos por el trabajo
desarrollado, que se concretard a través de los instrumentos de
evaluacion del desemperio y de los acuerdos de gestion;

d) Capacitacidén para aumentar los niveles de eficacia”.

66.  Adicionalmente, el sistema del meérito tiene como propdsito especifico
procurar la igualdad de trato y oportunidades, de manera que los mejores calificados
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sean quienes ocupen los cargos publicos. En efecto, esta forma permite la
participacion de cualquier persona que cumpla con los requisitos del empleo, en un
esquema en el que no se permiten tratos diferenciados injustificados, y cuyos

resultados se obtienen a partir de procedimientos previamente parametrizados[m.
Incluso, la aplicacion de este método “permite eliminar la discrecionalidad del
nominador y evitar que imperen criterios arbitrarios y subjetivos en la seleccion de

los aspirantes #[L12] »

9.- La Corte Constitucional mediante sentencia del 26 de mayo de
2011, signada como SU 446/11, con ponencia del magistrado
JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB seiialo:

“SISTEMA DE CARRERA ADMINISTRATIVA-Importancia como
pilar fundamental de Estado La importancia de la carrera
administrativa como pilar del Estado Social de Derecho, se puso
de relieve por esta Corporacion en la sentencia C-588 de 2009, al
declarar la inexequibilidad del Acto Legislativo No 01 de 2008, que
suspendia por el término de tres afos la vigencia del articulo 125
constitucional. En el mencionado pronunciamiento se indicé que el
sistema de carrera administrativa tiene como soporte principios y
fundamentos propios de la definicion de Estado que se consagra
en el articulo 1 constitucional, cuyo incumplimiento o
inobservancia implica el desconocimiento de los fines estatales;
del derecho a la igualdad y la prevalencia de derechos
fundamentales de los ciudadanos, tales como el acceso a cargos
publicos y el debido proceso”

VIll. PRUEBAS:

DOCUMENTALES:

1.- Copia del acuerdo 2019100000606 de marzo 04 de 2019 (02
folios).

2.- Copia del acuerdo 20191000009166 de 19 de noviembre de
2019 (03 folios).

3.- Reclamacion presentada contra la evaluacion de antecedentes
el dia 26 de agosto de 2021 (8 folios)

4.- Respuesta emitida por las accionadas a la anterior
reclamacion el 17 de septiembre de 2021 (19 folios)

5.- Certificacion de septiembre 23 de 2021.

6.- Diplomas o constancias de grado como economista, tres
especializaciones y de los cursos realizados y no tenidos en
cuenta por las entidades demandadas (35 folios)

IX.- NOTIFICACIONES:

1. LA GOBERNACION DE CASANARE, tiene direccion para
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notificaciones en la carrera 20 No. 08 — 02 Edificio CAD de El
Yopal. Email defensajudicial@casanare.gov.co

2. La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, puede
ser notificada en la carrera 12 No. 97 — 80 piso 5 de la ciudad de
Bogota. Email notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

3. A la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA en
la Carrera 14 A No. 70A — 34 de la ciudad de Bogota. Correo
electronico secretaria-general@areandina.edu.co

4.  El suscrito apoderado en la carrera 9 No. 71 — 17 oficina 302
de la ciudad de Bogota 0 en el Email
franciscojose quirogapachon@yahoo.es

5.- al accionante NICASIO MARINO ORTIZ, en el correo
electréonico nimaor-16@hotmail.com

Atentamente,

FRANCISCO JO U/ROGA PACHON
C.C. 79°471.763 de Bogota
T.P. No. 69.156 del C.S.J.
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