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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN

Medellin, veinticinco (25) de 'mayo de dos mil quince (2015)

RADICADO 05001-33-33-011-2015-00204-00

DEMANDANTE | ILEANA AR

BOLEDA VILLEGAS

DEMANDADO MUNICIPIO DE MEDELLIN - DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE PLANEACION

MEDIO DE | SIMPLE NU

LIDAD
o CONTROL L
| ASUNTO Admision de la demanda

El ‘medio de control propuesto

por la parte actora, se encamina a la

declaratoria de nulidad de la circular No. 053 de julio 21 de 2014 y el oficio de
la aclaracién a la circular No. 053 de 21 de julio de 2014, en la cual se

. determina el alcance de alguna

S dlSpOSIClOI‘leS referentes a la Licencia de

Construccion en la modalidad de Refonzamiento Estructural.

I

\

Nu[lldad que pretende la parte actora, en los términos del articulo 137 del

CPACA

!
| CONSIDERACIONES

. - ] .
Respecto a las circulares de servicio, el Consejo de estado* ha manifestado:

CIRCULARES DE SERVICIO - Son susceptibles de control jurisdiccional

’Son demandables conforme

a la teoria del acto administrativo las

!
circulares de servicio que contengan una decisién capaz de producir

la voluntad unilateral de la Administracién,

I,
en la cual vincule a los administrados por una situacién juridica de

Iefectos Jjuridicos, expresada en
|

\caracter general, impersonal o

. ’subjeti\w, individual y concreta.

Asi mismo, la misma corporacién?

abstracta, o por una situacién de caracter

ha Jdicho:

CIRCULARES  ADMINISTRATI VA$ - Naturaleza  juridica.  Acto

administrativo. Impugnacion

‘Las instrucciones o circulares
~demandadas ante la Jurisdiccié
la Administracién capaz de
administrados, esto es, si son

adm/n/strat/vas son susceptibles de ser
ContenCIosa si contienen una decision de
prodUC/r efectos juridicos frente a los

|
actos administrativos, pues si se limitan a

_reproducir el contenido de otras normas o las decisiones de otras

instancias o a brindar or/entaC/('Jnes e instrucciones a sus destinatarios sin
. que contengan decisiones, no seran susceptibles de control judicial.

. Igualmente se ha sostenido
f instruccion, tienen por objeto

que si las circulares o las cartas de
dar a conocer el pensamiento o concepto
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del superior jerdrquico a sus subalternos, en relacién con determinadas .
materias, o Iimpartir instrucciones a los empleados de las distintas !
dependencias sobre la mejor manera de cumplir las disposiciones

normativas, sin que se contengan decisiones, se esta en presencia de

simples actos de servicio. No obstante puede ocurrir que, por
extralimitacion de funciones o por invadir el ejercicio de las mismas o por

error de técnica administrativa, a través de un acto de servicio, trétese de

una circular o de una carta de instruccién, se tomen decisiones que son

verdaderos actos administrativos, evento en el cual, sin duda alguna,

pueden ser demandables por vicios en su formacion ante la Jurisdiccion

en lo Contencioso Administrativo. ’

De conformidad con la jurisprudencia referida, las circulares de servicios son
objeto de control judicial, sélo si contienen decisiones que produzcan efectos
juridicos.

Ahora, la directriz plasmada por parte de la administracion en la circular de [a
cual la parte demandante pretende la nulidad, se encamina en determinar el
alcance de algunas de las disposiciones referentes a la Licencia de
Construccidon en la modalidad de Reforzamiento Estructural, el cual deberd ser
aplicado a todos los proyectos objeto de este tipo de licencia, incluyendo los
proyectos en proceso de aprobacion.

Asi las cosas, la circular enjuiciada contiene decisiones que pueden producir
efectos juridicos, maxime cuando en la misma circular se manifiesta “/a
Curaduria Urbana deberd solicitar como requisito para la expedicion de la
licencia, un certificado firmado por cada uno de los profesionales mencionados
anteriormente, el cual se hard mediante oficio dirigido a la Curaduria, dejando
constancia del grado de responsabilidad frente al proyecto y la aceptacién del
reforzamiento estructural planteado”. Y en el oficio de aclaracién se manifiesta
“Al respecto es importante precisar que dicha constancia debe ser solicitada
como se sefiala, y en caso de obtenerse una negativa por parte del profesional
respecto a este requerimiento, el Curador Urbano dejara constancia de ello,
continuando con el tramite para la expediciéon de la licencia respectiva. Con lo
anterior se pretende dar seguridad al trédmite, y mantener la
corresponsabilidad entre los profesionales intervinientes”.

Por lo anterior y teniendo en cuenta que la demanda, cumple los requisitos .
establecidos en los articulos 162 y siguientes del CPACA, en consecuencia éste
Juzgado

RESUELVE
PRIMERO.- ADMITIR la demanda de la referencia.

SEGUNDO.- Notifiquese por estados a la parte demandante el presente auto
admisorio (ademas enviese mensaje de datos tal como lo ordena el art. 201
inciso 3 del CPACA); personalmente al representante legal de la entidad
publica demandada o a quien este haya delegado la facultad de recibir
notificaciones; al Procurador Delegado ante. éste Juzgado y a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado de conformidad con lo establecido en
el articulo 198 y 199 del CPACA, éste ultimo modificado por el articulo 612 del
C.G.P.

TERCERO: Coérrase traslado de la demanda, de conformidad con lo establecido |
en el articulo 172 del CPACA, a la parte demandada, al Ministerio Publico, y a

los sujetos que segun la demanda o las actuaciones acusadas, tengan interés

directo en el resultado del proceso, por el término de treinta (30) dias.

;
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Este plazo comenzara a correr al vci,nc“mlento del término comun de veinticinco
(25) dias, después de surtida la Gltima notificacién personal. (Articulo 199 del
CPACA, modificado por el 612 del Gédigo Procesal General).

Se requiere a la entidad demandada, para que de conformidad con lo dispuesto
en el art. 175 paragrafo primerol del CPACA, durante el término para dar
respuesta a la demanda, aporte| copia del expediente administrativo que
contenga los antecedentes de Ia actuacion objeto del proceso y que se
encuentren en su poder.

CUARTO.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 171
del CPACA, los gastos que demanda el proceso, por ahora, son los relacionados
con la notificacién y especificamente los que corresponden a la remision de la
copia de la demanda, anexos y auto admisorio a través del servicio postal
autorizado, como lo ordena el |nC|so 50 del articulo 199 del CPACA, modificado
por el 612 del Cédigo General del Proceso.

En. consecuencia, la parte actora debera consignar en la cuenta de gastos de
éste Juzgado, (Cuenta # 413310002057 Banco Agrario) la suma-de TRECE MIL
PESOS ($13.000), por cada remisién necesaria para la completa notificacion
de| cada parte, sujeto o interviniente, en consecuencia se concede a la parte
demandante un término de 10 d}’as contados a partir de la notificaciéon por
estados de esta providencia, para cumpllr con la consignaciéon ordenada, so
pena de continuarse con el trémite del desistimiento tacito previsto en el art.
178 del CPACA :

! |

La“ parte actora debera aportar oqlglnal y una (1) copia del recibo de
con5|gnaC|on ‘de los gastos de notn’wcacnon y tantas copias del auto admisorio
como sean los demandados y quetos con interés directo en el proceso,

ademads de una copia del auto admisorio con destino al Ministerio Publico.

QUINTO Se reconoce personerla para actuar como apoderada de la parte
demandante a la Dra. LAURA INES GOMEZ ZEA, abogada titulada y en
ejercicio, en los términos del poder conferido obrante a folio 15.

NOTIFIQUESE

NOTIFICACION POR ESTADOS
JUZGADO 110 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
MEIDELLIN

CER O: En la fecha se notifico por ESTADOS N°.
el auto anteglor

2JbNt2

Medellin,

8:00 a.m. | :

f
SECRETARIO

Fijado a las

1
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Medellin,

JUZGADO 119 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO,
Junio \3"2’®¥|ﬁa presente

~~—

fecha se notifica personalmente al sefior PROCURADOR

JUDICIAL 167, de la providencia anterior, ademas se le

hace entrega de copia de la demanda y sus anexos asi
copia del auto admisorio del medio de control

Firma:
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