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FALCONERYS CARO ROSADO, mujer, mayor de edad, domiciliada y residente en esta ciudad, abogada
en ejercicio e identificada civil y profesionalmente como aparece al pie de mi firma, obrando en mi
coudicion de ciudadana colombiana, en ejercicio de la accion canstitucional contenida en el articulo 88
de la Constitucion Politica y reglamentada porla Ley 472 de 1998, por medio del presente escrito, me
permito instaurar Accién Popular en contra de la NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION, con
domicilio en esta ciudad y representada legalmente por el Dr. LUIS EDUARDO MONTEALEGRE
LYNETT, o quien haga sus veces, con el fin de que sean protegidos los derechos e intereses colectivos a
la MORALIDAD ADMINISTRATIVA, la DEFENSA DEL PATRIMONIO PUBLICO y la garantia del principio
al EQUILIBRIO FINANCIERO DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN PENSIONES,
consecuentemente que se logre la aplicacidn del principio de retrospectividad de la ley 1223 DE 2008
y de los principios rectores del funcionamiento de la seguridad soctal a la solidaridad, eficiencia,
universalidad, unidad e integralidad, previstos en el articulo 22 de la Ley 100 de 1993, conforme a los
siguientes.

HECHOS

1. El articulo 48 de la Constitucidn Politica dispuso lo siguiente:

“Articulo 482.-

La Seguridad Social es un servicio publico de cardcter obligatorio que se prestard bajo o
direccién, coordinacion y control del Estado, en sujecién a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley.

Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad Social

El Estado, con la participacién de los particulares, ampliard progresivaimente la cobertura de la
Seguridad Social que comprenderd la prestacién de los servicios en la forma que determine la
Ley.

La Seguridad Social podra ser prestada por entidades puiblicas o privadas, de conforimidad con la
ley.

No se podrdn destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la Seguridad Social para fines
diferentes a ella.

La ley definird los medios para que los recursos destinados a pensiones mantengan su poder
adquisitivo constante.

2.- De conformidad con el articulo 48 de la Constitucién Colombiana, la Seguridad Social es un servicio
piiblico de caracter obligatorio, dicho mandato fue desarrellado ampliamente en la Ley 100 de 1993 y
disposiciones que la complementan y reforman, estableciéndose en estas normas especificamente las
prestaciones exigibles y las condiciones para acceder a ellas.

3.- La ley 100 de 1993 es el niicleo tematico de la seguridad social, consagra un régimen general de
pensiones y se aplica a todos los colombianos residentes en Colombia, excepto los casos indicados en
su articulo 279 y los regimenes especiales tales como las pensiones especiales para las actividades de
alto riesgo.



4.- Medijante el articulo 140 de la Ley 100 de 1993, el legislador le otorga al Gobierno Nacional, un
amplio margen de configuracion para expedir el régimen de los servidores ptiblicos que laboren en
actividades de alto riesgo, es asi que en dicho articulo se establecio:

ARTICULO. 140 DE LA LEY 100 DE 1993.- Reglainentado por el Decreto Nacional 1950 de
2005. Actividades de alto riesgo de los servidores piiblicos. De conformidad con la Ley 42 de
1992, el Gobierno Nacional expedird el régiimen de los servidores publicos que laboren en
actividades de aito riesgo, teniendo en cuenta una menor edad de jubilacion o un niimero menor
de semanas de cotizacién, 0 ambos requisitos. Se consideran para este efecto como actividades de
alto riesgo para el trabajador aquellas que cumplen algunos sectores tales como el cuerpo de
custodia y vigilancia nacional penitenciaria. Todo sin desconocer derechos adquiridos.

El Gobierno Nacional establecerd los puntos porcentuales adicionales de cotizacion a cargo del
empleador, o del empleador y el trabajador, segiin cada actividad.

5.- Con el fin de reglamentar las actividades de alto riesgo de los servidores publicos, en ejercicio de sus
facultades constitucionales y legates, en especial, las que les confiere el ordinal 11 del articulo 189 y
los literales €) y f) del ordinal 19 del articulo 150 de la Constitucién Politica, en concordancia con el
articulo 140 de la Ley 100 de 1993, el Presidente de la Republica de Colombia, el 03 de Agosto de
1994, expidi6 el Decreto 1835 de 1994, que de conformidad con su articulo 1°, contiene las normas

. especiales sobre actividades de alto riesgo de todos los servidores piblicos, salvo aguellos de la
Registradurfa Nacional del Estado Civil y del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, Inpec,
quienes seran objeto de norma especial.

6.- En su articulo 2° el Decreto 1835 de 1994, define las actividades de alto riesgo en los siguientes
términos:

Articulo 2.- Actividades de alto riesgo.

En desarrollo del articulo 140 de la Ley 100 de 1993, sélo se consideran actividades de alto riesgo
las siguientes:

1. En el Departamento Administrativo de Seguridad, DAS.
Personal de detectives en sus distintos grados y denominaciones de especializado, profesional y
agente.

. 2. En la rama judicial.
Funcionarios de la jurisdiccion penal:
Magistrados, jueces regionales, jueces penales del circuito, fiscales y empleados de los cuerpos de
seguridad de la Fiscalia General de la Nacion y los siguientes funcionarios del cuerpo técnico de
investigaciones de la fiscalia: profesionales judiciales especiales, profesionales universitarios
judiciales Ly I, jefes de seccién de criminalistica, investigadores judiciales 1 y Il, técnicos
judiciales Iy 1l y escoltas Ty II.

3. En el Ministerio Publico.

Procuradores delegadas en lo penal.

Procuradores delegados para los derechos humanos.

Procuradores delegados ante la sala penal de la Corte Suprema de Justicia.

Funcionarios y empleados de la oficina de investigaciones especiales y empleados de los cuerpos
de seguridad.

4. En la unidad administrativa especial de Aerondutica Civil.

Técnicos aeronduticos con funciones de controladores de trdnsito aéreo, con licencia expedida o
reconocida por la oficina de registro de la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil,
de conformidad con la reglamentacién contenida en la Resolucion 03220 de junio 2 de 1994 por
medio de la cual se modifica el manual de reglamentos aeronduticos, y demds normas que la
modifiquen, adicionen o aclaren.

Técnicos aeronduticos con funciones de radioperadores, con licencia expedida o reconocida por
la oficina de registro de la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil, con base en la




reglamentacion contenida en la Resolucion 2450 de diciembre 19 de 1974 por medio de la cual se
adopta el manual de reglamentos aeronduticos, y demds normas que la modifiquen, adicionen o
aclaren.

5. Enlos cuerpos de bomberos para los cargos descritos a continuaciony que tengan como una
de sus funciones especificas actuar en operaciones de extincién de incendios y demds emergencias
relacionadas con el objeto de los cuerpos de bomberos, asi:

Capitanes

Tenientes

Subtenientes

Sargentos |

Sargentos Il

Cabos

Bomberos

7.- En el numeral 2° del anotado articulo, se sefiala como actividades de alto riesgo en la Rama Judicial
a los funcionarios de la Jurisdiccién Penal, estipulandose como tal a Magistrados, Jueces Regionales,
Jueces Penales del Circuito, Fiscales y empleados de los cuerpos de seguridad de 1a Fiscalia General de
la Nacion v a los siguientes funcionarios del Cuerpo Técnico de Investigaciones de la Fiscalia:
Profesionales Judiciales Especiales, Profesionales Universitarios Judiciales 1 y II, Jefes de
Seccién de Criminalistica, Investigadores Judiciales 1 y I, Técnicos Judiciales 1 y Il y Escoltas I 'y
11. (Se resalta).

8.- Claramente el Decreto 1835 de 1994, cataloga como actividades de alto riesgo, las actividades que
desempeiian ciertos funcionarios del Cuerpo Técnico de Investigaciones de la Fiscalia General de la
Nacién y en su Articulo 5°, les reconoce el derecho de adquirir una pension especial de vejez por las
actividades de alto riesgo que realizan, asi:

Articulo 5.- Requisitos para obtener la pension de vejez.

Los servidores ptblicos que laboren en las actividades previstas en los numerales 29 y 39 del
articulo 29 de este decreto, tendrdn derecho a la pension especial de vejez, cuando cumplan los
siguientes requisitos:

1. 55 gfios de edad si es hombre y 50 afios de edad si es mujer.
2. 1.000 semanas de cotizacion especial en las actividades citadas en el inciso 1° de este articulo.

9 .- Posteriormente el Congreso de la Republica de Colombia, expide la Ley 797 de 2003 de enero 29,
por la cual se reforman algunas disposiciones del sistema general de pensiones previsto en la
Ley 100 de 1993 y se adoptan disposiciones sobre los Regimenes Pensionales exceptuados y
especiales; alli mismo, se concede facultades extraordinarias al Presidente de la Republica, para
expedir o modificar las normas relacionadas con el régimen legal para los trabajadores que laboran en
actividades de alto riesgo.

10.- Sefiala el articulo 17 de la ley 797 de 2.003 que corresponde al Presidente de la Republica expedir
o modificar el régimen legal para los trabajadores que laboran en actividades de alto riesgo y en
particular definir las condiciones, requisitos y beneficios aplicables a dichos trabajadores, asf como
ajustar las tasas de cotizacion hasta en 10 puntos a cargo del empleador, la precitada norma reza:

ARTICULO 17. FACULTADES EXTRAORDINARIAS. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 150numeral 10 de la Constitucion Politica, revistese por seis (6) meses al Presidente de la
Republica de facultades extraordinarias para:

1. «<Numeral INEXEQUIBLE>

2. Expedir o modificar las normas relacionadas con el régimen legal para los trabajadores que
laboran en actividades de alto riesgo y en particular para modificar y dictar las normas sobre las
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condiciones, requisitos y beneficios, incluyendo la definicion de alto riesgo, conforme a estudios y
criterios actuariales de medicién de disminucidn de expectativa de vida saludable y ajustar las
tasas de cotizacién hasta en 10 puntos, siempre a cargo del empleador, con el objeto de preservar
el equilibrio financiero del sistema.

11.- Con el fin de definir las actividades de alto riesgo para la salud del trabajador y modificar y
sefialar las condiciones, requisitos y beneficios del régimen de pensiones de los trabajadores que
laboran en dichas actividades el Presidente de la Reptblica de Colombia, en uso de la facultad
extraordinaria otorgada por el articuto 17 de la ley 797 de 2.003 expidid el Decreto 2090 de fecha
julio 26 de 2003.

12.- El Decreto 2090 de 2003, pretendio unificar en una sola normatividad, el régimen de trabajadores
de alto riesgo, tanto el de los trabajadores del sector privado como el de los trabajadores del sector
publicao, derogando integralmente el Decreto 1835 de 1994, entre otros.?

13.- En suarticulo 1° el Decreto 2090 de 2003, define las actividades de alto riesgo como “aquellas en
las cuales la labor desempeiiada implique la disminucién de la expectativa de vida saludable o la
necesidad del retiro de las funciones laborales que ejecuta, con ocasion de su trabajo” y en su Articulo 2
determina las Actividades de Alto Riesgo para la Salud del Trabajador

ARTICULO 20. ACTIVIDADES DE ALTO RIESGO PARA LA SALUD DEL TRABAJADOR. Se consideran
actividades de alto riesgo para la salud de los trabajadores las siguientes:

1. Trabajos en mineria que impliquen prestar el servicio en socavones o en subterrdneos.

2. Trabajos que impliquen la exposicién a altas temperaturas, por encima de los valores liinites
permisibles, determinados por las normas técnicas de salud de salud ocupacional.

3. Trabajos con exposicion a radiaciones ionizantes.

4. Trabajos con exposicién a sustancias comprebadamente cancerigenas.

5. En ta Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil o la entidad que haga sus veces, la
actividad de los técnicos aeronduticos con funciones de controladores de trdnsito aéreo, con
licencia expedida o reconocida por la Oficina de Registro de la Unidad Administrativa Especial de
Aerondutica Civil, de conformidad con las normas vigentes.

6. En los Cuerpos de Bomberos, la actividad relacionada con la funcién especifica de actuar en
operaciones de extincion de incendios.

7. En el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, Inpec, la actividad del personal dedicado a
la custodia y vigilancia de los internos en los centros de reclusién carcelaria, durante el tiempo en
el que ejecuten dicha labor. Asi mistno, el personal que labore en las actividades antes sefialadas
en otros establecimientos carcelarios, con excepcién de aquellos administrados por la fuerza
ptblica.

14.- Con la expedicién del Decreto 2090 de 2003, se defini¢ el concepto de actividades de alto riesgo y
se dio origen al establecimiento de un nuevo régimen en la materia, para los trabajadores de alto
riesgo; alli se consideraron nuevas actividades como de alto riesgo y se_excluyeron_algunas
actividades laborales previamente tenidas en cuenta en esta categoria por la norma anterior, esto es
por el Decreto 1835 de 1994, vgr. las actividades desarrolladas por los trabajadores del Departamento
Administrativo de Seguridad, DAS (hoy en supreston), por tos Funcionarios de la jurisdiccion penal y
del Ministerio Publico y por los siguientes funcionarios del Cuerpo Técnico de Investigaciones de
La Fiscalia: Profesionales Judiciales Especiales, Profesionales Universitarios Judiciales [ y II,
Jefes de Seccién de Criminalistica, Investigadores Judiciales I y II, Técnicos Judiciales [ y H y
Escoltasky IL

15.- Mediante Sentencia C - 853 de 2013 la Corte Constitucional declaré exequible el articulo 2° del
Decreto 2090 de 2003, que enumerd las actividades de alto riesgo para la sajud del trabajador y
excluyé la desempefiada por el Cuerpo Técnico de Investigacion (CTI) de la Fiscalia General de la
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Nacién; “Acorde con la jurisprudencia de la Corte, la norma acusada es constitucional, en tanto que el
Ordenamiento Superior sélo protege derechos adquirides, y como se analizd con anterioridad el hecho de
pertenecer a la categoria de actividades de alto riesgo, no constituye un derecho en cabeza del
trabajador sino que encuadra en la categoria de expectativa, por lo tanto es susceptible de modificacién,
tal y como ocuirié con la expedicion del Decreto 2090 de 2003.”

16.- Segun lo prescrito por la Corte Constitucional, la clasificacion de actividades de alto riesgo para la
salud del trabajador, no es un derecho adquirido, sino una mera expectativa.

17.- Con posterioridad al Decreto 2090 de 2003, el 26 de diciembre de 2003, se expide la Ley 860,
para reformar algunas disposiciones del Sistema General de Pensiones previsto en la Ley 100 de 1993
e incluye como de alto riesgo, las actividades de algunos servidores publicos del Departamento
Administrativo de Seguridad - DAS (hoy en supresion), guardando silencio respecto a las
funciones desarrolladas por los Servidores Publices del Cuerpo Técnico de investigacion de la
Fiscalia General de la Nacion, actividades que habian sido consideradas como de alto riesgo en el
Decreto 1835 de 1994.

18.- Al cabo de cinco afios, el Congreso de la Republica adiciona el Régimen de Pensidn de Vejez por
Exposicidn a Alto Riesgo a que se refiere la Ley 860 de 2003, mediante la expedicion de la Ley 1223
de julio 16 de 2008, alli sabiamente se incluye como actividades de alto riesgo, las funciones de
Policia Judicial, escoltas y conductores del Cuerpo Técnico de investigacion de la Fiscalia
General de 1a Nacion y a ellos se les reconoce una pension especial de vejez en razén a la labor que
realizan y que les genera disminucién de expectativa de vida saludable, es as{ que en su primer
articulo la Ley 1223 de julio 16 de 2008 dispone:

ARTICULQ 1o. Adiciénese la Ley 860 de 2003 en los siguientes términos:

Articulo Nueve. Definicién y campo de aplicacién. Este articulado define el régimen de pensiones
para el personal del Cuerpo Técnico de Investigacién —CTi- de la Fiscalia General de la Nacion,
que cumplen funciones permanentes de Policia Judicial, escoltas y conductores del CTI, teniendo
en cuenta que conforme a estudios y criterios técnicos desarrollan actividades de alto riesgo que
les generan disminucién de expectativa de vida saludable por la labor que realizan.

Al personal de la Fiscalia General de la Nacidn que labore en las demds dreas o cargos, se le
aplicard, el régimen del Sistema General de Pensiones establecido en la Ley 100 de 1993,
modificada por la Ley 797 de 2003.

PARAGRAFO 1o. Pensién de vejez por exposicion a alto riesgo. Los servidores publicos del Cuerpo
Técnico de Investigacién -CTI- de la Fiscalia General de la Nacidén, que cumplen funciones
permanentes de Policia Judicial, escoltas y conductores del CTI, dada su actividad de exposicion a
alto riesgo, que efectuaron la cotizacion especial sefialada en el articulo 12 del Decreto 1835 de
1994 y la que se define en la presente ley, durante por lo menos 650 semanas, sean estas
continuas o discontinuas, tendrdn derecho a la pensién de vejez, siempre y cuando retinan los
requisitos establecidos en el pardgrafo siguiente.

Los servidores piblicos del Cuerpo Técnico de Investigacion de que trata el articulo 2o del
Decreto 1835 de 1994 o quienes han desempeiiado los cargos equivalentes y se les efectud la
cotizacion especial sefialada en el articulo 12 del mencionado decreto, se les reconocerdn los
aportes efectuados y tendrdn derecho a la pensién de vejez establecida en la presente ley siempre
y cuando completen las 650 semanas continuas o discontinuas de cotizacion de alto riesgo.

De igual forma los funcionarios del Cuerpo Técnico de Investigacion que cumplen funciones
permanentes de Policia Judicial, escoltas y conductores del CT! que efectiien la cotizacion especial
sefialada en la presente ley durante por lo menos 650 semanas continuas o discontinuas tendrdn
derecho a la pensién de vejez establecida en la presente ley.

PARAGRAFO 20. Condiciones y requisitos para tener derecho a la pensién de vejez por exposicion
a alto riesgo de los servidores piiblicos del Cuerpo Técnico de Investigacién -CTI- de la Fiscalia
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General de la Nacidn, que cumplen funciones permanentes de Policia Judicial, escoltas y
conductores del CTI. La pension de vejez, se sujetard a los siguientes requisitos:

1. Haber cumplido cincuenta y cinco (55) afios de edad.
2. Haber cotizado el nimero minimo de semanas establecido para el Sistema General de
Seguridad Social en Pensiones al que se refiere el articulo 33 de la Ley 100 de 1993.

La edad para el reconocimiento de la pensién especial de vejez se disminuird un (1) aifo por cada
sesenta (60) semanas de cotizacion especial, adicionales a las minimas requeridas en el Sistema
General de Pensiones, sin que dicha edad pueda ser inferior a cincuenta (50) aiios.

PARAGRAFO 3o0. Monto de la cotizacién especial. El monto de la cotizacién especial para el
personal del Cuerpo Técnico de Investigacidn de la Fiscalia General de la Nacidn de que trata la
presente ley, serd el previsto en la Ley 100 de 1993, modificado por la Ley 797 de 2003, mas
diecinueve (19) puntos adicionales a cargo del empleador.

PARAGRAFO 4o. Los servidores publicos del Cuerpo Técnico de Investigacién de la Fiscalia
General de la Nacidén de que trata el campo de aplicacién de la presente ley, que a la fecha de
entrada en vigencia de la misma se encuentren afiliados al Régimen de Ahorro Individual con
Salidaridad, deberdn trasladarse al Régimen Prima Media con Prestacion Definida en un plazo
maximo de tres {3) meses, contados a partir de la fecha de su publicacién, para que les sea
aplicado el régimen previsto en la presente ley. En ese caso no serd necesario que hubieren
cumplido el término de permanencia de que trata el literal e) del articulo 13 de la Ley 100 de
1993.

Aquellos servidores piblicos que decidan permanecer en el Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad se les aplicard en su integralidad lo previsto para dicho Régimen en la Ley 100 de
1993, modificada por la Ley 797 de 2003,

PARAGRAFO 50. Normas aplicables. En lo no previsto en la pensién de vejez establecida en el
presente articulo, se aplican las normas generales contenidas en la Ley 100 de 1993 y la Ley 797
de 2003 y sus decretos reglamentarios

19.- De conformidad a lo preceptuado en el Articulo 1° Paragrafo 3° de la Ley 1223 de julio 16 de
2008, las _cotizaciones especiales para pension por actividades de alto riesgo, se encuentran a cargo de
la FISCALIA GENERAL DE LA NACION y su monto corresponde al previsto en la Ley 100 de 1993,
modificado por la Ley 797 de 2003, mas diecinueve (19) puntos adicionales.

20.- En el lapso de los cinco afios, comprendidos desde julio 26 de 2003 a julio 16 de 2008, la
FISCALIA GENERAL DE LA NACION, en su calidad de empleador, no hizo el pago de la cotizacién
especial en pension, por actividades de alto riesgo y a favor del personal del Cuerpo Técnico de
Investigacion -CT1~ de la Fiscalia General de la Nacién, que cumplen funciones permanentes de Policia
Judicial, escoltas y conductores del CTI y que sus vinculaciones laborales se habfan originado en el
pasado, esto es, que se encontraban vigentes o en curso al momento en que empezo a regir la Ley
1223 de 2008 (principio de retrospectividad de la ley).

21.- La falta de pago de la cotizacidn especial por alto riesgo, en el lapso mencionado anteriormente,
fue expresamente reconocido por la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, en su oficio SSAGB - 2, sin
fecha, suscrito por la Jefe de Seccién de Talento Humano, Sra. Amanda Urrea Castajieda y en el que
textualmente expresé: “por lo que entre agosto de 2003 y julio de 2008, la Fiscalia General de la Nacion
no realizé aportes al régimen especial por exposicion a alto riesgo para ninguno de sus funcionarios”.

22.- Con anterioridad a la vigencia de la Ley 1223 de 2008 (Julio 16 de 2008), el régimen de pension
de vejez por exposicién a alto riesgo de los Servidores Publicos del Cuerpo Técnico de Investigacion
(CTI) de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, se regulaba por el Decreto 1835 de 1994,
normatividad que el 26 de julio de 2003, fue derogada integralmente por el Decreto 2090 de 20032

2 Articulo 11 Decreto 2090 de 2003.




23.- La aplicacion del principio de la retrospectividad® de la Ley 1223 de julio 16 de 2008, le impone a
la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, en calidad de empleador del personal del CTI que cumple
funciones permanentes de Policia Judicial, escoltas y conductores del Cuerpo Técnico de investigacion
(CTI), realizar el pago de las cotizaciones especiales por actividades de alto riesgo, para el periodo
laboral comprendido desde julio 26 de 2003 a julio 16 de 2008 y a favor de los mencionados
funcionarios, con vinculacion vigente o en curso al momento en que empezd6 a regir la Ley 1223 de
2008.

24.- Es obvio que Jla Ley 1223 de 2008, no puede aplicarse con anterioridad a Julio 26 de 2003, toda
vez que para ese tiempo, 1a pension de alto riesgo de los servidores del CT], estaba reglamentada por
el Decreto 1835 de 1994,

25.- El articulo 16 del CST, consagra que las normas sobre trabajo se aplican a los contratos de trabajo
vigentes o en curso al momento en que ellas empiecen a regir, perc no tienen efecto retroactivo.

26.- La Corte Constitucional en sentencia T-389 de 20094 puntualizd que el efecto en el tiempo de las
normas juridicas es por regla general, su aplicacién inmediata y hacia el futuro, “pero con
retrospectividad, [ ...] siempre que la misma norma no disponga otro efecto temporal...”. De este modo,
“aquello que dispone una norma juridica debe cumplirse de inmediato, hacia el futuro y con la
posibilidad de afectar situaciones que se han originado en el pasado (retrospectividad}, es decir,
situaciones juridicas en curso al momento de entrada en vigencia de la norma”.

27.- En aplicacién del principio de retrospectividad, la Ley 1223 de 2008 tiene efecto inmediato, para
regular el régimen pensional del personal del Cuerpo Técnico de Investigacion -CTI- de Ia Fiscalia
General de la Nacién, que cumplen funciones permanentes de Policia Judicial, escoltas y conductores
del CT1 y que su vinculacién laboral se encontraba vigentes o en curso al momento en que ellaentré a
regir (julio 16 de 2008); no asi para las vinculaciones laborales, que para ese momento ya habjan
fenecido.

28.- Es la misma ley 1223 de 2008 la que en su articulo 1°, pardgrafo 1o, autoriza su aplicacion
restrospectiva asf:

PARAGRAFO 1o. Pensién de vejez por exposicién a aito riesgo. Los servidores piiblicos del Cuerpo
Técnico de Investigacion —CTl- de la Fiscalia General de la Nacion, que cumplen funciones
permanentes de Policia Judicial, escoltas y conductores del CTI, dada su actividad de exposicién a
alto riesgo, que efectuaron la cotizacién especial sefialada en el articuio 12 del Decreto 1835 de
1994 y la que se define en la presente ley, durante por lo menos 650 semanas, sean estas
continuas o discontinuas, tendrdn derecho a la pension de vejez, siempre y cuando retinan los
requisitos establecidos en el pardgrafo siguiente.

Los servidores piiblicos del Cuerpo Técnico de Investigacién de que trata el articulo 2o del
Decreto 1835 de 1994 o quienes han desempefiado los cargos equivalentes y se les efectud la
cotizacién especial seflalada en el articulo 12 del mencionado decreto, se les reconocerdn los
aportes efectuados y tendrdn derecho a la pension de vejez establecida en la presente ley siempre
v cuando completen las 650 semanas continuas o discontinuas de cotizacién de alto riesgo.

¥ Ver Sentencia C-177/05 “Las normas sobre trahajo, por ser de orden piblico producen efecto general inmediato, por lo cual se
aplican también a los contratos de trabajo gue estén vigentes o en curse en el momento en gue dichas normas empiecen a regir...”

Ver también Sentencia T-389 de 2009 “agquello que dispone waa norma juridica debe enumplirse de inmediaio, hacia el futuro y con
la posibilidad de afectar sitaciones que se han orviginado en el pasado (retrospectividad), es decir, situaciones Juridicas en curso al
momento de entrada en vigencia de la norma .

4 En esta sentencia la Corte Constitucional se pronuncid sobre los efectos de sus fallos de constitucionalidad abstracta,
y se refirié especificamente a los efectos en el tiempo de las normas juridicas, toda vez que a partir de estos ha
construido su jurisprudencia sobre los efectos en el tiempo de sus sentencias de constitucionalidad. Realizada la
anterior precisién, la Sala se referird a los apartes doctrinales en que 1a Corte se pronuncié sobre los referidos efectos en
el tiempa de las normas juridicas.
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De igual forma los funcionarios del Cuerpo Técnico de Investigacion que cumplen funciones
permanentes de Policia Judicial, escoltas y conductores del CTI que efectilen la cotizacion especial
sefialada en la presente ley durante por lo menos 650 seimanas continuas o discontinuas tendirdn
derecho a la pension de vejez establecida en la presente ley.

29.- Hoy la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, en calidad de empleador, se encuentra en mora de
efectuar el pago de las cotizaciones especiales para pensidn por actividades de alto riesgo, en el
periodo comprendido desde julio 26 de 2003 a julio 16 de 2008 y a favor del personal del Cuerpo
Técnico de Investigacion -CTI- de la Fiscalia General de la Nacién, que cumplen funciones
permanentes de Policia Judicial, escoltas y conductores del CT1 y vinculados mediante contratos
vigentes o en curso al momento en que empezo aregir la Ley 1223 de 2008.

30.- La falta de pago de la cotizacién especial por alto riesgo, acreditada suficientemente con el oficio
SSAGB - 2, sin fecha y que se adjunta, pone en evidencia la conducta ilegal y arbitraria de la FISCALIA
GENERAL DE LA NACION.

31.- Se evidencia en el texto de la ley de seguridad social y de la ley 1223 de 20085, que la cotizacion
especial por alto riesgo, constituye upa obligacién ineludible para la financiacidon del Sistema General

de Pensiones y que dicha obligacion se sitda en cabeza de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION en su
calidad de emipleador del personal del Cuerpo Técnico de Investigacién - CTL

32.- La importancia del pago de la cotizacion especial de alto riesgo, para la financiacion del sistema
general de pensiones, se evidencia en el texto de la ley de seguridad social, con el contenido del
articulo 23 y 24 de la Ley 100 de 19935 que establece que en caso de mora en el pago de la cotizacidn,
se genera un interés moratorio a cargo del empleador; facultandose a las entidades administradoras
de los diferentes regimenes, para adelantar las acciones de cobro con motivo del incumplimiento de
las obligaciones del empleador incumplido.

33.- La naturaleza jurfdica de la cotizacion segin la jurisprudencia es asimilable a la contribucidén
parafiscal, razdn por la cual son recursos econémicos de naturaleza ptiblica, con destinacion especifica
y que en ningan caso, pueden ser afectados a fines distintos de los previstos en la ley, esto es, en
ningun caso, pueden ser afectados a fines distintos a la financiacion global bien del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, bien del Sistema General de Seguridad Social en
Pensiones.

5 Paragrafo 3o. Articulo 1° de la Ley 1223 de 2008: Monto de la cotizacitn especial. El monto de fa cotizaciin especial para e
personal del Cuerpo Técnico de Investigacion de la Fiscalia General de la Nacion de que trata la presente ley, serd el previsto en la
Ley 100 de 1993, medificado por la Ley 797 de 2003, mas diecinueve (19) puntos adicionales a cargo del empleador. {Se resaita).

6 Ver Ley 100 de 1993

ARTICULO. 23.-Sancidn moratoria. Los aportes que no se consignen dentro de los plazos sefialados para el efecto, generardn un interés moratoria
a cargo del empleacor, iguat al que rige para el impuesto sobre la renta y complementarios. Estos inlereses se abonaran en el fundo e repartn
correspondiente o en las cuentas individuales de altorrn pensiomal de Tos respectivos afiliados, segiin sea el caso.

Los nrdenadores del gasto de Tas entidades del sector pitblico que sin justa causa po dispongan la consignacion oportuna de los aportes, incurrirdn en
causal de mala conducta, que serd sancinmada con arreglo al régimen disciplinario vigente.

En tadas las entidades del sector piblico serd abligatorio incluir en el presupuesto las partidas necesarfas para el pago el aparte patrmmal a Ja
seguridad social, como requisito para la presentacion, trimite y estudio por parte de la autoridad correspondiente.

ARTICULQ. 24.-Acciones de cobro. Corresponde a las entidades administradoras de los diferentes regimenes adelantar las acciones de cobro con
motiva del ineumplimiento de las obligaciones del empleador de conformidad con Ta teglamentacion que expida el Gobierno Nacional. Para lal
efeclo, Ia liquidacion mediante la cual la administradora determine el valor adeudado, prestard mérito gjecutivo,



34.- En relacién con el tema de la parafiscalidad la Corte Constitucional expresd “Segtin las
caracteristicas de la cotizacion en sequridad social, se trata de una contribucion parafiscal, distinta de
los impuestos y las tasas.(...)"”

35.- Segun la Corte Constitucional, los recursos parafiscales se caracterizan por ser obligatorios,
singulares y con destinacion sectorial.?

36.- De manera imperativa el inciso 5° del articulo 48 Constitucional establece que “No se podrdn
destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la Seguridad Social para fines diferentes a ella”,

37.- Del recuento normativo y jurisprudencial efectuado, puede concluirse que la_obligacién de
cotizacion al sistema de seguridad social es un deber legal para la financiacion y_sostenimiento de
dicho sistema de seguridad social, y que dicha obligacion, se sittia en cabeza de los empleadores, en el
presente asunto, en cabeza de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION en su calidad de empleador de los
funcionarios del CTI.

38.- La FISCALIA GENERAL DE LA NACION como empleador de los funcionarios del CTI, tienen dentro
de sus obligaciones, con el Sistema General de Pensiones, la de pagar la cotizacion especial de alto
riesgo para el personal del Cuerpo Técnico de Investigacion CTI de que trata la Ley 1223 de 20089;
igualmente y segun lo ordenado en el articulo 22 de la Ley 100 de 1993, debe oportunamente
trasladar esta suma, a la entidad administradora elegida por el trabajador?

39.- La obligacidn que tiene la FISCALIA GENERAL DE LA NACION de pagar la cotizaciOn especial de
alto riesgo, es con el sistema General de Pensiones, para la financiacion y sostenimiento del mmismo.

40.- La falta de aplicacion retrospectiva de la ley 1223 de 2008, conllevd a que hoy la FISCALIA
GENERAL DE LA NACION adeude ai sistema todo el valor de las cotizaciones especiales por alto riesgo
de los servidores del CTI que tenian vigente su vinculacion, cuando entrd a regir la mencionada ley y
prestaron sus servicios a la entidad, durante el periodo de julio 26 de 2003 a julio 16 de 2008.

41.- Es obvio que la Ley 1223 de 2008, no puede aplicarse con anterioridad a Julio 26 de 2003, toda
vez que para ese tiempo, la pension de alto riesgo de los servidores del CTI, estaba reglamentada por
el Decreto 1835 de 1994.

42.- El comportamiento de la FISCALIA GENERAL DE 1LA NACION es ilegal y alejado de los propositos
de la funcion administrativa, lo gque habilita, para que por via de la presente accién constitucional, sea
esta instancia judicial, la que ordene proteger los derechos e intereses colectivos a la MORALIDAD
ADMINISTRATIVA, la DEFENSA DEL PATRIMONIC PUBLICO y la garantfa del principio al EQUILIBRIO
FINANCIERO DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN PENSIONES, consecuentemente que se logre

7 Ver sentencias: C-577 de 1997. M.P. Eduardo Ciluentes Mufioz; SU-480 de 1997, C-821 de 2007 y C-1040 de 2003. M.P. Clara lnés Vargas.
# En sentencia C-490 de 1993 la Corte indicé:

“Para sistematizar, la Corte observa que los recursos parafiscales tienen tres elementos materiales, a sabei:

“1) Qhligatoriedad: el recurso parafiscal es de observancia obligatoria por quienes se hallen dentro de los supuestos de la norma creadora del

mencionado recurso, por tanto el Estado tiene el poder coercitivo para garantizar su cumpliniento.

"2} Singularidad: en oposicion al impuesto, el recurso parafiscal tiene la caracteristica de afectar un determinado y dhiico grupo social o

ecanomico.

“3) Destinacign Sectorial: los recuisos extrafdes del sector o sectores econdémicos o sociales determinados se revierten en beneficio
exclusivo del propio sector o sectores”

® Ley 1223 de 2008. Artieulo 1° Paragralo 3°: El monio de la cotizacion especial para ¢l personal del Cuerpo Téenico de Investigacion de la Fiscalia
General de la Nacion de que trata la presente ley, sera el previslo en la Ley F00 de 1993, madificado por la Ley 797 de 2003, mas diecinueve (19)
punlos adicianales a cargo del empleador.

" ey 100 de 1993, ARTICULO. 22.- Obligaciones del empleador. El empleador serd responsable del pago de su aporte y del aporte de los
trabajadares a su servicio. Para tal efecto, descontard del salariv de cada afiliado, al mamento de su pagp, el monto de las colizaciones obligatorias y
el de las voluntarias que expresamente haya autorizado por escrito el afiliady, v trasladard eslas sumas a la entidad elegida por el trabajador, junte con
las correspondientes a su aporle, dentro de los plazos gue para el efecto determine el gobierno



la aplicacién del principio de retrospectividad de la ley 1223 de 2008 y de los principios rectores del
funcionamiento de la seguridad social a la solidaridad, eficiencia, universalidad, unidad e
integralidad, previstos en el articulo 22 de la Ley 100 de 1993,

43.- La mora en el pago de la cotizacidn especial por alto riesgo, tiene un efecto negativo en el sistema
de seguridad social en pensiones, toda vez que no es igual contar a tiempo con los recursos
econdmicos destinados para su financiamiento, que imponerle a las Entidades Administradoras de
Pensiones, la carga de financiarlo, mas alla de su capacidad econdmica, la que previamente fue
establecida en las normas de seguridad social.

44.- Sin duda la falta de pago de la cotizacién especial por alto riesgo, amenaza y pone en peligro el
sostenimiento del sistema de seguridad en pensiones, y sobre todo, a2 que su prestacidn sea eficiente y
cportuna, al extremo, posiblemente, de llevarlo al colapso, afectdndose sin lugar a dudas, el
EQUILIBRIO FINANCIERO DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN PENSIONES y los principios
rectores del funcionamiento de la seguridad social a la solidaridad, eficiencia, universalidad, unidad e
integralidad, previstos en el articulo 22 de la Ley 100 de 1993,

45 .- Es nruy cierto que el incumplimiento en el pago de las cotizaciones especiales de alto riesgo, tiene
una incidencia decisiva en el comportamiento del sistema de seguridad social en pensiones, en su
conjunto, con una posible consecuencia en el patrimonio del estado.

46.- Las entidades administradoras de los diferentes regimenes de Pensiones, como acreedoras de la
NACION (Fiscalia General de la Nacidn), pueden exigir el reconocimiento y pago de las cotizaciones
especiales por alto riesgo, adeudadas al sistema, junto a los intereses moratorios y la correccién
monetaria a que haya lugar, lo cual causard un detrimento patrimonial para el Estado Colombiano; a
ello se le suma una eventual demanda por parte de los funcionarios del CTI afectados, quienes podran
reclamar los dafios y perjuicios que se le lleguen a causar, por el 1o pago de las cotizaciones
_especiales de alto riesgo a cargo de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION.

47 - Mediante peticion radicada ante la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, el dia 2015-06-03, la
suscrita agoto el requisito de procedibilidad ordenado en el articulo 144 de la Ley 1437 de 2011

48 .- La FISCALIA GENERAL DE LA NACION, pretendiendo dar respuesta a mi requerimiento, mediante
oficio DAP del 12 de junio de 2015, informa textualmente: “que su peticién carece del poder
correspondiente para representar al grupo que alude en el mismao”.

49.- 0lvidé la FISCALIA GENERAL DE LA NACION que lo que se pretende es la defensa y proteccién de
los derechos e intereses colectivos, mds o la defensa de un grupo en particular.

PRETENSIONES

1.- .- Ruego respetuosamente se sirva amparar los derechos e intereses colectivos a la MORALIDAD
ADMINISTRATIVA, la DEFENSA DEL PATRIMONIO PUBLICO v la garantia del principio al EQUILIBRIO
FINANCIEROQ DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN PENSIONES, consecuentemente se ordene ala
FISCALIA GENERAL DE LA NACION dar aplicacidn al principio de retrospectividad de la ley 1223 DE
2008 y de los principios rectores del funcionamiento de la seguridad social a la solidaridad,
eficiencia, universalidad, unidad e integralidad, previstos en el articulo 22 de la Ley 100 de 1993.

2.- Que se ordene ala FISCALIA GENERAL DE LA NACION realizar las acciones necesarias tendientes a
cancelar la suma de dinero adeudada al Sistema General de Seguridad Social en Pensiones, por
concepto de cotizacién especial de alto riesgo, por el periodo laboral de los funcionarios del CTI, de
que trata la ley 1223 de 2008; suma de dinero adeudada, desde julio 26 de 2003 a julio 16 de 2008,
junto con el pago de los intereses de mora sobre las cotizaciones especiales atrasadas, causados desde
cuando se hizo exigible la obligacion hasta el dia en que se verifique el pago, en los términos
establecidos en el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 y normas concordantes.

3.- Que la FISCALIA GENERAL DE LA NACION acate inmediatamente la orden que su despacho le
imparta.

4.- De encontrarlo procedente, este Despacho, ordene un incentivo econdmico a favor de la suscrita, en
desarrollo de lo que, para el efecto, determine la sentencia que se profiera en el proceso.

0



5.- Que Ia FISCALIA GENERAL DE LA NACION sea condenada en costas.
FUNDAMENTOS DE DERECHO.

invoco como fundamentos de derecho los articulos 48, 88 de la Constitucion Politica, y la ley 472 de
1998 1V, la Ley 100 de 1993 capitulo 1, 11 y 111, la Ley 1223 de 2008 y normas concordantes.

PRUEBAS
DOCUMENTALES:

1. Copia del Oficio SSAGB - 2, sin fecha, suscrito por la Jefe de Seccion de Talento Humano, Sra.
Amanda Urrea Castafieda.

2. Peticién radicada por la suscrita, ante la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, el dia 2015-06-
03.

3. Oficio DAP del 12 de junio de 2015 proveniente de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION
4. Copia de mi Cédula de Ciudadanfa
ANEXOS

Acompatfio copias de la demanda y anexos para el traslado y copia simple para archivo.

PROCEDIMIENTO Y COMPETENCIA

Corresponde el procedimiento especial sefialado en la Ley 472 de 1998. VII. Correspondiéndole a los
Honorables Magistrados del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, conocer en primera instancia
de este proceso por ser la entidad demandada persona juridica de derecho ptblico, y por ser éste el
lugar de domicilio de la demandada.

NOTIFICACIONES

La suscrita, en la secretaria del despacho y en mi oficina de abogada, ubicada en la Calle 12C No. 8 - 79
Oficina 305 de la ciudad

La entidad demandada y su representante legal, en la Diagonal 22B No. 52 - 01 Edificio C Piso 1, de
esta ciudad, sitio ptiblicamente conocido.
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