TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL QUINDIO
Sala Primera de Decision

Armenia, trece (13) de junio de dos mil dieciséis (2016)

Magistrado Ponente: LUIS CARLOS ALZATE RIOS

ASUNTO: ADMITE DEMANDA Y RESUELVE SOLICITUD DE
SUSPENSION PROVISIONAL

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL

PROCESO: 63001-23-33-000-2016-00153-00

DEMANDANTE: JESUS ANTONIO OBANDO ROA

DEMANDADO: JHON FABIO SUAREZ VALERO, COMO CONTRALOR

DEPARTAMENTAL ENCARGADO

Auto interlocutorio No. 217/2016
1. ASUNTO

Procede la Sala a pronunciarse sobre la admisién de la demanda presentada por el sefior
Jestis Antonio Obando Roa y la solicitud de suspensién provisional de los efectos del acto
de nombramiento del sefior Jhon Fabio Suarez Valero como Contralor Departamental del

Quindio — Encargado.

1. ANTECEDENTES

En ejercicio del medio de control de nulidad electoral previsto en el articulo 139' del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA, la
parte actora instauré demanda con el objeto de que se declare la nulidad de los actos de
nombramiento del sefior Jhon Fabio Sudrez Valero como Contralor Departamental del
Quindio — Encargado y como Director Administrativo y Financiero de la Contraloria

Departamental del Quindio.
Expresamente solicito:

“I. Que se declare la nulidad electoral del acto de eleccion del Dr. Jhon Fabio Sudrez
Valero como Contralor Departamental del Quindio encargado, segun acta de marzo

1 El cual estd también instituido para pedir la nulidad de los actos de nombramiento que expidan las entidades y
autoridades pablicas de todo orden.
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de 2016, proferido el dia 21 de marzo de 2016 durante las sesiones extraordinarias de
los dias 20, 21 y 22 de marzo de 2016 de la Asamblea Departamental del Quindio.

2. Que se decrete la nulidad electoral del acto de nombramiento del Dr. Jhon Fabio
Sudrez Valero como director administrativo y financiero de la contraloria
departamental del Quindlo efectuado el 08 de marzo de 2016 por /3 Dra. Sandra
Milena Gomez Fajardo contralora departamental del Quindlo cuando estaba
suspendida provisionalmente mediante auto 02 de marzo de 2016 y previa
notificacion personal del 04 de marzo de 2016 ya en firme en el efecto devolutivo
proferido por el Honorable Tribunal Administrativo del Quindio.

3. Como consecuendia de las declaraciones anleriores se anulen Jos actos de
nombrarmiento e insubsistencia expedidas por la contralora titular suspendida el 02 de
marzo de 2076

Mediante providencia del 6 de mayo de 20162, el magistrado instructor inadmitié la
demanda para que la misma fuera corregida en cuanto a: i) la indebida acumulacién de
pretensiones, respecto de la anulacién de los actos de nombramiento e insubsistencia
expedidos por la Contralora titular suspendida y por el Contralor encargado; vy ii} el

aporte del acto de nombramiento con la respectiva publicacién.

En memorial® presentado el dia 13 de mayo de 2016 por el demandante, este corrigié la

demanda en cuanto a las pretensiones, en el siguiente sentido:

“A FOLIO 10 - NUMERAL 1 DF LAS PRETENSIONES, DEBE DECIRSE:

Que se deciare la nulidad electoral del acto de eleccion del Dr, JHON FABIO SUAREZ
VALERO, como Contralor Departamental del Quindio encargado, segin acto
proferida(sic) el dia 21 de Marzo de 2016, durante las sesiones extraordinarias de Iz
Asamblea Departamental del Quindio de los dias 20, 21 y 22 de marzo de 2016.

En cuanto a los numerales 2 v 3 del folio 10 de las pretensiones de la demandsa, no
hacen parte de ellas, por lo tanto solicito, al Serior Magistrado ponente se abstenga de
acumularios, toda vez que no se estd debatiendo en el proceso de nulidad electoral
ael nombramiento del DR. JHON FABIO SUAREZ VALERO como Contralor
departamental del Quindio encargado, Ia falta de requisitos o inhabilidades.”

Asimismo, en cuanto a las pruebas manifestd que el acto demandado no se encuentra
publicado en la pégina web de la Asamblea, ni a la fecha no se le ha hecho entrega o

expedicion del documento en fisico contentivo del acto de eleccidn del Dr. Jhon Fabio

? Providencia que obra en el expediente del folio 295 al 297,
* Visible en folio 299-301.
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Suarez Valera como Contralor Departamental del Quindio encargado, segin acto
proferido el 21 de marzo de 2016, durante las sesiones extraordinarias de la Asamblea
Departamental del Quindio de los dias 20. 21 y 22 de marzo de 2016; pese a las
reiteraciones y la solicitud realizada por intermedio de la Procuraduria Regional del
Quindio; por o cual requirié se oficiara a la corporacion publica para que allegara al
proceso dicho acto, no obstante, anexo constandia suscrita por la Juez Gloria Jacquelin
Marin Salazar dentro del expediente de tutela donde actGa el accionante como agente
oficioso de Rosa Marianny Polania Reyes, sobre el audio contentivo de la sesion de la
Asamblea donde se designé al demandado como Contralor Departamental det Quindio

encargado.

Conforme a lo anterior, el magistrado conductor por medio de auto adiado al 23 de
mayo de 20164, dispuso requerir a la Asamblea Departamental y a la Gobernacién del
Quindio. para que allegaran la copia del periodo. gaceta 0 boletin en que se hubiere
publicado el acto de nombramiento del sefor Jhon Fabio Suarez Valera como Contralor
Departamental del Quindio encargado, la constancia de la fecha de publicacion de dicho
acto, y el medio magnético donde se registré la sesién extraordinaria de la Asamblea

Departamental el dfa 21 de marzo de 2016.

La Asamblea Departamental, a través de su Secretario General, dio cumplimiento a lo
requerido, remitiendo entre otros documentos la fotocopia del boletin de la Corporacion
de fecha 28 de marzo donde se publicé la eleccién y posesion del Contralor encargado,
junto con la constancia de ello y la grabacidn de la sesién del 21 de marzo de 2016, los

cuales fueron agregados al expediente del folio 314 al 321.
CONSIDERACIONES
1. Competencia.

Es competente esta Sala para conocer en primera instancia de la demanda contra el

nombramiento del sefior Jhon Fabio Suérez Valero como Contralor Departamental

¢ Que milita a folio 309 y vto.
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encargado, en razén a lo dispuesto por el humeral 8° del articulo 152 del CPACAS y tener
atribuida especificamente la competencia de resolver la solicitud provisional del acto
acusado en el mismo auto admisorio, de conformidad con el articulo 277 ibidem que
consagra para el trémite y decisién de las pretensiones de contenido electoral al respecto,

lo siguiente:

“En los casos de que se haya pedido la suspension provisional del acto
acusado, la que debe solicitarse en la demanda, se resolvers en el mismo auto

admisorio, el cual debe ser proferido por el juez, la sala o seccidn, (...)"

En este orden, en el caso de suspension provisional de actos electorales o de
nombramiento, la norma especial que regula el medio de control de nulidad electoral

dispone expresamente que la solicitud ser4 resuelta en el mismo auto admisorio por la
Sala.

2. Admisién de la demanda.

Subsanada la demanda en los términos requeridos, se tiene que la misma redne los
requisitos formales previstos por los articulos 162 a 164 y 166 de la Ley 1437 de 2011,
habida cuenta que se presenté dentro del término oportuno establecido en el literal a) del
numeral 2¢ del articulo 164 del mismo estatuto, razén por la cual se admitira la demanda
y se le impartiré el trdmite que preceptua el articulo 277 del C.P.A.C.A.

3. Peticién de medida cautelar.

Solicita el actor como medida cautelar la suspension provisional del “acto de eleccién del
Contralor encargado del Departamento del Quindjo realizado el dia 21 de marzo de 2016

en cabeza del Dr. Jhon Fabio Sudrez Valero, durante las sesiones extraordinarias de la

5 CARTICULO 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATT VOS EN PRIMERA INSTANCIA. Los
Tribunales Administrativos conocerdn en primera instancia de los siguientes asuntos:

..}

8. De /a nulidad del acto de eleccion de contralor departarmental, de fos diputados 3 las asambleas departamentales;
de concefales del Distrito Capital de Bogoté: de los alcaldes, personeros, conlfralores municipales v miembros de
corporaciones pdblicas de los municipios y distritos v demds autoridades municipales con setemta mil (70.000) o mds
habitantes, o que sean capital de departamento. El nimero de habitantes se acreditard con i3 informacicn oficial del
Departamento Administrative Nacdional de Estadisticas — DANE. La competencia por razén del territorio corresponde
al Tribunal con Jurisdiccidn en el respectivo departamento.

oo
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Asamblea del Quindio los dias 20 a 22 de marzo de 2016, en reemplazo temporal de la
titular Dra. Sandra Milena Gémez Fajardo, suspendida provisionalmente de su eleccion el
dia 02 de marzo de 2016 por el H, Tribunal Administrativo del Quindio y con efectos

Jjuridicos a partir del dia 04 de marzo de 2016, una vez notificada personalmente”.
3.1. Fundamentos de derecho de la medida cautelar.

Invocd como normas violadas los articulos: 13, 29, 40, 121 y 129 de la Constitucion
Nacional: 22 inciso cuarto y 23 inciso cuarto del Acto Legislativo No.02 de 2015; 52 de la
Ley 330 de 1996; 3° de la Resolucidn No.047 del 25 de febrero de 2016 expedida por la
Contralorfa Departamental del Quindio; 168 de la Ordenanza No.00051 de 2009 o
reglamento interno de la H. Asamblea del Quindio; y el Decreto Departamental 0328 del
18 de marzo de 2016 mediante el cual se convoca a sesiones extraordinarias a la Asamblea

Departamental del Quindio.

Como concepto de violacion argumentd que el nombramiento viola las normas en que

debia fundarse, por las razones que la Sala se permite resumir asi:

i} Violacién de los articulos 2, inciso cuarto y articulo 23 inciso cuarto del Acto Legislativo

No.02 de 2015, modificatorio del articulo 272 de la Constitucion Nacional.

Cargo en el cual argumenta que al suspenderse el acto de eleccion de la Dra. Sandra
Milena Gémez Fajardo como Contralora Departamental mediante auto de 02 de marzo
de 2016 proferido por el Tribunal Administrativo del Quindio, la Asamblea no acudié a la
interpretacién del acto legislativo 02 de 2015, cuando este dice en su articulo 2° inciso 4°
que la eleccién de servidores ptblicos atribuidos a corporaciones ptiblicas deberd estar
precedida por una convocatoria ptiblica, como tampoco al concepto No. 2274 del 10 de
noviembre de 2015 del H. Consejo de Estado: por el contrario optd por realizar la
posesién ante la plenaria de la Asamblea, para lo cual se convocd a sesiones

extraordinarias.

Indicé que se debié acudir a convocatoria publica de los tres funcionarios de nivel
directivo de mayor jerarquia de la Contraloria Departamental existentes en la planta de

personal de la entidad —a saber: Director Administrativo y Financiero, Director Técnico y
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de Control Fiscal, y Director de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccidn-, para que uno de
ellos asumiera como contralor mientras se adelanta el proceso ante el Tribunal
Administrativo y Consejo de Estado, de conformidad con la Ley 330 de 1996 articulo 5°

en consonancia con la Resolucién No.047 del 25 de febrero de 2016.

Sefial6 que en su lugar solo llamé a dos de los tres directivos, absteniéndose de llamar a la
Dra. Rosa Marianny Polania Reyes, Directora de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccional
Coactiva, y tras la declaratoria de la causal de inhabilidad de uno de los directivos citados
Unicamente quedé el Dr. Jhon Fabio Suérez Valero para ser elegido; configurandose asi,
en su criterio, una violacién al debido proceso y una vulneracién ostensiblemente el

derecho a la igualdad y a ser elegida a la citada ciudadana Polania Reyes.

ii) Violacién al derecho a la igualdad:

Al no haberse llamado u oficiado por parte de la Asamblea Departamental del Quindio a
la Dra. Rosa Marianny Polania Reyes, en igual de condiciones y oportunidades en que
fueron convocados los otros dos candidatos, a sabiendas de la existencia de los tres cargos

directivos en la planta de personal de la Contraloria del Quindio.

iif) Violacién al derecho a un debido proceso:

En el entendido que la Asamblea del Quindio no consulté al Departamento
Administrativo de la Funcién Pablica, o a la Escuela de Administracién Pablica y el manual

de funciones de la Contralorfa Departamental, y sélo tuvo en cuenta dos cargos directivos,

tv) Violacién al derecho de ser elegido:

En tanto se le quit este derecho a la tercera del mismo nivel directivo de la Contraloria

Departamental del Quindfo, Dra. Rosa Marianny Polania Reyes.

v) Violacién al acceso a la administracion de justicia:

El cual considera negado a la sefiora Rosa Marianny Polania Reyes, en tanto, el nombrado
Contralor Departamental encargado doctor Jhon Fabio Sudrez Valero tenia un

nombramiento irregular y contrario a la ley y a la Constitucién, al ser nombrado como
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Directivo Administrativo y Financiero por parte de la Contralora titular. cuando dicho
acto de eleccién estaba suspendido provisionalmente por parte del H. Tribunal
Administrativo del Quindio desde el 04 de marzo de 2016 fecha desde la cual quedd en
firme dicha providendia, sobreviviendo un desacato judicial y desde luego una inhabilidad
sobreviviente y violacién al debido proceso, bajo el entendido que se empled una prueba
o nombramiento con la inhabilidad para elegir contralor, De igual forma utilizaron un
informe suscrito por el presidente la corporacién para reducir el nivel directivo de la
Contralotia de tres a dos cargos; ejerciendo funciones diferentes a las atribuidas en el

articulo 300 de la Constitucién Nacional y articulos 60 y 62 del Decreto 1222 de 1986.

A efectos de establecer la prosperidad o no de la medida de suspension provisional
solicitada. se abordara el siguiente hilo tematico: (i} Ceneralidades de las medidas
cautelares y en el proceso de contenido electoral: (i) requisitos para decretar la
suspension provisional de un acto administrativo como medida cautelar; (iii) caso

concreto.

3.2. Generalidades de las medidas cautelares en la jurisdiccién contenciosa

administrativa y en el proceso de contenido electoral.

La Constitucion Politica faculta a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo para
suspender provisionalmente, por los motivos y con los requisitos que establezca la ley,
los efectos de los actos administrativos que sean susceptibles de impugnacién por via

judicial, en el articulo 238.

Por parte, el Codigo de Procedimiento Administrativo y lo Contencioso Administrativo,
contenido en la Ley 1437 de 2011, contempla la figura procesal de las medidas
cautelares, en un capitulo especial para los procesos declarativos que se adelantan por
el tramite ordinario que regula su procedencia, el contenido y alcance, 10s requisitos, el
procedimiento para el adopcion, el levantamiento. la modificacién y revocatoria, los
recursos. las sanciones por incumplimiento, asi como las medidas cautelares de urgencia,

entre otras cuestiones (arts. 229 a 241).

En cuanto al procedimiento electoral dada su especial naturaleza, en virtud de la

legalidad del acto que se cuestiona, y la celeridad que lo caracteriza, las medidas
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cautelares igualmente gozan de aspectos propios que procuran garantizar los principios
que sustentan el medio de control, asi lo ha ensefiado el honorable Consejo de Estado

en providencia del 13 de agosto de 2014¢, la cual se trae a colacién:

“En materia de medidas cautelares, la suspension provisional de los efectos del acto
administrativo electoral corresponde al tnico mecanismo cautelar que puede
formularse de cara a ‘proteger y garantizar el objeto del proceso v la efectividad
de la sentencia’. Asi se desprende del contenido del inciso final del articulo 277 del
C.PA.CA. A diferencia del trdmite ordinario que impone el estudio y decision de
las medidas cautelares propuestas en el curso de los otros medios de control, enel
de nulidad electoral Iz medida de suspensién provisional solo puede solicitarse en
/a demanda; no esid sujeta a correr traslado previo de la misma al demandado: no
requiere de otorgamiento de caucién para su decreto y se decide en el mismo auto
admisorio, no en auto separado, Lo anterior en consideracion a que el trdmite para
resolver la medida cautelar de suspensién provisional del acto electoral, estd en
consonancia con la celeridad que caracteriza este proceso, tal v como Jo establece
el articulo 296 del CPA.CA., segun el cual, dnicamente le caben al contencioso

electoral las regulaciones del proceso ordinario, en tanto sean compalibles con la
naturaleza de éste.”

Sin embargo, pese a sus marcadas diferencias ante la ausencia de regulacion especial, se
debe acudir a las disposiciones del proceso ordinario, en aquello que sea compatible,
como lo establece el articulo 296 del CPACA?,

En este orden de ideas, se advierte que en el titulo VIII -Disposiciones especiales para el
trémite y decisién de las pretensiones de contenido electoral- no hay norma que regule
el tema de los requisitos para la procedencia y el decreto de las medidas cautelares, por
lo que acudiendo al articulado mencionado para el proceso ordinario se destaca que las
medidas cautelativas pueden ejercitarse s6lo a peticion de la parte que le interese, y su
finalidad no es otra que la preservacién del objeto del proceso como la eficacia en la
proteccion del ordenamiento juridico cuando se evidencie su transgresion, para lo cual,
la tantas veces mencionada Ley introdujo cambios que radican en las ampilias facultades
que tiene el juez administrativo® para su decreto. Fsta inteleccion es consecuente con lo

anotado por el Dr. Gustavo Gémez Aranguren en el capitulo de “ef régimen de las

¢ Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, C.P. Dra. Lucy Jeannette Bermidez
Bermidez. Auta admisorio y suspensién provisional. Rad. 11001-03-28-000-2014-00057-00. Actor: Yorgin Harvey
Cely Ovalle. Demandada: Johana Chaves Garela.

7 "En lo no reguiado en este ttulo se aplicardn las disposiciones del proceso ordinario en tanto sean compatibles con
/a naturaleza del proceso electoral”.

# Entiéndase como jueces tanto los unipersonales como los colegiados.
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medidas cautelares en la Ley 1437 de 2011'%, del documento denominado “/nstituciones
del Derecho Administrativo en el Nuevo Codigo — Una Mirada a la Luz de la Ley 1437

de 2011y lo expuesto por el Consejo de Estado’™, en los siguientes términos:

‘De esta manera, lo que en el nuevo Codigo representa variacion significativa en la
regulacién de esta figura juridico-procesal de la suspension provisional de los efectos
del acto administrativo acusado. con relacién al estatuto anterior, radica en que
antes era exigencia sine qua non que la oposicion normativa apareciera manifiesta
por confrontacién directa con el acto o mediante los documentos puablicos
adicionales (sic} con (sic) la solicitud. Entonces (sic) ello exclufa que el operador
judicial pudiera incursionar en andlisis o estudio pues la trasgresién debia aparecer
prima facie. Ahora. la norma da la apertura de autorizar al juez administrativo para
que (sic) desde este momento procesal, obtenga la percepcién de si hay la violacion
normativa alegada. pudiendo al efecto: 1°) realizar andlisis entre el acto y las
normas invocadas como transgredidas, y 2°) que también pueda estudiar las pruebas
allegadas con la solicitud.

“El Cédigo Contencioso Administrativo (Decreto 01 de 1984), (sic) establecia que
esta medida estaba sujeta a que la contradiccion con las disposiciones invocadas
como fundamento de la solicitud de suspension fuera manifiesta y apreciada por
confrontacion directa con el acto demandado, de esa manera, se impedia que el
Juez pudiera realizar un estudio profundo del caso, pues la trasgresion debia ser
ostensible y como tal. no podia implicar esfuerzo analitico alguno.

“Al respecto cabe resaltar que la nueva normativa presenta una variacion
significativa en la regulacién de esta figura. por cuanto ta norma obliga al juez
administrativo para (sic) realizar el andlisis entre el acto y las normas invocadas
como transgredidas, y estudiar las pruebas allegadas con la solicitud.

“Finalmente, el Despacho considera importante destacar que pese a que la nueva
regulacion le permite al Juez realizar un analisis de la sustentacidon de la medida y
estudiar las pruebas pertinentes, la decisién sobre la medida cautelar no implica
prejuzgamiento, lo que obliga al Juzgador a ser en extremo cauteloso al momento

5 “Egte nuevo espectro de cautelas buscé empoderar al juez administrative con amplias faculfades tendientes a
adoptar medidas provisionales que garanticen la efectividad y el cumplimiento de las sentencias, similares y, sin
temor a equivocarme, superiores a las que tradicionalmente empleaba cuando actuaba como juez constitucional en
sede de tutela o de acciones populares.

La experiencia judicial Colombiana indica que el tiempo requerido para sustanciar los procesos y adoplar decisiones
de fondo es excesivo, lo que impone el robustecimiento de los poderes del juez, poniendo a su disposicicn
mecanismos que de manera anficipada aseguren 105 derechos de fos efudadanos y fa eficacia de las senitencias.

Elfo no solo garantiza los derechos subjetivos de los demandantes, sino que propende por la defensa del interéds
general y del patrimonio publico. puesto que una decision cautelar adoptada oportunamente puede contribuir a 1a
proteccion de las finanzas del Estado en aquellos eventos de sentencias estimatorias de las pretensiones.
Adicionalmente, las medidas cautelares oportuna y correctamente empleadas revisten de credibilidad Ia labor de fos
administradores de justicia, pues aseguran a los cudadanos que, una vez superadas las etapas del proceso, sus
derechos e intereses no serén burlados y que la sentencia proferida en su favor podrd hacerse efectiva. Esto genera
un efecto colateral en los usuarios de confianza en las decisiones de los jueces, que ahora cuentan con instrumentos
apropiados para garantizatles adecuadamente sus derechos. " Ver pagina web Consejo de Estado.

1© Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, auto de 3 de diciembre de 2012, Exp.
11001-03-24-000-2012-00290-00; M.P. Dr, Guillermo Vargas Ayala.
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de resolver la solicitud de suspension provisional.” (Negrillas vy subrayas del
originatl).
Asi las cosas, la regla actual le permite al juez resolver con mayor amplitud —en relacién
con el andlisis de la solicitud- respecto de la forma como operaba la figura de la
suspension provisional en el Cédigo Contencioso Administrativo: sin que al resolveria
se traduzca en el desafuero del juez", por lo que resulta necesario “gue ef juez sea muy
cauteloso y guarde moderacion a fin que el decreto de esta medida cautelar no

signifique tomar partido definitivo en el juzgamiento del acto ™,

3.3. Requisitos para decretar la suspensién provisional de los efectos del acto

demandado como medida preliminar.

Ahora bien, el articulo 231 del CPACA consagra los requisitos para que procedan, entre
otras, la medida cautelativa de suspensién provisional de los efectos que esté

produciendo el acto impugnado, en los siguientes términos:

ARTICULO 231, REQUISITOS PARA DECRETAR LAS MEDIDAS
CAUTELARES. Cuando_se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la
suspensién_provistonal_de sus efectos procederd por violacién de las disposiciones
invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando
tal violacién surja del anélisis del acto demandado y su confrontacién con las
normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas
con la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho
y la indemnizacién de perjuicios deberd probarse al menos sumariamente la
existencia de los mismos,

En los demas casos, las medidas cautelares seran procedentes cuando concurran los
siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la titularidad del
derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones, argumentos
y justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de ponderacién de

" Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera — Subseccidn “A”. consejero ponente:
Or. Carlos Alberto Zambrano Barrera, providencia del 25 de noviembre de 2015, por medio de la cual se decidié los
recursos de stiplica contra el auto del 3 de septiembre de 2014, dictado por el magistrado conductor del proceso
radicado al nimero 11001-03-26-000-2013-00162-00 (49150). Demandado: La Nacién — Presidencia de la Repubilica
— Ministerio de Minas y Energfa.

2 Auto del 13 de septiembre de 2012, proferido dentro del proceso radicado 11001-03-28-000-2012-00042-00, M. P.
Dra. Susana Buitrage Valencia
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intereses, que resultarfa méas gravoso para el interés pablico negar la medida cautelar
que concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:

a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o

b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida los
efectos de la sentencia serian nugatorios.

Sobre este punto particular, es necesario precisar que por la especialidad que predica el
estudio y anélisis de la suspension provisional de los actos acusados cuando su
pretensién principal es declarar la nulidad de éstos, se deben acreditar los presupuestos
enunciados taxativamente para esta medida, los cuales se reflejan en el inciso 12 de la
citada norma, lo que significa, que en tratandose de los demds requisitos que se sefalan
en el mencionado articulo, no son de la naturaleza de la pretension electoral y recaen
para las demas que se incorporaron en el nuevo estatuto de lo contencioso

administrativo.

Este raciocinio guarda consonancia con las providencias de la Seccion Quinta, Sala
Contenciosa Administrativa del Consejo de Estado que han desatado solicitudes de
suspensién provisional de actos administrativos dentro del medio de control de nulidad
electoral®, como también con el citado capitulo de “ef régimen de las medidas
cautelares en la Ley 1437 de 2011, del documento denominado “/nstituciones del
Derecho Administrativo en el Nuevo Codigo — Una Mirada a la Luz de la Ley 1437 de
20171™,

Respecto el tema de los requisitos para la procedencia de dicha medida cautelar, la
Seccion Tercera - Subseccion “A” del Consejo de Estado en un reciente pronunciamiento

explicé que del articulo 230 citado up supra se deducen los siguientes: i) sea solicitada

13 Ver Auto del 13 de septiembre de 2012, proferido dentro del proceso radicado 11001-03-28-000-2012-30042-00.
M. P. Dra. Susana Buitrago Valencia. y el auto de 4 de octubre del mismo afio, expedido en el proceso con radicado
11001-03-28-000-2012-0004 3-00 de la misma consejera.

6 “(.} Los requisitos para decretar las medidas cautelares fueron sefialados en el articulo 231 del CPA y CA,
estableciendo diferencias dependiendo de si se trata de demandas en las que se pretenda la nulidad de los actos
administrativos o de las que se promuevan en_ejercicio de los demds medios de control de competencia de fa
Jurisdiccion de o contencioso administrativo.

Para decretar la suspension provisional de los efectos de un acto administrativo por violacion de las disposiciones
invocadas en la demanda o en la respectiva soliciiud se exige: (i) Que la violacion sutja del andlisis del acto
demandado v su confrontacion directa con las normas superiores invocadas como vuineradas o del estudio de las
pruebas allegadas con la solicitud y (i} traténdose de demandas de nuiidad con restablecimiento del derecho. deberd
probarse, al menos sumarfamente. la existencia de los perjuicios cuya indemnizacion se reclama.

(...} "(Subrayas y negrillas fuera de texto)
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por el demandante, ii) exista una violacién que “surja del andlisis del acto demandado y
su confrontacién con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de
las pruebas allegadas con la solicitud’ v iii) si se trata del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, se acrediten, al menos de manera sumaria, 10s perjuicios

que se alegan como causados por los actores’.

El Tribunal de Cierre ha sefialado que la reforma introducida con la implementacién de
la Ley 1437 de 2011, en relacién con la medida de suspension provisional, “se habilita al
Juez a realizar un estudio no simplemente superficial de la solicitud de la medida sino
que incluye la apreciacion de las pruebas aportadas al efecto”. Esto, por cuanto en e/
marco de la nueva normatividad establecida en el CPACA, para Ia suspension
provisional se prescindic de la “manifiesta infraccion™ hasta alli vigente, lo cual se ha
interpretado en el sentido que “la nueva normativa presenta una variacion significativa
en la regulacion de esta figura, por cuanto la norma obliga al Juez administrativo a
realizar el andlisis entre el acto y las normas invocadas como transgredidas y a estudiar

las pruebas allegadas con la solicitud”. "

En ese mismo sentido, la Seccién Cuarta del Tribunal Supremo. sefalé que “Sobre el
particular, esta Corporacion ha precisado que la nueva regulacion de la suspension
provisional establecida en el C.P.A.CA, prescinde de la “manifiesta infraccion” exigida
en la antigua legislacion, y “presenta una variacion significativa en la regulacién de esta
figura, por cuanto la norma obliga al juez administrativo a realizar el andlisis entre el
acto y las normas invocadas como transgredidas y a estudiar las pruebas allegadas con
la solicitud”. Esta es una reforma sustancial, si se tiene en cuenta que ello habilita al Juez
para realizar un estudio de una manera mds amplia que la prevista en la legislacién

anterior™?,

15 Consejo de Estado. Sala de lo Contenciose Administrativo, Seccion Tercera — Subseccidn “A”. consejero ponente:
Dr. Carlos Alberto Zambrano Barrera, providencia del 25 de noviembre de 2015, por medio de la cual se decidié los
recursos de siplica contra el auto del 3 de septiembre de 2014, dictado por el magistrado conductor del proceso
radicado al nimero 11001-03-26-000-2013-00162-00 (49150). Demandado: La Nacién — Presidencia de la Repiiblica
- Ministeric de Minas y Energfa.

' Consejo de Estado, Seccién Primera, Radicacion ndm.: 11001 0324 000 2013 00442 00. Auto de ponente del 20
de marzo de 2014. Dr. Guillermo Vargas Ayala, que resuelve solicitud de suspension provisional en medic de control
de simple nulidad.

7 Consejo de Estado Seccion Cuarta, providencia del 29 de enerc de 2014, Radicacion nimero: 11001-03-27-000-
2013-00014-00(20066). C. P. Jorge Octavio Ramirez. Igualmente en providencia del 3 de diciembre de 2012. la
Seccién Primera del Consejo de Estado, proceso radicado No. 11001-03-24-000-2012-00290-00, con ponencia de
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Asf las cosas, para proceder a decretar la peticion referida a la suspension provisional de
un acto. elevado dentro del medio de control cuya pretension es la nulidad de un acto
administrativo, es indispensable acreditar la violacion de las disposiciones invocadas
cuando surja del analisis del acto demandado y su confrontacién con las normas
superiores aducidas como violadas o del estudio de las pruebas allegas con la solicitud,

es decir, bajo estos parémetros debe centrarse el estudio de tal pedimento.
3.4. Caso concreto.

Bajo las consideraciones antes efectuadas se procede a resolver la medida preventiva

solicitada por el accionante:

En primer lugar, refiere el demandante que el acto de nombramiento del seior Jhon
Fabio Suarez Valero como Contralor Departamental encargado, transgrede los articulos
2° en su inciso 4° y el 23 del Acto Legislativo 02 de 2015, modificatorio del articulo 272

de la Constitucién Nacional, que dispone:

“Articulo 2°

(..

Salvo los concursos regulados por la ley. la eleccion de servidores publicos atribuida
a corporaciones publicas deberd estar precedida de una con vocatoria ptiblica reglada
por la ley, en la que se fijen requisitos y procedimientos que garanticen /os principios
de publicidad, transparencia. participacion ciudadana, equidad de género y criterios
de mérito para su sefeccion.”

Articulo 23.

o,

Los Contralores departamentales, distritales y municipales seran elegidos por las
Asambleas Departamentales, Concejos Municipales y Distritales, mediante
convocatoria publica conforme a la ley. siguiendo los principios de transparencia,
publicidad, objetividad, participacion ciudadana y equidad de género, para un
periodo igual al del Gobernador o Alcalde. segin el caso.”

Guillermo Vargas A, expuso: “La nueva normativa presenta una variacion significativa en la regulacién de esta figura,
por cuanto la norma obliga al juez administrativo para realizar el andlisis entre el acto y las normas invocadas como
transgredidas. y estudiar las pruebas allegadas con la solicitud. Finalmente, e! Despachc considera importante
destacar que pese a que la nueva regulacién le permite al Juez realizar un analisis de la sustentacidn de la medida y
estudiar las pruebas pertinentes, la decisioén sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento™.
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Lo anterior, en concordancia con el articulo 52 de la Ley 330 de 1996, la Resolucion
047 del 25 de febrero de 2016 y el articulo 168 del Reglamento Interno de la Asamblea

Departamental, que sefialan:

- Ley 330 del 11 de diciembre de 1996 “Por /a cual se desarrolla parcialmente ef
articulo 308 de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones relativas a las
Contralorias Departamentales”:

“ARTICULO 50. PERIODO, REELECCION Y CALIDADES. Los Contralores
Departamentales serén elegidos para un periodo igual al del Gobernador. En ningun
caso el Contralor sera reelegido para el periodo inmediato ni podré continuar en el
ejercicio de sus funciones al vencimiento del mismo. En este evento lo reemplazars el
funcionario que le siga en jerarquia. (- Aparte subrayado declarado EXEQIHBLE por
la Corte  Constitucional, mediante Sentencia C-060-98 del 4 de marzo de 1998,
Magistrado Ponente, Dr. Hernando Hetrera Vergara.)

Las faltas temporales seran llenadas por el Subcontralor o el Contralor auxiliar y a
falta de éstos por el funcionaric de mayor jerarquia de la Contraloria
Departamental. Las faltas absolutas seran llenadas de acuerdo con lo prescrito en la
Constitucion y en la ley.

Para ser elegido Contralor se requiere ser colombiano de nacimiento, ciudadano en
ejercicio, tener mas de 25 afios, acreditar titulo universitario y curmnplir con los
requisitos consagrados en el articulo 68 de la Ley 42 de 1993. El Contralor
Departamental comprobard ante los organismos que formulen su postulacion, el
cumplimiento de las calidades exigidas por la Constitucién Politica y la ley.”

- Resolucién N° 047 del 25 de febrero de 2016 “Por /a cual se modifica la Resolucién
N° 118 del 22 de junio de 2015 por la cual se ajusta el manual de funciones.
requisitos y competencias laborales para los empleos de Ia planta de personal de la
Contraloria General del Quindio™. (Fol, 200-292).

- Ordenanza N° 051 del 31 de julio de 2009 “Por medio de I3 cual se adopta el
reglamento interno de /a Asamblea Departamental del Quindio, se hacen unas
derogatorias y se dictan oftras disposiciones”, en su articulo 168 que dice:

POSESION. El Contralor Departamental tomara posesion de su cargo ante la Plenaria
de la Asamblea Departamental. Si la Corporacién no se encuentra sesionando este
trémite se surtird ante la Mesa Directiva. Del evento se elaborard el acta

correspondiente, {Fol. 114-199).

El actor esgrime dos argumentos centrales de vulneracion, consistentes en:
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i) La mesa directiva de la Asamblea ante el receso en que esta se encontraba, no llevd a
cabo la convocatoria pulblica a efectos de nombrar al Contralor Departamental
encargado, entre los tres funcionarios de mavyor jerarquia, en tanto, excluy¢ a la Dra.
Rosa Marianny Polania Reyes Directora de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccional

Coactiva.

Atendiendo entonces la primera posibilidad que da el articulo 231 del C.P.A.C.A., al
analizar la simple contraposicién entre el acto acusado y las normas invocadas como
vulneradas. la Sala observa que no aparece divergencia o contradiccidn o que lo
normado en las disposiciones constitucionales y legales se oponga a lo dispuesto en el
acto de nombramiento cuestionado individual y objetivamente considerado; pues en
definitiva fue la Asamblea Departamental la que nombré al Contralor Departamental
encargado, a uno de los empleados del nivel Directivo y no existe norma que obligue a
la duma a realizar convocatoria publica para elegir al Contralor Departamental

encargado.

Por otra parte, se constata que si bien en el Manual de funciones se identifican tres
cargos del nivel directivo y en la grabacion del dia 20 de marzo de 2016, se dejé
constancia por parte del Presidente de la Asamblea y el Secretario General de la misma,
que en la sesién se encontraban presentes las dos personas de nivel directivo con
vocacién de ser nombradas en reemplazo de la titular mientras se surtia el trédmite
electoral contra la eleccion de la doctora Sandra Milena Gomez Fajardo ante la
jurisdiccién contencioso administrativa, no existe prueba sobre la titularidad de la
sefiora Rosa Marianny Polania Reyes en el empleo de Directora de Responsabilidad Fiscal
y Jurisdiccional Coactiva de la Contraloria Departamental del Quindio para esa fecha:
por tanto, no puede esta Sala concluir en este momento que existia el deber a que la
prenombrada fuera citada a dicha sesion: y que en virtud de su exclusién se le hayan
violado los derechos a la igualdad, al debido proceso. a ser elegida y a tener acceso a la
administracién, que también alega el actor haber sido vulnerados con el acto

demandado.

ii) Asimismo. sefalé el demandante que sobre el nombrado Contralor Departamental

encargado doctor Jhon Fabio Suarez Valero pesaba un nombramiento irregular, contrario
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a la ley y a la Constitucién, al ser nombrado como Directivo Administrativo y Financiero
por parte de la Contralora Departamental del Quindio Sandra Milena Gémez Fajardo,
titular del cargo por el periodo 2016-2019, cuando el acto de eleccidn de esta, habia sido
suspendido provisionalmente por parte del H. Tribunal Administrativo del Quindio desde
el 04 de marzo de 2016, fecha desde la cual quedé en firme dicha providencia,
sobreviviendo un desacato judicial y desde luego una inhabilidad sobreviviente y

violacién al debido proceso.

Ahora bien, de las pruebas allegadas al expediente se evidencia que mediante
providencia® de fecha 2 de marzo de la presente anualidad este Tribunal Sala Primera
de Decision®, fue decretada la suspensién provisional de la eleccién de la doctora
$andra Milena Gémez Fajardo como Contralora Departamental del Quindio, la cual fue
notificada por estado electrénico al dia siguiente®, dentro de la demanda de nulidad

electoral radicada al No. 2016-00042-00, anteriormente citada.

Asimismo, estd acreditado que la anterior decisién fue notificada personalmente a la
demandada Gémez Fajardo el dia 4 de marzo de 2016, segin constancia de la

diligencia que fue aportada y se encuentra en e! folio 65 del expediente.

También aparece prueba en el proceso que, a través de auto del dia once (11) de marzo
de la misma anualidad, se resolvié la solicitud de aclaracién interpuesta por la
suspendida Contralora consistente en que se le precisaré la fecha a partir de la cual debe
apartarse de su cargo y la autoridad encargada de efectuar el encargo. En el precitado

proveido, se sefial6 al respecto:

“Examinado el sub examine. observa que la providencia decreta la suspension
provisional del "Acta de Sesion Ordingrio No.003 redlizada en la Asambleq
Departamental del Quindio el 05 de enero de 2016, mediante la cual se declard la
eleccion de la Doctora Sandra Milena Gémez Fajardo como Contralora Departamental
del Quindio ™,

Ademds, alff indica que en firme esa providencia deberé ser comunicada tanto al
Presidente de la Asamblea Departamental como al Gobernador del Departamento
del Quindio, esto es, poner en conocimiento tanto esa decision como aquella que

8 Que millita en el expediente a folio 45-59 rv.
% Con ponencia del Dr. Juan Carlos Botina Gémez.
20 Segdn constancia secretarial visible al reverso del folic 59.
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adopte por parte del Consejo de Estado en caso de presentarse impugnadion,
aunado a que. se precisa desde ya. la interposicion del recurso de apelacion no
suspende el cumplimiento de la providencia impugnada pues éste se concede en
efecto devolutivo, en consecuencia la orden alli impartida debe cumplirse a partir
de su notificacion.

(..)

Asi las cosas. dnicamente se precisard que la decision de decretar la medida cautelar
debe cumplirse a partir de su notificacion personal o por aviso, sin que la
interposicion del recurso impida su acatamiento.

Por lo expuesto se,
RESUELVE:

PRIMERO: ACLARAR la providencia proferida el 02 de marzo de 2016 dnicamente
en el sentido de que la suspension provisional alli decretada suerte efectos a partir
de su notificacién, sin que la interposicion del recurso de apelacion contra efla
impida su cumplimiento.

(..)"

Conforme a lo anterior, en esa oportunidad el Tribunal Administrativo accedié a dicha
aclaracién, postergando el término de ejecutoria de la decisién de la medida
cautelativa: en otras palabras. no obstante haberse advertido que el recurso de
apelacién interpuesto contra esa decision no suspendia el cumplimiento de la
providencia impugnada, los efectos de la eleccién de Sandra Milena Gémez Fajardo
como Contralora Departamental del Quindio quedaron suspendidos a partir de la
ejecutoria de la providencia del 11 de marzo de 2016 que resolvié la solicitud de
aclaracion. esto es. el dia 14 de marzo de 2016; de conformidad con el contenido de los

articulos 2852 y 3022 del C.G.P., teniendo en cuenta que la Ley 1437 de 2011 —CPACA-,

N ARTICULO 285 ACLARACION. La sentencia no es revocable ni reformable por el juez que la pronundid. Sin
embargo, podréd ser aclarada, de oficio o a solicitud de parte. cuando contenga conceptos o frases que offezcan
verdadero motive de duda. siempre que estén contenidas en [a parle resolutiva de la sentencia o influyan en ella.

En las mismas circunstancias procederd la aclaracion de auto. La aclaracion procederd de oficio o a pelicion de parte
formulada dentro del rérmino de eiecutoria de la providencia.

La providencia que resuelva sobre la aclaracion no admite recursos. pero deniro de su elecutoria podrdn inferponerse
los que procedan contra fa providencia objeto de aclaracion.

2 ARTICULO 302, EJECUTORIA. Las providencias proferidas en audiencia adguieren ejecutoria una vez notificadas.
cuando no sean impugnadas © No admitan recursos,

No obstante. cuando se pida aclaracién © complementacion de una providencia, solo quedard ejecutoriada una vez
resuelta la solicitud.

Las que sean proferidas por fuera de audiencia quedan ejectitoriadas tres (3) dias después de notificadas, cuando
carecen de recursos o han vencido fos términos sin haberse interpuesto Jos recursos que fueren procedentes, o cuando
queda ejecutoriada la providencia que resuelva los interpuestos.
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no regula el tema de la ejecutoria de las providencias, ni el cumplimiento inmediato de

este tipo de medidas dentro del proceso de contenido electoral.

Ademds, del examen preliminar propio del escenario procesal de la suspensién
provisional, no encuentra esta Sala configurada una infraccién a las normas juridicas
invocadas por el actor en la solicitud de suspension provisional ni del estudio de las
pruebas por este aportadas; razén por la cual no estan acreditados los presupuestos
para la procedencia de la medida cautelar referida a la suspension provisional de los
efectos del acto de objeto de control de legalidad por infraccion entre normas

superiores con este,

Por consiguiente, se negara la solicitud de medida cautear.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Quindio,
RESUELVE:

Primero: Admitir la demanda de nulidad electoral impetrada por Jestts Antonio Obando
Roa identificado con cédula de ciudadania nimero 7.513.343 de Armenia contra el acto
de nombramiento del sefior Jhon Fabio Susrez Valero como Contralor Departamental del
Quindio - Encargado, realizado por la Asamblea Departamental del Quindio. en sesién

extraordinaria del dia 20 de marzo de 2016.

Segundo: Notificar personalmente a Jhon Fabio Sudrez Valero, en la direccidn
suministrada por el demandante, esto es, en el piso tercero del edificio de la Gobernacién
del Quindio; de conformidad con el literal a) numeral 12 del articulo 277 del CPACA. En
caso de que no se pueda hacer la notificacidn personal de la presente providencia dentro
de los dos (2) dfas siguientes a su expedicion, notifiquese mediante aviso que publicar4 la
parte actora en dos diarios de amplia circulacién en el territorio, como La Crénica del

Quindio y La Tarde (literales b) y ¢) ibidem).

Tercero: Notificar personalmente al Presidente de la Asamblea Departamental, de

acuerdo con lo dispuesto en el numeral 22 del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011.
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Cuarto: Notificar al Ministerio Publico, mediante mensaje dirigido al buzén electrénico

para notificaciones judiciales, a que se refiere el articulo 197 del CPACA,

Quinto: Notificar por Estado al actor, de conformidad con el numeral 4 del articulo

277, idem.

Sexto: Correr traslado por el término de quince (15) dias a la parte demandada vy al
Ministerio Publico, para los fines a que se contrae el articulo 279 del CPACA. Dicho
término empezard a correr al dia siguiente de la notificacion personal del auto
admisorio o del dia de la publicacién por aviso, segln el caso. Por secretaria déjense las

constancias.

séptimo: Informar a la comunidad de la existencia del presente proceso, a través aviso
que se publicard en el sitic web de la rama judicial, asi como en la Secretaria del

Tribunal Administrativo del Quindio.

Octavo: Negar la suspension provisional de los efectos del acto de nombramiento del
sefior Jhon Fabio Suérez Valero como Contralor Departamental del Quindio - Encargado,
realizado por la Asamblea Departamental en sesion extraordinaria del dia 20 de marzo de
2016.

Esta providencia se discutié y se aprobo conforme consta en acta extraordinaria N° xx

de la fecha.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,

LUIS CARLOS ALZATE RIOS

JUAN CARLOS BOTINA GOMEZ

(Ausente con permiso)
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2 B Asunto: ADMISION ¥ RESUELVE MEDIDA

b 2 Medic de control: ELECTGRAL
. I

< ] £ Radicada: 63001-2333-000-2046-00153-00
S gm—c 0 Demandaate: tESUS ANTONIO OBANDO ROA

Demandada: JHON FABIO SUAREZ VALERO
Wil

. 1// PYEs GOMEZ

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL QUINDIO
NOTIFICACION POR ESTADOS

La Providencia precedente se notifica mediante fijacion en
ESTADOS,

HOY {_) DE JUNIO DE 2016, A LAS 7:00 A.M.

SECRETARIA
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