REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTBATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota, D.C., veintiuno (21) de julio de dos mil.dieciséis (2016)

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Radicacién: No. 25000-23-41-000-2016-01030-00
Demandante: LINA PAOLA ROBLES )
Demandados: MINIE}TERIO DE MINAS Y ENERGIA Y OTROS
Referencia: ACCION POPULAR

La sefiora Lina Paola Robles en calidad de Personera Municipal del
Municipio de Gachancipd-Cundinamarca, en ejercicio de la accion
popular consagrada en el articulo 88 de la Constituéién Politica,
demanda al Ministerio de Minas y Energia, a la Unidad de Planeacion
Minero Energética-UPME, Empresa de Energia de Bogota S.A ESP,
Autoridad de Licencias Ambientales-ANLA, Corporacion Auténoma
Regional de Cundinamarca-CAR, con el fin de evitar la vulneracion de los
derechos e interés colectivo al goce de un ambiente sano en conexidad
con la vida, la salud y la integridad fisica.

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 119), en atencidén a la
accion de la referencia, como quiera que la demanda presentada cumple
con los requisitos legales consagrados en el articulo 18 de la Ley 472 de
1998 vy el articulo 144 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo la misma serd admitida solo frente a la
Unidad de Planeacién-UPME, Autoridad de Licencias Ambientales-ANLA,
Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca-CAR, y rechazada
respecto al Ministerio de Minas y Energia, ya que ante esta entidad no
se acreditd el requisito de que trata el inciso 3 del articulo 144 de la Ley
1437 de 2011.
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Revisada la demanda, si bien, frente a la Empresa de Energia de Bogota
S.A ESP, tampoco se acreditd el requisito ya mencionado, de la lectura
de los hechos y pretensiones de la demanda se advierte, que el tema
materia de discusion en el proceso de la referencia, es acerca de torres
de energia cuya instalacién le corresponde a la empresa sefialada, razén
por la cual, de conformidad con lo establecido en el inciso final del
articulo 18 de la Ley 472 de 1998!, se ordenard su vinculacion como

parte demandada.

No obstante, se denegarda la medida cautelar solicitada por la parte

actora, por [as siguientes razones:
a) La parte demandante reclama como medida cautelar la siguiente:

"Soficitamos respetuosamente al honorable Magistrado se ordene a
los aqui accionados de abstengan de ejecutar el Proyecto Norte
UPME-03-2010-Subestaciones Chivor II-Norte 230 —-KV y lineas de
transmisién asociadas, en lo que respecta al Municipio de
Gachancipd, Vereda de San José, en virtud de la vulneracion al
derecho a disfrutar de un ambiente sano en conexidad con la salud,
integridad fisica y la vida”. (fl. 3 cdno. medidas cautelares).

b) Segln lo previsto en el inciso segundo del articulo 2° de la Ley 472
de 1998 la accién popular se ejerce para evitar el dafio contingente,
hacer cesar el peligro, la vulneracion o agravio sobre los derechos e
intereses colectivos, o cuando fuere posible restituir las cosas a su

estado anterior.

c) En esa direccidén, de acuerdo con lo establecido en el articulo 25 de la
disposicion legal arriba citada, antes de ser notificada [a demanda y en
cualquier estado del proceso el juez podra decretar, de oficio o a
peticidn de parte, debidamente motivadas, las medidas previas que
estime pertinentes para prevenir un dano inminente o para hacer cesar
el que se hubiere causado, y en particular podra decretar las medidas

contempladas en los literales a) y d) de la norma en cita.

t "Art, 18, (..) La demanda se dirigird contra el presunto responsabie del hecho u omisién que
la motiva, si fuere conocido. No obstante, cuando en el curso del proceso se establezca que
existen otros posibles responsables, el juez de primera instancia de oficio ordenard su citacion

en los términos en que aqui se prescrihe para el demandado”. (resalta el Despacho).
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d) En ese contexto, el estudio razonado de los hechos que conduzcan a
la aplicacion de las medidas solicitadas debe, necesariamente,
soportarse en el examen y anélisis de los elementos de prueba que se

acompafien con la solicitud.

e) En ese orden de ideas, en este estado de la actuacién no es

procedente la medida cautelar solicitada, por las siguientes razones:

No existe ningin medio de prueba vélido y suficiente que determine la
existencia de peligro de violacién del derecho colectivo invocado en [a

demanda o la inminencia para producirse.

Al respecto, seguin lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley 472 de 1998
se tiene que: “la carga de la prueba corresponderd al demandante”,
aungue bien puede el juez impartir érdenes para suplir la deficiencia y
obtener los elementos probatorios indispensables para proferir un fallo
de mérito, pero, no esta autorizado para decretar medidas cautelares
sin el necesario y suficiente material probatorio, sin perjuicio de que en
el curso del proceso posteriormente pueda adoptar 6rdenes en tal
sentido en desarrollo de |la etapa probatoria del mismo.

Por lo tanto, no es procedente la medida cautelar solicitada, en primer
lugar, por la ausencia y precariedad de la prueba y, en segundo
término, porque debe respetarse y garantizarse de modo efectivo el
principio y derecho constitucional del debido proceso, y de la debida
fundamentaciéon de las decisiones que debe adoptar en cada caso el
juez?, sin que los procesos de accién popular sean la excepcion, que
toda providencia que deba proferir el juez debe contar con el necesario y
suficiente respaldo tanto normativo juridico como probatorio; pues, es
perfectamente claro que sus decisiones deben tener el necesario soporte
en el ordenamiento juridico y, obviamente, en la realidad probatoria que

aparezca acreditada en el expediente, sin que |le sea posible desconocer

2 Articulos 2 y 230 de la Constitucion Politica, vy articulos 1, 9 y 55 de la Ley 270 de 1996 (Ley
Estatutaria de la Administracién de Justicia).



4
Expediente No. 25000-23-41-000-2016-01030-00

Actor: Lina Paola Robles Triana
Accién popular

los derechos de las partes comprometidas en el proceso, ni desbordar
tampoco los limites de su competencia funcional.

En ese contexto, la adopcién de medidas cautelares, como lo son las

solicitadas en este proceso con el escrito de la demanda, deben estar

respaldadas con unos elementos de prueba suficientes que le permitan
al juez tener elementos de juicio razonables, ya desde ese primer
momento procesal, conocimiento acerca de la violacidn 0 amenaza de
los derechos e intereses colectivos cuya proteccién se pretende con la
accién.

El anterior aserto encuentra debido respaldo en el criterio fijado por la
jurisprudencia contenciosa administrativa acerca del contenido de las
medidas cautelares de orden judicial, y los presupuestos que se
requieren para ser proferidas. En esa direccidon, entre muchos otros
pronunciamientos, resulta de especial ilustracién lo expuesto por la
Seccion Tercera del Consejo de Estado en sentencia de 3 de marzo de
2010:

"En consecuencia, segun la forma en la cual se encuentra
configurado el sistema para la procedencia y el decreto de
medidas cautelares en el ordenamiento legal vigente, puede
llegarse a la conclusién, como principio general, que la sola
presentacion de la demanda, la sola solicitud de
medidas cautelares o la sola constitucién de la caucion
-la cual en algunos casos puede ser insuficiente para
cubrir los perjuicios que se llegaren a causar al
demandado con la medida— no resultan suficientes para
acceder a su decreto, teniendo en cuenta que, en
atencién a la constante tension que existe entre el
derecho del demandante a hacer efectiva la decision
judicial que se llegare a proferir, frente a los derechos
procesales y sustanciales del demandado, se impone la
necesidad de contar con criterios objetivos y tangibles
superiores a la simple enunciacion de pretensiones que
conduzcan a la conclusion de que la admision de las
medidas cautelares resulta necesaria y proporcional.”
(negrillas adicionales).

!

Bajo esa directriz jurisprudencial se tiene que, en cada caso objeto de
juzgamiento, debe el juez realizar una. ponderacidn, a través de la cual

3 Expediente 2009-00062-01 (37.590), M.P. Dr. Mauricio Fajardo Gémez.
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se pueda. defihir, de manera racional y razonable, seria y responsable,
acerca de la necesidad del decreto de determinada medida cautelar con
el fin de garantizar, en sus justas proporciones, el equilibrio entre el
derecho del demandante a alcanzar una tutela judicial efectiva vy la
menor afectacién a los derechos sustanciales y procesales del
demandado?, cuya aplicacibn en el presente asunto conduce a la
conclusién que, para ese momento procesal, no es viable decretar las
medidas cautelares solicitadas por el demandante.

Asi las cosas, como quiera que al expediente no fue aportado ningdn
medio de prueba valido, idéneo y suficiente acerca de la determinacion
del peligro o riesgo de vulneracién de los derechos colectivos cuya
proteccidn se persigue en esta ocasidn, o la inminencia de gque éste se
produzca, no es procedente decretar las medidas cautelares previas
solicitadas por el actor, pues, se repite, dicha situacidon no estd
acreditada debidamente en el proceso.

Por otra parte, en el mismo escrito de demanda, la parte actora solicitd
amparo de pobreza de acuerdo a lo establecido en el articulo 151 del
Codigo General del Proceso - CGP.

Para resolver, dicha solicitud se considera lo siguiente:

Segun lo previsto en el articulo 19 de la Ley 472 de 1998, el juez podra
conceder el amparo de pobreza-cuando fuere pertinente, de acuerdo con
lo establecido en el Coddigo General del Proceso (antes Cddigo de
Procedimiento Civil), o cuando el Defensor del Pueblo o sus delegados 1o
soliciten expresamente.

Los articulos 151 y 152 del Cédigo General del Proceso establecen:

“Art. 151. Se concederd el amparo de pobreza a quien no se
halle en capacidad de atender los gastos del proceso sin
menoscabo de o necesario para su propia subsistencia y la de

4 Ibidem.
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las personas a quienes por ley debe alimentos, salvo cuando
pretenda hacer valer un derecho litigioso adquirido a titulo
oneroso”,

"Art. 152. E/ amparo podra solicitarse por el presunto
demandante antes de la presentacion de la demanda, o por
cualquiera de las partes durante el curso del proceso.

El solicitante deberad afirmar bajo juramento, que se considera
prestado por la presentacion de la solicitud, que se encuentra
en las condiciones previstas en el articulo precedente, y si se
trata de demandante que actue por medio de apoderado,
debera formular al mismo tiempo la demanda en escrito
separado.

Cuando se trate de demandado o persona citada o emplazada
para que concurra al proceso y actue por medio de apoderado,
y el término para contestar la demanda o comparecer no haya.
vencido, el solicitante deberd presentar, simultaneamente, la
contestacion de aquélla, el escrito de intervencion y la solicitud
de amparo; si fuere el caso de designarle apoderado, el término
para contestar la demanda o para comparecer se suspendera
hasta cuando éste acepte el encargo”,

Revisado el expediente se tiene que la parte demandante solicito
amparo de pobreza en los siguientes términos: "La Personeria Municipal
de Gachancipa, se encuentra en un Municipio de categoria sexta tal
como se enmarca en la ley 617 de 2000, por lo cual en el articulo 10
ibidem se estipula la capacidad de gastos asumidos para las Personerias
Municipales de sexta categoria, razon por la cual se determina en un
monto de 150 SMLMV, los cuales son distribuidos para GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO un 93% y GASTOS GENERALES 7%, los cuales se
efecutan en torno al pago de servicios publicos, adquisicion de papeleria
y elementos de oficina, razén por la cual el presente organismo no tiene
la capacidad econémica para asumir los gastos del proceso, (...), asi las
cosas solicito se conceda el AMPARQ DE POBREZA para poder adelantar
la presente Accién Popular a favor de la comunidad habitante del
" Municipio de Gachancipa, (...)". (fl. 4 cdno. ppal. — mayusculas de la
parte demandante).

Como quiera que la figura procesal del amparo de pobreza tiene como
finalidad exonerar a una de las partes de los gastos del proceso cuando
no se estuviere en capacidad de sufragarlos, y ademas, es deber del
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Estado asegurar que las personas de escasos recursos economicos
tengan acceso a la administracion de justicia, el Despacho concederd el
amparo de pobreza en los términos solicitados por la parte demandante,
puesto que dicha solicitud cumple con la exigencias establecidas en los
articulos 151 y 152 del Cddigo General del Proceso.

Por lo anterior, se ordenard a la Secretaria de la Seccion Primera de esta
corporacion para que, requiera al Fondo para la Defensa de los Derechos
e Intereses Colectivos, para que sufrague |os gastos que se generen en
el proceso y deban ser asumidos por la parte demandante.

En consecuencia, disponese:

19) Por reunir los requisitos de forma contemplados en el articulo 18
de la Ley 472 de 1998, admitese [a demanda de la referencia.

29) Notifiquese personalmente esta decision al Director de la Unidad
de Planeacién Minero Energética-UPME, a la Directora de la Autoridad de
Licencias Ambientales-ANLA, al Director de la Corporacion Auténoma
Regional de Cundinamarca-CAR, o a quienes hagan sus veces, segln lo
dispuesto en el articulo 21 de la Ley 472 de 1998, haciéndoles entrega

de copia de la demanda y de sus anexos.

3°) Vinculase a la Empresa de Energia de Bogotd S.A ESP y en
consecuencia, notifiquese persOnaimente esta decision al Gerente de la
citada empresa, o a quien haga sus veces, segun lo dlispuesto en el
articulo 21 de la Ley 472 de 1998, haciéndole entrega de copia de la

demanda y de sus anexos.

4) Adviértaseles a los funcionarios demandados que disponen de un
término de diez (10) dias contados a partir de la notificacién personal de
esta providencia, para contestar la demanda vy solicitar la practica de las
pruebas que pretendan hacer valer en el proceso; asi mismo, hagasele
saber que la decisién que corresponda adoptar en este asunto serd

proferida en los términos que establece la Ley 472 de 1998.
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590) Para los efectos previstos en el inciso segundo del articulo 13 de la
Ley 472 de 1998, notifiquese esta providencia a la Defensoria del
Pueblo, y remitase a esa entidad copia de la’ demanda y del auto
admisorio de la misma para el registro de que trata el articulo 80 de

dicha disposicién legal.

6°) Deniégase la medida cautelar solicitada con la demanda, por las

razones expuestas en la parte motiva de esta decisién.

7°) Rechazase |la demanda frente al Ministerio de Minas y Energia, de

conformidad con |lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

892) Concédese el amparo de pobreza en los términos solicitados por la

parte demandante.

Por Secretaria, requiérase al Fondo para la Defensa de los Derechos e
Intereses Colectivos, para que sufrague los gastos que se generen en el

proceso y deban ser asumidos por la parte demandante.

90) A costa del Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses
Colectivos, informese a [a comunidad en general, a través de un medio
escrito masivo de comunicacidn de amplia circulaciébn o en una
radioemisora de amplia difusion dentro del territorio Nacional, lo

siguiente:

"Que el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion
Primera, Subseccion B, expediente A.P. 25000-23-41-000-
2016-01030-00, adelanta wuna accion popular como
consecuencia de la demanda presentada por la sefiora Lina
Paola Robles en calidad de Personera Municipal del Municipio
de Gachancipa-Cundinamarca, contra la Unidad de Planeacion
Minero  Energética-UPME, la Autoridad de Licencias
Ambientales-ANLA, la Corporacion Autdénoma Regional de
Cundinamarca, por fla presunta vulneracion del derecho
colectivo al goce de un ambiente sano en conexidad con la
vida, la salud y la integridad fisica, el que estima vulnerado,
por la ejecucién del proyecto Norte UPME-03-2010
Subestaciones Chivor II Norte 230 Kv y lineas de transmisién
asociadas en el Municipio mencionado, mas exactamente en la
Vereda San José, la instalacion de la una mega subestacion
eléctrica y redes de alta tension, que posiblemente ocasionard
afectacion a nivel ambiental”.
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Prueba de la anterior comunicacion debera ser allegada al expediente en
el término de tres (3) dfas.

10°) Notifiquese al agente del Ministerio Pdblico delegado ante esta
Corporacion, de conformidad con lo previsto en los articulos 21 y 43 de
la Ley 472 de 1998.

11°2) Comuniquese la admision de la demanda a fa Contraloria General
de la Republica para los fines indicados en el inciso final del articulo 21
de la Ley 472 de 1998. ‘ '

129) Ejecutoriado este proveido y cumplido lo anterior, regrese el
expediente al Despacho para continuar con el trémite correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistra

Ve,
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ERSONERIA MUNICIPAL DE GACHANCIPA- LIN i
PAOLA ROBLES TRIANA. ,

Contra: MINISTERAIO DE MINAS ¥ ENERGIA- UNIDAD DE PLANEACI®
MINERO ENERGETICA UPME-EMPRESA DE ENERGIA DE BOGOTA S.A
E.S.P- AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES ANLA-
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA CAR.

Respetado(a) Magistrado:

LINA PAOLA ROBLES TRIANA identificada con cédula de ciudadania numero
1.030.618.990 expedida en Bogotd, en calidad de Personera Municipal de
Gac.hancnpa me permito manifestar que por medio del presente escrito, interpongo
accion popular en contra del MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA- UNIDAD DE
PLANEA,CION MINERO ENERGETICA UPME-EMPRESA DE ENERGIA DE
BOGOTA S.A E.S.P- AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES
ANLA-CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA CAR,
para buscar la proteccion de los derechos e intereses colectivos amenazados vy
vulnerados,

.LDERECHOS E INTERESES COLECTIVOS AMENAZADOS

Con la ejecucion del proyeclo Norte UPME-03-2010 Subestaciones Chivor Il —
Norte 230 kV y lineas de trasmisién asociadas en el Municipio de Gachancipa-
mas exactamente en la Vereda San José, se pretende la instalacién de una mega
subestacion eléctrica y redes de alta tensién, que posiblemente ocasionara
afectacion a nivel ambiental, vulnerando de éste modo el derecho de las
personas residentes en el sector a disfrutar de un Ambiente sano en
conexidad con la salud, integridad fisica, y la vida.

Es de resaltar, que el drea donde se pretende ejecutar parte del proyecto Norte
UPME-03-2010 Subestaciones Chivor 1l — Norte 230 kV y lineas de trasmision
asociadas conforme al Plan de ordenamiento Territorial del Municipio de
Gachancipa POT pertenece a zona agricola intensiva y zona forestal protectora.

De otro lado, en la Vereda San José del Municipio de Gachancipa se encuentran
ubicadas varias fincas, en las cuales se encuentran animales tales como vacas,
caballos, cerdos, ovejas y demas que sirven de sustento para las familias,
gqueriendo manifestar con io anterior que ante la eventual instalacién de la
subestacion eléctrica y las redes de alta tension se pondria en riesgo la vida tanto
animal como vegetal, 1a vida y ia saiud humana.

De otro lado, en dicha Vereda, se encuentra ubicada una Escuela Rural, donde
aproximadamente asisten cincuenta (50) nifios, que eventualmente se verian
afectados en sus derechos y ta posible contraccion de enfermedades.
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Es de aclarar que los habitantes de la Vereda San José, veedores ciudadanos y
demas intervinientes han manifestado ante diferentes entidades su oposicién
respecto a la ejecucion del proyecto Norte UPME-03-2010 Subestaciones Chivor ||
— Norte 230 kV y lineas de trasmision asociadas obteniendo hasta el momento la
decision irrevocable de ejecutar dicho proyecto.

H

Por lo anterior se considera que se presenta una grave amenaza para toda ia
comunidad residente en la Vereda San José del Municipio de Gachancipa,
transelintes y demas con el hecho de ejecutar el proyecto Norte UPME-03-2010
Subestaciones Chivor 1l — Norte 230 kV y lineas de trasmision asociadas,
vulnerandose asi los derechos aqui. relacionados, por lo que resulta indispensabie
generar una actuacion como la presente para evitar un perjuicio irremediable.

[l. AUTORIDADES PRESUNTAMENTE RESPONSABLES

El Ministerio de Minas y Energia, La Unidad de Planeacién Minero Energética
UPME, La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA, La Empresa de
energia de Bogota S.A E.S.P, al pretender la ejecucion del proyecto Norte UPME-
03-2010 Subestaciones Chivor Il — Norte 230 kV y lineas de trasmisién asociadas,
y por ende la instafacién de mega subestacion eléctrica y redes de alta tension en
la Vereda San José del Municipio de Gachancipa, afectan evidentemente a la
poblacion residente en dicha Vereda, transelntes, la vida tanto animal como
vegetal, el medio ambiente y demas debido a la emision de electromagnetismo.
Estas entidades con la ejecucion de sus proyectos deben. establecer las medidas
tendientes a garantizar la seguridad de las personas, de la vida tanto animal como
vegetal y la preservacion del’ medio ambiente previniendo, minimizando o
eliminando los riesgos de origen eléctrico. C

Por otro lado, la Corporacién Auténoma Regional CAR como maxima autoridad
ambiental debe propender a un desarrollo ambiental sostenible por lo tanto evitar
perjuicios al mismo, mas cuando el uso del suelo donde se pretende ubicar la
Subestacion de Energia no corresponde al apropiado, puesto que alli se contempla
un uso de suelo agricola intensivo. |

lll. HECHOS

1. El Gobierno Nacional, a través de la Unidad de Planeacién Minero
Energética UPME adscrita al Ministerio de Minas y Energia, adjudicd a la
Empresa de Energia de Bogota S.A ESP-EEB el Proyecto Norte UPME-03-
2010 Subestaciones Chivor Il — Norte 230 kV y lineas de trasmision
asociadas a desarrollarse en los Departamentos de Cundinamarca y Boyaca
que tiene como fin ampliar el sistema energético en el-centro del pais, previa
licencia ambiental emitida por la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales —ANLA.

2. En desarrollo del proyecto Norte UPME-03-2010 Subestaciones Chivor II-
Norte 230 kV y lineas de transmision asociadas, la Empresa de Energia de
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Bogota S.A ESP-EEB pretende construir la nueva subestacion Chivor |
Norte 230 kV.

3. Dentro del area de influencia de realizacion del anterior proyecto se
encuentra el Municipio de Gachancipa, ya que en desarrollo del proyecto la
Empresa de Energia de Bogota S.A ESP.EEB pretende hacer la instalacion
de una mega subestacion de energia y redes de alta tensiéon en un predio
ubicado en la Vereda San José del Municipio de Gachancipa, el cual
conforme al Plan de ordenamiento Territorial del Municipio de Gachancipa
POT hace parte de la-zona identificada como Agricoia Intensiva y Zonas
Forestales protectoras, por lo que se propician con la construccién de esta
subestacion grandes afectaciories al medio ambiente.

4. En desarrollo de lo anterior, de ser realizado dicho proyecto en la Vereda
San José del Municipio de Gachancipa se veria evidentemente afectado el
medio ambiente, la salud de personas residentes, transelintes. y animales
debido a la emision de electromagnetismo, y fa misma seguridad del sector.

8. Al identificar un sin nimero de posibles afectaciones, es oportuno realizar la
presente Accion y cesar los efectos de la vulneracién de Derechos aqui
relacionada.

IV. PRETENSIONES

Mediante la presente accién se pretende que se de aplicacién al principio de
precaucion Ambiental; y en consecuencia:

1.- Se protejan los derechos a disfrutar de un ambiente sano en conexidad con ia
salud, integridad fisica y la vida.

2. Que la parte demandada realice un estudio de alternativas en el cual contemplen

‘una opcidn distinta para la ubicacion de la Subestacion de Energia.

2.- Que las autoridades MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA- UNIDAD DE
PLANEACION MINERO ENERGETICA UPME-EMPRESA DE ENERGIA DE
BOGOTA S.A E.S.P- AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES
ANLA, dentro del Proyecto Norte UPME-03-2010 Subestaciones Chivor il — Norte
230 KV vy lineas de trasmision asociadas contemplen la posibilidad de ejecutar

dicho proyecto por otro tramo diferente que genere menor afectacion.y.que el USO
DE SUELO sea acorde a la actividad.

V. MEDIDA CAUTELAR

Solicitamos respetuosamente al Honorable Magistrado se ordene a los aqui
accionados se abstengan de' ejecutar el proyecto Norte UPME-03-2010
Subestaciones Chivor 1l — Norte 230 KV y lineas de trasmision asociadas, en lo que
respecta al Municipio de Gachancipa, Vereda San José, en virtud a la vulneracién
del derecho a disfrutar de un Ambiente sano en conexidad con la salud, integridad

fisicay la vida.
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V1. COMPETENCIA

Es usted competente seiior(a) .Magistrado, por la naturaleza deI asunto y eI
domicilio de las partes para conocer del presente proceso.

VIl. AMPARO DE POBREZA

La Personeria Municipal de Gachancipa, se encuentra en un Municipio de
categoria sexta tal como se enmarca en la ley 617 de 2000, por lo cual en el
articulo 10 ibidem se estipula la capacidad de gastos asumidos para las
Personerias Municipales de sexta categoria, razén por la cual se determina en. un
monto de 150 SMLMV, los cuales son distribuidos para GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO un 93% y GASTOS GENERALES 7%, los cuales se ejecutan
en torno al pago de servicios publicos, adquisicion de papeleria y elementos de
oficina, razén por la cual el presente organismo no tiene la capacidad econémica
para asumir los gastos del proceso, de lo cual me permito allegar la
correspondiente certificacion expedida por la Secretaria de Hacienda del Municipio
de Gachancipa, asi las cosas solicito se conceda AMPARO DE POBREZA para
poder adelantar la presente Accién Popular a favor de la comunidad habitante del
Municipio de Gachancipa, la presente solicitud la realizo bajo los pardmetros
estipulados por el articulo 19 de la ley 472 de 1998.

i

VIil. PRUEBAS

Sgrh Ty "1.3‘5&, BT e

Documentales™

Téngase como pruebas los siguiertes documentos que se aliegan al presente
escrito: :

1. Certificado Uso de Suelo del predio donde se pretende desarrollar
Subestacion de Energia.

2. Copia de Derecho de Peticion emanado de la comunidad que refleja la
inconformidad con el proyecto que se presume desarroilar.

3. Copia de estudio de impacto en la salud propiciado desde la Organizacion
Mundial de la Salud.

4. Presentacion de Diagnostico de Aiternativas presentado por la Empresa de
Energia de Bogota, en el cual no se plantea alternativas para la subestacion
de energia que se pretende desarrollar en la Vereda San José del Municipio
de Gachancipa.

5. Copia del consolidado de una encuesta realizada por la “Veeduria de
proyecto de expansion electrica UPME -03-2010" g poblacion residente en la
Vereda de San José del Municipio de Gachancipa con el objetivo de conocer
los conocimientos y la postura de la comunidad en relacién al proyecto
Subestacioén Norte 230/115 KV
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G. Respuesta a derecho de peticion dirigido a la Universidad Nacional en la
cual indican que el diagnostico ambiental de alternativas debe incluir una
alternativa para la Subestacion de energia.

7. Respuesta a derecho de peticién dirigido al Ministerio de Medio Ambiente en
la cual indican que el diagnostico ambiental de alternativas debe incluir una
alternativa para la Subestacion de energia.

De oficio

1. Realizar visita a terreno a fin de evidenciar el entorno natural que se
afectaria al propiciar construccion de la Subestacion de Energia.

2. Solicitar estudio de afectacion a la salud por ondas electromagnéticas
evidenciadas en el funcionamiento de Subestacién de Energia.

3. Las demas que usted Honorable Magistrado considere. oportunas en el
presente proceso.
IX. FUNDAMENTOS DE DERECHO
Articulos 11, 48, 49 de la Constitucion Politica

Fundamento la presente en lo contemplado en la Ley 472 de 1998 articulos 2, 4, 5,

9,ys.s., 19.

La Sentencia C 898 de 2005, nos permite referenciar la utilidad y objeto de Ia
Accién Popular a diferencia de la Accién de Grupo, lo que permite evidenciar la
aplicacion de la misma para el caso en concreto:

‘La Corte ha explicado que si bien tanto la accion de grupo como la
accion popular son acciones colectivas (CP art. 88), que superan las
limitaciones de los esquemas procesales puramente individualistas para
la proteccion de los derechos, sin embargo se distinguen al menos en
dos aspectos: De un lado, en su finalidad, pues la accién popular tiene
un propésito esencialmente preventivo, mientras que la accion de grupo
cumple una funcion reparadora o indemnizatoria, por lo que la primera
no requiere que exista un dafio sobre el interés protegido, mientras que
la segunda opera una vez ocurrido el dafio, ya que precisamente
pretende reparar dicho perjuicio. De otro lado, dichas acciones también
se diferencian en los derechos o intereses protegidos, pues la accion
popular ampara esencialmente derechos e intereses colectivos, mientras
que la accion de grupo recae sobre la afectacién de todo tipo de
derechos e intereses, sean éslos colectivos o individuales, ya que ella es
un instrumento procesal colectivo, pero que busca reparar los dafios
producidos a individuos especifico”,

SOBRE EL PRINCIPIO DE PRECAUCION
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Para preservar un ambiente sano con conexidad a la salud y a la vida de la
poblacion gachancipefia residente en la Vereda de San José, es importante hablar
sobre el principio de precaucién, dado que la mejor forma de anticiparnos a los
dafios que puede producir en un medianoc y largo plazo fa instalacién de dos
grandes subestaciones de energia es la precaucion, en ese sentido existen serias
dudas sobre los dafios que pueden generar estas ondas electromagnéticas a la
salud de la vida humana y animal, esto quiere decir, que de ser ejecutado el
proyecto objeto de discusién, podria generarse a futuro problemas de fertilidad,
cancer en adultos y nifios, entre otras graves enfermedades; lo anterior sumado. a
que se ve vulnerado el derecho que tienen las personas de vivir en un entorno
sano, es de resaitar que los servicios de salud que tienen muchas personas del
municipio no son lo suficientemente adecuados para que los gachancipefios
accedan a un servicio integral de salud y si a esto sumamos los riesgos que
generaran con la instalacién de la subestacion se estarian afectando gravemente
sus derechos, sin que ellos tengan el deber juridico de soportarlo.

Por otro lado, un asunto de igual importancia es la capacidad de respuesta del
municipio ante un eventual incendio u otro riesgo que genere la Subestacién de
energia, ya que al ser el municipio mas pequefio de Cundinamarca, ser un
municipio de sexta categoria con recursos econémicos bastante limitados y al
querer ubicar la subestacion en un suelo que no es compatible con el uso que
pretende darsele y que se encuentra préximo a un ducto de petréleo; ni el
municipio ni la poblacién pueden socorrer de manera expedita un accidente en un
proyecto de tal magnitud; por ejemplo, en el mes de febrero de 2016 ocurrié un
incendio generado por un corto en un cable de energia que atraviesa el municipio y
se requiri6é de varios dias, de ayuda departamental y nacional para lograr socorrer
este evento, el cual, fue un evento de dimensiones minimas en comparacion con la
magnitud del proyecto Norte UPME-03-2010 Subestaciones Chivor Il — Norte 230
KV.

De igual manera si llegan a concurrir los tres proyectos que se planean, es decir el
proyecto Norte UPME-03-2010 Subestaciones Chivor Il — Norte 230 KV. y una
subestaciéon de menor intensidad para Codensa, posiblemente se produzca una
contaminacion auditiva que supere los limites permitidos de decibeles afectando de
igual manera la salud de la poblacion residente en el municipio de Gachancipa —
Vereda San José. '

Ahora bien, el principio de precaucion contiene un mandato que ordena resolver en
favor de la duda existente respecto de la ocurrencia de un dafio futuro; al respecto
la Honorable Corte Constitucional ha expresado:

“Es decir, en la Ley 99 de 1993 el principio de precaucién esta implicito
en el numeral 1 del articulo 1, al aludir a los principios de la Declaracion
de Rio de Janeiro, alusion que la Corte declaré exequible, y en forma
autonoma en el numeral 6, del mismo articulo 1, ahora demandado.

3.3 En armonia con lo que estaba ocurriendo en los afios 90, respecto
del medio ambiente, la Ley 164 de 1994, “Por' medio de la cual se
aprueba la “"Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico", hecha en Nueva York el 9. de mayo de 1992, consagré en el
articulo 3, numeral 3, el principio de precaucion, asi :
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‘ARTICULO 30. PRINCIPIOS. Las Partes, en las medidas que adopten

para lograr el objetivo de la Convencién y aplicar sus disposiciones, se
guiaran, entre otras cosas, por lo siguiente:

1)

‘3. Las Partes deberian tomar medidas de precaucién para prever,
prevenir o reducir al minimo las causas del cambio climético y mitigar
sus efectos adversos. Cuando haya amenaza de dafio grave o
irreversible, no deberia utilizarse Ia falta de total certidumbre cientifica
como razon para posponer tales medidas, tomando en cuenta que las
politicas y medidas para hacer frente al cambio climatico deberian ser
eficaces en funcién de los costos a fin de asequrar beneficios mundiales
al menor costo posible. A tal fin, esas politicas y medidas deberian tener
en cuenta los distintos contextos socioeconémicos, ser integrales, incluir
todas las fuentes, sumideros y depositos pertinentes de gases de efecto
invernadero y abarcar todos los sectores econémicos. Los esfuerzos
para hacer frente al cambio climatico pueden llevarse a cabo en
cooperacion entre las Partes interesadas.” (se subraya)™

“Derecho a un medio ambiente sano: Construccion conjunta del
Estado y de los ciudadanos.

En la Constitucion de 1991 la defensa de los recursos naturales y medio
ambiente sano es uno de sus principales objetivos (articulos 8° 79 y 80
de la Constitucién), como quiera que el riesgo al cual nos enfrentamos
no es propiamente el de la destruccion del planeta sino el de la vida
como la conocemos. El planeta vivira con esta o con otra biosfera dentro
del pequefio paréntesis biolégico que representa la vida humana en su
existencia de millones de anos, mientras que con nuestra estulticia si se
destruye la biosfera que ha permitido nacer y desarrollarse a nuestra
especie estamos condenandonos a la pérdida de nuestra calidad de
vida, la de nuestros descendientes y eventualmente a la desaparicion de
la especie humana.

Desde esta perspectiva la Corte ha reconocido el caracter ecolégico de
la Carta de 1991, el talante fundamental del derecho al medio ambiente
sano y su conexidad con el derecho fundamental a la vida (articulo
11)[1], que impone deberes correlativos al Estado y a los habitantes del
territorio nacional.’

De igual manera la doctrina ha mencionade respecto de la aplicacion del principio
de precaucién a casos concretos como son los campos electromagnéticos lo
siguiente:

“Ahora bien, la pregunta es ;como se mide la existencia de un peligro de
dafio y el principio de certeza cientifica?, en este caso, frente al
concepto de certeza cientifica la Corte sostuvo que “el término principio

' Corte Constitucional. C-293 de 2002. M.P. Alfredo Beltran Sierra
? Corte Constitucional. C-339 de 2002. M.P. Jaime Araijo Renteria.
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de certeza cientifica, en oposicién a la certeza cientifica absoluta, se
refiere a una duda fundada, que justifica Ia aplicacion del principio de
precaucion)”. Sin embargo, parece que determinar cuindo se ests ante
una duda fundada es algo que el juzgador (o el funcionario de Ia
administracion ambiental) debe determinar en el caso concreto
acudiendo al estado de arte sobre la materia (el cual rara vez es pacifico
tratandose de los efectos de nuevas tecnologias o los impactos en el
ambiente por actividades humanas).

En el caso . concreto, la Corte acude al conceplo de instituciones
nacionales o interacionales, no obstante el argumento mas fuere para
considerar que existe una posibilidad de dafio es la clasificacion que hizo
la International Agency for Research on Cancer (IARIC) de los campos
electromagnéticos como posiblemente cancerigenos, en efecto, la Corte
resalta este punto de la siguiente manera:

En este orden de ideas, a pesar de que no es posible constatar una
relacion directa entre las afectaciones de salud de las personas y la
radiacion no jonizante, la clasificacién de los campos electromagnéticos
de radiofrecuencia como posiblemente carcinégenos para los humanos,
permite que las autoridades, en aplicacion del principio de precaucion,
tomen medidas frente a la radiacion, con el fin de evitar que se
produzcan darios en la salud derivados de los riesgos medioambientales
a los que se ven sometidos los accionantes, como consecuencia de la
omision legislativa frente a este tema.”

SOBRE EL AMPARO DE POBREZA

De igual manera la Sentencia del Consejo de Estado, sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién primera, radicacion: 13001-23-31-000-2005-00063-01(AP),
precisa la oportunidad de solicitar Amparo de Pobreza en el tramite de accion
popular, de la siguiente manera:

“AMPARO DE POBREZA EN ACCION POPULAR - Definicion;
prueba de incapacidad para sufragar gastos; decision al admitir la
demanda / FONDO PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS - Gastos del proceso al conceder el
amparo de pobreza

El amparo de pobreza se instituyo para que aquellas personas que por
" sus condiciones econémicas no pueden sufragar los gastos de un
proceso, cuenten con el apoyo del Estado en aras de garantizar un
efectivo acceso a la administracion de justicia, a un debido proceso y la
posibilidad de ejercer su derecho de defensa. Por esta razén, el CPC
establecio fos mecanismos para hacer efectivo este beneficio. (Art. 160 a
162). En el presente caso se observa: El actor popular en la demanda

* G. MESA, G. ORTEGA, H. CHOACHI, C. QUESADA, L. SANCHEZ, Y. ANDREA. S. CABRA Y Y.
BELLMONT. Conflictividad ambiental y afectaciones a derechos ambientales, Capitulo 7 Principios de
prevencion y precaucion ambiental frente a los efectos negativos en la salud y el ambiente causados por ondas
electromagnéticas y antenas de telefonia mévil celular. Ed. Universidad Nacional de Colombia. Afo: 2015
ISBN 978-958-775-487-2. Pp.231-232
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pidic se le concediera amparo de pobreza; La solicitud no se resolvio en
el auto admisorio de 13 de mayo de 2004; La peticion fue reiterada
mediante escritos de 9 de julio de 2004 y de 31 de enero de 2005; El
actor acompaiid copia del desprendible de recepcion del formulario tnico
de postulacion de subsidio de desempleo hecha a COMFENALCO y de
la solicitud formulada por la Personera Delegada en Derechos Humanos
a la ESE CARTAGENA DE INDIAS para que al actor y su familia se les
presten servicios de salud por carecer de recursos econémicos y de
proteccién social. De Io anterior se deduce que el actor acredité
debidamente que no se halla en capacidad de atender los gastos del
proceso sin menoscabo de lo necesario para su propia subsistencia y la
de las personas a quienes por ley debe alimentos. Por tanto, era deber
del a quo pronunciarse en el aufo admisorio de la demanda sobre Ia
solicitud de amparo de pobreza y verificar las razones de incumplimiento
de la carga procesal de la publicacion del aviso que ordena la ley.
Comprobada la carencia de recursos del actor, debio dirigirse a la
Defensorfa del Pueblo para que a través Fondo para la Defensa de los
Derechos e Intereses Colectivos proceda a la publicacion del aviso,
conforme lo establece el literal ¢) del articulo 71 de la Ley 471 de 1998, y

continuar con el tramite respectivo hasta proferir fallo de mérito. En
consecuencia, se revocara el auto apelado”.

Asi mismo en Sentencia de fecha diecisiete (17) de Marzo de 2010 el Tribunal
Contencioso Administrativo del Cauca, mediante expediente 2008 00420 01, hizo
alusién al amparo de pobreza en los siguientes terminos:

‘AMPARO DE POBREZA- Concepto/ AMPARO DE POBREZA-
Desarrollo jurisprudencial - El amparo de pobreza es una institucion
que tiene en cuenta la situacion .de las-partes que no puedan sufragar
los gastos derivados de un proceso judicial por incapacidad econdémica,
en consonancia con el deber estatal de asegurar a los que no tienen
recursos, la defensa efectiva de sus derechos. Sobre este aspecto, el H.
Consejo de Estado en sentencia de 16 de junio de 2005, expreso: “El
amparo de pobreza tiene como finalidad exonerar a una de las partes de
los gastos del proceso cuande no se halle en capacidad de sufragarios,
pues, es deber del Estado asegurar a los pobres la defensa de sus
derechos, colocéandolos en condiciones de accesibilidad a fa justicia;
éste opera a peticion de parte y puede solicitarse por el demandante aun
antes de la presentacion de la demanda, o conjuntamente con ésta.”
Teniendo en cuenta lo anterior, la ley consagra en los articulos 160 y
161 def Cédigo de Procedimiento Civil el amparo de pobreza como figura
de proteccién de los derechos de las personas que no.puedan sufragar
los gastos en procesos judiciales por incapacidad econémica. En
sentencia del H. Consejo de Estado de 27 de abril de 2006, se afirmé
que para la jurisdiccién contencioso administrativa también és aplicable
la figura del amparo de pobreza consagrado en el Codigo de
Procedimiento Civil, por remisién que hace el articulo 267 de Cédigo
Contencioso Administrativo. Es asi como la jurisprudéncia contencioso
administrativa se ha ocupado de lratar lo atinente a esta institucion
procesal, esbozando sus caracteristicas y requisitos, en armonia con los
preceptos legales, por lo que es del caso fraer a colacion lo expuesto por
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el organo vértice de esta jurisdiccion en lo que interesa para desatar la
apelacion formulada. Frente a la oportunidad para elevar la solicitud de
amparo de pobreza, se ha reiterado que puede hacerse con la
presentacion de la demanda o en cualquier momento del proceso, tal
como se precisé en auto de junio 16 de 2005: “(...) éste opera a peticién
de parte y puede solicitarse por el demandante aun antes de la
presentacién de la demanda, o conjuntamente con ésta. De conformidad
con el articulo 160 del Cédigo de Procedimiento Civil, modificado por el
Decreto 2282 de 1989, el amparo de pobreza procederd cuando la
persona que lo solicite, se halle en incapacidad de atender los gastos del
proceso sin menoscabo de lo necesario para su propia subsistencia y la
de las personas a quienes por ley debe alimentos. Por su parte, el
articulo 161 del mismo ordenamiento preve: “el amparo podra solicitarse
por el presunto demandante antes de la presentacion de la demanda, o
por cualquiera de las partes durante el curso del proceso”. Precisamente
el objeto de esta figura es garantizar, en condiciones de igualdad, el
acceso a la administracion de justicia, de aquellas personas que, por su
precaria situacién econdmica, ven limitada la: posibilidad de materializar
los derechos y garantias consagrados por el legislador. De alli, como lo
sefiala el articulo 163 del ordenamiento civil: “El amparado por pobre no
estara obligado a prestar cauciones procesales ni a pagar expensas,
honorarios de auxiliares de la justicia u otros gastos de la actuacion, y no
sera condenado en costas.” (Radicacion nimero 25000-23-26-000-2002-
00080-02(27432). En auto de septiembre 16 de 2004, con ponencia de
la Dra. Nora Cecilia Gémez Molina, se afirmé: “(...) la parfe demandante
podra solicitar el amparo de pobreza desde la presentacion de la
demanda, con el fin de que se le exonere de prestar cauciones
procesales, pagar expensas, honorarios de auxiliares de la justicia y
ofros gastos procesales y no seran condenados en costas. Si esa
solicitud se hace después de presentada la demanda, no podré afectar
los derechos de la otra parte o de los auxiliares de la justicia, por lo
tanto, no podré tener como fin el de que se la exima de gastos
procesales que ya fueron causados o liquidados.” (Radicacion namero:
25000-23-26-000-1999-0002-03(AG) (Destaca el Tribunal). En cuanto a
los requisitos del amparo de pobreza, se tiene en primer lugar que se
haga bajo la gravedad de juramento y en segundo lugar se tiene la
demostracion de la incapacidad econdmica del solicitante, frente a este
ultimo punto se ha precisado:"Es por lo anterior, que la_legislacion
colombiana consagra los mecanismos necesarios para hacer efectivo el
amparo de pobreza, tal como se desprende de lo dispuesto en los
articulos 160 y ss del Cédigo de Procedimiento Civil. En el caso de
autos es claro que no puede oforgarse amparo de pobreza, porque de
las pruebas aportadas no se puede concluir que el accionante esté en
incapacidad economica de atender los gastos del proceso, o que de
tener que alenderics, sufriera menoscabo en su propia
subsistencia.”"(Destaca el Tribunal) Por otro lado, el H. Consejo de
Estado en su jurisprudencia ha extendido el amparo de pobreza a las
personas juridicas, equiparandolas segun las circunstancias a las
personas naturales, ya que la situacién de incapacidad economica
también puede ocurmirle a estos entes, y por consiguiente no podrian
atender los gastos del proceso viendo obstaculizado el acceso a la
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Dorsonesics
Justicia, lo que podria contribuir con.isuy total resquebrajamiento
economico, afectando de paso, a las personas naturales que Ia
conforman. Es asi como el deber de acreditar Ia incapacidad economica,
se hace extensivo tanto a personas juridicas como naturales. En este
contexto, es posible concluir que: (i) la oportunidad procesal para hacer
la solicitud del amparo de pobreza se puede dar en dos momentos, con
la presentacion de la demanda o durante el transcurso del proceso, (ii)
cuando se hace en el transcurso del proceso no se puede pretender Ia
exoneracion de gastos procesales que ya fueron causados o liquidados,
toda vez que el efecto de su concesién opera a futuro y no tiene efectos
retroactivos; (iii) el solicitante debe acreditar la incapacidad econémica
que justifique la concesion del amparo, requisito que opera por igual
frente a personas juridicas como naturales.”

Por ultimo el Honorable Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo,
seccién cuarta, radicacién nimero 25000-23-27-000-2006-01305-01(16313),

preciso la aplicacion del amparo de pobreza respecto .a la solicitud de Personas
Juridicas, asf; '

“AMPARO DE POBREZA - Finalidad / PERSONAS JURIDICAS -
Pueden beneficiarse del amparo de pobreza demostrando su
situacion financiera / GASTOS DEL PROCESO - El no pagarios
puede impedir el acceso a la justicia para las personas juridicas /
SITUACION FINANCIERA DE PERSONAS JURIDICAS - Debe
valorarse en cada caso para acceder al beneficio del amparo de
pobreza

Cabe precisar que la institucion del amparo de pobreza tiene como
finalidad garantizar y hacer efectiva la igualdad de las partes ante la ley
dado que el Estado, al asumir el riesgo del proceso, confiere la
oportunidad y el derecho de acudir a la administracion de justicia a
quien carece de recursos econémicos. Para la Sala, las personas
Jjuridicas pueden presentar de manera similar que las personas
naturales, situaciones econémicas que les impidan atender los gastos
del proceso, lo cual les obstaculizaria el acceso a la justicia, en defensa
de sus intereses e inclusive contribuiria a su total resquebrajamiento
economico, afectando de paso, a las personas naturales que la
conforman. Por lo anterior, conforme a lo expuesto por la Sala, resulta
procedente darle un alcance amplio a la norma, adecuéndola a las
condiciones propias de las personas juridicas, lo cual no permite afirmar
de manera categérica que lales entes se encuentran, excluidos del
beneficio previsto en el articulo 160 del C.P.C. En todo caso, la
posibilidad de que las personas juridicas accedan al amparo de pobreza
es excepcional, debiéndose valorar en cada situacion particular su
verdadera situacién financiera conforme a los medios probatorios
allegados para tal fin”", '

Chireveicin celle € eglg 2. /1 ).‘ e e, -%)/ﬂd‘ ( ¢ V0 1) ST SO O

ts dereches, nieitre m)v-?r ole ger.



"

410 S

¥ [T 4
A = 9

A /»W’M(‘(I e Cndoositbier -

J /xrr/ﬂmr le e @rnfrénrmrm'( et : § maio

J/@my;w e Cgrrr/ eeneghd

‘ S wibal TUS DERE
P TUS DERECHOS

X. NOTIFICACIONES

Los Accionados reciben notificaciones en:
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA: Calle 43 No. 57 - 31 CAN - Bogota D.C.

UNIDAD DE PLANEACION MINERO ENERGETICA UPME: Avenida calle 26 No.
69D-91 piso 9- Bogota D.C

EMPRESA DE ENERGIA DE BOGOTA S.A E.S.P. Carrera 9 ‘No. 73-44,
Chapinero, Bogota D.C.

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES ANLA: Carrera 13a No
37-58, Bogota D.C.

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA CAR: Carrera. 7
No. 36-45, Bogota D.C.

La Accionante recibe notlf icaciones en la Calle 6 N°2-10 segundo piso Mun|0|p|o
de Gachancipd, Cund., Tel.: 857 80 68, personeriagachancipa@hotmail.com.

ANEXOS

Copia acta de posesion de la Personera Municipal.

Copia ceduia de ciudadania de la suscrita Personera Municipal.
Copia de los documentos mencionados en el acapite de pruebas
Copia de la Accion Popular para el Archivo del Juzgado

Copia de la Accion Popular para trasiado a la parte accionada

Del Honorable Magistrado

Atentamente,

LINA PAOLA ROBLES TRIANA
C.C. N° 1.030.618.990 de Bogota
Personera Municipal de Gachancipa
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AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES
Calle 37 No. 8-40

Bogota D.C.

E. S. M.

1
'

REF, DERECHO DE PETICION URGENTE

KAREN MILENA LEON AROCA |der'1t|f|cada con la cédula de ciudadania ntimero
20.577.463 de Gachancipd, €n ml calidad de Personera Municipal de
Gachancipa me permito interponer derecho de peticion de interés general a
favor de los habitantes de! Municipio de Gachancipa, en especial los residentes de
la Vereda San José de nuestro Muhtcnplo consagrado en el articulo 23 de. la
Constitucion Politica de Colombia y en concordancia con los articulos 13 y s.s. del
Codigo de Procedimiento Admlmstratlvo y de lo Contencioso Administrativo, bajo
los siguientes:
. ° HECHOS
i
1. Habitantes de la vereda Sar'p José del Municipio de Gachancipa han
manifestado su inconformidad con el desarrollo del Proyecto
SUBESTACION NORTE i Y LINEAS DE DISTRIBUCION
ASOCIADAS CHIVORIL.
|
2. Proyecto este que se encuentra ubicado en una zona identificada
como Agricola Intensiva y zonas forestales protectoras, segun el Plan

de Ordenamiento Territorial del Municipio de Gachancipa.

3. Han manifestado los dlferen,tes habitantes del sector, no entender la
razon para tener identificado el Municipio de Gachancipa y en
especial a vereda de SaniJosé, como espacio geografico para el
desarrollo del proyecto en la construccién de Subestacién de Energia,

del cual se desplegarian redes de transmision y de prestacion directa
de servicios.

4. Ha sido persistente las solicitudes acerca de identificar las alternativas
posibles, previstas tanto para construccién de subestacion de energia,
como redes de transmision.

5. De igua! manera cuestionan acerca de los beneficios que dicho proyecto
traeria para el municipio en calidad del servicio de energia, como servicio
publico domiciliario.

6. Asi mismo manifiestan su gran preocupacion acerca de las afectaciones
tanto ambientales, por el suelo que alli se desarrolla, bioldgicas en lo que
respecta a la emision de electromagnetismo y de seguridad del sector, mas
teniendo en cuenta que por la Vereda San José del Municipio de
Gachancipa, se encuentra construido el Poliducto de Oriente.
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. Cc:)NSIDERACIONES

El despacho de la Personeria Municipal entra a d_et'erminar la compe:tenma que
posee para hacerse parte dentro de la presente SO|ICItUd: Asi pues, es imperativo,
manifestar que a las Personerias Municipales, les estg encargada la guardafy
promocién de los derechos humanos, En ese orden, esta claro para la Personeria
de Gachancipa hacer parte de la peticidn, en razén que o sghmtado ampara el
derecho a la igualdad, a un ambientg sano, a la salud, a la vida en condiciones
dignas. !

Por los hechos aqui expuestos, en mi calidad de Defensora del lf’ueblo de
Gachancipa Cundinamarca, y atendiendo a las solicitudes verbales realizadas por
la comunidad, el Despacho de la Personeria Municipal de Gachancipa en uso de
las calidades de DEFENSORA DEL PUEBLO se permite elevar en calidad de
derecho de peticidn, [a siguiente solicitud.

. PETICION

Solicito respetuosamente se indique Icuales son las razones manifestadas en el
tramite de Licencia Ambiental, de tip? técnico y juridico, por parte de la Empresa
de Energia Bogota, para identificar al Municipio de Gachancipa, en especial Ia

vereda San José, como uno de los espacios geograficos en los cuales se debera
|

desarroliar el proyecto. !

i
Asi mismo solicito se indique la posibilidad de que en el municipio de Gachancipa
no se desarrolle la construccién de |la subestacion de energia, al igual que la
construccion de redes de transmision se genere por las zonas adecuadas, que

puedan soportar el desarrolio minero energético, sin que se afecte a la comunidad

habitante de nuestro Municipio. !

i
De igual manera se efectué visita a| sector vereda San José del Municipio de
Gachancipa, a fin de identificar factores bidtico, ecologicos y sociales, que se

verian afectados con ctorgar Iicencia! ambiental para el proyecto de la referencia
en dicho sector. :

L
De no ser factible la anterior solicitud se indique claramente las razones que asi o
soportan. '

IV.  NOTIFICACIONES

Recibiré Notificaciones en e} despacho de la Personeria Municipal de Gachancipa
ubicada en e] palacio Municipal con nomenclatura Calle 8 N° 2 — 10 segundo piso
de este Municipio. Me puede ser ubicado en el teléforo 857-80-68 o en el corran
electronico personeriagachancipa@hotmail.com.

Atentamente, ‘ -

KAREN MILENA/LEON AROCA
Personera Municipal

Anexo. Fotocopia acta posesion.
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unidad do planaacidn mirera enargdtica Minlaterio da Minas y Energla
las capas contenidas en este aplicativo son de proposito netamente ilustrativo, por lo cual no se

deben considerar como fuentes cartograficas exactas. Herramienta disponible en
http:/fconserveonline.org/workspaces/herramienta-colombia

Es importante aclarar que tanto la definicion y seleccion de la ruta de la linea de fransmision, como del
area para las nuevas subestaciones objeto de la presente Convocatoria Pablica UPME 03 - 2010, al igual
que su licenciamiento ambiental y permisos correspondientes, son responsabilidad del Inversionista
seleccionado como resultado de la Convocatoria Pdblica UPME 03-2010,

2. CRITERIOS PARA LA UBICACION DE LAS SUBESTACIONES CHIVOR Il Y NORTE
E IDENTIFICACION DE ALTERNATIVAS

La ubicacion de las Subestaciones y el trazado de los posibles cormedores allernativos fueron planteados
con base en diferentes aspeclos tales como, la existencia y cercania de vias de acceso, la prasencia de
areas previamente intervenidas como es el caso de la linea de transmision existente Chivor — Torca — La
Mesa 230 kV y algunos de los criterios expuestos en los términos de referencia expedidos por el
Ministerio de Amblente Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrolio

Sostenible, para la elaboracién del Diagndstico Ambiental de Alternativas (DAA) de proyectos fineales
{DA-TER-3-01), dichos criterios son: ;

e Pendientes de las zonas, presencia de procesos erosivos, estabilidad del terreno.
s Presencia de zonas de riesgo natural.
»  Afeclacion minima de los cuerpos de agua.

¢ Afectacion minima de dreas, los diferentes frazados buscan estar acorde con los usos del suelo
establecidos en el ordenamiento territorial.

o Areas de exclusion o manejo especial del orden nacional o regional

o Areas de alta importancia para la preservacién de la biodiversidad ylo prioritarias para la
conservacion del recurso faunistico.

= Ecosistemas estratégicos legalmente definidos.

» Zonas donde el prbyecto pueda generar conflictos con el uso del suelo,
¢ Zonas pobladas.

« Paralelismo con lineas de transmision.

Segin los criterios relacionados con el medio bidtico, para el drea de influencia del estudio, se
identificaron areas protegidas declaradas y por declarar debido a sus aportes hidricos y biodiversidad
(Ver Tabla 2.1). Es de resaltar que el inventario de las dreas aqul descritas estd incompleto, pues no
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cuenta con el registro riguroso de areas protegidas de orden local o civil, por lo cual se recomienda a los
Interesados una invesltigacion mas detallada.

Tabla 2.1 Areas protegidas declaradas y por declarar consideradas en los municipios para el
trazado de las alternativas para la linea 230 kV

MUNICIPIOS AREAS RROTEGIDAS CATEGORIA LEGAL NORMATIVIDAD
San Luis de . Reserva Forestal Protectora
Gaceno Cuchilla de San Agustin Regional CORPOCHIVOR
Cuchilla Negra — Guaneque g:;?;:f"mta' Prolectora | - \RPOCHIVOR
Santa Maria
Cuchilla de San Agustin - | Reserva Forestal Protectora CORPOCHIVOR
Calichana Regional
Cuchilla E1 Varal E:;eor:;':"msm' ProeClom | & ORPOCHIVOR
Macanal
Cuchilla Guaneque 2::?0:;&’““ Prolectora | - \RPOCHIVOR
) Instituto Alexander von
Garagoa AICA Periquito Amarillo - Humbaldt y Bird Life a través de
CORPOCHIVOR
Tenza -— —_— -
La Capilla Paramo de Cristales, Castillejo | Distrito Regional de Manejo | Acuerdo CORPOCHIVOR 029
o Guachaneque Integrado de 2011
. Reserva Forestal Protectora
Tibirita Complejo Rabanal y Rio Bogota | Distito  paramos  de -
Cundinamarca
Sutatenza — — —
Guateque - — —
Manta — — -
Bosques Andinos y Paramos de o
la Lleonera y Los Rios Areas .gnontanas de —
Monguetiva y Salinero consefvacion
Machetd ' Acuerdo 056 de 1987
El Hortigal Reserva forestol prolecod | pesolucign 080 de 1998,
MAVDT
Paramo El Fraflejonal Z‘ZTS;? forestal protectora’ | 4 - erdo CAR 16 de 1999
Cuchilla EI Choque Resarva forestal protectora
regional Acuerdo CAR 38 de 1997
Chocontd | e ;
fques Andinos y Paramos de R
La leonera y Los Rios Areas _;_monlanas de —
Monquetiva y Salinero conservacion
Suesca -— —_ —
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NORMATIVIDAD

P—— 4
Laguna del Cacique Guatavita y | Reserva Forestal Protectora Resolucitn ejeculiva 174 de
Sesquilé ; fia Bl Productora Regional 1993, Acuerdo CAR 4 de 1993,
Chilla de Pefia Blanca, roductora Regiona Acuerdo CAR 21 de 2004
Gachancipé — - -
7 stal Protectora
Chivor Cuchilla Negra Ressarva Foresta BE0 -
Regional
22 Jabana de las D6l | Reserva Forestal Protectora | Acuerdo CORPOGUAVIO 011
(Pre jos en  ecosislemas Regional de 2008
astralégicos)
Ubals La Concepcion (Predios en | Resetva Forestal Protectora | Acuerdo CORPOGUAVIO 011
ecosistemas estratégicos) Regional de 2008
Area identificada a declarar
Paramo de San Luis en ecosistemas estralégicos -
(CORPOGUAVIO)
Cuenca alta de los rios Salinero | Reserva Farestal Protectora | Acuerdo CORPOGUAVIO 015
Gachets y Mogquentiva Regional de 2009
acheta
Bl Romeral (Predios en | Reserva Forestal Protectora | Acuerdo CORPOGUAVIO 011
ecosistemas estralégicos) Regional de 2008
Reserva Forestal Protectora | Acuerdo CORPOGUAVIO 016
Cuenca Alta del rio Zaque Regional de 2009
Area identificada a declarar
Cuchilla Carbonsro en ecosistemas estratégicos -
(CORPOGUAVIO)
Bosques Andinos y Paramos de | Area identificada a declarar
La Leonera y Los Rios | en ecosistemas estratégicos —
Monquetiva y Salinero {CORPOGUAVID)
Laguna del Cacique Guatavita y | Reserva Forestal Protectora Resolucién DNP 174 de 1993,
Chilla de Pefa Blanca P Regional Acuerdo CAR 4 de 1993,
Guatavita ) Acuerdo CAR 21 de 2004
AICA Gravilleras del valle del .
rio Siecha ~
Tocancipd
Pionano Reserva Forestal Prolectord | 5o CAR 17 de 1998
, egional
Sopa Estruct Ecolag
. structura coligica _
Parque Puents Sop Principal Recreativa
Cajica - — —
Chia — — —
Tabio — — -—
Cermo de Juaica Distrito Regional de Mansjo | . er46 AR 042 de 1999
. Integrado
Tenjo de | ledad
Célula verde gii?lerva @ la Socleda Resalucion 0264 de 2005
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3. UBICACION DE LAS SUBESTACIONES NORTE Y CHIVOR Il

De acuerdo con el Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de Gachancipa y el Esquema de
Ordenamiento Territorial del municipio de San Luls de Gaceno, se recomien_dan las siguienles areas para
la construccion de las Subestaciones Norte y Chivor 1l en suelo de desarrollo rural:

3.1 Subestacion Norte 230 kV

Se considero como punto de parfida la propuesta realizada por CODENSA S.A. E.S.P. de ubicar un 4rea
entre los Municipios de Gachancipa y Sesquilé, segln la siguiente figura.

Figura 3.1 Area Propuesta por CODENSA para la ubicacién. de la Subestacién Norte {Fuente:
Google Earth) ‘

Luego de realizar los andlisis preliminares, el drea identificada por la UPME para la construccion de esla
Subeslacion, se localiza en un radio de aproximadamente 1,25 Km del punto georeferenciado a 5° 00’
47.20" de Latitud Norte y 73° 53' 22.04" de Longitud Oeste, segiin coordenadas del software Google

10
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Earth, a una altura alrededor de los 2.550 msnm. Esta zona se caracleriza, por tener predios con mayor
extensién en comparacion a los que se encuentran en la zona centro — sur del municipio, presenta una
amenaza de inundacion media-baja, grado de erosionalidad bajo, con paisajes geomorfoldgicos de valle
fluvio- lacustre y aluvial, clasificacién agrologica IV tierras ligeramente onduladas a quebradas, aptas para
uso agropecuario semintensive, mas favorable para la ganaderia, y clasificacidn V que consiste en relieve
plano con problemas por el exceso de agua, esencialmente apto para la ganaderia. Con respeclo al
acceso a esta zona se puede realizar por la via Coleclora Departamental que viene de Zipaquira -
Tocancipd o por la Troncal Central del Norte,

La siguiente figura deja ver la ubicacidn identificada por la UPME, la cual se encuentra dentro de la zona
propuesta por CODENSA, teniendo en cuenta lo anteriormente mencionado.

]
'0

®

Figura 3.2 Area identificada por UPME a nivel de referencia para la ubicacién de la Subestacion
Norte (Fuente: Google Earth)

11




C

upme e
Rep(blica da Colombla

unidad da planeacien mingm energdlica Miniaterio ds Minas y Energfa

Dada la dificultad para obtener una imagen més clara en google earth, ya que se presenta alto grado de
nubosidad en |a zona, a continuacion se presenta el &rea identificada sobre uno de los mapas del POT,
Este mapa se podrd encontrar en los ‘documentos de la convocatoria con el fin de identificar las

convenciones y dar mayor claridad.

Area —~
Identificada %n...,..
@ para la SE
NORTE . I ,:;
S e AP -

m@é '“

3.2 Subestacion Chivor 11 230 kV

Con referencia a la linea en doble circuito 230 kV, desde la nueva Subestacion Chiver [l hasta interceptar

el doble circuito que va desde la Subestacién existente Chivor hacia el Campo Rubiales, se graficé un °

area con radio de 5 km y centio en el punto ubicado a 7,76 km aproximadamente desde Chivor, este
punto se localiza a 4° 51' 09.70" de Latitud Norte y 73° 10* 38.70° de Longitud Oeste, segin coordenadas
del software Google Earth, a una aftura alrededor de los 675 msnm. ;

El drea se encuentra en la zona de vida selva inferior célida himeda, contigua a la via Alterna al Llano,

con una temperatura entre 20 °C y 22 °C, presenta una morfologia de lomas bajas, depasito fluvial,
- 12
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laderas con depositos y un area de contra pendiente estructural y ladera estructural en el sector
occidental, El sector mas plano se ubica principalmente a una alfura de 400 msnm en la ladera del rio
Lengup con un rango de pendiente de 7 a 12 °, en general es una zona caracterizada por {ener baja
potencialidad a la inestabilidad con parches de zonas inestables por amenazas naturales, sin.erosion en
las dreas aledafias al rio; en cuanlo a ecosistemas presenta a lo largo de la ribera del rio areas
destinadas a explolaciones agropecuarias, generalmente con sistemas tradicionales, hacia la parte
occidental de la zona urbana se encuentran parches de areas que ademas de proteger, cumplen con
funciones productoras en forma sostenible, agricultura de baja intensidad y bosques naturales. El area se
puede apreciar €0 la siguiente figura.
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4. DESCRIPCION DE POSIBLES ALTERNATIVAS DE RUTAS PARA LAS LINEAS
4.1 Localizacion

Con base a los criterios anteriormente mencionados se plantean cuatro alternativas para el trazado de la
linea de transmisién 230 KV (Figura 4.1; Tabla 4.1), ocupando territorios de la zona central de Colombia,
que se caracterizan por presentar zonas predominantemente montafiosas que hacen parte de la cordillera
oriental de los Andes Colombianos y zonas intramontanas con franjas onduladas y valles aluviales de Ta
parle suroriental del departamento de Boyacé y central de Cundinamarca, con alturas que van desde los
400 msnm aproximadamente en el municipio de San Luis de Gaceno, hasta los 2685 msnm en el
municipio de Tenje. Las condiciones orograficas y su grado de intervencion permiten observar diferentes
unidades de paisaje de altiplanicie y laderas de la cordillera oriental con diversos ecosistemas, en los
cuales existe una alta biodiversidad.

Hidrologicamente e 4rea se encuentra en las cuencas hidrograficas de los rios Lengupa, Garagoa,
Guavio y Bogota.

En cuanto a la temperatura tiene una gran variabilidad, presentando un incremento en sentido oriental,
parliendo de valores alrededor de los 12°C en la planicie fluvio-lacustre del rio Bogota en e} sector cenfral
del departamento de Cundinamarca, hasta alcanzar una temperatura media aproximada de 24°C en fos
municipios de Sah Luis de Gaceno y Santa Marfa en Boyaca. A continuacian se describen las altemativas
estudiadas:

411 Alternativa1

La Alternaliva 1 parte de la futura subestacién Chivor Il 230 kV, en el municipio de San Luis Gaceno y se
dirige hacia el occidente pasando por los municipios de Santa Maria, Macanal, Garagoa, Tenza y La
Capilla territorio del departamento de Boyac4, continua su paso por el departamento de Cundinamarca en
los municipios de Tiribita, Macheta, Choconta, Suesca, Sesquilé, Gachancipa, Tocancipa, Sop, Cajica,
Chia, Tabio y Tenjo, donde se conecta con la Subestacion Bacata. Esla aftemativa tiene una longitud
aproximada de 138,35 km (Anexo 1y 5).

41.2 Alternativa 2

La Alternativa 2 parte de la futura subestacién Ghivor Il 230 kV, en el municipic de San Luis Gaceno y se
dirige hacia el occidente ocupando territorios de los municipios de Santa Maria, Macanal, Garagoa,
Sutatenza y Guateque en el departamento de Boyaca, asimismo pasa por el departamento de
Cundinamarca en los municipios de Manta, Machetd, Chocontd, Suesca, Sesquile, Gachancipa,
Tocancipa, Sopd, Cajica, Chia, Tabio y Tenjo donde se conecta con la Subestacion Bacata. El trazado de
este corredor altemativo cuenta con una longitud aproximada de 140,35 km (Anexo 2y 5).

41.3  Alternativa 3

La Alternativa 3 parte de la futura subestacion Chivor II, en el municipio de San Luis Gaceno y se dirige
hacia el occidente cruzando los municipios de Santa Maria y Chivor en el departamento de Boyaca;
Ubala, Gacheta, Gualavita, Sesquilé, Suesca, Gachancipa, Tocancipa, Sopd, Cajica, Chia, Tabio y Tenjo

1“
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en el departamento de Cundinamarca. El recorrido de este trazado tiene una longitud aproximada de
146,75 km (Anexo 3 y 5).

41.4  Alternativa 4

La Alternativa 4 es una varianie de Ia alternativa 3, puesto que comparten gran parte del trazado, tan solo
difieren, en el recorrido por los municipios de Ubala y Gacheté en el departamento de Cundinamarca. El
recorido de este trazado tiene una longitud aproximada de 153,4 km (Anexo 4 y 5).

Tabla 4.1. Longitud entre Subestaciones de los diferentes corredores alternativos

» A ) O DTO

Alternativa 1 94,95 434 138,35
Alternativa 2 86,95 434 140,35
Alternativa 3 103,35 434 148,75
Alternativa 4 110 434 1534
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Segiin el Decreto N° 022 del 16 Abril de 2009, por !
cual se adoptan los Ajustes al Plan de Ordenamiento
Termitorial del Municipio de Gachancipa, se encuentran
localizado en ZONA:

« AGROPECUARIA INTENSIVA

N°033-2013
' o 1
CERTIFICADQ CONCEPTO DE USO DEL SUELO [ No. 033-2013 |
El predio de propiedad de "] GABRIEL éELLO BELLO
Con numero catastral 00-00-0001-0227-000
Con un &rea de: ~| 254464 m? (se solicita rectificacicn)
Area Construida om
Ubicado en: ‘| VEREDA SAN JOSE
Municipio - | GACHANCIPA

Articulo 56. Madifiquese el contenido del Art, 48 del Acuerdo No. 05 de 2000, que en
adelante quedar4 asl: CATEGORIAS DE USOS DEL SUELO. Para los fines de la asignacion de -

" usos y definicién de prioridades y compatibilidades, se distinguen las siguientes cuatro

categorfas de usos, entendiéndose que la asignacién de usos se hace respecto de las reas de
actividad en las que ha sido zonificado el suelo urbano.

1.

Uso Principal: Uso deseable que coincide con la funcién especifica de la zona y que
ofrece las mayores ventajas para el desarrollc sostenible.

Usos Compafibles: Son aquellos que no se oponen al principal y concuerdan con la
potendialidad, productividad y proteccién del suelo y demés recursos naturales conexos.

Usos Condicionados o Restringidos: Son aquellos que presentan algin grado de
incompatibilidad urbanfstica y/o ambiental que se puede controlar de acuerdo con las
condiciones que impongan las normas urbanisticas y ambientales correspondientes.

Usos Prohibidos: Son aquellos incompatibles con el uso principal de una zona, con los
- objetivos de conservacién ambiental y de-planificacién ambiental y territorial y, por
consiguiente, implica graves riesgos de tipo ecolégico y social. '

Pardgrafo: Las categorfas de usos definidas en el presente artfculo apiican igualrn‘ente para el
suelo rural y el suelo rural suburbano,

Articulo 99. COMPONENTES DEL SISTEMA VIAL RURAL. El sistema vial rural est
conformado por una via arterial o de primer orden, vias intermunicipales o de segundo orden

-y vias veredales o de tercer orden.

- la Via-Arterial o de Primer Orden es la siguiente:

1. Via nacional Bogota-Gachancipé, en concesion.

Las Vias Intermunicipales o de Segundo Orden, son las siguientes:

1. Viaque une la cabecera municipal de Gachaiicipa con el municipio de Suesca y Nemocén.
2. Via que une la cabecera munidipal de Gachancipé con el municipio de Guatavita.
3. Via que une la cabecera municipal de Gachancip4 con el munidpio de Tocancipé, por El

Porvenir. .

Las vias veredales o de Tercer Orden son tacas las que unen la cabecera municipal con
las veredas y que unen a las veredas entre sl. las cuales se indican en el documento de

diagndéstico.

¥
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El Sistema Vial Rural se presenta cartografiado ¢n el Mapa CR—02. Sistema Vial Rural

De acuerdo a su perfil, el cual. induye ‘t_:alzadé's, bermas, cunetas Yy franjas de aislamiento

ambiental respecto de los linderos prediales, las vias rurales del Municipio se dasifican asl:

RFILES

V‘ Via n
p | Areralo ) gagrs. a0 2 75 2 75 2 30 81
de primer
-1 Sogamos
orden
0
Via : )
Gachand 22, 22,
os - 5 15 3 3 1.5 5 54
Suesca
Via 22, . 22.
Gadhiand 5 ) 5
pd - 1 .3 3 1 53
Guatavit .
Via p '
v Via 22 ' 22.
- Intermunl e} . _
R clpal o de Gachandi 5 5
2 segundo | géw. IEI 51 3 3 15 | 54
. orden _° enir . ; . o
Tocandp :
& * \
Via 22, 22,
Gachand 5 ' ' v 5
psd - la
. Aurora 1.5 4 4 1.5 56
{industrla N
1}
Vlas
K . Veredales :
_ ; ode - o 15 ) S T : 3 1 15 38
3 - tercer :
"~ orden
: Caminos |
_ Intervered 15 1 2.5 25 1 | 15 37
4 ales ‘

Las vias de segundo y tercer orden debersn estar dotadas de sisterna de drenaje acorde

con las condldiones pluviométricas e hidrolégicas I_ocales.

‘La expresion gréfir‘.a' de los peﬁles indiéados en este artl’wlo__se.presenta en el Mapa CR - 04.
Perfiles Viales y seré utilizada para la _detérminacién de las &reas de cesién siempre que sea del

caso.

Articulo 105. USOS AGROPECUARIOS. Son aquellos .que implican el aprovechamiento
productivo de los suelos; -mediante el desarrollo de actividades agricolas y pecuarias, de
acuerdo a sus caracteristicas, los UsOS agropecuarios pueden clasificarse de la siguiente

-manera:

2, 'Agricultura Intensiva: Es el coﬁjunto de précticas a través de las cuales se realiza una

explotacién’ intensiva de.la tierra mediante la utilizacién de maquinaria, sistemas de .

riego, fertilizacion' y control quimico de plagas, mejoramiento genético. De manera
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general rmphca la utlllzacnén de mayor ca'ltudad de mano de obra. El desarrollo de este
tipo de usos Impllca Ia apllcacron de Ios siguientes lingamientos:

a. Mecanizaci6n de Ias actividades de. Iaboreo. mantenlmtento y cosecha de productos
(tractores,’ comblnadas y similares).

b.. Riego, fertll:zacion. semlllas mejoradas y. otras préacticas de produccién agricola
intensiva. o

¢. Pastos mejorados. rlego por aspersnon,,o mf‘ltracnon. rotacién de potreros, cercas

..eléctricas, e;tabulacion. ordeno mecénlco;y otras précticas de, produccién pecuana :

intensiva. ~ ., ’ : '

d. Un minimo del IO% deI predlo debe dedlcarse a uso forestal protector-productor,
con el fin de establecer una malla ambiental en todo el munldplo

5. Pecuario Confinado:de_ baja Intensidad Corresponde a aquellas actividades pecuarias
. que requneren el uso parc:al ) temporal de’ instalacuones para’ “el, confinamiento de
animales, . sin impllcar produccién Intensivu.,aunque ‘st niveles' de tecnificacién de los
_procesos. Pertenecen.a ‘este: ;tipo de uso.*las. ‘caballerizas, las perreras y similares, El

. desarrollo de este tipo de usos requ:ere el cum Iimlento de. Ias s:gmentes condiciones;

al*

.b. Cumpllmlento de. las- exigehclas ambmntales Y. sanltarias establecidas por las
autoridades competentes '

c. La construccién de las’ mstalacuones de conF namiento. deberé respetar aislamientos
de mrnlmo 30. metros respecto de viviendas

Articulo 114 Modlﬂquese el contenido de Ios art[culos 81, 82 83 84 85 y 86.del Acuerdo
No. 05' de 2000, que en’ adelante quedars'asf: ASIGNACION DE USOS RURALES Y
RURALES; SUBURBANOS POR. AREAS .DE :ACTIVIDAD. ‘Para cada una de las Areas de
Actividad' definidas yen las’que’ ha: sido" zonlficado el-suelo rural y rural suburbano, se -
asignan los usos del suelo conforme a las categorias definidas en el Art, 56, como se indica a
contmuaaén

AREA AGROPECUARIA NTENSIV

Ltk - . = ¥ N
. © oy o el 'Agropecuarlo mecanfzado o'altamente tecnlficado y forestal. Se debe dedicar como
Uso Princlpal ‘minimo el, 15% del predlo para uso foresial protector. para promover [a malla
© | = amblental.- ' '
- Infraestructura para construcdbn de dlistritos de adecuaclén de tlerras, Vivienda del
- Usos Compatibles " propletarlo y trabajadores. Instl!uc!onal Grupo l _Pecuario confinado de baja
" Intensidad. -
Usos . .- Agricola Intensivo bajo invernadero, pecuarlo confinado intensivo, agroindustria,
Condicionados * Infraestructura de servicios, centros vacaclonales, Comerclo Grupo 1 y 1l
Usos Prohibidos - . Usos urbanos y suburbanos. Icnteos y condomlnios con fines de construccién de
: .* vivienda y los demés. ¢

Dédo en Gachancip, el qﬁince (]S) dfa del mie.s, do Mayo“jdellaﬁo Dos Mil Trece (2.013).

Atentamente,

Secretana de Planeacion, Obras y Servitios Pubhcos

Buburk bar Clowil Parbdot'
Proyecty, 2POLF
Agrebilr g, iy iivptulipy Pty v,
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El Sisterna Vialeural se presenta cai'tograﬁado en el Mapa CR - 02. Sistema Vial R
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De acuerdo a su perfil, el cual incluye calzadasi, bermas, cunetas y franjas de aislamiento

ambiental respecto de los linderos prediales, las vfas rurales del Municipio se dlasifican asf:

o
Y

—,
R

#

Via Concesié
v Arterial o n ’
R Bogoté- 30 2 7.5 7.5 2 o 81
-1 de primer Sogamos
— + orden °
-./‘ - Vfa
Gachand 22, 22,
_ ) . 5 1.5 3 3 1.5 5 54
Suesca
. Via 22, 22
Gachancl’ 5 5
p4 - 1 3 3 1 53
Cuatavit
Via 2
v Via 22 22,
Intermunt *
E dpal o de g’;d'_’"‘E" 5 5
2 BUNO 1 Porvenir 1.5 3 3 1.5 54
Tocanclp
4 )
Via . 22, 22.
Gachand 5 5
;J:;:lro-ral‘a 1.5 .4 4 1.5 56
{Industria ’
1)
™ v Vias
D R Veredales -
' i " ode 15 1 3 3 1 15 38
: .3 “tercer
orden
: Caminos )
_ intervered 15 1 2.5 2.5 1 15 37
4 ales

Las vias de segundo y tercer orden deberan estar dotadas de sistema de drenaje acorde

con las condiciones pluviométricas e hidrolégicas locales,

La expresi6n gréfica de los perfiles indicados en este artfculo se presenta en el Mapa CR - 04."
Petfiles Viales y seré utilizada para la determinacién de las 4reas de cesién siempre que sea del

caso.

Artfculo 105. USOS AGROPECUARIOS. . Son -aquellos que implican el aprovechamiento
productivo de los suelos, mediante el desarrollo de actividades agricolas y pecuarias, de
.acuerdo a sus caracterfsticas, los usos agropecuarios pueden clasificarse de la siguiente

fmanera:

i

2, Agricultura Intensiva: Es el conjunto de précticas a través de las cuales se realiza una.
- explotacién intensiva ‘de la tierra mediante la utilizacién de magquinaria, sistemas de
riego, fertilizacién y control quimico de plagas, rmejoramiento genético. De manera

&
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general implica la utilizacién de mayor cantidad de mano de obra. El desarrollo de este
tipo de usos implica la aplicacién de los siguientes lineamientos:

a. Mecanizacién de las actividades.de laboreo, mantenimiento y cosecha de productos
(tractores, combinadas y similares).

b. Riego, fertilizacién, semillas mejoradas Y otras practicas de produccién agricola
intensiva.

c. Pastos mejorados, riego por aspersién o infiltracién, rotacién de potreros, cercas
eléctricas, estabulacion, ordefio mecénico y otras précticas de produccién pecuaria
intensiva.

d. Un minimo del 10% del predio debe dedicarse a uso forestal protector-productor,
con el fin de establecer una malla ambiental en todo el municiplo.

5. Pecuario Confinado de baja intensidad: Corresponde a aquellas -actividades pecuarias
que requieren el uso parcial o temporal cle instalaciones para el confinamiento de
animales, sin -implicar produccién intensiva, aunque si niveles de tecnificacién de los

- procesos. Pertenecen a este tipo de uso, las caballerizas, las perreras y similares. El

desarrollo de este tipo de usos requiere el cumplimiento de las siguientes condiciones:

b. Cumplimiento de las exigencias ambientales y sanitarias establecidas por las
autoridades competentes.

¢. la construccién de las instalaciones de confinamiento deberd respetar aislamientos
de minimo 30 metros respecto de viviendas.

Articulo 114. Modiffquese el contenido de los.-articulos 81,82,83,84,85 y 86 del Acuerdo’

No. 05 de 2000, que en adelante. quedaré .asl: ASIGNACION DE USOS RURALES Y
RURALES SUBURBANOS POR. AREAS DE" ACTIVIDAD. Para cada una de las Areas de
Actividad definidas y en.las que ha sido zonificado el suelo rural y rural suburbano, se
asignan los usos del suelo conforme a las categon'as definidas en el Art. 56, como se indica a
continuacién: : '

Ficha No. NUG - R -

Dado en Gachancipé, el quince (15) dfa del mes de Mayo del afio Dos Mil Trece (2.013).

Atentamente,
& SoNHERCEDES RUDR, NTO
— ecretaria de Planeacion, Obras y Servicths Publicos

08
T I
. Agropecuarlo mecanizado ¢ nllamente tecnificado y forestal, Se debe dedicar como
Uso Principal minimo el 15% del predlo para uso forestal protector, para promcver la malla
amblental.
Infraestructura para construcdén de distritos de adecuacién de tierras, Vivienda del
Usos Compatibles propietario y traba]adores. listituclonal Grupo |, Pecuario confinado de baja
intensidad.
Usos Agricola intensivo bajo Invernadero, pecuario ¢onfinado Intensivo, agroindustria,
Condiclonados infraestructura de serviclos, centros vacacionales, Comerclo Grupo | y It
Usos Prohibidos Usos urbanos y suburbanos, loteos y condominios con fines de construccldn de
vivlenda y los demis,

-
Ha 2?’
H s -
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| CERTIFICADO CONCEPTO DE USO DEL SUELO [ No. 0352013 |
El predio de propiedad de MIRYAM RODRIGUEZ ASCARUNZ
Con numero catastral * 10000-0001-0331000 -
Con un area de: ) 128000 m? (se solicita rectificacln)
Area Construida - 0m?
Ublcadoen: - K . VEREDA SAN JOSE
Municipio ' B GACHANCIPA
Segin el Decreto N° 022 del 16 Abril de 2009 por el
cual se adoptan los Ajustes al"Plan de Ordenamiento | s AGROPECUARIA INTENSIVA
Temitorial del Municipio de Gachancipa, se encuentran
localizado en ZONA.:

Articulo 56. Modifiquesé" el contenido del Art. 48 del Acuerdo No. 05 de 2000, que en |

adelante quedar4 asl: CATEGORIAS DE USOS DEL SUELQ. Para los fines de la asignacién de

- 'usos y definicién. de prioridades. y compatibilidades, se distinguen las siguientes cuatro
categorfas de usos, entendiéndose que la asignacién de usos se hace respecto de las éreas de
actividad en las que ha sido zonificado el suelo urbano

L.

Uso Principal: Uso deseable que coincide con‘la funcién especifica de la zona y que
ofrece las mayores ventajas para el desarrolio sostenible.

Usos Compatibles: ‘Son aquelios que no.se oponen al .principal y concuerdan con la
potencialidad, ‘productividad y proteccién' del suelo y demds recursos naturales conexos.

Usos Condlcionados ‘0, Restrmg:dos Son aquellos que -presentan algin grado de

incompatibilidad urbanfstica y/o amblental que se puede controlar de acuerdo con las .

condiciones que lmpongan las normas urbanfsticas y ambientales correspondientes..

Usos Prohibidos: Son_aquellos mcompatlbles con el uso principal de una zona, con los -

objetivos de conservaclén ambiental ,y de’planificacién amblental y territorial y, por
consigmente. lmpllca graves riesgos de tlpo ecoléglco y social.

Parégrafo: Las categorfas; de usos, definidas en el presente articulo aplican igualmente para el
suelo rural y el suelo rural suburbano ’

Articulo 99. COMPONENTES DEL SISTEMA.. VIAL RURAL. El sistema vial rural estd

conformado por una via arterial o de primer orden, vias mtermunlapales 0 de segundo orden

-y vias veredales o de tercer orden

1.

1.

La Vfa Arterial o de'Primel_' Orden es la sliguié_n'te:.
- Via nacional Bogoté;da;hancipé, en gqncésipn.
Las Vias Intermunicipales o de Segundo Orden, son las siguientes:

Via que une la cabecera municipal de Gachancips con el municipio de Suesca y Nemocén.

2. Via que une la cabecera munidpal de Gachancipé con el municipio de Guatavita.
3. Via que une la cabecera municipal de Gachancip4 con el municipio de Tocancipd, por El

Porvenir.

. ' ’ v
Las vias veredales o de Tercer Orden son todas las que unen la cabecera municipal con-
las veredas y que unen a las veredas entre si, las cuales se Indican en el documento de

diagnéstico.
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El Sistema Vial Rural se presenta cartografiado en el Mapa CR - 02, Slstema Vial Rural

De acuerdo a su perfil, el cual incluye calzadas. bermas. cunetas y franjas de aislamiento
ambiental respecto de los linderos prediales, las vi’as rurales del Municipio se dlasifican asf:

v Via n
R 2:“,';::,:, Bogoté- 30 2| 75 2 75 2 30 8
+1 or dzn Sogamos .
]
- ) Via. .i
g':"‘“""_ 22 1,5 3 3 1.5 22. 54
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Via 22, 22,
Gachand 5 5
p4 - 1 3 3 1 53
Guatavit
a -
Via
v Via . 22, 22,
R i?;:r:‘:;: Gachand} 5 5
2 segundo pd - E _ :
* orden Porvenir 1.5 3 3 1.5 4
Tocancip
-]
Via 22. 22,
Gachancl 5 5
2irt;ra . 1.5 s 4 1.5 56
{Industria
)
Vlas
K . Veredales . .
- _ ode 15 1 3 3 T 15 38
3 tercer "
- orden
z Caminos ‘
_ Intervered - 15 1 2.5 2.5 1 15 37
les . co N
4 i !

e
H '

Las vias de segundo y tercer orden deberén estar dotadas de sistema de drenaje acorde .

con las condtcnones pluwométncas e hldroléglcas locales.

La expresién gréfica de los perf‘ Ies indjcados en, este articulo se presenta en el Mapa CR — 04.
Perfi Ies Viales y serd utilizada para Ia determinacién de las 4reas de cesién siempre que sea del |

€aso.

Artlculo 105. USOS AGROPECUARIOS. Son"'aquello's que implican el aprovechamiento
productivo de los suelos, mediante el desarrollo de’actividades agricolas y pecuarias, de
acuerdo a sus caracterfsticas, los usos agropecuarios pueden dasificarse de la siguiente

manera:

2.  Agricultura’ Intensiva: Es el conjunto de pricticas a través de las cuales se realiza una
‘explotacién Intensiva de la tierra mediante la utilizacién de maquinaria, sistemas de
riego. fertilizacién y control qufmico de plagas, mejoramiento genético. De manera

(4
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general implica la utilizacién de mayor: ca'mdad de mano de obra. El desarrollo de este
tipo de usos implica la aplicacién de los sugmentes Imeamlentos

a. Mecanizacion de las actividades de laboreo. mantenlmlento y cosecha de productos
(tractores, combinadas y 5|m|Iares) ‘

b. Riego, fertilizacién,: semlllas mejoradas 'y otras précticas de produccién agricola

-intensiva.

c. Pastos mejorados,’ riego por. aspers:én o infiltracién, rotacién de potreros, cercas
eléctricas, estabulacién, ordefio’ mecénico y otras.précticas de produccién pecuaria
intensiva.

d. Un mfnimo del 10% del predio debe‘dedlcarse a uso forestal protector-productor,
con el fin de establecer una malla ambiéntal en todo el municipio.

5. Pecuario Confinado de baja mtensudad Corresponde a aquellas actividades pecuarias
que requieren el uso parcial o temporal de instalaciones para el confinamiento de
animales, sin implicar produccién lntenswa, aunque si niveles de. tecnificacion delos
procesos. ‘Pertenecen” a este tipo de uso, las caballerizas, las perreras y similares, El
desarrollo de este tipo de usos requiere el cumplimiento de las siguientes condiciones:

b, Cumphmlento de las ex:gencias amblentales y sanitarias .establecidas por las
autoridades competentes '

¢. La construccion 'de las instalaciones ' de -confi namlento deberé respetar aislamientos
de mfnimo 30 metros respecto de vw:endas

Articulo 114, Modlffquese el contenido de los artlculos 81,82,83,84,85 y 86 del Acuerdo
No. 05 de 2000, que en. adelante! quedard asf: ASIGNACION DE USOS RURALES Y
‘RURALES SUBURBANOS POR AREAS DE ACTIVIDAD. Para cada una de las Areas de
Actividad .definidas y en las que ha 'sido zonificado el suelo rural. y rural suburbano, se
asignan los usos del suelo conforme a las categorlas def‘ nidas en el Art. 56, como se indica a
‘continuacién: :

Agropecuarlo mecanizado o altamente tecnificado y forestal Se debe dedicar como
Uso Principal ~ ‘minimo el 15% del predlo para uso forestal protector, para promover la malla
- ambiental.
Infraestructura para construccldn de distritos de adecuacidn de tierras, Vivienda del
= Usos Compatibles propletario Y trabajadore,. Instlludonal Grupo |, Pecuarlo conﬂnado de baja
' ’ intensidad.
Usos . - ..Agricola intensivo bajo Invernndero. pecuario confinado intensive, agroinduslr:a.
Condicionados - Infraestructura de serviclos, ceniros vacacionales. Comercio Grupo iyl
Usos Prohibidos Usos urbanos y suburbanos, loteos y condominlos con fines de construccién de
vivienda y los demés.

"~ Dado en Gachancipé, el quince (15) dia del mes de Mayo del afio Dos Mil Trece (2.013).

Atentamente,
. [l -
‘ ?&fAkMIEnro
o, Secretarla de Planeacnﬁn Qbras y Servicios Publicos

Propecie $I0SP |
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I. RESUMEN PARA EL PUBLICO

A. Introduccion!

Cinco afios atras, en el afio 2007, el Grupo de Trabajo Biolniciativa 2 concluyd
que los limites de seguridad exislentes para proteger la salud publica eran
inadecuados y sus participantes convinieron en afimar que eran necesarios
limites nuevos, establecidos sobre bases biolégicas. E! Informe Biclniciativa
(2007) fue preparado por mas de una docena de expertos mundialmente
reconacidos en ciencia y politica de salud publica, quienes contaron con la
contribucion de revisores externos que aportaron valiosos contenidos y
perspectivas.

Los expertos concluyeron que desde el punto de vista de la salud publica, esperar
no era conveniente para los intereses publicos. En el 2007, la evidencia
disponible, unida a la enorme poblacion puesta en posibilidad de riesgo, fueron
considerados argumentos  suficientes para justificar fuertes medidas
precaucionarias® respecto a la radiacién de Radiofrecuencias (RRF)* y para

disminuir los limites de seguridad para los Campos Electromagnéticos de - :
Frecuencias Extremadamente Bajas (CEM/FEB)". Las recomendaciones para:las:
Frecuencias Extremadamente Bajas (FEB) se definieron sobre bases biologicas y -~
reflejaban los niveles consistentemente asociados con el aumento del riesgo de.
cancer infantil, a lo que se incorpord ademas un coeficiente de seguridad;, -
proporcional a otros utilizados en circunstancias similares. Ya en el 2007, el costo

en salud publica de no hacer nada era considerado inaceptable.

. Qué ha cambiado en el 20127 En veinticuatro capituios técnicos, los autores
contribuyentes analizan el contenido y las implicaciones de unos 1.800 nuevos
estudios. En conjunto, estos nuevos estudios reportan la transcripcién anormal de
los genes (Seccién 5); genotoxicidad y dafios en la cadena simple y doble del
ADN (Seccion 6); presencia de proteinas del estrés a causa de la naturaleza del
ADN como antena fractal de radiofrecuencias (Seccion 7); condensacion de la
cromatina y pérdida de la capacidad de reparacion del ADN en las células madre

' Las notas a pie de pagina incluidas en este documento han sido afiadidas por la traductora. En su
mayoria indican las abreviaturas equivalentes en inglés de los términos técnicos o cientificos
utilizados en este reparte de forma que el lector general se familiarice con las convenciones gue
enconlrara en otros textos internacionales sobre el mismo tema.
2 ver informacién adicional sabre los miembros que conforman ef Grupo de Trabajo Biolniciativa
2012 en las (ltimas paginas de esta traduccion.
® Se entiende por "medidas precaucionarfas” aguellas derivadas de la invocacion del Prnciplo
Precautorio o Principio de Precaucidn, el cual establece que "“en caso de riesgo de dafos graves o
irreversibles (para la salud humana o el medio ambiente) la ausencla de certeza cientifica absoluta
no debe ser usada como prelexto para retrasar la adopcion de medidas efectivas.”
s En inglés RFR.

En inglés EMF/ELF. Se incluye en esta calegoria la frecuencia que se utiliza en el sistema de
alimentacién eléctrica residencial (50Hz o 60Hz segun el pais)
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humanas (Secciones 6 y 15); reduccién de los barredores de radicales libres
(particularmente Ia melatonina) (Secciones 5, 9,13,14,15,16 y 17); neurotoxicidad
en humanos y animales (Seccion 9); carcinogenicidad en seres humanos
(Secciones 11,12,13,14,15,16 y 17), serios impactos en la morfologia y Ia funcion
de los espermatozoides humanos y animales (Seccion 18); efectos sobre el feto,
el neonato y la descendencia (Secciones 18 y 19); efectos sobre el cerebro y los
huesos craneales en desarrolio en la descendencia de animales expuestos
durante el embarazo a la radiacion de teléfonos moviles (Secciones 5 y 18); ¥
hallazgos concernientes a la relacion entre la exposicion a Ios campos
electromagnéticos de radiofrecuencias (CEM/RF)® y los trastornos en el espectro
det autismo. Esta es sélo una panoramica de la gvidencia presentada en el
Reporte Biolniciativa 2012. -

Hay muy fuerte evidencia cientifica referente al riesgo de la exposicidn crénica a
campos electromagnéticos de baja intensidad y a las tecnologias inalambricas
(radiacion de radiofrecuencias y radiacion de microondas). Los niveles a los
cuales se reportan efectos son cientos de veces mas bajos, en comparacion a los
niveles identificados en el 2007. Se ha ampliado la gama de posibles efectos
adversos para la salud, derivados de la exposicion crénica. Ha habido un gran
incremento en el nimero de estudios que examinan los efectos de los teléfonos
maéviles (portados en el cinturdn o en el bolsillo y en los niveles de emision de
radiacién que emiten adn en el modo de espera) y de los ordenadores portatiles
inalambricos, sobre la calidad, motilidad y mortalidad de los espermatozoides
(fertilidad y reproduccion). Hay una docena o mas de nuevos estudios de
importancia realizados con fetos, lactantes, nifios de corta edad y nifios en edad
escolar. Hay més evidencia de que tales exposiciones dafian el ADN, interfieren
con la reparacién del mismo, muestran toxicidad para el genoma humano {(dafio
genético) y ocasionan efectos preocupantes sobre el sistema nervioso (dafio
neurolégico). También hay mas y mejores estudios sobre los efectos de las
estaciones base de telefonia mévil (antenas inalambricas o torres de telefonia
movil) reportando que niveles aun inferiores de radiacion de radiofrecuencias (RF}
pueden resultar con el tiempo en impactos adversos para la salud.

Es de mayor importancia destacar que extensos estudios sobre el riesga de tumor
cerebral proveniente del uso de los telefonos moviles fueron completados durante
los ultimos arios. El documento final del estudio /nterphone (2010), adelantado por
la Organizacion Mundial de la Salud en 13 paises, produjo evidencia (altamente
debatida entre los miembros del comité de investigacidn) respecto a que ¢l uso
del teléfono mavil durante 10 o mas afios (mas o menos 1.640 horas de uso
acumulado de un movil y / o teléfono inalambrico), duplica, aproximadamente, el
riesgo de desarrollar glioma en las personas adultas. Los gliomas son tumores
malignos agresivos; el promedio de expectativa de vida tras el diagnastico es de
unos 400 dias. Es significativo que los tumores cerebrales aparezcan en estudios
epidemiolégicos tan sélo a los 10 o méas afios, pues los rayos X y ofras

® En inglés EMF/RF.
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exposiciones a las radiaciones ionizantes, que también pueden causar tumores
cerebrales, tardan entre 15 y 20 afios en aparecer, lo que convierte a la radiacion
de radiofrecuencias y microondas proveniente de los teléfonos maviles en un muy
efectivo agente cancerigeno. Posteriormente, los estudios realizados por Lennart
Hardell y su equipo de investigacion en la Universidad de Orebro, en Suecia,
demostraron que los nifios que comienzan a utilizar un teléfono moévil a edad
temprana tienen un riesgo 5 veces mayor (mas de un 500% superior) a
desarrollar un glioma cuando alcanzan el grupo de edad de los 20 a los 29 afios.
Esto tiene implicaciones mayores para la intervencion en salud puablica.

Al poco tiempo, en el 2011, la Agencia Internacional para la Investigacion del
Cancer de la Organizacion Mundial de la Salud’, clasifico la radiacion de
radiofrecuencias en el Grupo 2B - Posible carcinégeno para el hombre®, uniéndola
asi a la clasificacion de la IARC de los CEM de FEB que se produjo en el 2001.
La evidencia de carcinogenicidad para la radiacion de RF se realizd
primariamente en estudios sobre 1a relacion entre teléfono maévil y tumor cerebral
pero, por la regutacion de la IARC, se aplica a todas las exposiciones a radiacion
de RF (es decir, aplica a todas las formas de exposicion a RRF, no solo a los
dispositivos como teléfonos celulares o telefonos inalambricos).

B.- s Por qué expresamos nuestra preocupacion?

Lo que estd en juego es demasiado grande. La exposicion a los campos
electromagnéticos (tanto los de frecuencia extremadamente baja — CEM/FEB — de
las fuentes de frecuencia de energia, tales como las lineas eléctricas de
transmision y los electrodomésticos, como los de la radiacion de radiofrecuencias
o RRF) se ha vinculado a una variedad de resuitados adversos para la salud que
pueden tener importantes consecuencias para la salud pablica. Las mas graves
consecuencias de salud que han sido reportadas como asociadas con las
frecuencias extremadamente bajas (ELF) y/o la radiacion de radiofrecuencias
(RRF) incluyen la leucemia infantil y en personas adultas, los tumores cerebrales
en nifios y en adultos, y un incremento en el riesgo de desarrollar enfermedades
neurodegenerativas como el Alzheimer (EA) vy la Esclerosis Lateral Amiotréfica
(ELA). Adicionalmente, hay informes sobre el aumento del riesgo de cancer de
mama (tanto en hombres como en mujeres), efectos genotdxicos (dafio en el
ADN, condensacion de la cromatina, micronucleacion y alteracién en !a capacidad
de reparacién de dafios en el ADN en las células madre humanas), rupturas
patoldgicas de la barrera hematoencefalica, alteracién de la funcion inmune
(incluyendo el aumento de las respuestas alérgicas e inflamatorias), abortos
espontaneos y algunos efectos cardiovasculares. El insomnio (trastorno del
suefio) es reportado en los estudios de personas que habitan en entornos de RF

7 Conocida por sus siglas en inglés: IARC {International Agency for Cancer Research).
® Se refiere a la Declaracién de la Organizacion Mundial de la Salud de Mayo del 2011.
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de muy baja intensidad, con exposicion al Wi-Fl y a-!as torres de telefonia movil.
Se reportan también en la literatura cientifica efectos a corto plazo scbre la
cognicién, fa memoria, el aprendizaje, el comportamiento, el tiempo de reaccion,
la atencion, la concentracion, y la actividad elécirica cerebral
{electroencefalograma —EEG- alterado). Los mecanismos biofisicos que explican
estos efectos pueden encontrarse en diversos articulos y revisiones (Sage, 2012).

£l Consenso cientifico, a través del método cientifico es, tradicionalmente, uno de
los mas importantes contribuyentes a la hora de determinar cuando se justifica
adelantar acciones en salud publica para garantizar la proteccién de la poblacion
general. Sin embargo, no estd en el ambito exclusivo del personal cientifico
establecer auténomamente para toda la sociedad los cambios que son de interés
para la salud publica y el bienestar de [a infancia.

C.- ¢ Sabemas lo suficiente para tomar medidas?

Los seres humanos somos sistemas bioeléctricos. Nuestros corazones Yy
cerebros estdn regulados por sefiales bioeléctricas internas. Las exposiciones
ambientales a campos electromagnéticos artificiales 'pueden interactuar con
procesos biologicos fundamentales en el cuerpo humano. En alguncs casos esto
puede causar malestar, o trastorno del suefno, o la pérdida del bienestar
(funcionamiento mental y funcionamiento metabolico alterados) o, algunas veces,
ocasionar una temida enfermedad como el cancer o fa Enfermedad de Alzheimer.
Los campos electromagnéticos artificiales pueden interferir con la posibilidad de

quedar en embarazo, o la capacidad de llevarlo a término, o resultar en cambios .

en el desarrollo cerebral que sean perjudiciales para los nifios. Puede ser que
estas exposiciones desempefien un papel como causantes de secuelas en el
crecimiento y el desarrollo normal infantil, afectando negativamente la posibilidad
de llegar a convertirse en adultos productivos. Simplemente porque las
exposiciones estan presentes en todas partes en la vida cotidiana, se requieren
acciones urgentes frente al uso de dispositivos inalambricos comunes, como los
computadores portatiles inalambricos y los teléfonos moviles; necesitamos definir
qué tanto y cuando, estas exposiciones pueden dafiar la salud, o la salud de los
nifios futuros que naceran de padres y madres actualmente inmersos en la
exposicion inalambrica.

Desde la Segunda Guerra Mundial, el nivel ambiental de los campos
electromagnéticos ha aumentado exponencialmente; tanto los provenientes de ias
fuentes eléctricas como -mas recientemente-, los derivados de la creciente
popularidad de las tecnologias inaldmbricas, tales como los teléfonos mbviles

(seis mil millones en 2011-12, frente a los dos mil millones del 2008), los teléfonos-
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1i. RESUMEN DE LA CIENCIA

A.- Evidencia del dafio a los espermatozoides y la reproduccidn

Varios laboratorios internacionales han replicado los estudios que muestran
efectos adversos sobre la calidad, motilidad y patologia dei esperma en los
hombres que usan y, en particular en aquellos que portan, un teléfono mévil, PDA
o buscapersonas, en el cinturdn o en el bolsillo (Ver Seccion 18 para referencias -
Agarwal et al, 2008; Agarwal et al, 2009; Wdowiak et al, 2007; De luliis et al,
2009; Fejes et al, 2005; Aitken et al, 2005; Kumar, 2012). Ofros estudios
concluyen que el uso de los teléfonos moviles, la exposicién a la radiacién del
teléfono movil, o la ubicacién de un teléfono maévil cerca de los testiculos de los
varones humanos, afectan el nimero, la motilidad, viabilidad y estructura de los
espermatozoides (Aitken et al, 2004, Agarwal et al, 2007; Erogul et al., 2006). Los
estudios en animales han demostrado oxidacién y dafio en el ADN,
modificaciones patolégicas en los testiculos de los animales, disminucion de la
movilidad y la viabilidad de los espermatozoides, y otras formas de dafio
perjudiciales para la linea germinal masculina (Dasdag et al, 1999; Yan et al,
2007; Otitoloju et al , 2010; Salama et al, 2008; Behari et al, 2006; Kumar et al,
2012). Hay unos cuantos estudios en animales gue-han estudiado los efectos de
la radiacion de teléfonos moviles sobre los parametras de fertilidad femenina.
Panagopouious et al. (2012) reportan una’ disminucién en el desarrollo y ei
tamafio de los ovarios, asi como la muerte celidlar prematira de los foliculos
ovaricos y las células nutricias en ta Drosophila melanogaster’’. Gul et al (2009)
reportaron disminucién en el nimero de foliculos ovaricos en las crias nacidas de
madres expuestas al nivel de radiacion de radiofrecuencias que emite un teléfono
en el modo de espera (es decir, prendido, pero sin estar en transmisién de
llamadas). Magras y Xenos (1997) infarmaron infertilidad irreversible en ratones
después de cinco (5) generaciones de exposicion a la radiacion de
radiofrecuencias a niveles como los emitidos por las antenas de telefonfa movil, y
adn en una intensidad menor a un microvatio por centimetro cuadrado (1 HW/cm?).
Véase la Seccion 18 para referencias.

LOS ESPERMATOZOIDES HUMANQOS Y SU ADN SON DANADOS

Los espermatozoides humanos son dafiados por la radiacion del teléfono
mévil a muy bajas intensidades' (0.00034 a 0.07 pW/cm? ). Hay una
verdadera avalancha de nuevos estudios informando dafios sobre el

" Mosca del vinagre.
2 En ol rango del microvatiaje bajo y el nanovatio/cm? .
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inalambricos, WI-FI, WI-MAX y las redes LTE’. Algunos paises se estan
desplazando de manera exclusiva de la telefonia por linea terrestre (cableada) a
los teléfonos no cableados, forzando a la exposicion inaldmbrica a poblaciones
desinformadas en todo el mundo. Al mismo tiempo esta exposicién inalambrica
esta clasificada actualmente por la maxima autoridad mundial sobre el cancer, la
Agencia Internacional para la Investigacion del Céancer de la Organizacion
Mundial de la Salud, como un riesgo posible para la salud humana. Varias
décadas de investigacion cientifica internacional confirman que los CEM son
biolégicamente activos en animales y en humanos. Hoy, el equilibrioc se ha
desplazado claramente hacia una ‘presuncion de posibles efectos adversos’
derivados de la exposicion cronica. Es dificil concluir lo contrario, cuando los
efectos biologicos claramente estan ocurriendo en el presente, ocasionando
condiciones tales como: la ruptura patologica de la barrera hematoencefalica
(permitiendo a las toxinas penetrar en [os tejidos cerebrales); el dafio oxidativo en
el ADN y el genoma humano, evitando la reparacién normal del ADN en las
células madre humanas; la interferencia con la produccion saludable del esperma,
produciendo espermatozoides de mala calidad o reduciendo el numero de

~-espermalozoides sanos; la alteracién del desarroflo del cerebro embrionario, o

cual puede ser vinculado fundamentaimente con las tasas epidémicas del autismo

" “ y los problemas de memoria, atencion y comportamiento en nifios en edad
- gscolar; .y, la generacion de trastornos del suefio que debilitan la salud y la

curacion de numerosas maneras.

En el -mundo actual, todos estamos expuestos a dos tipos de campos
electromagneéticos (CEM): (1) los campos electromagnéticos de frecuencias
extremadamente bajas (FEB) provenientes de las lineas eléctricas y los aparatos
eléctricos vy electronicos y, (2) la radiacion de radiofrecuencias (RRF) proveniente
de los dispositivos inalambricos, como teléfonos méviles y teléfonos inalambricos,
antenas y torres de telefonia movil, ¥ olras torres de transmision. En este informe
usaremos e! término CEM o CEMs' cuando nos estemos refiriendo a todos los
campos electromagnéticos en general, y los términos FEB o RRF cuando
especificamente nos refiramos a uno de esos tipos de exposicion. Ambos son
tipos de radiacién no ionizante, lo cual significa que no tienen suficiente energia
para desprender los electrones de sus orbitas alrededor de los atomos y ionizar
(cargar) los atomos, como si lo hacen los rayos X, 'las tomografias
computarizadas y otras formas de radiacion ionizante. Para facilitarle la lectura,
encontrara en este informe una seccion de glosario y definiciones. Es probable
que leyendo acerca de los CEM/FEB o los CEM/RF en esta seccion de resumen,
le sean necesarias algunas de las sencillas definiciones que aparecen en dicho

apartado (incluyendo el lenguaje referente a las convenciones para establecer sus
medidas). (Ver Seccién 26}

% sisterna de telecomunicaciones inalambricas de alta velocidad, en expansion con la
implementacién de la lelefonia movil de 4° Generacion (4G).
'Y EMF o EMFs en inglés.
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i, que varié en relacion dependiente con-la dosis. Los
los cambios de comportamiento fueron el resultado de la
1 neuroprogramado in Utero. La descendencia de los

srtamiento hiperactivo y presentd problemas de memoria
al que los nifios humanos, en Divan et al (2008). Véanse

ra las referencias.

recia informa sobre el desarrolio alterado de los huesos del
xposicion en el ttero a radiacion de CEM proveniente de un
yencia de 900 MHz y con una intensidad baja (entre los 0,6
igopoulou el al, 2009). Los autores informan: "nuestros
laramente que incluso una exposicién modesta (por ejemplo,
te 21 dias) es suficiente para interferir con el proceso normal
n". Otro nuevo estudio por Fragopoulou et al (2012) informa
siento mediante estudios protedmicos, se observa que el
drocitos cerebrales se ve afectado negativamente por la
teléfonos inalambricos) y la radiacion del teléfono movil.

j (in utero) y en la primera infancia a la radiacién del teléfono )

N logfas inalambricas en general, puede ser un factor de riesgo
\tividad, los trastornos de aprendizaje y los problemas del

-—
comportamiento en la escusla.

Son necesarias medidas con sentido comUn para limitar los Gampos
Electromagnéticos (CEM) tanto de las Frecuencias Extremadamente Bajas (FEB}
como de las Radiofrecuencias (RF) sobre estas poblaciones, especialmente
cuando se trata de exposiciones evitables que pueden ser modificadas, como es el
caso de las incubadoras. Igualmente, es posible y facil instituir la educacion de la
madre embarazada con respecto a los computadores portatiles, los teiéfonos
mévlles y otras fuentes de CEM de FEB y de RF.

Una aproximacion precaucionaria puede aportar el marco que presione |a toma de
decisiones para que sean emprendidas acciones correctivas, orientadas a prevenir
la alta exposicion de los nifios y las mujeres embarazadas.

(Bellieni and Pinto, 2012 - Seccion 19}

D. Evidencia de los efectos relacionados con el autismo (Trastornos en
el espectro del autismo}

LLos médicos ¥y los profesionales de la salud deben aumentar la visibilidad de
los CEM de RF como un factor ambiental plausible en las evaluaciones clinicas y
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también cast universales dentro de este grupo. Todos estos fendmenos han sido
documentados igualmente como resuitantes de, o modulados por, la exposicion a
CEM de RF.

» Los nifios con problemas neuroldgicos ya existentes, incluidos problemas
cognitivos, de aprendizaje, de atencion, de memoria o del comportamiento,
deberian contar en lo posible con entomos cabledos (sin redes inalambricas)
en los lugares donde estudian, viven y duermen.
« las aulas de educacion especial deben guardar condiciones 'mo
inalambricas' ("no wireless") para reducir los factores estresores evitabies que
pueden impedir el progreso social, académico y comportamental.
e Razonablemente todos los nifios deben ser protegidos del estrés
fisioldgico significativamente elevado de los CEM de radiaciones de RF,
producidas por las redes inaléambricas en las aulas o en sus hogares.
» Los distritos escolares que contemplan en la actualidad un entorno de
aprendizaje totalmente inalambrico, deberian advertir que los entornos
cableados ofrecen probablemente un mejor ambiente de aprendizaje y
ensefianza; al tiempo que previenen, tante al alumnado, como al profesorada,
. de'posibles consecuencias perjudiciales para la salud en el largo plazo.
e ‘El monitoreo. de los impactos de la tecnologia inalambrica en los entornos
de aprendizaje y cuidado se debe adelantar con un sistema de medicion
“sofisticado; se deben utilizar técnicas de informacion adecuadas para discernir
- los efectos, asi como técnicas de analisis de datos que sean conscientes de los
“impactos no lineales de los CEM de RF.
» ' Existe suficiente evidencia cientifica para justificar la seleccion de Internet
cabledo, con aulas y dispositivos de aprendizaje lambien cableados, en lugar
de comprometerse con el uso de dispositivos inalambricos costosos y
potencialmente nocivos para la salud, que podrian tener que sustiluirse mas
adelante. Deben proporcionarse razonablemente aulas con conexion por cable
a todos los estudiantes que prefieran optar por entornos no inalambricos.

{Herbert y Sage, 2012 - Seccién 20 ).

El publico debe conocer que estos riesgos existen, que la transicién a la
tecnologia inalémbrica no debe ser presumida como segura, que el esfuerzo para
minimizar las exposiciones vale la pena, conservando las ventajas que la
tecnologia puede ofrecer en el aprendizaje, pero sin la amenaza de riesgo para la
salud y de trastornos en el desarrollo, el aprendizaje y e! comportamiento que ello
puede acarrear en el aula.

Mayores recomendaciones también son aplicables relacionadas con la reduccion
de la vulnerabilidad fisiolégica a las exposiciones, disminuyendo la carga
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alostatica’ y construyendo resiliencia fisiclogica a través de una nutricion de aita
calidad, reduccion de la exposicion a agentes toxicos y agentes infecciosos, y
reduccion del estrés; recomendaciones todas estas que pueden ser
implementadas de forma segura, scbre la base del conocimiento disponible
actualmente.

E. Evidencia de la electrosensibilidad

La controvertida cuestion sobre st existe la electrohipersensibilidad como una
afeccion médica, y sobre el tipo de pruebas que puedan revelar biomarcadores
para el diagnostico y el tratamiento, ha sido impulsada por varios estudios nuevaos
presentados en la Seccién 24 “Evidencias cientificas clave y Recomendaciones
de Politicas de Salud Publica”. Lo que es evidente es que un namero creciente de
personas a lo ancho del mundo presentan sintomas serios y debilitantes a la
exposicion a varios tipos de campos electromagnéticos v a la radiacion de RF.

Al respecto hay poca duda. La implementacion masiva Y continvada de
tecnologias inalémbricas, en particular las redes inalambricas de los ‘contadores
inteligentes’ (o smart meters) de las companias de servigios publicos'(agua, gas,
energia eléctrica), ha disparado miles de denuncias por mala.salud y sintomas
incapacitantes cuando estos medidores han sido instaladds cerca de.los espacios
nabitados en los hogares familiares. - .

McCarty et al (2011) estudiaron la electrohipersensibilidad en una paciente (una
médica). A juzgar por su incapacidad para reportar la presencia o ausencia de
emision de campos electromagnéticos, se considera que la paciente no tuvo
percepcion consciente de los momentos de emision de campo Yy, en gran medida,
se descarta la posibilidad de sesgo. En moltiples ensayos con campos
electromagnéticos, la paciente experimentd y refirid -cuando el campo puisante
estaba encendido- dolor temporal, sensacion de malestar, latidos cardiacos
irrequlares, y espasmaos musculares y / o cefalea intensa (100 milisegundos -ms-~
de duracion a una exposicion de frecuencia de 10 Hz). No expreso sintomas, O
sélo expreso sintomas leves cuando estaba apagado. Los sintomas de los
campos continuos fueron menos graves que los expresados con los campos
pulsantes. Las diferencias entre el campo encendido y las exposiciones simuladas
fueron estadisticamente significativas al nivel de p < 0,05. Los autores concluyen
que la hipersensibilidad electromagnética es un sindrome neuroldgico, y que las
reacciones somaticas, estadisticamente fiables, pueden ser provocadas en esta
paciente por exposicion a campos elactricos de 60-Hz a 300 voltios por metro
(V/m). Marino et al (2012) respondieron a los comentarios sobre su estudio con

McCarty diciendo "la hipersensibifidad a fos CEM puede ocurrir como un sindrome

15 . 4 . - .y
‘Desgaste’ orgénico a largo plazo por la adaptacion a estresores psicosociales o fisicos —como las
radiaciones-. :
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protocolos de tratamiento de los trastornos TEA'". Considerando el peso global de
la evidencia es una medida de precaucién razonable, que debe ser considerada,
la reduccién o eliminacién de los CEM y los estresores inaldmbricos de RF del
entormno de las personas con desordenes relacionados en el espectro del autismo.

Varios miles de estudios cientificos a lo largo de 4 décadas apuntan a serios
efeclos bioldgicos y dafios para la salud ocasionados por ios CEM/RF. Estos
estudios reportan genotoxicidad, dafio en la cadena simple y doble del ADN,
condensacion de la cromatina, pérdida de la capacidad de reparacién del ADN en
las células madre humanas, reduccién de los barredores de radicales libres (en
particular !a melatonina), transcripcion anormal de los genes, neurotoxicidad,
carcinogenicidad, dafio en la morfologia y funcidn de los espermalozoides, efectos
sobre el comportamiento, y efectos sobre el desarrollo cerebral en el feto de
madres humanas que utilizan teléfonos moviles durante el embarazo. La
exposicion a la telefonia movil ha sido relacionada con alteraciones en el
desarrolio cerebral del feto y aparicién del comportamiento similar al definido para
el TDAH en las crias de ratonas embarazadas.

Muchas alteraciones conductuales y Pprocesos fisiologicos deteriorados en
personas con Trastornos en el Espectro del Autismo (TEA) estan estrechamente
relacionados con los efectos bioldgicos y sobre la salud que, sabemos, ocasiona
la exposicién a los CEM de RF. Los marcadores biolégicos y los indicadores de la
enfermedad y sus sintomas clinicos tienen sorprendentes similitudes. A nivel
celular y molecular muchos estudios de personas con TEA han identificado el
estrés oxidativo y la evidencia de dafo por radicales libres, asi como deficiencias
de antioxidantes como el glutatién. E! calcio intracelular elevado en los TEA
puede estar asociado con mutaciones genéticas desencadenadas, a menudo, por
la inflamacién o la exposicion a sustancias quimicas. También puede ocurrir
peroxidacion lipidica de las membranas celulares, alteracion del metabolismo del
calcio, alteracion de la actividad de las ondas cerebrales y, como consecuencia,
alteracion del suefio, disfuncion en el comportamiento inmunologico y ruptura
patolbgica de barreras criticas, como la Barrera Hematoentérica (entre el intestino
y la sangre) y la Barrera Hematoencefalica {entre la sangre y el cerebro). Las
mitocondrias pueden funcionar escasamente y perturbaciones en el sistema
inmunoldgico de diversos tipos se presentan comunmente. Aparecen cambios
medibles en la electrofisiologia cerebral y del sistema nervioso auténomo vy las
convulsiones son, por mucho, mas comunes en esta poblacién que en la
poblacion general. La alteracion del suefio y los altos niveles de estrés son

" En inglés ASDs.

- Pagina 13
Documento ordginal: “Summary for the Public (2012 Supplemont)” en: Biclnitiative Report: A Rat."ona?a fara
. Bialogically-based Public Exposure Standard for Elactromagnelic Radialion.

Biolnitiative Working Group, Cindy Sage and David O. Carpenter, Editors, Decemher 31, 2012.

Versgién electronica descargable del Reparte completo en www. bipinitialive.org

Traduccitn realizada por la Escuela de Autoindagacidn

Colornbia, Mayo, 2014

Y

/3

-y



La cuestion en torno a la exposicién de los nifios a la radiacion de RF es de
importancia crucial. Hay una evidencia abrumadora de que los nifios son mas
vulnerables que los adultos a muchas exposiciones diferentes (Sly y Carpenter,
2012), incluyendo la radiacién de RF, y que las enfermedades que mas
preocupacién generan son el cancer y los efectos sobre el desarrolio neurologico.
Sin embargo, padres y madres colocan en las cunas de sus bebés monitores que
emiten radiacion de RF, y proveen a sus nifios de muy corta edad de juguetes
inalambricos y teléfonos maviles, usualmente sin ningin conocimiento de los
peligros potenciaies. Una creciente preocupacion es el movimiento para hacer
que todos los laboratorios de informatica en las escuelas sean inalambricos. Debe
considerarse que un laboratorio de informatica cableado no aumenta la
exposicion a la radiacion de RF y provee un acceso eficiente y seguro a Internet
(Seccitn 24, Sage y Carpenter, Reporte Biolniciativa 2012).

C.- Evidencia de efectos Fetales y Neonatales

Desde el 2006 se han observado, tanto en estudios en humanos como en
animales, efectos de la radiacion de los teléfonos moviles sobre el feto en
desarrollo in-utero. Las fuentes de exposicion fetal y neonatal que originan
preocupacion incluyen la- radiacion del teléfono movil {tanto el uso paterno de
dispositivos inalambricos llevados cerca del cuerpo, como el uso materno de
teléfonos inalambricos .durante el embarazo). Otras fuentes incluyen: la
exposicion a la radiacién de RF sobre todo el cuerpo proveniente de las
estaciones base de telefonia movil, el WI-Fl, el uso de computadores portatiles
inalambricos, el uso de incubadoras con niveles de radiaciéon de CEM/FEB
excesivamente altos (lo que ocasiona alteracion de la variabilidad de la frecuencia
cardiaca y también reduccién de ios niveles de melatonina en los recién nacidos),
y la exposicion fetal a la resonancia magnética de la madre embarazada. Donde
ha habido exposicion matema a los CEM de FEB aparece una mayor
susceptibilidad a la leucemia y al asma en la nifiez. Divan et al (2008) encontraron
que los nifios nacidos de madres que usaron teléfonos celulares durante el
embarazo desarrollan mas problemas de comportamiento cuando alcanzan la
edad escolar que los nifios cuyas madres no lo hicieron. Los nifios cuyas madres
usaron teléfonos méviles durante el embarazo tenfan un 25% mas de problemas
emocionales, un 35% mas de hiperactividad, un 49% mas de problemas de
conducta y un 34% mas de problemas con sus parejas. (Divan et al., 2008). Aldad
et al (2012) mostraron que la radiacion del teléfono movil alterd significativamente
el desarrollo del cerebro fetal y produjo en las crias de ratonas embarazadas el
comportamiento que se ha observado en humanos en el trastorno por déficit de
atencion con hiperactividad (TDAH)™. Los ratones expuestos tuvieron un deterioro
de la transmision sinaptica glutaminérgica en las neuronas piramidales de la capa

2 Eninglés ADHD.
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esperma en seres humanos y animales, conducentes a problemas
importantes para la fertiidad, la reproduccién y la salud de la
descendencia (nuevas mutaciones en los espermatozoides que son
imeparables). Los niveles de exposicion son similares a aquellos
resultantes de usar un teléfono movil en el cinturén o en el bolsillo del
paritalén, o usando un computador portatii inatambrico en el regazo. Los
espermatozoides carecen de la capacidad para reparar el dafic en el ADN,.

B.- Evidencia de que los nifios son mas vulnerables

Muchos estudios demuestran que los nifios son mas sensibles a las toxinas
ambientales de diversa Indole (Véase la Seccién 24 para referencias - Barouki et
al, 2012; Preston, 2004; OMS, 2002; Gee, 2009; Sly y Carpenter, 2012). Algunos
de estos estudios indican que los fetos y los nifios de corta edad corren un riesgo
mayor que las personas adullas frente a la exposicion a las toxinas ambientales.
Esto es consistente con una gran cantidad de informacion que demuestra que el
feto y el nifio de corta edad son mas vulnerables que los adultos mayores a los
productos quimicos y la radiacién ionizante. La Agencia Estadounidense de
Proteccion Ambiental (EPA) propone un ajuste del riesgo a la exposicidn a
agentes cancerigenos 10 veces mayor durante los primeros 2 afios de viday 3
veces mayor entre los 3 y los 5 afios. Estos ajustes no se ocupan del riesgo para
el feto y a causa del répido desarrollo de los érganos durante ese periodo, debe

" . .examinarse la posibilidad de’ extender igualmente tal proteccion para la vida fetal.

"Ei Panel Presidencial del Cancer (2010) encontré que los nifios “tienen
“un riesgo especial debido a su menor masa corporal y Su desarrolfo
fisico répido, factores que unidos magnifican su vuinerabilidad a fos
carcinégenos conocidos, incluida fa radiacién”.

La Academia Americana de Pediatria, en carta dirigida al congresista
Dennis Kucinich con fecha del 12 de diciembre del 2012 afirma: "/os
nifos se ven desproporcionadamente afectados por la exposicién
ambiental, incluyendo la radiacion de los teléfonos moévites. Las
diferencias en la densidad 6sea y la cantidad de liquido en-ef cerebro de
un nifio, comparado con el cerebro de una persona adulta, permiten que
los nifios absorban mayores caniidades de energia de radiofrecuencias
(RF) y que ésta penetre més profundamente en sus cerebros que en el
de los adulios. Es esencial que cualquier nueva normatividad para los
teléfonos moviles y olros dispositivos inaléambricos se base en la
proteccién de fas poblaciones mas jovenes y vulnerables, de forma que
se asegure que estén salvaguardadas a lo largo de su vida." :
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neurolégico inducido ambientalmente de buena fe. Seguimos un enfoque empirico
y demostramos una relacién de causa y efeclo (p < 0,05 —estadisticamente
significativo-) bafo condiciones que nos permitieron inferir la existencia de la
hipersensibilidad electromagnetica (EHS) como un nuevo sindrome neurofégico.”

El equipo de Sandstrom, Mild Hansson y Lyskov produjo numerosos trabajos
entre el afo 1994 y el afio 2003 con la participacion de personas que son
electrosensibles (Ver Seccién 24 - Lyskov et al, 1995, Lyskov et al, 1998;
Sandstrom et al, 1994; Sandstrom et al, 1995; Sandstrom et al, 1897, Sandstrom
et al, 2003). Sandstrom et al (2003) presentaron pruebas de que la variabilidad de
la frecuencia cardiaca se deteriora en personas con hipersensibilidad electrica y
mostraron un desequilibrio del sistema nervioso auténomo.

“Los pacientes con ElectroHipersensibilidad (EHS) presentaron un paltrén alterado
de los ritmos circadianos de la Tasa de Frecuencia Cardiaca (TFC)'®y mostraron
una representacion relativamente ‘plana’ de cada hora grabada de la poftencia
espectral del componente de Alta Frecuencia (AF)" de la Variabilidad de la
Frecuencia Cardiaca (VFC) "8 Este equipo de investigacion también encontré que
“los pacientes ElectroHipersensibles tienen un desequilibrio en la requlacion del
sistema nervioso auténomo (SNA), con una tendencia hiper-simpaticolénica
(Excitabilidad exagerada del Sistema Nervioso Simpdtico), medida por fa
frecuencia cardiaca (FC) y la actividad electrodérmica, y una hiperreactividad a
diferentes factores fisicos externcs, segun lo medido por los potenciales
cerebrales evocados y las respuestas simpaticas cutdneas a estimulaciones
visuales y auditivas.” (Lyskov et al, 2001 a, b; Sandstrom et al, 1997).

Los informes mencionados proporcionan evidencia de que las personas que se
reportan como electrosensibles se diferencian de los demas por tener algunas
anormalidades en el sistema nervioso autdbnomo, reflejado en medidas tales como
la variabilidad del ritmo cardiaco.

F. Evidencia de efectos originados en la exposicién a RF a los niveles
emitidos por las antenas de telefonia movil

Niveles de exposicidn muy bajos a radiaciéon de RF se asocian con efectos
bioldgicos adversos para la salud. Al menos cinco nuevos estudios sobre antenas
repetidoras de telefonfa moévil estan mostrando efectos biologicos a niveles

"% Eninglés: HRF
T Eninglés HF
" Eninglés HRV
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inferiores a los reportados afios atrés, en el rango entre los 0.001 pW/cm? y los
0.05 puWicm? . En el 2007 el rango por debajo del cual los efectos no eran
observados estaba entre los 0.05 y los 0.1 yW/cm? . Los investigadores reportan,
a estos niveles, cefaleas, dificultades de concentracién y problemas de conducta
en nifios y adolescentes, y trastornos del suefio, cefaleas y problemas de
concentracion en adultos. Los estdndares de seguridad publica adoptados
actualmente son 1.000 a 10.000 -0 mas veces- supericres a los niveles referidos
cominmente como causantes de efectos biologicos en los estudios sobre
estaciones base de telefonia movil.

Desde el afio 2007, cinco nuevos estudios sobre radiaciones de RF en el nivel de
emision de las estaciones base de telefonia mévil, en un rango de intensidades
gue van desde menos de 0.001 pWicm? a los 0.05 uW/cm?, reportan cefaleas,
dificuitades de concentracién y problemas de conducta en nifios y adolescentes, y
trastornos del suefio, cefaleas y problemas de concentracion en adultos.

G. Evidencia de los efectos sobré la Barrera Hematoencefalica (BHE)®

El equipo de Leif Salford, Bertil Rersson y Nittby Henrietta en la Universidad Lund
(Suecia) ha hecho un trabajo pionero sobre los efectos que niveles muy bajos de
radiacion de RF producen scbré el revestimiento protector del cerebro humano: la
Barrera Hematoencefalica. Barrera que protege el cerebro de las moléculas de
gran tamafio y de ias toxinas que se encuentran en la sangre.

LA BARRERA HEMATOENCEFALICA EN RIESGO

" a BHE es una barrera protectora que impide el paso de toxinas hacia el sensible
tejido cerebral. El incremento de la permeabilidad de la barrera hematoencefalica
causada por la radiacion de RF del teléfono maévll puede resultar en dano
neuronal. Muchos estudios de investigacion, la mayoria de ellos realizados en
animales, muestran que la exposicion de muy baja intensidad a la radiacion de RF
puede afectar la barrera hematoencefélica (BHE). Resumiendo los resuitados de
investigacién, es més probable que improbable que fos campos electromagnéticos
de los teléfonos mdviles y las estaciones base de felefonia movil tengan efectos
sobre la biologia en niveles no-térmicos. Solo 2 horas de exposicién a la radiacion
del teléfono mdvil puede producir un incremento en la permeabilidad de fa Barrera

13 Microwalios por centimetro cuadrado.
2 Blood brain barrier (BBB) en inglés.

Pagina 17

Cocumenta original "Summary for the Public (2012 Supplement)” en: Biolnitiative Report: A Ralionale for a
Biologically-based Public Exposurs Standard for Electromagnstic Radiation.

Biolnitiative Working Group, Gindy Sage and David O, Carpenter, Editors, Dacember 31, 2012.

Varsion electrdnica descargable del Reporte complato en www.biciniliaive.grq

Traduccidn realizada por la Escuela da Aulcindagacitn

Colombia, Mayo, 2014

Vi

)

- —————— ——



Hemaloencefalica (BHE). Cincuenta (50) dias después de la exposicidn se puede
apreciar dafio neuronal, e incluso, posteriormente, penelracion de albimina en el
cerebro. Se ha demosirado que los niveles de radiacion de RF necesarios para
afectar el funcionamiento de fa BHE son de tan solo 0.001 Wrkg, lo que es menor
a sostener un teléfono mévil con ef brazo extendido. El estéandar norteamericano
de la FCC es de 1.6 W/ kg, y la norma de fa ICNIRP es de 2 W/kg de energia
(TAS) ¥ sobre el tejido cerebral, para ef uso de teléfonos maviles e inalémbricos.
Por o tanto, los efectos sobre la BHE ocurren a niveles alrededor de 1.000 veces
inferfores a los que estan auforizados por las normas norteamericanas y de la
JCNIRP.” (Salford, 2012 - Seccion 10}

H. Evidencia de efectos sobre los tumores cerebrales

E! equipo de La Universidad de Orebro (Suecia) dirigido por Lennart Hardell, MD,
investigador y médico oncologo, ha producido un extraordinario cuerpo de trabajo
sobre las toxinas ambientales de varios lipos, incluyendo los efectos de la
radiacion de radiofrecuencias y microondas asociados con el cancer. Su trabajo
del 2012 concluye: '

"Basdndonos en estudios epidemiolégicos existe un patron consistenle de mayor
riesgo de glioma y de neuroma acustico asociado al uso de teléfonos moviles y
teléfonos inalémbricos. La evidencia proviene principalimente de dos centros de
estudio, el grupo de Hardell en Suecia y ef Grupo del Estudio Interphone. No se ha
visto un patrén consistente de mayor riesgo para el meningioma. Un sesgo
sistemdlico en los estudios que explican los resultados, podria explicar las
conclusiones sobre el meningioma. Ef patron de riesgo diferente para cada tipo de
tumor refuerza las conclusiones relativas al glioma y al neuroma actstico. £l meta-
andlisis de los estudios del grupo Hardell y del grupo Interphone muestran un
aumento del riesgo de glioma y neuroma acustico. La evidencia de apoyo fambién
proviene de fa focalizacion anatémica del tumor en la zona més expuesta del
cerebro, la exposicién acumulativa en horas y el tiempo de latencia; factores que
sumados conducen a la relevancia biologica del aumento def riesgo.
Adicionalmente, los célculos de riesgo sobre la base de la dosis absorbida
estimada refuerzan las conclusiones. {Hardel|,2012 — Seccion 11)

Existe razonable fundamento para concluir que los CEM de RF son bioactivos y
tienen ef potencial para causar impactos sobre Ia salud. Hay un patrén consistente
de mayor riesgo para el glioma y el neuroma actstico asociado al uso de los
teléfonos no cableados (teléfonos moviles y leféfonos inatambricos), basados
principalmente en los resultados de los estudios de controf de caso del grupo

Hardell y de los resultados finales def estudio del grupo Interphone.” La evidencia

2 Tasa de absorcion especliica. En inglés Specific Absorplion Rate (SAR).
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epidemiolégica obtenida muestra que los CEM de RF deberian ser clasificados
como carcindgenos para ef hombre. Basados en nuestra propia investigacicn, y
revision de otra evidencia, consideramos que los limites de seguridad publica y ios
niveles de referencia, definidos por el FCC/IEE y ef ICNIRP, no son adecuados

para proleger fa salud publica. Son necesarios nuevos estdndares y fimites de
salud publica.

1. Evidencia de efectos genotdxicos (genotoxicidad)

El dafic genético (Estudios de genotoxicidad): Hay por lo menos varios
cientos de documentos publicados que informan que los CEM (de FEB y de RF)
pueden afectar los procesos oxidativos celulares (dafo oxidativo). Los efectos
mas consistentemente observados en células y animales, después de Ia
exposicion, son: el aumento de la actividad de los radicales libres y los cambics
en las enzimas involucradas en los procesos oxidativos celulares. Como los

. antioxidantes tienden a disminuir con la edad, el envejecimiento puede hacer que

una persona sea mas susceptible a los efectos perjudiciales originados en el dafo

*oxidativo producido por los CEM de FEB. Claramente, la preponderancia de los

estudios genéticos informa dafic en el ADN e incapacidad para repararlo.

Se resefan ochenta y seis (86) nuevos documentos sobre los efectos genotoxicos
de la radiacién de RF publicados entre el 2007 y mediados del 2012. De éstos, 54
(63%) mostraron efectos y 32 (37%) no mostraron efectos. (Lai, 2012)

También se resefian cuarenta y tres (43) nuevos documentos de CEM de FEB ¥
dos documentos de campo magnético estatico que informan sobre efectos
genotoxicos de los CEM de FEB, publicados entre el 2007 y mediados del 2012.
De ellos, 35 (81%) muestran efectos y 8 (19%) no muestran efectos. (Lai, 2012 -
Seccion 6 ).

J. Evidencia de efectos sobre el sistema nervioso

Los factores que actGan directa o indirectamente sobre el sistema nervioso
pueden causar cambios morfologicos, quimicos o eléctricos en el - sistema,
conducentes a efectos neuroldgicos. Ambos, los CEM de RF y los CEM de FEB,
afectan las funciones neurolégicas y de comportamiento en animales y en seres
humanos.
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Se resefian ciento cincuenta y cinco (155) nuevos documentos que informan
sobre efectas neuroldgicos de la radiacion de RF, publicados entre el 2007 y el
2012. De estos, 98 (63%) mostraron efectos y 57 (37%} no mostraron efectos,

Se resefian sesenta y nueve (69) nuevos documentos sobre CEM de FEB
{incluyendo dos trabajos de campos estaticos) que informan sobre los efectos
genotdxicos de los CEM de FEB publicados entre el 2007 y mediados del 2012.
De estos, 64 {93%) muestran efectos ¥ 6 (7%) no muestran ningdn efecto. {Lai,
2012 - Seccion 9)

K. Evidencia de cancer (Ieucemia’in_féntif)

Con un numero total de 42 estudios e’pi'de'm'iolégicos publicados hasta la
fecha, los CEM, en la frecuencia qué "usa la red de alimentacion eléctrica,
pertenecen al grupo de los factores ambientales mas extensamente estudiados.
Excepto la radiacion ionizante ningin otro factor ambiental ha sido establecido tan
firmemente como vinculado con el aumento del riesgo de ta leucemia infantil.

Evidencia suficiente, aportada por estudios epidemiologicos, sefala un aumento
del riesgo por la exposicion a los CEM (en la frecuencia de la red de alimentacion
eléclrica) que no puede ser atribuido a la casualidad, el sesgo o la confusidn. Por
lo tanto, de acuerdo con las reglas de ja IARC tales exposiciones pueden ser
clasificadas como un carcinégeno en el Grupo 1 (Carcindgeno Conocido).
(Kundi, 2012 - Seccién 12)

No hay ningun otro factor de riesgo identificado hasta el momento, respecto al
cual, por condiciones insdlitas, se hayan dilatado o negado recurrentemente la
necesidad de tomar medidas en direccién a reducir la exposicion. Como un paso

en direccion a la precaucion, deben aplicarse medidas para garantizar que la

exposicién debida a ias lineas de transmisién y distribucion eléctrica esten por
debajo de una media de 1 mG. En el presente, este valores arbitrario y solo esta
soportado por el hecho de que muchos estudios han adoptado tal nivel como valor
de referencia. (Kundi, 2012 - Seccién 12)
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L. La melatonina, el cancer de mama y ia Enfermedad de Alzheimer

Se consideran once (11) estudios, de los 13 estudios epidemiolégicos
residenciales y ocupacionales publicados, que proporcionan evidencia (positiva}
referente a que la alta exposicion a los CEM de FEB puede dar lugar a la
disminucién de la produccién de la melatonina. Los dos estudios negativos
presentaban deficiencias importantes que, sin duda, pueden haber sesgado los
resultados. Hay evidencia suficiente para concluir que la exposicion relativamente
elevada a CEM de FEB puede dar lugar, a largo plazo, a una disminucion de ia
produccién de la melatonina. No ha sido determinado en qué medida las
caracteristicas individuales, por ejemplo medicamentos, interactian con la
exposicion a CEM de FEB en la disminucion de la produccion de la melatonina.

MELATONINA Y CANCER DE MAMA

Existe evidencia suficiente para concluir que una exposicion relativamente elevada
a los CEM de FEB puede dar lugar a largo plazo a una disminucién de la
produccion de la melatonina. No se ha determinado en qué medida las
caracleristicas individuales, por ejemplo los medicamentos, interacttan con la
exposicién a CEM de FEB en la disminucion de Ia produccién de melatonina.

Una nueva investigacion indica que la exposicién a CEM de FEB, in vitro, puede
reducir significativamente la actividad de la melatonina a través de efectos sabre el
MT1, un importante receptor de la melatonina.

Se acaban de realizar cinco estudios longitudinales sobre la baja produccién de
melatonina como un factor de riesgo para el céncer de mama. Hay evidencia
longitudinal creciente de que la produccion baja de la melatonina es un factor de
riesgo para el cancer de mama, al menos después de la menopausia. (Davanipour
y Sebel, 2012 - Seccion 13 )

ENFERMEDAD DE ALZHEIMER (EA)*: Actualmente hay evidencia de que:
a) los niveles elevados de beta amiloide periférico son un factor de riesgo para la
EA y, b) que desde la media hasta la alta exposicion a los campos magneticos de
FEB se pueden aumentar los valores del beta amiloide periférico. Los altos
niveles cerebrales de beta amiloides son también un factor de riesgo para la EA Y
ia exposicion media a alta de las ceélulas cerebrales a los campos magnéticos de
FEB probablemente también aumenta la produccion de beta amiloides en estas
células. Hay considerable evidencia in vitro y en animales de que la melatonina
protege contra la enfermedad de Alzheimer. Por lo tanto, es ciertamente posible

Z Eqningliés AD.
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que los bajos niveles de produccion de melatonina estén asociados con un
aumento en el riesgo de EA.

Existe una fuerte evidencia epidemioldgica de que la exposicion a CEMdeFEBes
un faclor de riesgo para la EA. Contamos ahora con doce (12) estudios sobre la
relacion exposicion a CEM de FEB y la Enfermedad de Alzheimer o la demencia.

Nueve (9) de estos esludios se consideran positivos y tres (3) se consideran
negativos. Los tres estudios negativos tienen serias deficiencias en la clasificacion
de la exposicién a CEM/FEB, lo que hace que los sujetos considerados hayan sido

clasificados como si tuvieran una exposicion importante {de alto riesgo) cuando
realmente corresponden a una exposicion relativamente baja (bajo riesgo). No se

cuenta con estudios suficientes para formular una opinion sobre si la exposicion a

los CEM de radiofrecuencias es un factor de riesgo frente a la EA, ni tampoco

sobre si se trata de un recurso que pueda ser utilizado terapéuticamente.

Existe ahora evidencia de que los niveles altos de beta amiloide periférico son un
" factor de riesgo para |la EA 'y de que la exposicion media/alta a CEM de FEB
~_puede aumentar el beta amiloide periférico. Los altos niveles cerebrales de bela
“amiloide son lambién un factor de riesgo para la EA y la exposicion media/aita a
CEM de FEB a las células del cerebro probablemente también aumenta la
: produccioén en estas células de bela amiloide.

Existe una considerable evidencia in vitro y en animaies de que la melatonina
protege contra la enfermedad. Por lo tanto, es cieffamente posible que los bajos
" piveles de produccion de melatonina se asocien con un aumento en el riesgo de
’ EA.

{Davanipour y Sobel, 2012 - Seccidn 13 ) \

M. EL ESTRES, LAS PROTEINAS DE ESTRES Y EL ADN COMO UNA
ANTENA FRAGTAL:

Cualquier agente que genera continuamente proteinas del estrés (CEM,
radiacion ionizante, productos quimicos, metales pesados, etc.) no es adaptativo,
y se considera nocivo, si se encuentra en constante provocacion. El trabajo de
Martin Blank y de Reba Goodman de la Universidad de Columbia ha establecido
que las proteinas del estrés son producidas por los CEM de FEB y por la
radiacion de RF a niveles muy por debajo de los estandares de seguridad
autorizados actualmente. Ademas, consideran que el ADN es en realidad una
muy buena.antena fractal de RF, muy sensible a bajas dosis de CEM y capaz de
inducir procesos celulares que resultan en un 'implacable' estrés cranico.
Establecen ademas que los niveles ambientales cotidianos de CEM de FEB y de
RRF pueden —y lo hacen- arrojar al cuerpo humano al modo de respuesta que
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ocasiona la produccién de proteinas del estrés (fuera de homeostasis),
constituyéndose en elementos de perturbacion fundamental y continuada. La
exposicion cronica puede por tanto resultar en enfermedad crénica.

"Parece que fa molécufa de ADN es particularmente vulnerable a dafios por
jos CEM a.causa de la configuracién de hélice superenrollada de la
molécula compactada en el nticleo. La estructura inusual fe confiere una
aufo-simifitud de antena fractal lo que resuifa en una consecuente
sensibilidad para una amplia gama de frecuencias. La mayor reactividad del
ADN a los CEM, junto con su vulnerabilidad al dafio, pone de relieve la
urgente necesidad de revisar las normas de exposicién a CEM con el fin de
proteger al publico. Estudios recientes también han aprovechado las
propiedades de las proteinas def estrés para disefiar terapias que limiten el
dafio oxidativo y reduzcan la pérdida de fuerza muscufar asociada con el
envejecimiento”. (Blank, 2012 - Seccion 7 )

El ADN actua come una 'antena fractal' a los CEM y la radiacic')n de RF.La
estruclura de hélice superenrollada del nucleo del ADN hace que la molécula
reaccione como una antena fractal para una amplia gama de frecuencias.

La estructura del ADN le hace particularmente vplnerabié.a 'daﬁos. de los CEM.

El mecanismo implica la interaccién directa de los CEM c:ph la molécula de ADN
(pretender que no existen mecanismos conocidos de’interaccion-es evidentemente
falso). o |

Muchas frecuencias de CEM en el medio ambiente puedeh'causar, y de hecho lo
hacen, cambios en el ADN.

La respuesta al estrés celular activada por los CEM es un mecanismo de
proteccion eficaz para las células expuestas a una amplia gama de frecuencias de
CEM.

Los CEM estimulan las proteinas del estrés (indicando una agresion celular).

L os CEM dafian de manera eficiente a las células en un nivel mil millones de
veces mas bajo que el calentamiento convencional (efecto térmico).
(Blank, 2012- Seccién 7 )

Las normas de seguridad basadas en el calentamiento (efecto térmico) son
irrelevantes para proteger contra los niveles de exposicion a los campos
electromagnéticos. Existe la necesidad urgente de revisar las normas de

exposicién a los CEM. La investigacién ha demostrado que los umbrales son muy
bajos (se deben reducir las normas de seguridad al limite de las respuestas
biclégicas). Los estandares de seguridad CEM con base bioldgica-pedrian
desarrollarse a partir de la investigacion sobre la respuesta al estres.
(Blank, 2012- Seccidn 7 )
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N. EFECTOS DE INTERACCIONES DE CAMPO DEBIL EN OSCILADORES
BIOLOGICOS NO LINEALES Y LA ACTIVIDAD NEURONAL
SINCRONIZADA

Una hipétesis unificadora de un mecanismo biologico plausible, distinto al
cancer, para explicar los efectos biolégicos a los CEM muy débiles, puede estar
en las interacciones de los campos pulsantes y la modulacién de frecuencia
extremadamente baja, de la radiacion de RF, como disruptores de la actividad
neuronal sincronizada. Los ritmos eléctricos en el cerebro pueden ser
influenciados por sefiales externas. Esto es consistente con los efectos de campo
débil establecidos sobre los osciladores biolégicos acoplados en los tejidos vivos.
Los sistemas biolégicos del corazan, el cerebro y el intestino dependen de las
acciones de cooperacion de las células que suceden siguiendo principios no-
lineales, acoplados para su sincrania a oscilaciones bioldgicas que dependen de
sefiales exquisitamente cronometradas provenientes det medio ambiente, a
niveles extremadamente bajos (Buzsaki , 2006; Strogatz, 2003). La clave para la
sincronizacién es la accion conjunta de las células que cooperan eléctricamente
vinculando poblaciones de osciladores biologicos, los cuales se acoplan en
grandes. series que se sincronizan de forma espontdnea. Las oscilaciones
bioldgicas sincrénicas en las células (células marcapasos) pueden ser
perturbadas por sefales artificiales, ambientales, exdgenas, lo que resuita en la
desincronizacion de la actividad neural que regula las funciones criticas en el
cerebro (incluyendo el metabolismo), el intestino, el corazon y los ritmos
circadianos que regulan los ciclos de suefio y los ciclos hormonales (Strogalz,
1987). El cerebro contiene una poblacion de osciladores con frecuencias
naturales distribuidas que se jalonan las unas a las otras en sincronia (el ritmo
circadiano de las células marcapasos). Strogatz ha abordado [as matematicas
unificadores de los ciclos biolégicos y los factores externos que interrumpen estos
ciclos (Strogatz, 2001, 2003): “Los ritmos pueden ser alterados por una ampfia
variedad de agentes y estas perfurbaciones tienen que producir graves
alteraciones en el rendimiento cerebral " (Buzsaki, 2006).

. EXPOSICION A LOS CEM Y PLANIFICACION PRUDENTE DE SALUD
PUBLICA

La exposicion crénica a CEMs de RF de baja intensidad y a los campos FEB
modulados por los emisores de RRF, en los actuales niveles ambientales de
muchas ciudades, superan los umbrales de probabilidad de incremento de riesgo
de muchas enfermedades y los factores causales de muerte (Sage y Huttunen,
2012). Las exposiciones a radiaciones de RF en la vida diaria alteran la
homeostasis en los seres humanos. Estas exposiciones pueden alterar y danar
los genes, desencadenar cambios epigeneticos en la expresién génica y causar
mutaciones de novo (no heredadas) que impiden la recuperacion genética y los
mecanismos de curacion. Estas exposiciones pueden interferir con el
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funcionamiento normal del corazdn y del cerebro; alterar los ritmos circadianos
que regulan el sueiio, la curacién, y el equilibrio hormonal; perjudicar la memoria
a corto plazo, la concentracion, el aprendizaje y el comportamiento; provocar
respuestas inmunes aberrantes, y respuestas alérgicas e inflamaterias en los
tejidos; alterar el metabolismo cerebral, aumentar los riesgos de fracaso
reproductivo (dafio en el esperma y aumento de riesgo del aborto involuntario); y
causar que las células produzcan proteinas del estrés. Es probable que las
exposiciones en los entornos escolares y familiares que son consideradas
comunes actualmente, sean fisioldgicamente adictivas y sus efectos revistan de
una especial gravedad en los jovenes (Sage y Huttunen, 2012).

IV. ACCIONES RECOMENDADAS

A. DEFINIC[éN DE LAS ACCIONES PREVENTIVAS PARA LA
REDUCCION DE LA EXPOSICION A LAS RADIACIONES DE RF

LOS CEM DE FEB Y DE RADIACION DE RF HAN SIDO CLASIFICADOS
COMO "POSIBLES. AGENTES CAUSANTES DE CANCER. ;(POR QUE
" LOS GOBIERNQS NO ESTAN ACTUANDO EN CONSECUENCIA?

La Agencia Internacional para la Investigacion del Cancer de la Organizacion
Mundial de la Salud ha clasificado las radiofrecuencias inalambricas como un
posible carcindgeno humano (mayo de 2011). La designacion se aplica a la
radiacién de RF de baja intensidad en general, abarcando a todos los dispositivos
emisores de radiacion de RF y fuentes de exposicién (teléfonos mdviles e
inalambricos, WI-F1, ordenadores portatiles inalambricos, puntos de acceso
inaldmbricos, monitores electrénicos de vigilancia para bebés, puntos de acceso
inalambricos en las aulas, instalaciones de antenas inalambricas, etc.). Si la
evidencia fuera clara respecto a que la radiacion de RF no es un agente
cancerigeno, el Grupo de la 1ARC podria haber optado por clasificar la radiacion
de RF dentro del Grupo 4, (es decir como Agente No Carcinggeno). Pedrian
incluso haber encontrado una buena seleccion intermedia clasificandolos en el
grupo 3 (Evidencia insuficiente). Pero la IARC no hizo nada de eso. No eligid
ninguna de esas otras opciones.

NUEVOS LIMITES DE SEGURIDAD DEBEN SER ESTABLECIDOS
LAS AGENCIAS DE SALUD DEBEN ACTUAR AHORA

Los actuales limites de segufidad publica (establecidos por la FCC y el ICNIRP)
no protegen suficientemente la salud publica de la exposicién cronica a niveles de
muy baja intensidad. Si en el curso del proceso no se realizan correcciones sobre
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los limites de seguridad existentes -que son obsoielos-, tal retraso magnificara el
impacto sobre la salud publica, habilitando el ingreso de un mayor niumero de
aplicaciones de tecnologias inalambricas y exponiendo en su vida cotidiana a
poblaciones cada vez més grandes alrededor del mundo.

SON NECESARIOS PUNTOS DE REFERENCIA CIENTIFICOS PARA LOS
DANOS, MAS UN MARGEN CONTEMPLADO DE SEGURIDAD ADICIONAL,
PARA ESTABLECER LIMITES DE SEGURIDAD NUEVOS QUE PUEDAN SER
CONSIDERADOS VALIDOS

Las agencias de Salud y las agencias requladoras que establecen las normas
comunes de seguridad para los campos electromagnéticos de FEB y la radiacion
de RF deben actuar ahora para adoptar limites de seguridad nuevos,
biologicamente pertinentes, basandose en el nivel mas bajo identificado’ para el
dario en los estudios cientificos recientes, mas un margen de seguridad adicional.
Si la prevencion de los efectos bioldgicos y de los efectos adversos para la salud
resultantes se quiere minimizar o eliminar, ios actuales limites de seguridad
piblica son demasiado aitos en varios ordenes de magnitud. La mayoria de las
normas de seguridad estan entre mil, o mas veces, por encima de las necesarias
para proteger a las poblaciones sanas, y son aun menos’ efectivas en Ia
proteccion de las subpoblaciones sensibles. L e ' o

LAS POBLACIONES MAS SENSIBLES DEBEN SER PROTEGIDAS -

Para las poblaciones sensibles sera necesario establecer normas de seguridad en
niveles mas bajos que los que se definan para las poblaciones de personas
adultas sanas. Las poblaciones vulnerables incluyen el feto en desarrolio, el
recién nacido, los nifios, las personas ancianas, las personas con enfermedades
cronicas preexistentes, y aquellos con sensibilidad eléctrica desarrollada (EHS-
electrohipersensibilidad).

PROTECCION DE LAS NUEVAS VIDAS - INFANTES Y NINOS

Una fuerte accidn precaucionaria y claras advertencias de salud puablica son
garantia inmediata para ayudar a prevenir una epidemia global de tumores
cerebrales resultantes del uso de dispositivos inalambricos (teléfonos moviles y
teléfonos inalambricos). Son necesarias medidas de sentido comun para limitar
tanto los CEM de FEB como los de la radiacion de RF en el feto y el infante recien
nacido (poblaciones sensibles), sobre todo en relacion con exposiciones que son
evitables, como los monitores de bebés en cunas Yy las incubadoras en los
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hospitales, que pueden ser modificados. Es facil y prieritaria la instauracion de la
educacion de la madre embarazada frente a los ordenadores portatiles, teléfonos
moviles y otras fuentes de CEM de FEB y de |a radiacidn de RF.

Los ordenadores portatiles inalambricos y otros dispositivos inalambricos se
desaconsejan en las escuelas para los nifios de todas las edades.

ESTANDARES DE EVIDENCIA PARA JUZGAR LA CIENCIA

E!l nivel de prueba para evaluar la evidencia cientifica debe basarse en buenos
principios de salud pablica, en lugar de exigir certeza cientifica como pre-requisito
para que medidas sean adopfadas.

ADVERTENCIAS SOBRE LOS DISPOSITIVOS INALAMBRICOS (WIRELESS)
. . PARATODOS

A menos que nuevas y firmes advertencias de precaucion y unos limites de
exposicion extremadamente mas bajos para el uso sean puestos en practica, el
despliegue continuado de tecnologias inalambricas y sus dispositivos exponen a
la salud pablica mundial al riesgo del comercio inalambrico sin restricciones.

LAS EXPOSICIONES TOXICAS A LOS CEM Y A LA RADIACION DE RF SON
PREVENIBLES

Tenemos el conocimiento y los recursos para salvar a las poblaciones mundiales
de las consecuencias multigeneracionales adversas para la salud, reduciendo
tanto la exposicion a FEB como a la radiacion de RF. Medidas proactivas
inmediatas, para reducir las exposiciones innecesarias a los CEM, significaran
una disminucion de |la carga de enfermedad y de las tasas de muerte prematura.

B. DEFINIENDO UN NUEVO “NIVEL DE EFECTQ” PARA LAS
RADIACIONES DE RF

La Seccion 24 concluye que los 'niveles de efecto’ de RF para establecer
efectos biologicos vy efectos adversos sobre la salud justifican nuevaos e inferiores
niveles objetivos de precaucion para la exposicion a RF. Nuevos estudios
epidemioldgicos y de laboratorio estdn encontrando efectos sobre los seres
humanos a niveles de exposicion inferiores, cuando los estudios son de mayor
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duracion (estudios de exposicidn cronica). La experiencia-en el mundo real esta
revelando una inquietante evidencia de que los espermatozoides pueden ser
dafados por los teléfonos méviles, incluso en el modo de espera, y que las
personas pueden verse afeciadas negativamente por la colocacién de nuevos
transmisores inalambricos de radiacion de RF pulsantes (medidores de servicios
piblicos denominados ‘contadores inteligentes' o 'smart meters') instalados en los
laterales o en el interior de sus residencias, ain cuando, en ambos casos, el
promedio ponderado de tiempo para la radiacién de RF es mintsculo.

Hay motivos en aumento para creer que e! factor de relevancia para la
importancia bioclogica es el pulso intermitente de RF, no el tiempo promedio de la
Tasa de absorcion Especifica (TAS)?®. Por ejemplo, Hansson Mild et al, (2012)
concluyeron que un teléfono movil GSM no podia ocasionar ningdn efecto sobre
el suefic y sobre ia funcion testicular simplemente porque, a su juicio, la
exposicion "en ef modo de espera (stand-by} debe ser considerada insignificante”.
Podria ser que nosotros, como especie, seamos mas susceptibles de lo que se
cree a las sefiales de RF pulsadas, intermitentes, de muy baja intensidad, porque
estas sefnales logran interactuar con actividades criticas en los tejidos vivos. Es
un error concluir que los-efectos no existen, simplemente porque no podemos
explicar COMO estan sucediendo, o porque la sola posibilidad de plantearlo altera
nuestros constructos mentales y nuestra forma de concebir como deben funcionar
las cosas. . .

Esto pone de relieve la seria limitacion de no tomar en cuenta la naturaleza de las
sefiales pulsantes de RF (de alta intensidad, pero intermitentes, microsegundos
pulsados de radiaciones de RF) al momento de considerar las normas de
seguridad. Este tipo de sefial @s activa biolégicamente. Incluso cuando los
impulsos individuales de radiacién de RF son promediados en el tiempo, y la
sefal parece esencialmente invisible matematicamente, tal sefial, aparentemente,
NO es invisible para el cuerpo humano, ni para su funcionamiento biocldgico
adecuado.

Por estos motivos, y a la luz del trabajo cientifico paralelo sobre osciladores
bioloégicos no lineales, que incluyen las matematicas aceptadas en esta rama de
la ciencia, con respecto a los osciladores acoplados, (Bezsaki, 2006; Strogatz,
2001, 2003), es esencial pensar hacia adelante en las consecuencias de cambiar
las estrategias nacionales de energia hacia los omnipresentes sistemas
inalambricos. Y es esencial repensar ias normas de seguridad teniendo en cuenta
la exquisita sensibilidad de los sistemas biolégicos y de las interacciones
tisulares, donde las exposiciones son pulsadas y acumulativamente
insignificantes en una escala de tiempo promedio, pero altamente relevantes para
los procesos del organismo y el funcionamiento corporal. Si es cierto que los
efectos de campos débiles controlan elementos de las actividades sincronicas de

# Eninglés SAR.
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fas neuronas en el cerebro, y en otras células marcapasos y tejidos en el corazan
y en el intestino, que, por su actividad, manejan rutas metabdlicas esenciales,
esta sifuacién explicaria ampliamente por qué los tejidos vivos son aparentemente
tan reactivos a impulsos muy pequeiios de radiacién de RF pulsada, y conduciria

a una mejor comprension de lo que se requiere para las nuevas normas pblicas
de expaosicion con base biolégica.

Sobre [a consideracion de la salud publica, esta justificada una rebaja en tres
ordenes de magnitud inferior (en el rango del nanovatio por centimetro cuadrado)
respecto a la recomendacion propuesta en el Informe Biolniciativa 2007 de 0.1
pW/cm? (o una décima parte de un microvatio por centimetro cuadrado)® para la
radiacion de RF acumulativa en el espacio exterior. Para definir los 'niveles
objetivo’ utilizamos la nueva evidencia cientifica, documentada en este Reporte, y
aplicamos uno o mas factores de reduccién para proporcionar un margen de
seguridad. Se propone un nivel 'objetivo’ de precaucion para las exposiciones
acumulativas, pulsantes, de las radiaciones de RF en espacio exterior, para
ambientes inalambricos, que podrian ser aplicados a las fuentes de radiacion de

RF como las antenas base de telefonia movil, WI-FI, WI-MAX y otras fuentes

similares. Sin embargo, se requiere investigacion para determinar lo que los

pulsos intermitentes de RF estan dafiando bioldgicamente, y para establecer
como proveer una proteccién y limites de seguridad contra eflos. Con- este-
conocimiento podria ser factible recomendar un nimero de precaucion mas alto -

sobre un célculo promedio en el tiempo.
Partimos de un nivel de referencia cientifico de 0,003 pW/cm? o tres nanovatios
por centimetro cuadrado, como el mas bajo nivel en el que se han observado
efectos para la radiacién de RF, basandonos en estudios sobre estaciones base
de telefonia mévil. Aplicamos una reduccién de diez veces para compensar el
vacio de informacion sobre la exposicion a largo plazo (de manera que se
proporcione un margen de seguridad para la exposicion cronica, si es necesario},
o para nifios o poblaciones sensibles (si existen estudios sobre adultos y no sobre
nifios), y asi obtenemos un valor de accion precaucionaria entre 300 y 600
picovatios por centimetro cuadrado (300 a 600 pW/cm?). Esto equivale a un valor
entre 0.3 y 0.6 nanovatios por centimetro cuadrado® como un nivel de medida de
precaucién razonable para la exposicion crénica a la radiacion de
radiofrecuencias pulsadas. Sin embargo, es posible que estos niveles deban
cambiar en el futuro, cuando nuevos y mejores estudios sean completados. Esto
es lo que expresaron los autores del Reporte Biolniciativa-en el 2007 (Carpenter y
Sage, 2007, Biolnitiative Report) y tal afirmacion sigue siendo cierta hoy, en el
2012. Dejamos margen para que los futuros estudios puedan disminuir o
aumentar los actuales 'niveles de efeclos’ observados y debemos estar
preparados para aceptar los futuros datos como una gufa para nuevas acciones

% (.1 yW/em? equivale a 0.001 Wim?
% Equivale a: entre 0,0003 y 0,0006 yW/cm® ¢ aentre 0,000003 - 0,000006 wim?
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precaucionarias.?

6 para que el lector se pueda hacer uﬁa idea comparativa incluimos a continuacién algunos de los
valores de referencia recomendados por ¢l [CNIRP y los niveles objetivo propuestos por el Grupo de
Trabajo Biolniciativa en el 2007 ¥ en el 2012:

ESTANDARES DE REFERENCIA DEL ICNIRP
PARA LA EXPOSICION GENERAL DEL PUBLICO A
LOS PRINCIPALES SERVICIOS DE

Nivel] objetivo

Nivel objetivo

TELECOMUNICACIONES PROPUESTO PROPUESTO
POR EL GRUPO POR EL GRUPO
BIOINICIATIVA BIOINICIATIVA
En el 2007 En e} 2012
SERVICIO RANGO DE DENSIDAD
FRECUENCIAS POTDEEICIA
(MHz) (Wim?
Transmision de radio 88- 108 MHz 2.0
FM
Televisian VHF 54- 88 MHz 2.0 Entre
174- 216 MHz 0.001 Wim?® 0.000003 y
Television UHF 407- 806 MHz 2.0 0.000006
Comunicaciones de 806-869 MHz 43 Wim?
transporte
800 MHz
Telefonia Mévil 824-394MHz 4.4
800 MHz
. Telefonia Maévil 890-960 MHz 4.5
900 MHz

* Las Radiofrecuencias abarcan el rango entre fos 3 KHz y los 300 GHz
** Estos valores estan expresados como valares de exposicién méxima permisible.
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SUBESTACION NORTE 230/115KV, LINEAS DE TRANSMISION DE 115 KV Y MODULOS DE
CONEXION

EVALUACION ENCUESTA MUNICIPIO DE GACHANCIPA

ASPECTOS A EVALUAR Sl NO BLANCO
HA SIDO CONVOCADQO ALGUNA VEZ A REUNIONES 30 8 5
TIENE CLARO QUE ES UNA LICENCIA AMBIENTALY 13 27 3

PORQUE LA EMPRESA REQUIERE DE UNA PARA
ADELANTAR EL PROYECTO

TIENE CLARO POR QUE SE HACE EN UN ESTUDIO DE 25 17 2
IMPACTO AMBIENTAL  *

QUEDARON CLARCS CUALES SON LOS IMPACTOS 19 22 2
QUE SE VAN A GENERAR CON EL PROYECTO

TIENE CLARO CUALESEL MANEIOC QUE SELEVA A 12 27 4
DAR A LOS IMPACTOS QUE GENERA EL PROYECTO.

ESTA USTED DE ACUERDO CON QUE SE HAGA EL 3 33 7
PROYECTO
RECONOCE EL PATRIMONIO ARQUEOLOGICO DE SU 10 25 3

REGION Y EL MANEJO DE PROTECCION QUE EL
PROYECTO LE DARA A ESTE

LE GUSTO LA METODOLOGIA EMPLEADA POR LOS 14 22 7
PROFESIONALES EN TODOS LOS PROCESOS EN LOS
CUALES HA PARTICIPADO
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ANDRES MAURICIO RAMOS ZABALA

Presidente Veedor ~ Representants Legai

Veaduria Ciudadana “Colombia Préspera y Participativa’

Calle 55 No. 778 -.24 Anilto 12 Apt. 317

Correo electrénico: mauncioramosabogadod@amall.com

Bogota ' .

Referencia: Re_s_puesth'Derecho de Eéﬁ!aiéh, correo electiénico dé! 17 de junio de 2014,

Respetado doctor Rames:

R PR e LR T
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br corren.eldetronico el'dla 17 da junio de 2014, ‘muy
ol Intituto de Estudios Amblentales —10EA,. .,

efetsl Bikr, .

shtiyE en.

e - .
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En segundo lugar; es necesaria aclarar Alunias pulitos concretos sbbre su interpratacion téenica
del Deceate 2620%n 2010 *Por f tusl se raglements el Titvlo VIt de 18 Ley 88 de 1853 sobre
lcencis ambisntales”. | e - ) . .

El celicionaris en su comunicacion amumenta lo siguiente: "Ea relacibn con el 'tré‘q;rffe ¥
otorgamienta de ana Licencia Ambiental de parte doi ANLA, conforme esta régulpdo an el
Decreto 2820 de 2010 {literal ¢, numeral. 4 art. 8) , para proygctos de construccion de
Subestaciones do Energia 230kv y Lineas de Transmisitn asociadas, es claro que s¢
requiere un Diagnostica Ambiental de Alterndtivas con fos oxigentias y reguifsitos
establecidos e la Resolucion 1277 de 2008 “Términas dn Referencia def Diagridstico
Ambiental e Afternativas (DAA) de "PROYECTOS LINEALES" para los sectores” de
Infraestructurs, Hidrocarburos, Eléctiieo y otrds en los que tengen aplicacién eite fipg de
proyectos”. “‘ ' T AR

, . SRR

Nurgeral 8, Li - 5i-dplica - proyectos gie
no 230k cgmo‘?i_}p!éﬁnté@eﬂ'p?iicién'arii:" o

>
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DAA: o tigde ng dista: tikativa & -SEVgItes ’
abligadas:-al TAA “per sel, o que- decreto es gn.digtado de Proyectos; obiras o

actividades que devion Fraguntar a-la dulotigad ambigntat sobre el ferueriilanto o no del DA
“Articulo 18% Exigibilidad del Diagnéstize Ambiental de Alteinativas. Los interesagos.en log
proyectos, obvas o actividades yeio. so- describen & contiiacion  deberan’ soficitar
pronunciamiento a la autoridad ambiental competente sobre Ia necesidad de presearof
Diagnistice Ambiantal de Alternativas - DAAY S

Segundo: Bl Decreto 295{?:53 2

En este hstado sz mcluye, en refacdn con el sector eléctrinn relavionado con fa solieifud del
pebcionario tas siguientes astrndades,

“Pecrato 2820 do 2010, Articulo 18, numeral 8. El tendido da lineas nuevas de transmision
del sistema nacional de interconexitn afbotrica;™

En esle sentido fos proyectos de-constugtida ‘de-Subesteciones dé Erergla 230kv y Lineas de.
Trensmision asociadas, estan obligados injclaimente a solisitar pronunciamiento a la auteridad
ambiental compelente sobre 4a neceiidad o no de presertar ab Diagndstico Anlental de
Alermnativas —DAA Y solamente debarian, rasenter el DAA de, manara obiiggtoria, s} la ﬁi{!ﬁﬁd;@ﬁ;
ambientsl éonpstente lo ‘decide, quedands claro’ que’ phiriEn gustic ‘algunos-proyactes dé
construcoidn ge. Subestaciones de Energil 230ky y Lineas de Fransmisién asonizdas, que fno
estarian ohliybdos al DAA. oo

R
W Iprstee

Respuestas a*}f)?&gghtz;é:del‘;_}é‘tit}i{jﬁa?fﬁat

e an g T S -

¢ U

[N AR EA Y
R e

% Preguntal 1. Bl ﬁi‘éﬁhﬁrﬁtf@dfﬁgﬁh?e_! g"iiltérfﬁ'aﬁ@&&péfé hifectos de-std natifalsatets -
incluir alternativag de ubjcacion’de lag: (ibestaciones? g,-Pq:qngé?’ Explicar detaliadaments con
fundamento én nofmas jurldicas en seitido amplio, conceptos, tocting, jurisprudentie; T

Respuesta: £1 Diagnéstica Ambisatal da-Alternativas para proyactos de asta naturalozd deben
incluir siternatives de ubicamon de las Subestaciones, especificamente porgue el Drecrats 2820
de 2019, Arjeule 17°, dice “Dbjeto dal Dlagnostico Amblental de Alternativas. El
Diagntstice Amblental de Alternativas - DAA, tighg como objeto sumninistear Ia
Informacidn para evaluar y comparar las diferenies opeicnes gqua prosofife ef
peticionario, bajo las-cuales sea posible desarroliar un proyecto, obra o actividad”>  ’
iguaiments, los Términos de Reforsngia para la efaboracion del DIAGNOSTICC AMBIENTAL
OF ALTERNATIVAS de PROYECTOS LINEALES, identiicada cor e codigd DA-TER-3:01, <
CION DE LAS ALTERNATIVAS, Licalizacion, ordana: *Esp
lizicion politico - administativa y geografica.de ¢adi una
inifitiencia”; especificamentd para Lingas de condieeion
} is inales’ordena;” “Para’ fos i

"
que-se prétanse: edificar’u
Zeunen los elabora’  Por que?

no8l gveito «de”
eriteri stoge: el bisn ismuel
Ensrgia enproyecios de esta natdeleza?

ks

o _ Calls 44 No.48 - 67 UNIDAD CAMILO TORRES, Bitqus B2 T
Tek (57-1 316 5113 - 315 5085 Tétefax: (57:1) 316 5208 Cormutador: (57-1) 316 5000 Ext: 10556 - 10551 Fax! 10567

Corneo electsdning: st bnidunn edyea / W idbdnat edu.co
Ragols, Colomtln, Sur Amética
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Respuestd: No-es negativa, poriotantono es necesario ampliar la respuesta.

Pregunta: 3. (Qué control desde el punto de vista ambiental, bibtico, abidtico y
socioecondmico se hace al estudio que se elabora para la seleccion del bien inmueble sabre el
que se pretende edificar una Subestacien de Energia en proyscios de esta natraleza, si
eventualmentz no debe inclultse en o DAA? pQuign o hace? LComo se hace? LCOmMG
participa Tz comunidad residente en ia zona de influencia?.

AT

Respuesta; Debe cumplr estnctamente 1as leyes sobre protecaidn de los recursos nalurales y
gt ambiente, aspecialimenta si se rata de areas pertengcientes a parques naturales, zonas de
exclusion de intarés publico ete, la propia autoridad ambiental en el proceso de evaluagion del
DAA hace up contrel legal y amblental def sitio escogido para-ublcas la subestacion, en.caso de
fncumplir ‘el-aspecto. fegal, fisico, bigtice, social. econémico. y eultural serd rechazade por la
autoridad respectiva. ;

Agradezco su genlil atencion.

Cordialmente, -

i 1 . ’ -
: OHRA LEON RODRIGUEZ
Directora

Copia: Dr, Ignacio Mantilla Prada - Rector Universidad Nacional de Calombia,
Or. Jairo Fonseca — Jefe Oficing Jurldica Sede Bogota.

Cafle 44 No.45 - 67 UNIDAD CAMILO TORRES, Blogus B2
Tal (57-1} 316 5117 - 318 5085 Telefax: {57-1)-318 5205 Conmutador {57-1) 316 5000 Ext. 10556 - 10551 Fax; 10557
Coneo electrénico: ipsegam,_bogTuml.edn sy / www.idea. unal.edu.co
Bogotd, Colombia. Sur Amdiica
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MELES BRI UE AMDENTE Y ncsmmw SOSTENIGLT
ST YA AT FOUOS 4 SRENGS,

AL CONTESTAR CITR: 8140-&2-20’%92

TR0 LOCUMENT AL ORIID

SEMTEORONAASESCRA SIRDICA DE ANBIENTE

CTOTIAA T LR AP T k) it A e rAau e ar s 3

Bogota 0.C. § 7 JR. 20

Senor

ANDRES MAJRICHD RAMOZ ZABALA

Cate 55 No. T?E-?d andln 12, anertamanio 317
Bogota D.C,

Referencia:  su:comunlcacion del 7. desjunio dz 2014, Rédidaco MADS 4120-E1:20392 det 7 de funior
-~ de 24,

Respetado seftorRamos;

Hemcsrecibido la cormunicaciin da la referencia por medio dé fa cusl rerliza sigiientes cunsionis:

1. & Diagnostico Ambienial da Allemnativas para proyeclos o5 asla naluraloza debe incluirsifermativas e
ub:cacfan de fas Subsstaclones? jpor que? Explicar aazaﬁadamenze con fontamento en nommas jurdicas
&n ssafidoamplis. corceptos. docirina, jurirydensiz, 2le...

De comsormidad con o dispuzsio en et adicu’o § det Decrelo 2820 ds 2010 sera competenciz de a Autoridzd
Maclonzl de Lwencis Amibieniales otorgar o regar de manera pnvaliva 1 licencia ambientai para los
sipusamas oroyectos, obres o achvidades: * 4 En ¢f seoter giéofricn: ., ¢ I tendido ce Jas lneas de
transusicn det Sislerma Nacienal dg Interconsaon Eléctica compuesio nor &1 comunto de fineas con sis

comaspondientes midduins do conexidn {subestaciones! que se prayecie opersnt a ftensionas iguales o
stpenores 8 220 KY. 3. Los proyactos para iz generacion de energle niciesr... (el subrayadn no kiace perie
del texto ariginal),

Por'su part¢ st arficulo 18 ibidem eslsblecer > fue " Losinleresados.an (08 proyectas, obras o aolividades
qua s¢ descriven & conlinuacion deberan- sniar:e!ar pronunziamiento & 14 sutoridad ambisntol cumeelenia
sobre fa neeesidall de preseniar 6f Diagndstico Ambienta! de A.ﬁematwas DAL B Elindiio te Tnsas
nuevas 98 fransmision del Sistems Naciopal ts Interconexisn. Bléchica....

De acuerdo a lo’ snidnior 185 fness da tran;mxsxfm del sistenia-nacional de teronexidn eléctica-asta
comauesto por las Hneas con sus comespordisntes subestaciones, ks cugles requentar. Diagnfsticy
Ambianial del Alsmatives,

Adicorslmente los téminos de referencid gard Ia elsboracion del Diagnéstico Ambient! de Altemaives
adoplado por f2 Resolucién 1277 de 2005 establecen que come componenies para la desaripeidn de

'Colradg asizn e o 88 delndey W gn (03 .00 Diogrosios AR 6 Agmaties, Eo 13 provectes g0 FeTE s Cnaten
AT 3 IR AG Salerd SEICIET £0 1y Slang du a::m’i facd 320 ACNIGE AmiEertal LomPRlSNe GuR 513 52 pranmCi nhne iy recmiiied
Calls 37 Mg 8 .55 zjq(;;o.d Ol

Cormutadar 571 3303400
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Atenativas fue se deberd tener en suenta el ~..Tipg y nimzo e _es‘fﬁic‘fma&?ne‘cega:fas florres,
subwstacianes)...Allemetives de swios pera la oblencion Yo materizles da construction fen cato dé
requerise para las fundaciones e (ores & conslriccidn de subsslaioues)... Akemalivas de sitios de
disposicitn de sobrantes de excavacion €n caso de requerirse-en [ adecgacion de-accesos o consinuceitn
de subestaciones., . .

Cada atemativadebers dentficar lainfrazslruchiza necasaria para-el desanolo de£'§my@qgagen&a:ia.;ciaai' .

da.ser pecesary; se deberen inclulf ls subesticiones da caso, ya'qua ias alfemativas. a:presentarversan
sobre [a totelidad del proyectcs. T R

hids &t de esto, ¢f solicitanta da la licantia embléfital:debera presaniar un andliéls' comparalivo defos
coredores-ahemativos de souerdo.a los slysientes aspeclos: o

« Critosios {éenions - dificaltad ¢onstrictiva:y opstativd

s Demanda de fecursos naturales N
« Zonificocién ambientat
« Evalyacion de moacios potencigles - T

o Zonificacién de manein del proyeclo
o Angisis prelimingt de riesgos amblandaies

g preresiyr © IR ub Lagnonisa Arenal €3 Arpriaives. Con bass a0 'a mfgrasidn suministreds, & auterioad bzt dasifri ool da
nacasidad § no ool migno p 42ER R SUS MeRn0S £ felpmngia B ult PIT0 AD MY e Jiuips hibias

Fi Ecagésica Ariblzatad e Alomatves Fiehan infarmieidn sobee i1 locmzecdn y carpiloiniaas datenfono gsogralion, smblenlil y socialds
log. shiewriatives tigf Pyl aderds U andili eomparili de Jos efecics ¥ HiEage Inlrenies Tz ohr © Bctividod § OB 5 peaEs. -
aofuciames p maditian d roedrel p ritigaién para cads e da oS atemalyes ‘

Con hase o o Disghistica Ambienial o ARsetvzs presantadn, lo staiidal e pa i

el 7o Al i, o xtcicet g e BLSES 0 majo? i 30 s 1 e
Ias aifimatives sebn 13 tugies gefund ¢latirarzs €f comuspandioats Ealidhs €3 tmpadis Ambiantsl, anted &) clongase fa respéchiva feantie
En ef ever’s qua i3 bfatnpcin adoruienisgud progsint e intpreeada no 2ebn suTenes pors dacidi, b sutoriddd ambipntale pauinc
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HONORABLE MAGISTRADO

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA

E. S D.

Ref. Accién Popular de PERSONERIA MUNICIPAL DE GACHANCIPA- LINA
PAOLA ROBLES TRIANA ] )
Contra: MINISTERAIO DE MINAS Y ENERGIA- UNIDAD DE PLANEACION
MINERO ENERGETICA UPME-EMPRESA DE ENERGIA DE BOGOTA S.A
E.S.P- AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES ANLA-
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA CAR.

Proceso No: 25000234100020160103000

Respetado(a) Magistrado:

LINA PAOLA ROBLES TRIANA identificada con cédula de ciudadania numero
1.030.618.990 expedida en Bogota, en calidad de Personera Municipal de
Gachancipa, me permito manifestar que por medio del presente escrito, anexo
copia del certificado de gastos de funcionamiento de la Personeria de Gachancipa,
a efectos de que sea resuelta la solicitud de amparo de pobreza.

Anexo: 2 folios.

Atentamente,

LINA PAOLA ROBLES TRIANA
Personera Municipal de Gachancipa
rercicn ealle © N, 2- 10, 2ue pise. Dl (09 1) S57 SO- 6
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Republica de Colambia R
Alcaldia Municipal de Gachancipd '(
S

www.gachancipa-cundinamarca.gov.co

Calle 6 N° 2-10 Tel. §578231/8146
(ONIAG
YPORLAC

Josk Joagquin Cubi
AiczSte Gadhacopi 2

LA SUSCRITA SECRETARIA DE HACIENDA DEL
MUNICIPIO DE GACHANCIPA CUNDINAMARCA

CERTIFICA

QUE revisado el Presupuesto de la Personeria Municipal de Gachancipd para la
actual vigencia, quedd presupuestado para GASTOS DE FUNCIONAMIENTO la
suma NOVENTA Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y CINCO MIL
DOSCIENTOS CINCUENTA PESOS M/cte ($99.575.250.00) discriminados de la
siguiente forma: '

DESCRIPCION VALOR PORCENTAJE

GASTOS DE PERSONAL $91.988.700.00 92%
GASTOS GENERALES $ 7.336.550.00 7%
TRANSFERENCIAS CORRIENTES $ 250.000.00 1%

Se expide en a los Dieciséis (16) dias del Mes de mayo de 2016 con destino al
Tribunal Contencioso Administrativo de Cundinamarca.

INA VARELA
HACIENDA

ARACEL
SECRETARIA

Elabord: Rosalba Sinchez Rodriguez
Proyecto: Secretaria de Haclenda
Aprobd: Araceli Molina Varela

&_‘/ hacienda@qgachancipa-cund
g 3138676013

X)' Secretaria de Hacienda \
indmarca.gov.co
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APROPIACION
RUBRO DESCRIPCION VIGENTE
2120 SECCION PERSONERIA MUNICIPAL 99,575,250
212010 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 99,575,250
21201010 GASTOS DE PERSONAL 91,988,700
2120101010 Servicios Personales Asociados a la Némina 68,523,620
212010101001 Sueldos de Personal de Némina / RECURSOS PROPIOS 53,600,000
212010101004 Primas Legales 8,895,580
21201010100401 Prima de Navidad / RECURSOS PROPIOS 4,447,790
21201010100402 Prima de Vacaciones / RECURSQS PROPIOS 2,223,895
21201010100403 Prima de Servicios / RECURSOS PROPIOS 2,223,895
212010101005 Indemnizacién por Vacaciones / RECURSOS PROPIOS 2,583,116
212010101006 Bonificacion por Recreacién / RECURSOS PROPIOS 521,138
212010101007 Auxilio de Transporte / Rl ZURSOS PROPIOS 973,787
‘| 212010101009 Dotacidén de Personal / RECURSOS PROPIOS 1,300,000
212010101011 Otros Gastos de personal asociados a la némina 650,000
21201010101101 Subsidio de Alimentacion / RECURSQS PROPIOS 650,000
21201010101102 Bonificacion Por Servicios Prestados / RECURSOS PROPIOS -
2120101040 Contribuciones Inherentes a la Nomina 23,465,080
212010104020 Aportes Prevision Social al Sector Privado 18,215,496
21201010402001 Aportes para Salud / RECURSOS PROPIOS 4,760,660
21201010402002 Aportes para Pensiones / RECURSOS PROPIOS 7,128,836
21201010402003 Aportes ARP / RECURSOS PROPIOS 330,000
21201010402004 Aportes Cesantias / RECURSOS PROPIOS 6,000,000
212010104030 Aportes Parafiscales 5,245,584
21201010403001 SENA / RECURSOS PROPIOS 298,700
21201010403002 ICBF / RECURSOS PROPIOS 1,928,160
21201010403003 ESAP / RECURSQS PROPIOS 298,700
21201010403004 Cajas de Compensacién Familiar / RECURSOS PROPIOS 2,163,000
21201010403005 Institutos técnicos / RECURSOS PROPIOS 557,024
21201020 GASTOS GENERALES 7,336,550
2120102010 Adquisicion de Bienes 1,200,000
212010201001 Compra de muebles y equipos / RECURSOS PROPIOS 200,000
212010201002 Materiales y Suministros / RECURSOS PROPIOS 1,000,000
2120102020 Adquisicion de Servicios 6,136,550
212010202001 Impresos y Publicaciones / RECURSOS PROPIOS 10,000
212010202002 Seguros / RECURSOS PROPIOS 200,000
212010202003 Mantenimiento / RECURSOS PROPIOS 100,000
212010202004 Servicios Publicos / RECURSOS PROPIOS 2,400,000
212010202005 Viaticas y Gastos de Viaje / RECURSOS PROPIOS 2,000,000
212010202006 Promocién de Derechos Humanos / RECURSOS PROPIOS 250,000
212010202007 Capacitacion y Bienestar Laboral / RECURSOS PROPIOS 1,176,550
21201030 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 250,000
2120103017 Asociacion Departamental de Personeros / RECURSOS PROPIOS 250,000
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Honorable Magistrado

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS 5.5.1.T.RDTV. L. ARCA
Tribunal Administrativo de Cundinamarca
Seccion Primera

E. S D,

\k‘%}“b 36306 20<HAY-"15 15%45

Ref. Accion Popular de PERSONERIA MUNICIPAL DE GACHANCIPA- LINA
PAOLA ROBLES TRIANA _
Contra: MINISTERAIO DE MINAS Y ENERGIA- UNIDAD DE PLANEACION
MINERO ENERGETICA UPME-EMPRESA DE ENERGIA DE BOGOTA S.A
E.S.P- AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES ANLA-
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA CAR%

Proceso No: 25000234100020160103000
Asunto: Subsanacion de demanda

Respetado(a) Magistrado:

LINA PAOLA ROBLES TRIANA identificada con cedula de ciudadania nimero
1.030.618.990 expedida en Bogota, en calidad de Perscnera Municipal de
Gachancipa, me permito manifestar que por medio del presente escrito, anexo los
siguientes documentos a efectos de subsanar la demanda:

1. Acta de reunion del 13 de marzo de 2016, donde la comunidad manifiesta
sus inconformidades respecto del proyecto a la Empresa de Energia de
Bogota, Consorcio Ambiental Chivor.

2. Derecho de peticidn dirigido a la Corporacion Auténoma Regional de

Cundinamarca — Provincial Sabana Centro.

Derecho de peticién dirigido a la Unidad de Planeacién Minero Energética.

Derecho de peticibn dirigido a la Autoridad Nacional de Licencias

Ambientales.

~w

Anexo: 13 folios.

Atentamente, ﬁd W/

LINA PAOLA ROBLES TRIANA
Personera Municipal de Gachancipa

Sireveivn calle 6 Nt 2~ 10, Lo pise, Teleive (09 1) S57 S0- S
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_ MEMORIA DE REUNION No 1
. v "~ NOMBRE DEL PROYECTO: ~
- e EEB - NORTE UPME 03:2010-
OBRA/ PROCESO Subestaciones Chivor Il y Norte a 230 kV y lineas dé t mision
e asociadas. % N .
1de 10 3:20 pm 5:40 PM Institucion Educativa San José 13L') 03 2016
HouA 7| HORADEINCID |45 HORADE o ] wowx oo oo™ gt o -l sunio o ¥ mes | afio
REUNION INFORMATIVA DEL ESTUDIO DE IMPACTO
AMBIENTAL - TALLER DE IMPACTOS ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL Andrés Bernal
TIPODEREUNION - @ _ J i - .
[Informativa, taller con poblacién, - “la sl s .. .7 TEMADELAREUNION . SR ... REDACTOR. ~ -, -
~_visita de campo, otra -especiiique-) I R s Sl ki e CoE
- JORDENDELDIA - - w7 e
. w i R . : e e Tema ";"‘;‘-"-",-’—-‘"-'-ins'i":_ ‘,_,.“_‘ PN ) "‘:‘i Wi S “‘ -

Presentacidn de asistentes

Objetivo de la reunién

Antecedentes del proyecto

Localizacion general del proyecto

Caracteristicas técnicas del proyecto

¢ Qué es un Estudio de Impacto Ambiental —EIA-?

Metodologfa de recoleccion de informacion Ambiental y Socioecondmico

Cruce del proyecto con la RFPP-CARB

o|loivy|lo|o| & |[w|r] -

Identificacion de impactos y Medidas de Manejo

10 | Inquietudes y comentarics de los participantes
11| Lectura memoria de la reunién
e
r“'i,:;':rq et

: reunién . i< <
Anexos . gl v

Fecha®! N/A

Lugar: : N/A

] . s, .. . - - DESARROLLO DE LA REUNION &y i uy ganpideonde s o |

En las instalaciones de la institucion educativa San José a las 3:20 pm con la presentacion de los
asistentes: se confirma con los asistentes si se encuentran habitantes de otras veredas aledaias
en donde los asistentes manifiestan que solo se encuentran los habitantes de [a vereda San José,
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dentro de los cuales se identifican Nelson Triana quien es el vicepresidente de JAC y presidente
encargado porque renuncio el presidente, Marco Fiscal JAC, Luis Angel Montero-encargado del

acueducto veredal, Empresa de Energia de Bogota, en adelante EEB, Consorcio Ambiental Chivor
en adelante QAC. .

1.

Se agradece a los participantes por su asistencia en la reunion; posteriormente se expone la
agenda propuesta, se solicita autorizacién para tomar el registro fotografico y de asistencia.
Se aclara a los asistentes que la firma de asistencia No genera compromiso ni tampoco
aprobacién o desaprobacion del proyegto, frente a lo cual la comunidad aprobé llevar los
registros correspondientes.

Frente al anterior punto de manera explicita los asistentes decidieron no participar en el taller de

impactos el cual implicaba recolectar informacién ambiental y social por parte de la
comunidad, que no iban a suministrar informacién a la empresa, solo se recibiran la
informacion del proyecto.

Se indica que el objetivo de la reunion es informar a [as autoridades municipales comunidad
de la vereda San José del municipio de Gachancipa del area de Influencia sobre el Estudio de
Impacto Ambiental para el proyecto EEB — NORTE UPME 03 de 2010

Sobre los antecedentes del proyecto, se informa que el Ministerio de Minas y Energia regula,
planea, coordina y realiza seguimiento al servicio publico de electricidad para propender una
cobertura equilibrada y adecuada en el territorio nacional a través de la Unidad de Planeacién .
Minero Energética - UPME, Se presentan los antecedentes del proyecto, dando claridad que
el Ministerio de Minas.y Energia es el responsable de regular, planear, coordinar y realiza
seguimiento al servicio publico de energia eléctrica para propender una cobertura equilibrada
y adecuada en el territorio nacional; para ello el Ministerio cuanta con la Unidad de Planeacion
Minero Energética - UPME, entidad adscrita el Ministerio de Minas y Energia que tiene la
responsabilidad de estudiar la demanda energética y la oferta o capacidad del estado para
suplir la demanda en el territorio colombiano y a partir de estos. estudios, determinan las
acciones que se requieren para fortalecer el sistema energético del pais las cuales quedan
definidas en los planes de expansion de referencia de generacion-transmision.

La UPME presenta & PLAN DE EXPANSION DE REFERENCIA GENERACION -
TRANSMISION 2010 — 2024, el cual es aprobado por el Ministerio de minas y energia
mediante la Resolucién 182215 de Noviembre 22 de 2010 , con el propésito de ampliar y
optimizar el sistema energético en el sentro del pais, la UPME abrié la convocatoria pablica
UPME 03-2010para el diserfio, adquisicién de los suministros, construccién, operacion y
mantenimiento de las Subestaciones Chivor Il y Norte 230 kV y las lineas de transmisién

. asociadas,, la cual fue adjudicada el 16 de abril de 2013 a la Empresa de Energia de Bogota -

EEB
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Se infarma que a partir de la adjudicacion del proyecto a la Fmpresa, se iniciA : gs0O que se
requiere para dar cumplimiento a los requerimientos establecidos en la convocdtorih \\setda claridad

frente"arlas etapas que se deben desarrollar y principalmente para dar claridad de la
se encuentra el Proyecto Norte EEB UPME 03-2010 actualmente.

tapa en la que

Etapa 1 — Planeacion: la cual la ejecuta la UPME en la cual se generan los planes de expansion de
referencia Generacion — Transmision 2010-2024 y se realiza la convocatoria y adjudicacion.

Etapa 2 — Estudios y disefios: En esta etapa la empresa debe realizar estudios ambientales los
cuales se realizan en dos momentos diferentes: primero se debe realizar un diagndstico ambiental
de alternativas - DAA, una vez la Autoridad Nacional de licencias Ambientales - ANLA selecciona la
alternativa mas viable ambientaimente, la empresa inicia el segundo momento de los estudios
ambientales con la elaboracion del estudio de impacto ambiental EIA: con el objeto de solicitar la
licencia ambiental ante la autoridad competente que para el caso del Proyecto Norte EEB es la
Auteridad Nacional de licencias Ambientales - ANLA asi mismo se elaboran los estudios técnicos e
inmobiliarios; se aclara que actualmente la empresa se encuentra realizando el levantamiento de
informacion para el Estudio de Impacto Ambiental -EIA, el cual incluye las estudios requeridos para
la sustraccién de 4reas de la reserva, y se continuaran los estudios técnicos e inmobiliarios.

Etapa 3 - Construccién: esta etapa se inicia Unicamente cuando la empresa obtenga [a licencia
ambiental y las actividades que se realizan son las de replanteo y localizacion definitiva de Ia torre,

tendido de los cables, implementacion del Plan de Manejo Ambiental (PMA) y pruebas y puesta en
servicio.

Etapa 4 — Operacién y mantenimiento: es cuando se pone en operacién el sistema, es decir los
cables ya transportan energia electica a 230kV y se realiza el mantenimiento de las lineas y
Subestaciones y se da cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental (PMA).

La sefiora Diana Leal pregunta ;A qué se refiere e objeto del contrato con lineas alternas?

se le aclara a los que no son linea alternas, sino que son ias lineas de transmision asociadas, es
decir, a los cables o conductores que se deben instalar para la transmision de energia, que para el
caso del proyecto, las cuales corresponden a una longitud de 160km.

Con el fin de dar claridad frente al estado en el que se encuentra el proyecto en cuento al

licenciamiento ambiental se fealiza un recuento de las actividades desarrolladas y a desarrollar a la
fecha,

« FElaboracion del Diagnéstico Ambiental de Alternativas (DAA), 2013 — 2014: La
presentacion del documento de DAA-se realizé ante la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales -ANLA el 31 de octubre del 2013. El estudio se realizé sobre un corredor de

estudio de 1Km, En enero del 2014, _se realiza la verificacion en campo Yy evaluacién por
parte de [a ANLA. R

* Realizada la verificacion y el concepto técnico, la autoridad ambiental expide el AUTO
5250 el 14 noviembre de 2014. Mediante el citado auto se realiza la seleccion de Ia
alternativa, y se definen términos de referencia.
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" » Elaboracién del ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL- EIA el cual inicia en diciembre del -
2015 - 2016.

« Como parte de las actividades que se deben realizar para dar cumplimiento a los términos
de referencia LITER 1-01 en relacion a los lineamientos de participacién se debe presentar
informacién det estudio de Impacto ambiental — EIA a |a comunidad de las veredas que se
veran intervenidas por el proyecto vy a las autoridades municipales en relacién al proyecto
mediante reuniones informativas, con el fin de que conozcan el objetivo, el estado actual,
las actividades a realizar, las metodologia a implementar para la recoleccién de la
informacién, los avances e impactos y medidas de manejo identificados en las reuniones
de DAA, y se informa que para este Gltimo punto se realiza el taller “conversemos sobre
los impactos y las medidas de manejo” con las comunidades.

* La EEB elabora Diagnéstico Ambiental de Alternativas (DAA), 2013 - 2014: El estudio de!
DAA se hace sobre franja inicial de estudios de 1Km, la cual posteriormente se reduce en
su analisis para etapa de EIA a fin de mitigar impactos del proyecto. La presentacién del
documento de DAA se hace a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA en
octubre 31 de 2013.

« PLANEACION (UPMEY); Planes de expansién de referencia Generacién — Transmisién.

+ ESTUDIOS Y DISENOS; nos encontramos en esta etapa, se esta realizando el Estudio de
Impacto Ambiental EIA, los Estudios de sustraccién area de reserva (donde se requiere), -
Estudios Técnicos y Estudios Inmobiliarios.

« CONSTRUCCION; Localizacién ¥ Replanteo, Construccién de lineas de transmision y
subestaciones, Implementacién del Plan de Manejo Ambiental (PMA) y Pruebas y puesta
en servicio.

« OPERACION Y MANTENIMIENTO; Operacién comercial, Mantenimiento de las lineas y
Subestaciones y Cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental (PMA).

. (INTERVENCION DE LA COMUNIDAD) ¢ En qué etapa se encuentra el proyecto?

Se le informa que en este momento el proyecto se encuentra en la etapa de estudios y disefios, en
el cual se esta elaborando el Estudic de Impacto Ambiental, y nos encontramos haciendo la
récoleccion de informacién en campo, procesando la informacion y analizandola para los tres
medios abidtico, biético y socioeconémico, por tal motivo estamos realizando la solicitud de los
permisos de ingreso a cada uno de los propietarios identificados.

4, LOCALIZACION DEL PROYECTO: El proyécto UPME 03 de 2010, se encuentra ubicado
entre los departamentos de Boyaca y Cundinamarca y cuenta con un area de influencia de 20
municipios, 7 en Boyaca y 13 en Cundinamarca; cuenta con una longitud de 160 km de
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extension total en el proyecto, encontrandose en jurisdiccion de dos Corpgfacidnes, fa CAR y
CORPOCHIVOR.

Adicionalmente, se procede a informar quevpara el caso del Municipio de Gachangipa la linea
de fransmision pasara por la vereda San José, tendra una longitud aproximada de 2,49km,

contemplando la construccion de 10 torres aproximadamente y una SE -Subestacion
Eléctrica- denominada Norte.

(INTERVENCION DE LA COMUNIDAD) ¢Las rutas trazadas estaban dentro de la ruta elaborada
por la UPME?

Se le informa que [a UPME realiza unos estudios previos a la convocatoria los cuales son
indicativos o referenciales para el inversionista, cuando se adjudica el proyecto el inversionista
debe analizar esos estudios y definir su viabilidad, que quiere decir que sean viables, que generen
los menores impactos a nivel socio ambiental y que sea posible su construccion. La empresa bajo
los requerimientos técnicos definidos por la convocatoria analizd diferentes rutas y determiné que

dos de las rutas analizadas eran las mas viables y sobre esas realizo el DAA y las presento a la
ANLA.

5. CARACTERISTICAS TECNICAS DEL PROYEGCTO: Se construiran dos subestaciones, una
ubicada en el municipio de San Luis de Gaceno (Chivor Il — San Luis) y la otra en el municipio
de Gachancipa (NORTE), se realizara una ampliaciéon en la subestacién BACATA en el
municipio de Tenjo; con sus correspondientes lineas de transmision. E! proyecto inicia en el

municipio de San Luis de Gaceno (Boyaca) y llega hasta el municipio de Tenjo
(Cundinamarca).

Con respecto a que es una subestacion se explica que es la instalacién de un sistema
eléctrico que permite la conexién de lineas de transmision y la transformacion de energia a

menores niveles de tensién para su distribucion y comercializacion. Y se presentan las
caracteristicas técnicas de una torre de transmision 230Kv.

Teniendo en cuenta que el tema que genera mayor inquietud entre las comunidades es la
servidumbre, se explica el concepto de servidumbre, indicando que es una franja de 32mts, es
decir, 16mts del eje del torre a cada lado, el cual debe estar libre de obstaculos a lo largo del
corredor, como margen de seguridad para la construccion, operacion y mantenimiento de. dicha
linea; asi como para tener una interrelacion segura con el entorno.

..Esta .servndumt;re genera restricciones al uso mas no al .dominio del suelo -dado que no se
permiten: construcciones de cualquier tipo, cultivos de alto porte, parqueaderos o cualquier
infraestructura que permita una alta concentracion de personas o seres vivos. Sin embargo se
podran mantener dentro de esta franja cultivos de bajo. y mediano porte, ganaderia, pastoreo y
transito de personas
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(INTERVENCION DE LA COMUNIDAD)} ¢ Por qué en la linea de Chivor-Guatavita se maneja una
setvidumbre de 64 metros? '

Se le informa a la comunidad que esta franja es manejada para lineas de 500kV, la servidumbre
para el proyecto norte es de 32 mts, 16 mts desde el eje de la torre para cada lado.

(INTERVENCION DE LA COMUNIDAD) ;La EEB es igual a CODENSA?

Se le informa a la comunidad son entidades totalmente diferente |a EEB se encarga del transporte
o transmisién de energia eléctrica de alta tension desde los puntos donde se genera la energia
hasta los centros de consumo y su funcién principal es dejar disponible la energia eléctrica
generada para que los operadores regionales que en el caso de Cundinamarca es CODENSA
pueda transformarla, a niveles de tension mas baja, distribuirla y comercializarla, por lo cual las
empresas son totalmente distintas.

(INTERVENCION DE LA COMUNIDAD) ;Se tuvo en cuenta a la poblacidn aledafia en donde
funciona el vivero que esta cerca de la subestacion? :

Se le informa a la comunidad que esto se tuvo en cuenta, de igual forma cuando se seleccioné el
lote para la SE —Subestacién Eléctrica-, verificando el entorno con el fin de que en la construccién y
operaci6n de la misma se garanticen los niveles de seguridad establecidos por el RETIE. ’

(INTERVENCION DE LA COMUNIDAD) EIl tema de la concertacién del impacto ambiental con ia
comunidad debié ser oportunoc en el momento de escoger la alternativa a utilizar, lo cual podria
haber sido en el momento de |a seleccién de las mismas y no por medio de un Auto informativo.

Por dlitimo se presenta el video que explica el concepto e impacto de los campos
electromagnéticos.

(INTERVENCION DE LA COMUNIDAD) la comunidad presenta un estudio del Dr. Canadiense

(Bioiniciativa 2012), el cual indica que los campos electromagnéticos generan afectaciones hasta los
600 metros presentando casos leucemia.

La comunidad solicita que no sea tratada como ignorantes y que el beneficio de este proyecto no es
para la vereda, sino por el contrario es para ciudad de Bogota, adicional a ello la comunidad en
general expresa explicitamente que se oponen a la ejecucion del proyecto y sus alternativas.

La comunidad en general manifiesta que han sido victimas de proyectos que se han iniciado y
nunca se concluyen, atropelldndolos y nunca son tenidos en cuenta solo imponiendo sus
necesidades de desarroliar las cosas.

Frente a lo cual se les indica a los asistentes que para el presente estudio de Impacto Ambiental, -
se esta teniendo en cuenta a la poblacion del area de influencia para la caracterizacion que se
exige en los términos de referencia emitidos por el ANLA y el MADS, en donde se les informo
sobre la recoleccion de impactos por medio taller de impactos y medidas de manejo nuevamente,

a lo cual la comunidad en general manifesté no querer suministrar ningun tipe de informacion.
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(INTERVENCION DE LA COMUNIDAD) frente a los estudios técnicos que ¢
ubicacion dg la subestacién ;se tuvo en cuenta a la gente para ese estudi
suelos se realizaron hace 4 afios atrds, no es ningln estudio téc
documentados.

No se responde la pregunta de fondo ya que los profesionales presentes no manejan esa
informacién con respecto al analisis de criterios tomados para el estudio técnico .

(-MEB\_/EI_\IQ]Q&_QE‘LQ‘ E_:Q,M_U_NLDAQ) _§gghn ustedes en los documentos cientificos que tienen
estos hablan de establecer una franja de servidumbre de 16 metros a cada lado desde el eje de la
torre para que el proyecto no genere enfermedades.

Se les explica que el RETIE define la franja de seguridad de acuerdo al nivel de tension que se
maneje, para el caso del transporte de energia eléctrica de 230kV esta establecido que es una
franja de 32mts. El RETIE es un reglamento que adopta las indicaciones que emite la OMS en
relacion a los niveles de campos electromagnéticos de acuerdo a los estudios realizados y avalados

por organizaciones internacionales como la ICNIRP — Comision Internacional sobre Proteccion
frente a Radiaciones no lonizantes — '

Con respecto a la respuesta entregada a los asistentes, estos indican que se debe documentar
mejor frente al tema ya que ellos han realizado investigaciones y las respuestas no son coherentes
y no saben como abordar los temas sobre Ios cuaies se esta preguntando.

(INTERVENCION DE LA COMUNIDAD) una cosa es 32 metros de lo cual la EEB habla que no se
pueden trabajar teniendo en cuenta la seguridad de los habitantes, ahora, frente a ello existen
estudios que se hablan de 800 -metros de lado a lado, en donde primero se mira que. sucede, si
bien la entidad de la salud no habla especificamente de los 1200 metros no significa que no sea
verdad, por lo cual, se demuestra que esta entidad esta atrasada frente al conocimiento de temas
como el que se estd abordando, es por ello que la comision de la Union Europea ya autorizo los
1200 metros con base a lo que llaman Principio de Precaucion, debido a que se pueden generan
tumores en aduitos, cancer de mama, perdida de memoria, insomnio y existen casos en una 40 a
60% por realizar trabajos bajo esos.niveles de aita tension, por lo cual se debe tomar la
aplicabilidad y respetar el Principio de Precaucién, por lo cual no se encuentran de acuerdo con los
argumentos presentados por la EEB sobre la Organizacion Mundial de Salud.

Frente a lo anterior los profesionales de la EEB les informan que como no pueden hacerse
experimentos con seres humanos, las directrices deben basarse en estudios con animales.
Frecuentemente, se producen en los animales cambios sutiles de comportamiento a niveles bajos
de exposicién de Campos Electromagnéticos que preceden a cambios drasticos en la salud con
niveles altos de exposicion. El comportamiento anormal, es un_indicador muy sensible de la
BXisténcia’ de una respuesta bioldgica; este comportamiento anormal se ha seleccionado como el
minimo efecto perjudicial para la salud observable. Las directrices recomiendan prevenir la
exposicion a campos electromagnéticos a niveles en los que se producen cambios de

comportamiento perceptibles.

<y
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Este umbral de cambios de comportamients no es igual al limite recomendado, sino que la ICNIRP .
— Comision Internacional sobre Proteccién frente a Radiaciones no lonizantes — aplica un factor de
seguridad de 10 en el calculo de los limites de exposicién ocupacionales y un factor de 50 para
obtener el valor recomendado para la poblacion general.

Adicional a ello el estudio de la subestacién Bacata, cuenta con los estudios correspondientes en
los cuales son tenidos en cuenta los niveles electromagnéticos utilizados los cuales también se
basaron bajo dichas normas.

(INTERVENCION DE LA COMUNIDAD) el comun denominader de la poblacién no conoce estos
temas, solicitando entendimiento, por tal motivo las personas no aprueban proyectos, después es
cuando salen los errores y problematicas, la comunidad se sienten atropellada por conceptos que
no son entendibles.

La comunidad manifesté que se estaba dando seccionada la informacion y se aclaré que la empresa
realizo un estudio técnica para definir la ubicacién de la SE de acuerdo a las indicaciones que dio la
UPME, las cuales fueron que debia quedar ubicada en las intermediaciones de Sesquilé, Tocancipa
y Gachancipa y la empresa definié la ubicacién en Gachancipa

(INTERVENCION DE LA COMUNIDAD) van a salir tres proyectos 230 kV, 500 kV y CODENSA, en
el 2014 se dio lugar a mesas de trabajo con la alcaldia municipal en donde participo la Veeduria y
la presidenta y se realizé una reunién con el presidente en su momento el Dr. Roa, ¢on un panel de
campos electromagnéticos al cual las personas no asistieron, ¢cual es el compromiso de respuestas
teniendo en cuenta lo anterior?

Se le informa que los tres proyecto mencionados por la comunidad ya fueron socializados de
manera integral con las autoridades municipales, la veeduria y las empresas responsables de cada
proyecto, en las mesas de trabajo realizadas a las cuales también se invits a la UPME. Que
efectivamente se habia realizado un foro de -eampos electromagnéticos al cual no habia asistido la
comunidad y habia sido interrumpido por la veeduria.

(INTERVENCION DE LA COMUNIDAD) que quede por escrito en el ayuda de memoria cuantas
personas estuvieron, redes por encima de lotes, instalacion de aparatos para realizar unos estudios,
frente a lo anterior se rompieron casas, matas, arboles, y diversos ingenieros venian hacer estudios

escogiendo puntos para instalar redes. Que nos paguen el valor comercial lo que valen los predios,
porque ya tienen identificados unos predios vienen y se meten.

Se aclara que dentro de los estudios inmobiliarios se realiza un andlisis técnico y juridico de los
predios que se veran intervenidos por el proyecto, que se realiza un acercamiento directo con cada
uno de los. propietarios y que adicionalmente se estdn solicitando permisos de ingreso para la
recoleccién de informacion y que a los predios que se ha ingresado es porque nos han dado el
permiso. e - -

Uno de los asistentes a la reunion informativa solicita que sea reprogramada fa reunion informativa a
lo cual la veeduria y demas habitantes no estuvieron de acuerdo con otro encuentro.
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Doctora Paola (Personera Municipal), indica que la comunidad propone que sga tgrminada la
reuniop ya que no existe informacion seficiehte para gue [a comunidad ent}
impacto integral del proyecto.

(INTERVENCION DE LA COMUNIDAD) la comunidad indica que se debe”citara {3 autoridad
responsable de estos proyectos para que se pueda realizar nuevamente la reunion, le infcm_gg__g_lg__ )
comunidad. Y que no"estan de 4cuerdo gue 14 subestacion quede ubicada en'la Véreda.-Por_tal__|
razén'no-estan'de acuerdo por todos los inconvenientes que sé preséntal fan-"NG estan en contra del -
'desarrollo ¢ del pais_quieren que se tengan en cuenta ofras opciones como por €l filo de la moniaﬁa;}
@@“nﬁm_@g@rﬁ,més_sencillo,—-querem_qg_ “proteger:nuestra=salud y patrimonio. En conclusion, _q_l]é_ ]
in@_@jﬁopf’tdﬁ'@fﬁf@ﬂé@is@i_bgja_la_subestacién- para-mirar—fa- movilidad_y_el _@@Etg B
tambiental
—— )

La profesional social de la EEB expresa sus agradecimientos por las intervenciones y apreciaciones.

[+ - =" INQUIETUDES PRESENTADAS POR LA COMUNIDAD 7~ s im o ]

B Mﬂnic_:i_pid:uéadﬁ'ancipa

| Nombre: Asistentes de la comunidad
i

i

|

H [ —— ———— — e mcay me e = i
i Cargo y entidad o vereda que representa: | 13 03 2015 }
i Vereda San José | Fecha: DIA wes | amo ||
B N - !’

Compromiso -+ . -" Responsable
Entrega de la ayuda de memoria para el dia 1 de abril de 2016 Profesional social EEB

Observaciones finales

La comunidad solicita que se dé por terminada la reunién debido a que los profesionales
presentes no cuentan con la informacién y el conacimiento de todos los proyectos que se van a
salir de la SE Norte a corto mediano y largo plazo de los proyectos a ejecutar, frente a lo cual la
personera municipal hace la aclaracion que la comunidad en general no tiene claro la ejecucion
de cada uno de los proyectos, y cuales son los estamentos y/o lineamientos ambientales y
Juridicos que se tienen en cuenta para la ejecucion de los proyectos.

En la desarrollo de la reunién se presentaron 55 asistentes los cuales no firmaron pero realizaron
el conteo pertinente para dejar el dato dentro de la presente ayuda de memoria.




{ - — *
ﬁ ﬂZ ey ) P
¢ ENQEIA gg/ ' ' E g

BN tH Bogo

itz CONSORCIO AMBIENTAL CHIVOR AREMEGesty A
MEMORW"D REUNION No 2/
S NOMBRE DEL PROYECTO:
o S EEB --NORTE UPME 03-2010
- OBRA/PROCESO Subestaciones Chivor Il y Norte a 230 kV v line: ¥ Norte a 230 kV y lineas’de ransmlsmn
asocladas
1de1 ?‘ : \‘3_’)':‘)0:”. E d((fﬂm . Alcaldia Municipal de Gachancipa G6 04 2016
HOJA HORA DE INICIO Fm”ﬂ'fggfm : LUGAR .| o] mes | afo
Entrega de compromisos Memoria de reunién Andrés Bernal
TIPO DE REUNION
[informativa, taller con poblacisn, TEMA DE LA REUNION "' REDACTOR
visita de campo, otra -gspecifique-) e o

ORDEN DEL DIA .
Tema

Entrega memoria de reunién informativa del Estudio de Impacto Ambiental - EIA del Proyecto Norte UPME 03-2010

Anexos - Préxima reunién
Fecha: N/A
Lugar: N/A
| |
I DESARROLLO DE LA REUNION - ]

En las instalaciones de la Alcaldia Municipal de Gachancipa se inicia la reunion con el Sefior Nelson
Triana en su caiidad de presidente de la Junta de Accion Comunal de la vereda San José (E}, al cual se
le hace entrega de la memoaria de reunion realizada el dia 13 de marzo del afio 2016, en la cual se tuvo
como tema la REUNION INFORMATIVA DEL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL — TALLER DE

IMPACTOS, generando asi en cumplimiento y cierre del compromiso adquirido en la fecha antes
relacionada.

En constancia de lo anterior firma el recibido y a conformidad el sefior presidente de la JAC de la vereda
San José (E) del municipio de Gachancipa.

0 beutD [y / Mane (uicly Madez M ailuios.
Presidente Junta de Accion Comunal Gestora Social
Vereda San José- Gachancipd Empresa de Energia de Bogota
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Gachancipa, Agosto de 2014.
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Seriores: . '

UNIDAD DE PLANEACION MINERO fENERGETIC_
Avenida Calle 26 N° 69 D — 91 piso 9 o

’

Bogota D.C.

E.

S. .

REF. DERECHO DE PETICION URGENTE

KAREN MILENA LEON AROCA identificada con la cédula de ciudadania niimero
20.577.463 de Gachancipd, en mi calidad de Personera Municipal de
Gachancipa me permito interponer derecho de peticién de interés general a
favor de los habitantes del Municipio de Gachancipa, en especial los residentes de
la Vereda San José de nuestro Municipio, consagrado en el articulo 23 de la
Constitucién Politica de Colombia y en concordancia con ios articulos 13 y s.s. del

-Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, bajo

los siguientes:

l. HECHOS

1. Habitantes de la vereda San José del Municipio de Gachancipa han

manifestado 'su' inconformidad con el desarrollo del Proyecto
SUBESTACION NORTE Y LiNEAS DE DISTRIBUCION
ASOCIADAS CHIVOR 1.

. Proyecto este que se encuentra ubicado en una zona identificada

como Agricola Intensiva y zonas forestales protectoras, segtin el Plan
de Ordenamiento Territorial del Municipio de Gachancipa.

. Han manifestado los diferentes habitantes del sector, no entender la

razon para tener identificado el Municipio de Gachancipa y en
especial la vereda de San José, como espacio geografico para el

+ desarrollo del proyecto en la construccion de Subestacién de Energia,

del cual se desplegarian redes de transmision y de prestacion directa
de servicios. '

Cireveivn calle O N, 2. 10] Do pise, Telfire (091) 837 8008
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4. Ha sido persistente las solicitudes acerca de identificar las alternativas
posibles, previstas tanto paral construccién de subestacién de energia,
como redes de transmision.

5. De igual manera cuestionan acerca de los beneficios que dicho proyecto
traeria para el municipio en calidad del servicio de energia, como servicio
publico domiciliario.

6. Asi mismo manifiestan su gran preocupacion acerca de las afectaciones
tanto ambientales, por el suelo que alli se desarrolia, biolégicas en lo que
respecta a la emision de electrt}magnetismo y de seguridad del sector, mas
teniendo en cuenta que por la Vereda San José del Municipio de

_ Gachancip4, se encuentra construido el Poliducto de Oriente.

. CONSIDERACIONES

El despacho de la Personeria Municipal entra a determinar la competencia que
posee para hacerse parte dentro de la presente solicitud. Asi pues, es imperativo,
manifestar que a las Personerias Municipales, les estd encargada la guarda y
pramocién de los derechos humanos.'En ese orden, esta claro para la Personeria
de Gachancipa hacer parte de la peticion, en razén que lo solicitado ampara el

derecho a la igualdad, a un ambiente sano, a la salud, a la vida en condiciones
dignas. '

Por los hechos aqui expuestos, en mi calidad de Defensora del Pueblo de
Gachancipa Cundinamarca, y atendiendo a las solicitudes verbales realizadas por
la comunidad, el Despacho de la Personeria Municipal de Gachancipa en uso de
las calidades de DEFENSORA DEL. PUEBLO se permite elevar en calidad de
derecho de peticidn, !a siguiente solicitud.

. PETICION

Solicito respetuosamente se indique cuales son las razones técnicas v juridicas
para identificar al Municipio de Gachancipa, en especial la vereda San José, como
uno de los espacios geograficos en los cuales se debera desarrollar e! proyecto.

Asi mismo solicito se indique la posibilidad de que en el municipio de Gachancipa
no se desarrolle la construccion de la subestacién de energia, al igual que la
construccion de redes de transmisién se genere por las zonas adecuadas, que

puedan soportar el desarrollo minero energético, sin que se afecte a la comunidad
habitante de nuestro Municipio.

De igual manera se informen las alternativas previstas dentro de la Planeacion
‘realizada por la presente entidad para la construccion de SUBESTACION
NORTE Y LINEAS DE DISTRIBUCION ASOCIADAS CHIVOR Ii, con el fin
de identificar ese respeto al derecho a la igualdad que tienen los habitantes

gachancipefios en relacion de los Municipios aledafios que si recibiran
beneficios directos del proyecto en mencién.

Chireeciein valle O K. 2- 10 e piiio, Telfine (0091) 8i57 SO o9
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De no ser factible la anterior solicitud se indique claramente las razones que asi lo
soportan. ‘

4

IV. NOTIFICACIONES
.Recibiré Notificaciones en el despachp de la Personeria Municipal de Gachancipa
ubicada en el palacio Municipal con nomenclatura Calle 6 N° 2 — 10 segundo piso
de este Municipio. Me puede ser ubicado en el teléfono 857-80-68 o en el correo
electronico personeriagachancipa@hotmail.com.

Atentamente,

Anexo. Fotocopia acta posesion.
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Porsoneris Manispal
Gachancipa, Agosto de 2014.
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Sefiores:

CORPORACION AUTONOMA REGIQNAL DE CUNDINAMARCA
PROVINCIAL SABANA CENTRO '

Cll. 7A No. 11-40 Barrio Algarra

Zipaquira

E. S. M.

~ REF. DERECHO DE PETICION URGENTE

KAREN MILENA LEON AROCA identificada con la cédula de ciudadania nimero
20.577.463 de Gachancipa, en mi calidad de Personera Municipal de
Gachancipa me permito interponer derecho de peticion de interés general a
favor de los habitantes del Municipio de Gachancipa, en especial los residentes de
la Vereda San José de nuestro Municipio, consagrado en el articulo 23 de la
Constitucion Politica de Colombia y en concordancia con los articulos 13 y s.s. del

Cddigo de Procedimiento Admlnlstratwo y de lo Contencioso Administrativo, bajo
los siguientes:

. -~ HECHOS

1. Habitantes de la vereda San José del Municipio de Gachancipa han
manifestado su inconformidad con el desarrollo del Proyecto

SUBESTACION NORTE: Y LINEAS DE DISTRIBUCION
ASOCIADAS CHIVORIIL

2. Proyecto este que se encuentra ubicado en una zona identificada
como Agricola Intensiva y zonas forestales protectoras, segun el Plan
de Ordenamiento Territorial del Municipio de Gachancipa.

3. Han manifestado los diferentes habitantes del sector, no entender la
razon para tener identificado el. Municipic de Gachancipa y en
especial 1a vereda de San José, como espacio geografico para el
desarrollo del proyecto en la construccion de Subestacion de Energia,

del cual se desplegarian redes de transmusmn y de prestacion directa
de servicios.

4. Ha sido persistente las solicitudes acerca de identificar las alternativas
posibles, previstas en la construccion de redes de transmisidn, por parte de
la empresa prestadora directa del servicio de Energia.

5. De igual manera cuestionan acerca de ios beneficios que dicho proyecto

traeria para-el municipio en calidad del servicio: de energia, como servicio
publico domiciliario.

o

. Asi mismo manifiestan su gran preocupacion acerca de las afectaciones
tanto ambientales, por el suelo que alli se desarrolla, biolégicas en lo que
respecta a la emisidn de electromagnetismo y de seguridad del sector, mas
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teniendo en cuenta que por [a Vereda San José del Municipio de
Gachancipa, se encuentra construido el Poliducto de Oriente.

II. CONSIDERACIONES

El despacho de la Personeria Municipal entra a determinar la competencia que
posee para hacerse parte dentro de la presente solicitud. Asi pues, es imperativo,
manifestar que a las Personerias Municipales, les esta encargada la guarda vy
promocion de los derechos humanos: En ese orden, esta claro para la Personeria
de Gachancipd hacer parte de la peticidn, en razon que lo solicitado ampara el

derecho a la igualdad, a un ambiente sano, a la salud, a la vida en condiciones
dignas.

Por los hechos aqui expuestos, en mi calided de Defensora del Pueblo de
Gachancipa Cundinamarca, y atendiendo a las solicitudes verbales realizadas por
la comunidad, el Despacho de fa Personerfa Municipal de Gachancipa en uso de
las calidades de DEFENSORA DEL PUEBLO se permite elevar en calidad de
derecho de peticion, !a siguiente solicitud.

ll.  PETICION

Solicito respetuosamente se informe si ante la presente entidad se encuentra en
curso algdan tramite en razén de construccién de subestacion para transformacion
de la capacidad de energia de 230 kV a 115 kV, por parte de la empresa
CODENSA, de ser solicito se indique cual es la etapa de dicho tramite.

De igual manera se indique cuales son las razones manifestadas en el tramite de
Licencia Ambiental, de tipo técnico y juridico, por parte de la Empresa CODENSA,
para identificar al Municipio de Gachancipa, en especial la vereda San José, como
uno de los espacios geograficos en los cuales se debera desarrollar e! proyecto.

De igual manera solicito se efectué visita al sector'vereda San José del Municipio
de Gachancipa, a fin de identificar factores biético, ecologicos y sociales, que se

verian afectados con otorgar licencia ambiental para el proyecto de la referencia
en dicho sector.

De no ser factible la anterior solicitud se indique claramente las razones que asi lo
soportan.

IV.  NOTIFICACIONES

Recibire Notificaciones en el despacho de la Personeria Municipal de Gachancipa
ubicada en el palacio Municipal con nomenclatura Calle 6 N° 2 — 10 segundo piso
de este Municipio. Me puede ser ubicado en el teléfono 857-80-68 o en el correo
electronico personeriagachancipa@hotmail@om

[

Atentamente,
KAREN MILENA LEON AROCA
Personera Municipal
Anexo. Fotocopia acta posesion.
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Gachancipa, Agosto de 2014,

e
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Oficio Nro. PmMG 0 4 93

Senores:

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBlENTALES
Calle 37 No. 8-40

Bogota D.C.

E. S. M.

REF. DERECHO DE PETICION URGENTE

KAREN MILENA LEON AROCA identiﬁcada con la cédula de ciudadania numero
20.577.463 de Gachdncipa, en mi calidad de Personera Municipal de
Gachancipa me permito interponer derecho de peticion de interés general a
favor de los habitantes del Municipio de Gachancipa, en especial los residentes de
la Vereda San José de nuestro Municipio, consagrado en el articulo 23 de la
Constitucion Politica de Colombia y en concordancia con los articulos 13 y s.s. del

Cdodigo de Procedimiento Admlnistratlvo y de lo Contencioso Administrativo, bajo
los siguientes:

l. - HECHOS

1. Habitantes de ia vereda Saﬁ\ José del Municipio de Gachancipa han
manifestado su inconformidad con e! desarrollo del Proyecto
SUBESTACION NORTE: Y LINEAS DE DISTRIBUCION
ASOCIADAS CHIVORII. .

2. Proyecto este que se encuentra ubicado en una zona identificada
como Agricola Intensiva y zonas forestales protectoras, segun el Plan
de Ordenamiento Territorial Qel Municipio de Gachancipa.

3. Han manifestado los diferentes habitantes del sector, no entender la
razon para tener identifi cado el Municipio de Gachancipa y en
especial la vereda de San-José, como espacio geografico para el
desarrollo del proyecto en la construccién de Subestacion de Energia,

del cual se desplegarian redes de transmisién y de prestacion directa
‘de servicios.

4. Ha sido persistente las solicitudes acerca de identificar las alternativas
posibles, previstas tanto para construccién de subestacién de energia,
como redes de transmision,

5. De igual manera cuestionan acerca de los, beneficios que dicho proyecto
traeria para el municipio en calidad del servicio de energia, como servicio
publico domiciliario.

6. Asi mismo manifiestan su gran preocupacién acerca de las afectaciones
tanto ambientales, por el suelo que alli se desarrolla, biolégicas en lo que
respecta a la emision de electromagnetismo y de seguridad del sector, mas
teniendo en cuenta que por la Vereda San José del Municipio de
Gachancipa, se encuentra construido el Poliducto de Criente.
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Il. CONSIDERACIONES

El despacho de la Personeria Municipal entra a determinar la competencia que
posee para hacerse parte dentro de la presente solicitud. Asi pues, es imperativo,
manifestar que a las Personerias Municipales, les esta encargada la guarda y
promocion de los derechos humanos. En ese orden, esta claro para la Personeria
de Gachancipa hacer parte de la peticion, en razon que lo solicitado ampara el

derecho a la igualdad, a un ambiente sano, a la salud, a la vida en condiciones
dignas.

Por los hechos aqui expuestos, en mi calidad de Defensora del Pueblo de
Gachancipa Cundinamarca, y atendiendo a las solicitudes verbales realizadas por
la comunidad, et Despacho de la Personeria Municipal de Gachancipa en uso de
las calidades de DEFENSORA DEL: PUEBLO se permite elevar en calidad de
derecho de peticién, la siguiente solicitud.

l. . PETICION

Solicito respetuosamente se indique?cuéles son las razones manifestadas en el
tramite de Licencia Ambiental, de tipo técnico y juridico, por parte de la Empresa
de Energia Bogota, para identificar al Municipio de Gachancipa, en especial la

vereda San Jose, como uno de los espacios geograficos en los cuales se debera
desarrollar el proyecto. :

Asi mismo solicito se indique la posib}i[idad de que en el municipio de Gachancipa
no se desarrolle la construccion deila subestacién de energia, al igual que la
construccion de redes de transmision se genere por las zonas adecuadas, que

puedan soportar el desarrollo minero energético, sin que se afecte a la comunidad
habitante de nuestro Municipio.

De igual manera se efectué visita a| sector vereda San José del Municipio de
Gachancipa, a fin de identificar factores biético, ecoldgicos y sociales, que se

verian afectados con ctorgar licencia: ambiental para el proyecto de la referencia
en dicho sector.

De no ser factible la anterior solicitud se indique claramente las razones que asi lo
soportan.

IV.  NOTIFICACIONES

Recibire Notificaciones en el despacho de la Personeria Municipal de Gachancipa
ubicada en el palacio Municipal con nomenclatura Calle 6 N° 2 — 10 segundo piso
de este Municipio. Me puede ser ubicado en e} teléfono 857-80-68 o en el correo
electronico personeriagachancipa@hotmail.com.

Atentamente, | ' -
KAREN MILENA/LEON AROCA
Personera Municipal
Anexo. Fotocopia acta posesion.
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