TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL

SALA LABORAL

MAGISTRADO PONENTE: HENRY LOZADA PINILLA
Bucaramanga, once (11) de agosto de dos mil dieciséis (2016)

Procede la sala a decidir la accion de tutela interpuesta, como
mecanismo transitorio, por la sefiora OLGA ORDUZ FORERO el
'CONCEJO MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA, a traves de su
presidente, la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, la
PROCURADURIA PROVINCIAL DE BUCARAMANGA y los
vinculados sefiora LUZ MARINA DIAZ MANTILLA, Contralora
Municipal de Floridabanca, los sefiores GIORGY ALBERTO
MERCHAN HERRERA, JORGE LUIS MENDEZ SANTISTEBAN y los
TERCEROS INTERESADOS, para el amparo de sus derechos
fundamentales al acceso a la administracion de justicia, a la seguriadd
juriodica, al debido proceso, a ser elegido, al trabajo, a la igualfdm, al
acceso a la funcién publcia y la confianza leghitima, presuntamente

vulnerado por los accionados.
ANTECEDENTES

Expres6 la accionante quien obra en nombre propio y en calidad de
ternada como aspirante al cargo de Contralora Municipal de
Floridablanca, que el Concejo Municipal de Floridablanca se niega a
cumplir el fallo de acciéon de cumplimiento de segunda instancia
proferido el 07 de abril de 2016 por el Tribunal Administrativo de
Santander que ordené al citado cuerpo colegiado cumplir con la
Resolucién 103 de 2015 para designar de la terna contenida en el acto
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adminitrativo ibidem al Contralor Municipal de Floridablanca y que la
mesa directiva del Concejo Municipal accionado expidié la Resolucion
063 del 23 de mayo de 2016 (por medio de la cual revocé los actos
administrativos 087 y 103 de 2015) y la 070 del 23 de junio de 2016
(por medio de la cual reglamenté y desarrollé la convocatoria publica
para la eleccién de Contralor Municipal de Floridablanca p'ara e!
periodo constitucional 2016-2019), las que en su sentir constituyen una
“‘VIA DE HECHO PARA DESACATAR EL CITADO FALLO DEL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO” (FI. 1), aunado al hecho de que la
Procuraduria Provincial de Bucaramanga y la Procuraduria General de
la Nacién han permanecido impavidas ente las graves irregulariddes
cometidas por los Concejales de Floridablanca pues pese a mas de 15
denuncias instauradas no han inciado investigacién formal alguna para
detener las flagrantes violaciones a la Costitucion y la ley, con ocasién
de la designacion para el cargo citado.

Afirmoé que la mesa directiva del Concejo de Floridablanbca mediante
Resolucion No. 087 del 30 de noviembre de 2015 convocd y
reglamento la convocotoria publica para proveer el cargo de Contralor
Municipal de Floridablanhca para el periodo constitucional 2016-2019 y
una vez concluido el 100% del concurso, el 31 de diciembre de 2015 la
mesa directiva de la citada Corporacion profirié la Resolucion 103 de
2015 por medio de la cual se establecid la terna de postulados para el
citado cargo, lista conformada por el sefior Giorgy Alberto Merchan
Herrera, Jorge Luis Meléndez Santisteban y Olga Orduz Forero.

Sostuvo que debido a que el Concejo accionado se ha negado
sistematicamente a elegir al Contralor Municipal, el Tribunal
Administrativo de Santander en sentencia del 7 de abril de 2016'emiti6
fallo dentro del proceso de accién de cumplimiento en el que ordend al
Concejo de Floridablanca ‘dar cumplimiento al mandato establecido en la
Resolucion No 103 del 31 de diciembre de 2015, procediendo dentro de los diez
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(10) dias habiles siguientes a la presente decision a poner en consideracion de
la plenaria del H. Concejo Municipal de Floridablanca la Terma de postulados
contenida en la Resolucion aludida y a realizar la eleccion del Contralor

Municipal de Floridablanca" (Fl. 2); que pese a dicha orden judicial el
Concejo citado ha desacatado sistematicamente el fallo; que el 17 de
mayo de 2016 el Juzgado Noveno Administrativo de Oral del Circuito
de Bucarﬁénga inicioé tramite de incidente de desacato en contra de
| I'os 19 concejales de Floridablanca, no obstante lo cual y pasados mas

de 2 meses, el incidente no ha sido resuelto.

Tras sefialar que acorde con el articulo 95 de |la Ley 1437 de 2011, los
actos administrativos contra los que se haya admitido y notificado
demanda de nulidad no pueden revocarse y cuando son de caracter
particular y concreto deben contar con el consentimiento previo del
titular del derecho, en este caso de los miembros de la terna
conformada mediante Resolucion No. 103 de 2015 y en todo caso
garantizarse los derechos de audiencia y defensa; aseguré que el
Concejo Eg, Floridablanca no otorgé recurso alguno contra la
, Resolucion No. 063 de 2015 mediante la cual revoco las Resoluciones
087 y 103 de 2015.

Informé que el 15 de marzo de 2016 el Juzgado Cuarto Administrativo
Oral del Circuito de Bucaramanga admitié y notificé la demanda de
nulidad en contra de las Resoluciones 087 y 103 de 2015 siendo
demandante el sefior José Alcides Cortés y demandado el Concejo
accionado; que con auto del 16 de mayo del mismo afo el citado
estrado judicial negd la suspension provisional de los citados actos
administrativos; que a dos concejales de la mesa directiva de la
Corporacién accionada con el fin de burlarse de la justicia y evitar
sanciones-por desacato, se les ocurrié revocar la Resolucion 103 de
‘é015 mediante la cual se establece la terna para contralor de
Floridablanca, acto administrativo que estaba vigente para el 7 y 26 de



Accidn de tutela 4
Accionante: Olga Orduz Forero

Accionado: contaloria Floridablanca y otros i !

Rdo. 68001220500020160019100

No, 376-2016

abril y el 12 de mayo de 2016, valga decir para cuando se ordendé por
el Tribunal Administrativo de Santander darle cumplimiento, cuando
quedo ejecutoriado y al instaurarse el incidente de desacato dado que
los Concejales se negaron a cumplir con la decision del Tribunal
Administrativo de Santander.

Expuso que es evidente que los Concejales de Floridablanca
expidieron de manera deliberada la Resoluciéon No. 063 de 2015 con el
proposito de burlarse de los Juzgados Cuarto y Noveno
Administrativos Orales de Bucaramanga y el Tribunal Administrativo de
Santander. o :

Afirmé que el 23 de junio de 2016 la mesa directiva del Concejo
Municipal de Floridablanca con la aprobacion y autorizacién de los
Concejales de la plenaria, expidieron la Resoluciéon 070 de 2016
mediante la cual se reglamenta y desarrolla la convocatoria publica
para la eleccion del Contralor Municipal de Floridablanca para el
periodo constitucional 2016-2019, actuacion que junto con la
Resolucion 063 del mismo afio constituyen una via de hecho
atentatoria de los derechos fundamentales de quienes conforman la
terna de postaulados para el citado cargo; que el 19 de junoo de 2016
el Juzgado Noveno Administrativo Oral del Circuito de Bucarhfnanga
declaré en desacato al Concejo de FIoridabIancé,"anuso sancione§
economicas y compulsa de copias a la Fiscalia y Procuraduria General
de la Nacién para investigar las conducntas ilegales de los Concejales
y el Alcalde de Floridablanca y tras citar parrafos de la citada
providencia de desacato, sefial6 que el 23 de julio de 2016 la mentada
Corporacién eligi6 como Contralora Municipal de Floridablanca a una
persona no incluida en la terna de la Resolucién No. 103 de 2015.

Con base en lo anterior solicité ordenar al Concejo de Floridablanca

cumplir con el fallo emitido por el Tribunal Administrativo de Santander
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,§l 7 de abril de 2016 aplicar la excepcion de ilegalidad sobre las
Resoluciones 063 y 070 de 2016 expedidas por el Concejo accionado
en tanto obstaculizan el cumplimiento de la sentencia del Tribunal
Administrativo de Santander citado y ordenar a la Procuraduria
General de la Nacion iniciar la investigacion formal en contra de los
Concejales de Floridablanca por la flagrante violacion a la Constitucion
y la ley, especialmente por el desacato al fallo de incidente de
desacato y demas irregularidades cometidas desde enero del afio en
curso en el proceso de eleccion del Contralor de Floridablanca.

- REPLICA

El sefior Giorgy Alberto Merchan Herrera integrante de la terna
conformada mediante |la Resolucion 103 de 2015, vinculado a la
accion, apoy6 lo expuesto por la accionante en la demanda, dejando
de presente que es el Unico mecanismo de defensa para impedir la
continuacién de las violaciones de sus derechos fundamentales tanto
de |la accionante como, de los suyos.

Los sefores Alfredo Tarazona Matamoros, Néstor Alexander
Bohorquez M. y Marcos Olarte Ramirez, miembros de la mesa
directiva ﬁe'I‘Concejo de Floridablanca expusieron que para el afo
'.‘5;015 se emitid de manera irregular la Resolucién 087 de 2015 con la
que regalmento la leccién de Cotralor Municipal de Floridablanca; que
una cosa es la convocatoria publica (el deber ser) y otra el concurso de
méritos (lo realizado); que el articulo 272 de la Constitucién Politica,
norma que no ha sido reglamentada, senala que la eleccion de
contralor municipal se lleva a cabo a través de una convocatoria
publica, estableciendo diferencias entre un concurso y una
convocatoria publica indicando que ésta ultima ‘podria generar mayor
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trasparencia, y en especial, garantia del principio de participacion ciudadana,
pues que no se estaba aferrado de manera exclusiva a la postulacion por parte
del poder judicial, sino por el contrario es mas amplio el rango de participacion,
lo que genera mayor igualdad en la participacion” (FI. 121) y que la
reglamentacion debe sujetrase a los principios mencionados "tal' como
se hizo en la expedicion de la resolucion 070 de 29@ (FI. 1215); alegq _
imposibilidad para la ejecucién de la sentencia del 7 de abril de 2015
emitida por el Tribunal Administrarivo de Santander atendiendo que la
fuerza de ejecutoria de la Resolucién 103 de 2015 deaparecié con la
revocatoria directa llevada a cabo mediante la Resolucion 063 de
2016; endilgd vicios a las Resoluciones 87 y 103 de 2015 asunto que
fue debatido y juzgado hasta por la Procuraduria Provincial de
Bucaramanga en el fallo de primera instancia dentro del proceso IUS-
2015-462823 e |UC-D-2016-82-831763 el 7 de julio de 2016 que

“sanciona al presidente de la vigencia 2015 de la corporacion, por contratar una
persona con falta de idoneidad para la realizacién de la seleccion en proceso de
contralor que surgi6 mediante Resolucion (sic) 087 y siguié su curso nor'mal en
resolucién 103 de 2015, actos administrativos de trémite"’(fL 122). :

Reflexionaron que en instancia de accion de cumplimiento el juez
delimita su competencia para evaluar la ejecucion de la norma juridica
pero no le otorga el estudio de validez de otros actos como las
Resoluciones 063 y 070 de 2016, y la simple existencia de un fallo no
perpertua la norma pues estan sujetas a su derogatoria “maxime,
cuando, se percata por el organo creador del supuesto de hecho, de anomalias
o ilegalidad de la misma, bajo figuras juridicas vélidamente encontradas dentro
del ordenamiento juridico, tal como los es la revocatoria directa, contenida en
los articulos 93 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo” (FI 122).
j !

o :
Argumentaron que la sancién de desacato no esta ejecutoriada; que la

sefiora Orduz Forero pretende desconocer la jurisprudencia del
Consejo de Estado y referirse a las notificaciones judiciales, advirtieron
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que la Resolucién 103 de 2015 no es un acto administrativo definitivo
de caracter particular, aludieron a las sentencias de unificacion del
Consejo de Estado, hicieron referencia a los derechos adquiridos y las

a meras expectativas y a la revocatoria directa, para luego asegurar que
i iexistiemn razones de orden superior como lo es el control de auto -tutela por
ilegalidad manfiesta a través de la revocatoria directa, para que la tema
conformada fuera revocada, fal como se puede constatar con los argumentos

esbozados en la Resolucion (sic) 063 de 2016" (F1. 126).

Endilgaron a la accionante desconocer el ordenamiento juridico y pese
a conocer la Resolucion 070 de 2016, mediante la que se hizo la
convocatoria para la eleccion de Contralor, decidié no presentarse a la
misma; que con ocasion de las Resoluciones 063 y 070 de 2016 puede
la accionante, de considerarlas ilegales, acudir a la jurisdiccion para
demandarlas y pedir medidas cautelares; informaron de la existencia

2 o de accionee-de tutela en otros despachos judiciales promovidas por los
'éeﬁores Giorgi Alberto Merhan Herrera y Jorge Luis Meléndez
Santisteban con identidad de hechos, partes y pretensiones y en las
que entre si se postulan como coadyuvantes, sefalando que las
mismas cursaron en el Juzgado Tercero Civil del Cicuito de
Bucaramanga, Segundo Penal de Floridablanca, Cuarto Civil del
Circuito de Bucaramanga y Tribunal Administrativo de Santander; que
la accionante es quien promovié la accion de cumplimiento radicada
2016-011 y solicitaron denegar el amparo tutelar.

La Procuraduria General de la Nacion afirmé que existre un proceso
preventivo abreviado que se encuentra en etapa final de cierre y
R évaiuacién'a; compulsa de copias para el operador disciplinario; que
'r‘especto al proceso de convocatoria adelantado en el afio 2015 se
advirtieron irregularidades con relacion a las mesas directivas 2015, los
estudios de idoneidad del contratista y la cadena de custodia para la

fabricacién, entrega y suministro de las pruebas a aplicar, por lo que se
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‘recomend6 la compulsa de copias de los expedientes para las
respectivas evaluaciones de indagacion en materia,diociplinarié, la cual
a la fecha cuenta con fallo de primera instancia” (FI. 143 vto); que para
la convocatoria 2016 tiene proceso preventivo abierto el que se
encuentra en etapa para proyeccion de informe final de cierre que es
de estricta confidencialidad; que advierte presuntas violaciones a los
derechos fundamentales dada la “omisién de inclusion de los
participantes de la convocatoria 2015, en los procesos vigencia 2016,
lo cual agrava la situacion de desinformacion , exclusion y
desconfianza de TODOS los participantes, en menoscabo del principio
de planeacion, debido proceso y (sic) transparencia” (Fl. 144) y que
cada una de las quejas al proceso de convocatoria han sido
incorporadas al proceso intemo IUCP-2015-82-811990. !

—
-

La sefiora Luz Marina Diaz Mantilla Contralora del Municipio de
Floridablanca, afirmé que la Resolucién 103 de 2015 fue revocada de
oficio mediante la Resolucién 063 del 24 de mayo de 2016, acto
adminitrativo que goza de presuncion de legalidad; que no es parte de
la controversia judicial siendo el Concejo accionado el llamado a
responder sobre la afirmacion de negacién sistematica en cumplir la
sentencia del 7 de abrii de 2016, proferido por el Tribunal
Administrativo de Santander; tras sefialar que sobre el asunto existe
una accion de cumplimiento y que promover acciones sucesivas o
multiples que versen sobre un mismo asunto atenta contra la buena fe
y la cosa juzgada; que la tutela no es el mecamsmo ) para debatlr sobre
la leglidad de los actos administrativos; que el proceso mediante el
cual la accionante fue ternada para ocupar el cargo de Contralora
Municipal de Floridablanca fue adelantado por la empresa SEVITEM
LTDA. la que ha sido cuestionada por presunta falta de idoneidad
como lo revela el Acta de visita llevada a cabo el 12 de enero de 2016
para el acompanamiento del proceso de seleccion en cuestion, y
adjunto copia de los oficios mediante los cuales el Juzgado Catorce
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Penal Municipal con Funcién de Control de Garantias de Bucaramanga
y Juzgado Sexto Penal del Circuito con Funciones de Conocimiento de
Bucaramanga le notificaron la sentencia de primera y segunda

(instancia, respectivamente, dentro de la accion de tutela radicado
2016-001 que declaré la improcedencia de la accion.

CONSIDERACIONES

1.- La accidén de tutela consagrada en la Constitucién Politica de
Colombia en el Art. 86, se previ6 para la proteccion inmediata de los
derechos constitucionales fundamentales de las personas, cuando
resulten amenazados o quebrantados por la accién u omision de
cualquier autoridad publica o de los particulares en casos

excepcionales.

[
Procede cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa
judicial o cuando a pesar de existi, no resulten oportunos o

suficientes para enervar la violacion del derecho fundamental.

2. La sefiora Olga Orduz Forero, acude en tutela para que se ordene al
Concejo Municipal de Floridablanca a cumplir el fallo del 7 de abril de
2016 emitido por el Tribunal Administrativo de Santander dentro de la
accién de cumplimiento que la citada promovi6 contra el Colegiado
accionado para que procediera a elegir Contralor Municipal de la lista
de elegibles contendia en la Resolucion 103 del 31 de diciembre de
e = 2015, el mIé fue favorable a su aspiracion, no osbtante lo cual no ha
' dido satisfecho con ocasién de los actos administrativos, Resolucion
0632 del 23 de mayo de 2016 (por medio de la cual revoco los actos
administrativos 087 y 103 de 2015) y la 070° del 23 de junio de 2016

' Folio 22.
? Folios 32 a 48.
" Folios 49 a 57.
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(mediante la cual se reglamenté y desarrollé la convocatoria. publica
para la eleccién de Contralor Municipal de Floiig'ablanca 3p'ara el
periodo constitucional 2016-2019) expedidas por el Concejo de
Floridablanca con el fin de eludir el cumplimiento de la orden judicial y
que fueron emitidos en abierto desconocimeinto de las normas
administrativas que reglamentan el instituto de la revocatoria directa.

3.- De entrada se advierte la improcedencia del amparo pues para
lograr el acatamiento de sentencias emitidas con ocasién de una
accion de cumplimiento de conformidad con lo previsto en el articulo
23 de la Ley 393 de 1997, el que dispone:

“Articulo 25°.- Cumplimiento del Fallo. En firme el fallo que ordena el
cumplimiento del deber omitido, la autoridad renuente debera cumplirlo sin

demora.
=

-

Si no lo hiciere dentro del plazo definido en la sentencia, el Juez se dirigira
al superior del responsable y le requerira para que lo haga cumplir y abra
el correspondiente procedimiento disciplinario contra aquél. Pasados cinco
(5) dias ordenara abrir proceso contra el superior que no hubiere
procedido conforme a lo ordenado y adoptard directamente todas las
medidas para el cabal cumplimiento del mismo. El Juez podra sancionar
por desacato al responsable y al superior hasta que éstos cumplan su
sentencia. Lo anterior conforme a lo dispuesto en el articulo 30 de la
presente Ley.

De todas maneras, el Juez estableceré los deméas efectos del fallo
ara el caso concreto y mantendra la competencia hasta que cese el

incumplimiento.” (Subraya y negrilla de la Sala).

Bajo tal contexto y sin mayores elucubraciones es claro que e'l Juez
Administrativo que conocié de la accién de cumgﬂ,miento m‘antiene
competencia hasta que cuando cese el incumBIimiento del deber
omitido cual es precisamente objeto de la aspiracion de la accionante.

4.- lgualmente no pasa por alto la Sala, no obstante que el argumento
precedente emerge suficiente para declarar la improcedencia del
amparo, que contra los actos administrativos 063 y 070 de 2016, los
que descalifica la accionante en tanto el motivo de su expedicion fue
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ilegitimo segun su parecer, cuenta con medios de control propios,
naturales, principales y ante el juez natural para debatir a ultranza
sobre los motivos, fines y motivaciones de su emision, que le permiten
solicitar la adopcién de medidas cautelares en caso de que con ellos
se le irrogue un perjuicio irremediable, conforme lo reglamenta el
capitulo XI| de la Ley 1437 de 2011, medidas que conforme a la ley
deben adoptarse en breve término.

‘ S.-Es por'lo anterior que no puede la Sala, a soslayo de la esencia de
la acciéon de tutela concebida como medio residual, subsidiario y
excepcional, habilitar su ejercicio cuando en casos como el presente el
legislador disefid6 medios ordinarios de defensa judicial al alcance de la
ciudadana para cuestionar los actos administrativos que trae al
escenario constitucional en ejercicio impropio de la accién de tutela y
pretermitiendo la competencia e instancias judiciales ordinarios para
los fines por ella perseguidos.

6.- De otra parte, conforme a la respuesta brindada por la Procuraduria
General de la Nacion es claro que esta ultima adelanta acciones como
ente de cgntrol, luego tampoco hay motivo para emitir orden alguna en

| Su contra.

7.- En consecuencia se declarara la improcedencia del amparo.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL SUPERIOR DE DISTRITO
JUDICIAL DE BUCARAMANGA por intermedio de su Sala de Decision
Laboral, administrando justicia en nombre del Pueblo y por mandato de

la Constitucion Politica,

RESUELVE
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PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE Ila accion de tutela
promovida por OLGA ORDUZ FORERO contra el CONCEJO
MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA, la PROCURADURIA GENERAL
DE LA NACION, la PROCURADURIA PROVINCIAL DE
BUCARAMANGA vy los vinculados sefiora LUZ MARINA DIiAZ
MANTILLA, Contralora Municipal de Floridabanca, los sefiores
GIORGY ALBERTO MERCHAN HERRERA, JORGE LUIS MENDEZ
SANTISTEBAN y contra TERCEROS INTERESADOS, conforme con
lo expuesto en la motivacién. - ;

SEGUNDO: En caso de que no fuere impugnada esta decision,

remitase la actuacion a la Corte Constitucional para su eventual
revision.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE:

Los Magistrados

HENRY LOZADA PINILLA '

o —

HEN TA WWRTIZ

S
ANTONIO JOSE ACEVEDO GOMEZ



