r

Bucaramanga, Julio 25 de 2016

Sefores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER. (REPARTO)
ES.D

REFERENCIA:

CONTRA EL CONCEJO MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA, LA PROCURADURIA

OLGA ORDUZ FORERO, mayor de edad, identificado con la cédula de ciudadania nimero
37.549.758 expedida en Bucaramanga, actuando en nombre propio, y en calidad de Ternada
para la Contraloria Municipal de Floridablanca periodo 2016-2019, concurro ante su digno
despacho con el objeto de promover ACCION DE TUTELA amparada en el articulo 86 de la
Constitucion Politica en contra del Concejo Municipal de Floridablanca, la Procuraduria

Provincial de Bucaramanga y la Procuraduria General de la Nacién, por violacion directa a

mis DERECHOS FUNDAMENTALES AL ACCESO A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA, A LA
SEGURIDAD JURIDICA, AL DEBIDO PROCESO, A _SER ELEGIDO, AL TRABAJO, A LA
IGUALDAD, AL ACCESO A LA FUNCION PUBLICA, Y LA CONFIANZA LEGITIMA.

Esta Accién de Tutela la interpongo como MECANISMO TRANSITORIO PARA EVITAR UN
PERJUICIO IRREMEDIABLE, debido a que el Concejo de Floridablanca SE NIEGA

DE SEGUNDA INSTANCIA PROFERIDO EL 7 DE ABRIL DE 2016 POR EL TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE SANTANDER.

De igual manera, la Mesa Directiva del Concejo Municipal con el hecho de haber expedido las
Resoluciones 063 del 23 de Mayo de 2016, y 070 del 23 de Junio de 2016 HA UTILIZADO UNA
VIA_ DE HECHO PARA DESACATAR EL CITADO FALLO DEL TRIBUNAL
ADMINSTRATIVO, via de hecho que viola mis derechos fundamentales, los cuiles se

agravan con el hecho de que la Procuradurfa Provincial de Bucaramanga y la
Procuradurfa General de la Naciéon HAN PERMANECIDO IMPAVIDAS frente a las
gravisimas irregularidades cometidas por los Concejales floridefios, dichas entidades a
pesar de mds de 15 denuncias instauradas, NO HAN INCICIADO UNA INVESTIGACION
FORMAL, ni han intervenido para DETENER LAS FLAGRANTES VIOLACIONES A LA
CONSTITUCION Y LA LEY.
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PROCEDIBILIDAD DE LA TUTELA PARA LOGRAR EL CUMPLIMIENTO DE

FALLOS JUDICIALES \

Debido a las multiples, ilegales y dolosas actuaciones de los concejales, me encuentro en TOTAL
IND'EFBNClON puesto que la justicia ha sido PISOTEADA, los Magistrados del Tribunal
Ad;mmstranvo y el Juez Noveno HAN SIDO DESAIRADOS, y la prevaricacion hace gala; por tal
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~~motivo de conformidad con las Sentencias T-482/13, T-216/13, T-553 de 1993, y, T-053/05,

la Tutela es el mecanismo IDONEO Y EFICAZ para proteger el derecho al acceso a la justicia, el
debido proceso, y, la seguridad juridica, para lograr el efectivo cumplimiento de las
decisiones judiciales proferidas por los Jueces de la Republica.

ANTECEDENTES DE HECHO Y DE DERECHO

1. La Mesa Directiva del Concejo Municipal de Floridablanca profirié la Resolucién No 087
del 30 de Noviembre de 2015 “Por medio de la cual se Convoca y Reglamenta la
Convocatoria Publica para proveer el cargo de Contralor Municipal de
Floridablanca - Santander para el periodo constitucional 2016-2019".

2. Una vez culminado al 100% el Concurso Piblico organizado por el Concejo de
Floridablanca, el dia 31 de Diciembre de 2015 la Mesa Directiva del Concejo Municipal

de Floridablanca profirié la Resolucién No 103 “Por medio de la cual se

establece la Terna de postulados para el cargo de Contralor Municipal de
Floridablanca para el periodo 2016-2019". Esta Lista de Elegibles o Terna esta
conformada por los sefiores Giorgy Alberto Merchan Herrera, Jorge Luis Meléndez
Santisteban y Olga Orduz Forero. (Anexo Resolucion No 103 de Diciembre 31 de 2015

en 6 folios).

3. Debido a que el Concejo de Floridablanca SE HA NEGADO SISTEMATICAMENTE a elegir
al Contralor Municipal, el Tribunal Administrativo de Santander en un proceso de Accién
de Cumplimiento, el 7 de Abril de 2016 profirié Fallo de segunda instancia y ordend:

“.. CONCEDASE la presente Accién de Cumplimiento y como
consecuencia de esto ORDENASE al CONCEJO MUNICIPAL DE
FLORIDABLANCA dar cumplimiento al mandato establecido en la
Resolucién No 103 del 31 de Diciembre de 2015, procediendo dentro de
los diez (10) dias hdbiles siguientes a la presente decisién a poner en
consideracién de la plenaria del H. Concejo Municipal de Floridablanca
la Terna de postulados contenida en la Resolucién aludida y a realizar
la eleccién del Contralor Municipal de Floridablanca”.




10.

11.

No obstante a la orden emitida en el Fallo Judicial, a fecha de hoy el Concejo municipal

HA DESACATADO SISTEMATICAMENTE el Fallo proferido por el Tribun}\._

Administrativo, es decir, SE HA NEGADO A REALIZAR LA ELECCION DEL
CONTRALOR de conformidad con el citado Fallo.

Debido a la negativa del Concejo municipal a cumplir con el fallo del Tribunal

' .. Administrativo, el 17 de Mayo de 2016 el Juzgado Noveno Administrativo Oral del
A | Circuito de Bucaramanga INICIA EL TRAMITE DE INCIDENTE DE DESACATO en
. contra de los 19 Concejales de Floridablanca, radicado 68001333300920160001100.

No obstante, a fecha de hoy, DOS MESES DESPUES, atin no se ha resuelto el Incidente de

Desacato.

A pesar de haber sido notificados del inicio del tramite de Incidente de Desacato, la
Mesa Directiva del Concejo en un acto a todas luces ILEGAL y DESLEAL, expide la
Resolucion No 063 del 24 de Mayo de 2016 "Por medio de la cual se procede a la
revocacion directa de los actos administrativos de tramite; Resolucién No 087
del 30 de Noviembre de 2015 y Resolucion No 103 del 31 de Diciembre de 2015".

De conformidad con el articulo 95 de la Ley 1437 de 2011, los actos administrativos

NO SE PUEDEN REVOCAR cuando contra dichos actos ha sido admitida y
notificada demanda de nulidad.

“Articulo 95. Oportunidad. La revocacién directa de los actos administrativos

podrd cumplirse aun cuando se haya acudido ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, Siempre que no se hava notificado auto
! 3 - [ ! [ I I i u ”

De conformidad con el articulo 97 de la Ley 1437 de 2011, los actos administrativos de
cardcter particular y concreto -Resolucion 103 de 2015- NO SE PUEDEN REVOCAR

SIN EL CONSENTIMIENTO PREVIO, EXPRESO Y ESCRITO DE LOS TITULARES DE
DICHOS DERECHOS, esto es, de los miembros de la Terna conformada mediante

Resolucion No 103 de 2015.
Ademas esta norma establece que SE DEBEN GARANTIZAR LOS DERECHOS DE

AUDIENCIA Y DEFENSA, ES DECIR EL DEBIDO PROCESO, derechos que NOS
VIOLO EL CONCEJO A LOS MIEMBROS DE LA TERNA ya que NO OTORGO
NINGUNA CLASE DE RECURSO O APELACION frente a dicha Resolucién
063.
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"Articulo 97. Revocacién de actos de cardcter particular y concreto. Salvo las
excepciones establecidas en la ley, cuando un acto administrativo, bien sea exprAO\

o ficto, haya creado o modificado una situacién juridica de cardcter particular y
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concreto o reconocido un derecho de igual categorfa, no podrd ser revocado

.\<.
) i
:

¥

. Si el titular niega su consentimiento y la autoridad considera que el acto es
contrario a la Constitucién o a la ley, deberd demandarlo ante la Jurisdiccién

de lo Contencioso Administrativo.

Paragrafo. En el tramite de la revocacion directa Se_garantizaran los
derechos de audiencia y defensa”.

12.El 15 de Marzo de 2016 el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito de
Bucaramanga ADMITIO Y NOTIFICO la demanda de Nulidad en contra de las
Resoluciones 087 y 103 de 2015 expedidas por el Concejo de Floridablanca, Proceso
nimero 68001333300420160005800, Demandante José Alcides Cortés,

Demandado Concejo de Floridablanca.

13. El 16 de Mayo de 2016 el Juzgado Cuarto Administrativo dentro del proceso
68001333300420160005800, resuelve la solicitud de suspensién provisional de

las Resoluciones 087 y 103 de 2015; y NIEGA LA SUSPENSION PROVISIONAL
DE DICHOS ACTOS ADMINSTRATIVOS.

14. La Resolucién No 103 fue expedida el 31 de Diciembre de 2015, y a dos (2) concejales
de la mesa directiva se les ocurri6 PARA BURLARSE DE LA JUSTICIA Y TRATAR DE
EVITAR UNAS SANCIONES EN EL TRAMITE DEL INCIDENTE DE DESACATO,

revocarla casi seis (6) meses después de expedida.

15. La Resolucion No 103 de 2015 ESTABA VIGENTE EL 7 DE ABRIL DE 2016, fecha en
que fue proferido el fallo del Tribunal Administrativo de Santander, el cual en su
Sentencia ORDENO DAR CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION 103.

16. La Resolucion No 103 de 2015 ESTABA VIGENTE EL 26 DE ABRIL DE 2016, fecha en
que QUEDO DEBIDAMENTE EJECUTORIADA LA RESOLUCION No 103 DE 2015.

17. La Resolucién No 103 de 2015 ESTABA VIGENTE EL 12 DE MAYO DE 2016, fecha en
que fue instaurado el presente Incidente de Desacato, en razén a que los Concejales
SE NEGARON A CUMPLIR EL FALLO DEL TRIBUNAL.
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18. La Resolucion No 103 de 2015 ESTABA VIGENTE EL 17 DE MAYO DE 2016, fecha en
que el Juzgado Noveno Administrativo INICIO EL TRAMITE DEL INCIDENTE\DE
DESACATO. \ -

19.Es completamente evidente que los Concejales

/
_ A 20,El 23 de Junio de 2016 la Mesa Directiva del Concejo de Floridablanca CON LA
(\w-,-?r(,'r‘ APROBACION Y AUTORIZACION DE LOS CONCEJALES DE LA PLENARIA, expide la

Resolucién No 070 “Por medio de la cual se reglamenta y desarrolla la convocatoria

publica para la eleccion del Contralor municipal de Floridablanca -Santander- para el
periodo constitucional 2016-2019",

21. La actuacién del Concejo de Floridablanca con la expedicion de las Resoluciones 063 y
070 de 2016, se enmarca claramente como UNA VIiA DE HECHO que atenta
contra los derechos fundamentales de las personas que conformamos la Terna
de postulados para el cargo de Contralor, motivo por el cual se requiere que el Juez de
Tutela intervenga para salvaguardar el ordenamiento juridico y especialmente la

proteccion de los derechos fundamentales.

22.El1 19 de Julio de 2016 el Juzgado Noveno Administrativo Oral del Circuito profiere
la providencia que resuelve el Incidente de Desacato, por medio de la cual
DECLARA EN DESACATO al Concejo de Floridablanca, impone unas sanciones
. econdémicas, y compulsa copias para que la Fiscalia General de la Nacién y la
Procuraduria General de la Nacién investiguen las conductas ilegales de los concejales
y del alcalde de Floridablanca.

De la providencia de Desacato me permito resaltar los siguientes parrafos:

Articulo Cuarto contenido en la pagina No 12:
“Los sancionados deberdn allegar a este Despacho copia de la consignacién en la

que conste el pago efectivo de la multa, dentro del término sefialado, de

conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia, SIN

Pagina No 6:
"De manera que, la actuacién del concejo de Floridablanca al revocar la

resolucion 087 y 103 de 20135, en aplicacién de la revocatoria directa que se
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encuentra estatuida en el articulo 93 y ss del CPACA, lo considera el despacho UNA

CONCRETO a la demandante, al coadyuvante y al sefior Jorge Luis Meléndez-
personas QUE COMPONEN LA TERNA PARA ESCOGER CONTRALOR, y para ser

revocada en aplicacién a tal figura juridica, ERA_NECESARIO EL

MENCIONADOS CIUDADANOS, pues ya tenian una expectativa

LEGALMENTE CONSOLIDADA, consentimiento que NO FUE DEMOSTRADO".

Del mismo modo en la pagina No 4 se expresa:
“Del anterior material probatorio, se tiene que el concejo de Floridablanca NO DIO
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA EMITIDA por el Honorable Tribunal
Administrativo de Santander, el dia 7 de Abril del afio en curso, pues, puede
observarse con claridad, que para el 24 de Mayo de 2016, esto es, ya vencido el
termino por la Corporacion judicial (hasta el 11 de Mayo), se profirié un acto

administrativo mediante el cual se revoca, entre otra, la resolucion QUE

PRECISAMENTE SE HAB/A ORDENADO CUMPLIR.

23. No obstante al fallo de Incidente de Desacato, y en un evidente y grosero acto de burla

a la justicia y a los derechos fundamentales de la suscrita, el Concejo de
Floridablanca el pasado 23 de Julio ELIGIO COMO CONTRALOR MUNICIPAL A UNA

PERSONA QUE NO ESTA INCLUIDA EN LA TERNA contenida en la Resolucién No 103

del 31 de Diciembre de 2015, RESOLUCION ESTA QUE MEDIANTE FALLO DEL 7 DE
ABRIL DE 2016 EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER ORDENO SU

CUMPLIMIENTO.

24. De todas las irregularidades cometidas por los Concejales de Floridablanca, desde el

mes de Enero de 2016 se han puesto mas de 15 denuncias disciplinarias ante la
Procuraduria Provincial de Bucaramanga y ante la Procuraduria General de la Nacién
en Bogota D.C; sin embargo dichas entidades NO HAN ACTUADO, NI INTERVENIDO,
generando de esta forma que se me DENIEGUE LA JUSTICIA y que se violen mis
derechos fundamentales. A fecha de hoy NO EXISTE en estas entidades la apertura de
una investigacion FORMAL Y SERIA en contra de los Concejales; es decir, EN SEIS
MESES de denuncias la Procuraduria NI SIQUIERA HA ENVIADO UN SIMPLE OFICIO
al Concejo solicitando informacion sobre los hechos de las denuncias, ni mucho menos

ha practicado una visita técnica o los ha llamado a declarar.

)
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con el Fallo de Accién de Cumplimiento proferido el 7 de Abril de 2016 por el Tribunal F:j

En sintesis, a fecha de hoy el Concejo de Floridablanca SE NIEGA ROTUNDAMENTE a cumpl\

Administrativo de Santander, y todo esto con la complacencia de la Procuraduria. K2

VIOLACION AL ORDEN SUPERIOR

El Concejo de Floridablanca AL NEGARSE A DAR CUMPLIMIENTO al Fallo de Accién de D;
Cumpllmlento proferido el 7 de Abril de 2016 por el Tribunal Administrativo de Santander -
‘tf@a’t se encuentra ejecutoriado desde el 26 de Abril-, esta violando la Constitucion Politica,
A da tey. y mis derechos fundamentales AL DEBIDO PROCESO, AL ACCESO A LA
. ADMINISTRACION DE JUSTICIA, A LA SEGURIDAD JURIDICA, A SER ELEGIDO, AL TRABAJO y
%K LA IGUALDAD.

\ ‘.-’;q
Con la expedicion de las Resoluciones 063 del 23 de Mayo de 2016, 070 del 23 de Junio de

. 2016, y, con la ilegal eleccion del Contralor que realizo el Concejo el pasado 23 de Julio, SE

MATERIALIZO UNA VIA DE HECHO, que CONFI s
' MIS DERECHOS FUNDAMENTALES Y SE ESTABLECE UN ENORME DANO
IRREPARABLE.

Debido a que la Resolucion No 103 del 31 de Diciembre de 2015 es un Acto Administrativo

DE CARACTER PARTICULAR Y CONCRETO, de conformidad con el articulo 95 de la Ley 1437

de 2011 NO PUEDE SER REVOCADA por el Concejo ya que sobre dicha Resoluciéon FUE

ADMITIDA Y NOTIFICADA una demanda de Nulidad en el Juzgado Cuarto

Administrativo, por tanto el Concejo COMETIO UNA VIA DE HECHO violatoria de mis
. derechos fundamentales.

No obstante a lo anterior, el articulo 97 de la Ley 1437 establece que en la revocatoria directa
de los actos administrativos SE DEBEN GARANTIZAR EL DERECHO A LA DEFENSA Y AL

DEBIDO PROCESO, derechos que vulnerd el Concejo debido a que NO OTORGO

Concejo NO ME PERMITIO PRESENTAR MIS ARGUMENTOS DE DEFENSA.

La Tutela es EL UNICO mecanismo para defender mis derechos fundamentales,
pues una Accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho demora aproximadamente cuatro
(4) meses en ADMITIRSE -toca agotar la conciliacién ante la Procuraduria-, de igual forma
durarfa SEIS (6) meses en definirse la solicitud de suspension provisional y
aproximadamente 4 afios en resolverse en segunda instancia. Asi las cosas cuando se produzca

una decisién por parte de los jueces administrativos, ESTA SERA INOCUA pues ya se habra
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acabado el periodo del Contralor; razén por la cual la inica manera de defender mis derechos

fundamentales es mediante la Tutela.

De igual forma, el otro mecanismo establecido por el ordenamiento juridico para dary, -~

cumplimiento a los fallos judiciales, es EL INCIDENTE DE DESACATO, el cual se inicié el 17 |

de Mayo de 2016, y se profiri6 fallo DOS MESES DESPUES, el 19 de Julio de 2016, sin embargo,

este mecanismo NO FUE EFICAZ, NI IDONEO, en razén a que a pesar de producirse un fallo

-sancionatorio, el Concejo CONTINUA DESACATANDO EL FALLO DEL TRIBUNAL Y ELIGIO
W{bNTMLOR EN CONTRAVIA DE LA ORDEN JUDICIAL.

: ¢'o tPor.l'o_énterior. el NICO MECANISMO EFICAZ E IDONEO que tengo para evitar que se sigan

. rewiolando mis derechos fundamentales y PARA HACER QUE EL CONCEJO CUMPLA CON EL

' FALLO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO, es la presente Accién de Tutela.

JURISPRUDENCIA APLICABLE

Precisamente sobre el tema que nos ocupa, la Sentencia T-177 /2011 establece:

“En los casos en que existan medios judiciales de proteccién ordinarios al alcance del
actor, la accién de tutela serd procedente si el juez constitucional logra determinar
que: (i) los mecanismos y recursos ordinarios de defensa no son
suficientemente idéneos y eficaces para garantizar la proteccién de los
derechos presuntamente vulnerados o amenazados; (ii) se requiere el amparo
constitucional como mecanismo transitorio, pues, de lo contrario, el actor se
veria frente a la ocurrencia inminente de un perjuicio irremediable frente a sus
‘ derechos fundamentales; y, (iii) el titular de los derechos fundamentales amenazados
o vulnerados es sujeto de especial proteccion constitucional. La jurisprudencia
constitucional, al respecto, ha indicado que el perjuicio ha de ser inminente, esto es,
que amenaza o estd por suceder prontamente; las medidas que se requieren para
conjurar el perjuicio irremediable han de ser urgentes; no basta cualquier
perjuicio, se requiere que este sea grave, lo que equivale a una gran intensidad del
daiio o menoscabo material o moral en el haber juridico de la persona; la
urgencia y la gravedad determinan que la accién de tutela sea impostergable, ya
que tiene que ser adecuada para restablecer el orden social justo en toda su

integridad”.

Resaltar esta Sentencia es de primordial importancia puesto que ESTA PROBADO que no
existe otro mecanismo de defensa para hacer que el Concejo de Floridablanca cumpla con el
fallo del Tribunal Administrativo, ya que el trdmite de Incidente de Desacato DEMORO MAS
DE DOS MESES EN RESOLVERSE, y una vez proferido el fallo, el Concejo LO DESACATA y
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elige a otra persona como Contralor; es decir, los Concejales consciente y dolosamente
CONTINUAN DESACATANDO LOS FALLOS JUDICIALES.

Ahora bien, sobre la vulneracién al debido proceso con el NO CUMPLIMIENTO dek\
fallos judiciales, la H. Corte Constitucional en la Sentencia T-216/13 establecié:

;

“En relacidn a lo anterior, en la sentencia T-272 de 2008 se afirmé que frente a “la

J
v

procedencia de la accién de tutela para exigir el cumplimiento de

o providencias judiciales ejecutoriadas, esta Corporacién ha establecido de

o manera general que cuando

) una obligacién de hacer, como es el caso del reintegro de un trabajador, €S
‘ viable lograr su cumplimiento por medio de la accién de tutela, pues

los mecanismos consagrados en el ordenamiento juridico no siempre tienen la
idoneidad suficiente para proteger los derechos fundamentales que puedan verse

afectados con el incumplimiento de una providencia”

En el presente caso que nos ocupa, es contundentemente claro que el Fallo del Tribunal
Administrativo de Santander del 7 de Abril de 2016 ESTABLECE UNA “OBLIGACION DE

HACER", pues claramente ORDENA al Concejo realizar la eleccién del Contralor de entre

los candidatos que conforman la Terna establecida mediante Resoluciéon No 103 de
2015.

Asimismo, la citada Sentencia T-216/13 establece:

“..Sinembargo, en caso de que la obligacidn sea de hacer, la jurisprudencia
constitucional ha sido reiterativa en determinar que no ha de exigirse el
principio de subsidiaridad de la accld?r 'de tutela pues los medios
previstos para el asunto no resz:)lu(n iddnergenw a la proteccion de los
derecihgs Jundamentales ﬂzfecmdo o

B— \
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m}a Corte Constitucional, en la sentencia T-554 de 1992, determiné que el
cumplimiento de las sentencias judiciales integra el derecho

Jundamental al debido proceso al considerar que:

“La ejecucién de las sentencias es una de las mds importantes garantias
de la existencia y funcionamiento del Estado social y democrdtico de

Derecho (CPart. 1) que se traduce en la final sujecién de los ciudadanos y los poderes

piblicos a la Constitucién. El incumplimiento de esta garantia por parte

&



! e los & el vod ibli it
atentado al Estado de Derecho.
\,‘

“El sistema juridico tiene previstos diversos mecanismos (CP arts. 86 a 89) para

impedir su autodestruccion. Uno de ellos es el derecho fundamental al

cumplimiento de las sentencias comprendido en el niicleo esencial del
derecho a un debido proceso piiblico sin dilaciones injustificadas
consagrado en el articulo 29 de la Constitucién (CP. Predmbulo, arts. 1, 2, 6, 29 y 86).

2 “Los derechos procesales fundamentales no restringen su efectividad a la

d‘&fsﬁi‘" ! existencia de un proceso. Ellos incluyen tanto el derecho a acceder a la justicia (CP

\. art. 228) como el derecho a la ejecucién de las sentencias en firme (CP
. =

Ky 7 arts. 1, 2y 29). Lo contrario llevaria a restarle toda fuerza coercitiva a
"9} 0 endo 1

eficacia de los derechos en ellas reconocidos, en formas hueras,
carentes de contenido.

“La capital importancia que para el interés publico tiene el cumplimiento de las
sentencias obliga a los jueces y tribunales adoptar las medidas
necesarias y adecuadas para garantizar la plena efectividad de los
derechos fundamentales, lo mismo que a la autoridad condenada al

cumplimiento oportuno.”

. De igual forma, en la sentencia T-553 de 1993 se consagré que:

“-La observancia de las providencias ejecutoriadas, ademds de ser uno de los

soportes del Estado Social de Derecho, hace parte del derecho de acceder a la

administracién de justicia -articulo 229 superior-. Este se concreta no sélo en la

n i n_la i de una den efe

mmpﬂmlgn_m: valga decir, en la aplicacién de la normatividad al caso concreto”.

“En tal virtud, cuando la autoridad demandada se rehiisa a ejecutar
lo dispuesto en la providencia judicial que le fue adversa, no sélo
vulnera los derechos que a través de esa ultima se han reconocido

a quien invocé proteccion, sino que desacata una decision que hizo

trdnsito a cosa juzgada'.

A 81
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De lo expuesto no queda duda que

judicial, se vulnera directamente los derechos constitucionales bl\
la N\ -

debido proceso y al acceso a la administracién de justicia de

persona a la cual resulté favorable la providencia.”.

De igual manera la Sentencia T-053/05 puntualizé:

“Por ello, existiendo un fallo cuya eficacia se pone en duda en vista de la no

ejecucién y materializacién del mismo, es posible considerar que se estd frente

Lo anterior significa, que los trdmites administrativos dilatados, las gestiones
econémicas o financieras ineficientes e inexactas y la indebida o incompleta

informacion suministrada o exigida al beneficiario de la orden judicial, que retarden
exageradamente el cumplimiento del fallo, no libera en lo absoluto a la
entidad de la responsabilidad de cumplir el fallo dictado tiempo

atrds. Ciertamente, se alegard por esta, que en las circunstancias actuales, existen
normas que les impide asegurar el cumplimiento del fallo. Pero es frente a este tipo

de argumentos, que la Sala de manera enfdtica anota, que por encima de dichas
restricciones de orden legal se encuentra una decision judicial que
ordend la proteccion de unos derechos fundamentales de rango

constitucional, y cuyo acatamiento no acepta excusa alguna”.

Finalmente, la Sentencia T-482 /13 puntualizé:

“Esta Corporacién ha sostenido de manera reiterada que el cumplimiento de las
decisiones judiciales es un elemento constitutivo del derecho al acceso a la
administracién de justicia (Art. 229 C.N.), el cual no se agota en la posibilidad que
tienen los ciudadanos de acudir y plantear un problema ante las autoridades judiciales,
sino que su materializacién implica que el mismo sea resuelto y que, si hay lugar

a ello, se cumpla de manera efectiva lo ordenado por las autoridades judiciales.

De tal suerte que el derecho de acceso a la administracién de justicia no sélo es

entendido en términos de presupuesto para el ejercicio de los demds derechos

fundamentales, sino que abarca, a su vez, tres grandes etapas: (i) el acceso efectivo al
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sistema judicial; (ii) el transcurso de un proceso rodeado de todas las garantfas

judiciales y decidido en un plazo razonable; y (iii) la ejecucién material del fallo. En
ese orden de ideas, el derecho fundamental de acceso a la administra
de justicia se vulnera cuando una autoridad publica o un particular

se sustrae al cumplimiento de una decision judicial.

Bajo esta légica, la jurisprudencia de esta Corporacién ha llegado a concluir que el

fundamental También se han hecho manifestaciones en el mismo sentido en la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de los Derechos Humanos... dicha Corte
determiné el alcance de este derecho en el Caso Baena Ricardo v. Panamd, en donde

consagro:

“Una vez determinada la responsabilidad internacional del Estado por la violacién de
la Convencién Americana, la Corte procede a ordenar las medidas destinadas a reparar
dicha violacion. La jurisdiccion comprende la facultad de administrar justicia; no se
limita a declarar el derecho, sino que también comprende la supervisién del
cumplimiento de lo juzgado. Es por ello necesario establecer y poner en
funcionamiento mecanismos o procedimientos para la supervision del
cumplimiento de las decisiones judiciales, actividad que es inherente a la
Juncién jurisdiccional...

Asf, en sentencia T-431 de 2012 la Corte Constitucional concluyé que existen suficientes
elementos que permiten concluir el cardacter fundamental del derecho
al cumplimiento del fallo, de su naturaleza de derecho subjetivo y de su

participacién en la concrecién del derecho fundamental al acceso a la administracién

de justicia.

Es por esto que este Tribunal ha aceptado la procedencia de la accién de
tutela para reclamar el cumplimiento de decisiones judiciales

ejecutoriadas, a condicién de que no exista, en el caso concreto, otro medio judicial
idéneo y eficaz para ello, de conformidad con el principio de subsidiariedad que rige el

amparo.

Mds recientemente, en sentencia T- 131 de 2005 la Corte estimé que “no obstante su
cardcter residual y subsidiario, la accién de tutela es procedente para hacer cumplir
un fallo judicial cuando la inobservancia del mismeo ha conllevado a la clara

afectacién de derechos fundamentales y los mecanismos judiciales alternativos

AZ




o 13

no son lo suficientemente eficaces, de acuerdo con las circunstancias de‘vgda

€aso.

Ahora bien, tratdndose de sentencias de tutela, la Corte también ha seialado que las
Ordenes de estas decisiones dirigidas a la proteccién de los derechos tienen que
q'\\ cumplirse sin excepcién y que el incumplimiento de las mismas conlleva una
violacion sistemdtica de la Constitucién en tanto frustra la consecucién material de

los fines esenciales del Estado...

De este modo, el incumplimiento de un fallo de tutela no sélo constituye una
vulneracion del derecho de acceso a la administracion de justicia, sino
que también configura una perpetuacion de la vulneracién de los

derechos fundamentales cuya reparacién se pretende precisamente mediante

las 6rdenes impartidas en sede judicial, y de principios y valores asociados con el
modelo de Estado definido en la Constitucién Politica de 1991".

PRUEBAS

Para que obren como pruebas, me permito anexar los siguientes documentos:

1. Resolucion No 103 del 31 de Diciembre de 2015.

2. Fallo de segunda instancia de Accién de Cumplimiento proferido el 7 de Abril de 2016
por el Tribunal Administrativo de Santander.

3. Resoluciéon No 063 del 23 de Mayo de 2016.

4. Resolucion No 070 del 23 de Junio de 2016.

5. Auto del 16 de Mayo de 2016 proferido por el Juzgado Cuarto Administrativo Oral de
Bucaramanga por medio del cual se niega la suspension provisional de las Resoluciones
087 y 103 de 2015.

6. Autodel 17 de Junio de 2016 proferido por el Juzgado Cuarto Administrativo por medio
del cual NIEGA la notificacion al Concejo en razon a que dicha Corporacién NO tiene
personalidad juridica, por tanto la notificacion se realizo a la alcaldia municipal.

7. Auto del 7 de Julio de 2016 proferido en el tramite de Incidente de Desacato por el
Juez Noveno Administrativo de Bucaramanga.

8. Providencia del 19 de Julio de 2016 proferida por el Juzgado Noveno Administrativo
Oral del Circuito de Bucaramanga, que resuelve el Incidente de Desacato.

9. Oficios dirigidos a la Procuraduria Provincial de Bucaramanga y a la Procuraduria

General de la Nacién en Bogota D.C.
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10. Articulo publicado por el Diario Vanguardia Liberal de fecha 24 de Julio donde se
informa que el 23 de Julio el Concejo eligié un Contralor EN CONTRAVIA DE L —_—

ORDENADO POR EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO.

SOLICITUD DE PRACTICA PRUEBAS

Por considerarlo pertinente, respetuosamente solicito al Despacho la practica de las siguientes

pruebas:

1. Solicitar a la Secretaria general del Concejo de Floridablanca, copia auténtica del acta y

audio de la sesion plenaria del 23 de Julio de 2016 realizada por el Concejo.

PRETENSIONES

. De manera atenta y respetuosa solicito al sefior Juez, TUTELAR mis derechos

fundamentales AL DEBIDO PROCESO, AL ACCESO A LA ADMINISTRACION DE
JUSTICIA, A LA SEGURIDAD JURIDICA, A SER ELEGIDO, AL TRABAJO, A LA
IGUALDAD, AL ACCESO A LA FUNCION PUBLICA, y, LA CONFIANZA LEGITIMA.

. Como consecuencia de lo anterior, ORDENAR AL CONCEJO de Floridablanca que

CUMPLA INMEDIATAMENTE con el Fallo proferido por el Tribunal
Administrativo de Santander el 7 de Abril de 2016, el cual establece:

".. CONCEDASE la presente Accion de Cumplimiento y como
consecuencia de esto ORDENASE al CONCEJO MUNICIPAL DE
FLORIDABLANCA dar cumplimiento al mandato establecido en la
Resolucién No 103 del 31 de Diciembre de 2015, procediendo dentro de
los diez (10) dias hdbiles sigulentes a la presente decisién a poner en
consideracién de la plenaria del H. Concejo Municipal de Floridablanca
la Terna de postulados contenida en la Resolucién aludida y a realizar

la eleccion del Contralor Municipal de Floridablanca”.

. APLICACION DE LA EXCEPCION DE ILEGALIDAD: Del mismo modo, me permito

manifestar que el ordenamiento juridico ha facultado al Juez Administrativo para que
aplique la Excepcién de llegalidad en los casos en que una norma impida la
proteccién de derechos o el cumplimiento de sentencias judiciales, o que dicha
norma amenace o impida la proteccion de los derechos constitucionales;
asimismo, es viable la Excepcion de llegalidad cuando no existe via alternativa

igualmente eficaz para remover el obsticulo en el momento necesario.
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Por lo anterior, es completamente viable y legal que en el presente caso se aplique la
Excepcidn de llegalidad sobre las Resoluciones 063 y 070 de 2016 expedidas po
el Concejo de Floridablanca, ya que estas de alguna manera en estos momentos,
obstaculizan el cuamplimiento de la Sentencia del H. Tribunal Administrativo.

La aplicacién de la Excepcién solicitada tiene mayor fundamento teniendo en cuenta
que dichas Resoluciones fueron expedidas DE FORMA ILEGAL por el mismo
Concejo con el objeto de NO DAR CUMPLIMIENTO a la Sentencia del Tribunal
Administrativo.

Si el Honorable Tribunal considera no aplicar la Excepcién de Illegalidad,
respetuosamente solicito que -de conformidad con las facultades que tiene el Juez para
tomar todas las medidas necesarias y suficientes para que se cumplan las
decisiones judiciales- se ordene al Concejo que revoque las Resoluciones 063 y 070 de
2016, asimismo, que revoque la ilegal eleccion del Contralor que hizo el 23 de Julio

pasado.

4. Deigual forma, solicito que se ordene a la Procuraduria Provincial de Bucaramangay a
la Procuraduria General de la Nacion, que en el menor tiempo posible INICIEN LA
CORRESPONDIENTE INVESTIGACION FORMAL en contra de los Concejales de
Floridablanca por violacién flagrante a la Constitucién y a la Ley, y en especial por
DESACATAR EL FALLO PROFERIDO por el Tribunal Administrativo de Santander, por
DESACATAR EL FALLO DE INCIDENTE DE DESACATO, y demas irregularidades
cometidas desde el mes de Enero de 2016 en el proceso de eleccion del Contralor de
Floridablanca, denuncias estas debidamente soportadas que reposan en dichas

entidades.
SOLICITUD DE SUSPENSION PROVISIONAL

Teniendo en cuenta que el Fallo del Tribunal Administrativo fue proferido el 7 de Abril de
2016, que dicho fallo quedé ejecutoriado el 26 de Abril, que el Juzgado Noveno
Administrativo inici6 el tramite del Incidente de Desacato desde el 17 de Mayo, que el fallo
sobre el incidente de Desacato fue proferido el 19 de Julio de 2016, y que el Concejo ELIGIO
A UN CONTRALOR EN CONTRAVIA DE LOS FALLOS DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO Y DEL
JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO, respetuosamente solicito al Juez de Tutela que con la

Admisién de la presente Accion de Tutela:

SE ORDENE al Concejo Municipal de Floridablanca LA SUSPENSION
PROVISIONAL de las Resoluciones 063 y 070 de 2016; asi como de la eleccion del

Contralor que REALIZO EL 23 DE JULIO DE 2016.
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SUSTENTACION DEL DANO IRREPARABLE \»\

\%(“ ’_En el presente caso se cumplen todos y cada uno de los requisitos y presupuestos establecidos

'
\’ por la Honorable Corte Constitucional relacionados con la viabilidad de la Tutela como

iii.

iv.

# Mecanismo Transitorio para evitar un Dafio Irreparable.

El tinico mecanismo de defensa que disponia con cierta eficiencia y celeridad es el

tramite del Incidente de Desacato, sin embargo, este tramite DEMORO MAS DE

DOS MESES -desde el 17 de Mayo de 2016-, y, una vez proferido el fallo, EL. CONCEJO
DE FLORIDABLANCA CONTINUA SIN CUMPLIR EL FALLO DEL TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO. Por lo anterior, el UNICO MECANISMO IDONEO Y EFICAZ DE
DEFENSA de mis derechos fundamentales ES LA ACCION DE TUTELA.

Los otros mecanismos de defensa consagrados en nuestro ordenamiento juridico no
son suficientemente idoneos y eficaces para garantizar la proteccién de los derechos
que me esta vulnerando el Concejo de Floridablanca, pues una Acciéon de Nulidad contra
las Resoluciones 063 y 070 demoraria cerca de 4 aifios en resolverse y la solicitud de
suspension provisional demoraria entre 4 y 5 meses en resolverse, asimismo, una
demanda de Nulidad Electoral contra el acto que eligié al Contralor el 23 de Julio,
demorara cerca de dos afos en segunda instancia; tiempos estos que generan que
cuando se produzca una decisién, SEA INOCUA EN RAZON A QUE YA MIS DERECHOS
FUNDAMENTALES HAN SIDO BURDAMENTE VIOLADOS.

La Tutela que estoy impetrando la realizo como mecanismo transitorio, pues de lo
contrario, me veré en la ocurrencia de un perjuicio irremediable, ya que por mis
capacidades ocupé el TERCER puesto en el concurso y por ende obtuve el legitimo
derecho de hacer parte de la Terna de postulados para el cargo de Contralor, y con la
ilegal eleccion del Contralor que realiz6 el Concejo el pasado 23 de Julio, MIS
DERECHOS FUNDAMENTALES ESTAN SIENDO GROSERAMENTE PISOTEADOS Y
VULNERADOS, y el perjuicio sera irremediable pues otra persona que no
participé del concurso de méritos, estd ocupando dicho cargo.

En mi calidad de ciudadana del comin me encuentro ante una situacion de TOTAL
VULNERACION frente a las arbitrariedades que estd cometiendo una entidad del
estado como lo es el Concejo de Floridablanca, entidad llena de politicos poderosos que
vulneran los derechos fundamentales de las personas con el objetivo de poder elegir a
un Contralor QUE CUIDE SUS PROPIOS INTERESES Y NO LOS DE LA SOCIEDAD.
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v.  Noétese que el procedimiento que establecié el Concejo en la Resolucién 070 paraJa
eleccion el Contralor, ademas de ARBITRARIO, NO TIENE EN CUENTA EL CRITERIO
DE MERITO que establece la Constitucién y el Acto Legislativo 02 de 2015, hecho que
VIOLA LOS DERECHOS FUNDAMENTALES de todos los ciudadanos, pues todos
tenemos derecho a que el Contralor sea elegido teniendo en cuenta los méritos y NO EL
INTERES POLITIQUERO.

El acto legislativo 02 del 2015 en su articulo 26 en las convocatorias puiblicas para proveer
cargos publicos atribuidas a las corporaciones piiblicas, en este caso el concejo municipal
de Floridablanca, introdujo el criterio del mérito para su selecci6n:

“salvo los concursos regulados por la ley, la eleccién de servidores publicos
atribuida a corporaciones publicas deberd estar precedida de una
convocatoria publica reglada por la ley, en la que se fijen requisitos y

procedimientos que garanticen los principios de publicidad, transparencia,

participacién ciudadana, equidad de género Y CRITERIOS DE MERITO PARA SU
SELECCION".

De igual manera en LA SENTENCIA SU 446 DEL 2011 la honorable corte constitucional
define que para la provision de cargos publicos el mérito debe ser tenido en cuenta como

factor fundamental,

“El mérito como criterio para la provisién de cargos piblicos dentro de la
administracién y que consiste en los términos de la jurisprudencia de esta
Corporacion, en que el Estado pueda "CONTAR CON SERVIDORES CUYA
EXPERIENCIA, CONOCIMIENTO Y DEDICACION GARANTICEN, CADA VEZ CON
MEJORES INDICES DE RESULTADOS, SU VERDADERA APTITUD PARA ATENDER
LAS ALTAS RESPONSABILIDADES CONFIADAS A LOS ENTES PUBLICOS, A PARTIR
DEL CONCEPTO SEGUN EL CUAL EL ESTADO SOCIAL DE DERECHO EXIGE LA
APLICACION DE CRITERIOS DE EXCELENCIA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA".

PARA HACER EFECTIVO EL MERITO ES EL CONCURSQ PUBLICO. En
los términos de este articulo: "Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no

haya sido determinado por la Constitucién o la ley, serdn nombrados por concurso
iblico.”

vi. Las medidas que estoy solicitando en la presente Tutela sSon URGENTES, pues con
la ilegal eleccion del Contralor que hizo el Concejo, estin pasando por encima de
un Fallo judicial proferido por el Tribunal Administrativo de Santander.

vii. La medida de suspensién provisional y el Fallo en la presente Tutela ES URGENTE Y

NECESARIO para restablecer el orden social justo en toda su integridad.
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HECHOS QUE VIOLAN MIS DERECHOS FUNDAMENTALES \

Revoc6 ILEGALMENTE la Resolucion No 103 del 31 de Diciembre de 2015 “Por medio
de la cual se establece la terna de postulados para el cargo de Contralor Municipal de
Floridablanca para el periodo 2016-2019". Asi lo dictaminé el Juzgado Noveno
Administrativo en el fallo al Incidente de Desacato.

NO ME CONCEDIO los recursos de ley y VIOLO M1 DEBIDO PROCESO al no otorgar
ninguna clase de recurso en la expedicion de la Resolucion No 063 del 23 de Mayo de
2015.

NO HA DADO CUMPLIMIENTO al Fallo del 7 de Abril de 2016 proferido por el
Tribunal Administrativo de Santander.

HIZO CASO OMISO del fallo del Incidente de Desacato proferido el 19 de Julio de
2016.

ELIGIO como Contralor a una persona que NO ESTA INCLUIDA en la Resolucién No
103 de 2015, la cual ORDENO SU CUMPLIMEINTO el Tribunal Administrativo.

Dolosamente contintia en Desacato.

NOTIFICACIONES

A la suscrita se le puede notificar en la carrera 33 No 47-45, Bucaramanga. Asimismo,
autorizo para que las notificaciones se realicen a mi cuenta de correo electrénico
olgaorduzforero@gmail.com.

Al Concejo de Floridablanca se le puede notificar en la Calle 5 No 8-25, ubicado la alcaldia
de Floridablanca, en el cuarto piso salon de sesiones del Concejo Municipal de
Floridablanca.

A la Procuraduria Provincial de Bucaramanga se le puede notificar en la Calle 37 No 12-
08, Bucaramanga. A la Procuraduria General de la Nacién se le puede notificar Carrera 5*
No. 15 - 60 de la ciudad de Bogotd D.C; o en el correo electrénico
procesosjudiciales@procuraduria.gov.co.

Del Honorable Juez de Tutela,

C.C.37.549.758 de Bucaramanga
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“En 4 ciudad de Bucaramanga, Departamento de Santander, Republica de Colombia, el veintiocho (28)

“de julio de dos mil dieciséis (2016), en la Notaria Ocho (8) del Circulo de Bucaramanga, comparecio:

DILIGENCIA DE PRESENTACION PERSONAL

w’ Articulo 2.2.6.1.2.4.1 del Decreto 1069 de 2015

OLGA ORDUZ FORERO, quien exhibid la cédula de ciudadania / NUIP #0037549758, presento
personalmente el documento dirigido a TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SDER (R) - PODER vy
manifestd que la firma que aparece en el presente documento es suya y acepta el contenido del

mismo como cierto.
if'v Wyh
'4\ ‘x,_ ‘ l
A ,.'r Kt

r

1mitg7mb629n

Conforme al Articulo 18 del Decreto Ley 019 de 2012, el compareciente fue identificado a través de
autenticacion biométrica, mediante cotejo de su huella dactilar contra la informacion biografica
biométrica de la base de datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

MANUEL SALVADOR VEGA NINO
Notario ocho (8) del Circulo de Bucaramanga
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICTAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER
Magistrado Ponente: JULIC EDISSON RAMOS SALAZAR

s1erE (S7) e ADRIL

Bucaramanaa,
- A 005 Mh
ACCION cumpLimiente  UIFUISELS  anis
ACCIONANTE: OLGA ORDUZ FORERO
ACCIONADO: CONCEJO MUNICIPAL DE FLORTDABLANCA
EXPEDIENTE: | 'ooou-'fu

Conoce la Sala de la igipugnacidn réséntada’ ior la pﬁe demahdante en contra
e la sentencia proferida por el Juzgado Noveno Admimstrativo Oral del Circuito
Judicial de  Bucaramanga, el veintidnco (25) de felirero de dos mil Dos Ml
Dieciséis (2016), mediante fa cual se rechazé por improcedente la accion.

<

I. ANTECEDENTES
1. HECHOS

Maniliesta la accionante gue en Colombia no existe ninguna norma que reglamente
como se debe realizar la convocatoria piblica para la eleccion de los contralores
Municipales, que debido a este vacio jutidico el 10 de noviembre de 2015 la Sala
de Consulta y Servicio Civil emite concepto respecto al tema, que el 19 de
noviembre de 2015 el Concejo Municipal de Floridablanca aprueba autorizacion a la
mesa directiva de dicha Corporacion para regiamentar y adelantar la convocatoria
para la eleccion del Contralor Municipal de Floridablanca periodo 2016-2019.

Fn virtud de lo anterfor se profirio la Resolucion 087 del 30 de noviembre de 2015
por medio de la cual se convoca y reglamenta la convocatoria publica para
proveer el cargo de contralor municipal de Floridablanca, posteriormente mediante
Resolucion 102 de 29 de diciembre de 2015 se modifican las resoluciones 087 y
088 de 2015 en lo que tiene que ver con la fecha de la eleccion sefialandose que
se realizaria los diez primeros dias del mes de enero y de igual manera se modificd
en lo ateniente a que se autorizo a la mesa directiva para reglamentar y adelantar
la convocatoria para la eleccion del contralor municipal escogiendose una lerma
con los tres primeros puntajes.



GROOTTTT00920160001 10)
Complimiento

Refiere que todas las actuaciones del proceso de convocatoria publica fueron
publicas en la pagina web del concejo municipal de Floridablanca, que of 31 de
diciembre de 2015 se profirld la Resolucion No. 103 por medio de la cual se
establece 1a terna de postulados para el cargo de contralor municipal para el
periodo 2016-2019 sin que a la fecha se haya dado cumplimiento a lo ordenado en
dicha resolucion,

Sefiala que se inscribid para participar en dicha convocatoria y asistio a la prueba
e compelencias y conocimientos, y que una vez publicados los resultados quedo
entre las res personas que superaron los 80 puntos requeridos para continuar el
proceso de seleccidn, en consecuencia los ternados fueron, el sefior Giorgy Alberto
Merchan con 86 puntos, Jorge Luis Meléndez Santisteban con 82 puntos y Olga
Orduz Forero con 82 votos, y el dia 31 de diciembre de 2015 se expidio la
Resolucidn 103 de 2015 mediante la cual se establece 1a terna de postulados a
contralor Municipal de Floridablanca.

Que mediante accion de tutela se suspendid provisionalmente el proceso de
seleccion del contralor municipal de Floridablanca por parte del Juzgado Primero
Penal Municipal de Floridablanca pero que la nptificacion de dicha orden fue
realizada con posterioridad a la acdopcion y notificaciones de la resolucion mediante
la cual se define la terna, que el dia 06 de enero de 2016 se aprueba una plenaria
en la cual se cita para la eleccion del contralor para el dia 10 de enero a las 6:00
pm, pero el dia 09 de enero mediante resolucidn No. 06 se suprime la eleccién del
contralor del orden del dia con el fin de acatar las decislones judiciales via tutela,
Resolucion que se encuentra sin firma del presidente del Concejo, refiere que con
esta resolucion se trasgrede el ordenamiento juridico teniendo en cuenta que la
resolucion 103 mediante la cual se conforma la terna es un acto administrativo que
se encuentra en firme.

sefala que el 15 de enero de 2016 e Juzgado Primero Penal Municipal de
Foridablanca ordena anular todo el proceso establecido en la Resolucion No. 087
del 30 de noviembre de 2015 bajo el argumento que no se le otorgd puntaje de
entrevista al participante José Alcides Cortes, lo anterior sin tener en cuenta que la
entrevista es una prueba que e le practica a quienes pasan la prueba de
conocimiento la cual es eliminatorio 1o cual no ocurrié en el presenle asunto por
cuanto el sefior Cortes en esta obtuvo 38 puntos, que sobre dicho fallo presentd
impugnacion.

Sefiala que la Corte Constitucional ha sido clara en sefalar que las listas de
elegibles son inmodificables mediante la accion de tutela.

2. PRETENSIONES

El accionante solicita que:

2
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"(...) se ordene al Concejo Municipal de Foridablanca proceder de inmediato &
ELEGIR Al CONTRALOR MUNICIPAL de la lista de Elegibles contenidd en fa
Resolucion No. 103 de 31 de diciembre de 2015 " por medio de la cual se
establece la lema de postuiados para e cargo de contralor municipal de
Floridablanca para el periodo 2016-2019”

3. CONTESTACION DE DEMANDA,
CONCEJIO MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA®.

Por intermedio de apoderado la entidad demandada concurre al tramite
argumentando que la mesa directiva del concejo municipal actud en cumplimiento
de una orden judicial, senala que segun el concepto emitido por la Sala de
Consulta del Servigio. Civil-dal-Consajo-de.. } eleccion de los
contralores municipales, departamentales y distritales debe hacerse mediante
concurso de meritos, por lo que mediante la resolucion 987 de! 30 de noviembre
de 2015 se convoca y reglamenta la convocatori 'piil;llca para proveer el cargo de
contralor municipal de Flor{lablanca, senala qu fueron surdendo las etapas
pero los r.oncursTtes José Alcides™s teves Gamez instauraron

accion de tutela er{ la cu®f fue effiifido fa Mimerg Penal Municipal
con funciones Mix I Floridablanca- o n greclo todo el tramite
realizado dentro del de conVocatoria v seleccuon_ el contralor municipal de
Floridablanca asi mismo se ordend realizar las actuaciones administrativas
pertinentes que garanticen la provisidn. del. cargo dé contralor municipal, en
consecuencia se esta obrm)do en acatamiento de una aden emitida por un Juez
de tutela. ‘ 'é , A

4. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA.

El A-quo decard! improcedentes las pretensiones de la demanda, bajo la
consideracion que el juez consfifucional tiene la potestad de decretar medidas
provisionales para proteger un derecho fundamental, asi mismo sefiala que Ia
accionante fungio dentro del proceso de tutela como coadyuvante presentando
recurso de apelacion  contra el fallo emitido, concluye senalando que ol acto
administrativo del cual se depreca el incumplimiento no contiene una obligacion
exigible toda vez que fue objetado y el acto administrativo resolucion 087 del 30
de noviembre de 2015 del cual se deriva este decayd en su fuerza ejecutoria al
expedirse un nuevo acto del 08 de febrero de 2016, por lo que la accion de
cumplimiento no cumple con sus requisitos de procedencia y en consecuencia se
rechaza por improcedente.

5. IMPUGNACION DEL FALLO

Mediante escrito de fecha 25 de febrero de 2016 la demandante allega escrito
mediante el cual anexa el fallo de tutela proferido en segunda instancia en el cual

"Fol 154 2 158
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se revoco la providencia recurrida que habia dejado sin efecto todo el tramite

realizado dentro del proceso de convocatoria y seleccion del contralor municipal de
Floridablanca.

Mediante escrito de fecha 02 de marzo de 2016, presenta impugnacion hajo el
argumento que el Juez Decimo Penal del Circuito revocod el fallo  de primera
Instancia profericlo por el Juez Primero Penal Municipal de Floridablanca el cual
habia decidido anular el proceso de seleccion de contralor Municipal y que este
documento fue anexado al plenario el dia 25 de febrero de 2016, misina fecha en
la cual fue adoptado el fallo de primera instancia dentro de la accion de
cumplimiento sin tener en cuenta ia mencionada prueba.

Sefiala que el dnico argumento para declarar la Improcedencia de la accion es el
fallo de tutela que dejo sin efectos todo el proceso de convocatoria publica por
cuanto la resolucion 103 de 31 de diciembre perdié ejecutoria con el fallo de
lutela, por lo que, al haberse revocado en segunda instancia dicha determinacion
no existe ningun impedimento para que se accedan a las pretensiones, por lo que
solicita sea revocado el fallo de primera instancia y en su lugar se concedan las
pretensiones.

Mediante memorial de fecha 31 de marzo de 2016 la accionanta  allega
consideraciones manifestando que fa terna quedo en firme desde el dia 29 de
diciembre de 2015 y se ie otorgd mayor peso juridico el dia 31 de diciembre de
2015 con la expedicion de la Resolucion No. 103, asi mismo que no cuenta con
sustento legal el argumento relativo a que no existe una obligacion exigible ni acto
administrativo de cual ordenar su cumplimiento en atencion a que mediante fallo
de segunda instancia se revoco la decision de dejar sin efecto el proceso de
convocatorio y seleccion del contralor municipal de Floridablanca, por lo que
solicita se de cumplimiento a la resolucion 103 de 2015.

Mediante memorial de fecha 04 de abril de 2016, el sefior Giorgy Alberto merchan
Herrera presenta solicitud de coadyuvancia a la presente accion bajo el argumento
que es miembro de la lista de elegibles o terna conformada mediante Ia Resolucion
103 del 31 de diciembre de 2015, sefiala que la terna se conformd el 29 de
diciembre mediante actas niimeros 11 y posteriormente mediante 1a aludida
resolucidn se consolido el acta, sefiala que dicha Resoluclén es clara, expresa y
exigible pues establece claramente cuales personas conforman la terna de
postulados identifica expresamente los miembros de la terna y sefala que la
eleccion del contralor se debe realizar durante los 10 primeros dias del de enero de
2016,
I1. CONSTDERACIONES DE LA SALA

De conformidad con el articulo 87 de 'a Carta Politica, la accién de Cumplimiento
constituye un importante mecanismo constitucional de proteccién y aplicacion de
los derechos, la cual se caracteriza por permitir que judiclalmente se exija a las
autoridades publicas, la realizacion o el cumplimiento de un deber omitico que se

1
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encuentra claramente previsto en una norma o un acto administroLivo, Entonces,
su objetivo esta intimamente ligado a la nocion de Estado Social de Derecho, pues
en virtud de tal concepto, Ins derechios consagrados en la normatividad juridica
dejan de ser simples postulados de contenido tedrico y formal para convertirse en
una realidad Langible de verdadero dislrute para sus titulares,

Esta accion fue desarrollada por |a Ley 393 de 1997, de la cual se pueden inferir
los requisitos minimos exigidos para que la accion de cumplimiento prospere:

«  Que el deber juridico que se pide hacer cumplir se encuentre consignado en
normas aplicables con fuerza material de ley 0 actos administrativos.

« Que el mandato sea imperativo, inobjetable y que esté radicado en cabeza

de autoridad publica.o. de. wt-.pamcular.e.n.e;eudda.daﬂ.\rcloncs publicas,
frente a los cuales se reclama su cumplimiento. (Art. 5° y 6P).

) ]
Loy ,
» Que se pruebe la renuencia al cumplimiento del deber, ocurrida ya sea por

accion u omisién del exigido a cumplir o porda ejecucion de actos o hechos

que permitan deducir su lnMMIm (Art 8°)

‘ s B

« No procedeFa la_grcion cuangos ekista-atpp Instr nl? judicial para lograr
el efectivo f¢ imiento del deber Jurfdico, 0 el caso que de no
proceder se produzca un perjuicio grave e inminente (Art. 9°).

De los requisitos atras expuestos, bien puede concluirse que la accion cde
cumplimiento, en la manera en que fue desarrollada por el Legislador, debe estar
revestida de un cardcter principal respecto de los restantes mecanismos de
defensa judicial, de tal manera que para su procedencia ha de observarse por el
Juzaador, el cumplimiento de este requisito para que sea viable su estudio de
fondo, ya que de lo centrario, | decision a tomar no ha,de resolver el fondo del
asunto, sino que deber4 dcclar“al' fg?nprocede d de la accién.

Cuestion previa.

Sea lo primero realizar pronunciamiento sobre la solicitud de coadyuvancia
presentada por el sefior Giorgy Alberto Merchan Herrera el dia 04 de abril de 2016
bajo el argumento que es miembro de la lista de elegibles o tema conformada
mediante la Resolucion 103 del 31 de diciembre de 2015, sobre ¢l particular el
articulo 71 del C.G. del P. establece que el limite temporal para presentar dicha
solicitud es hasta tanto no se haya dictado sentencia de Unica o de segunda
instancia, ese arden de ideas, teniendo en cuenta que en el proceso de la
referencia se presentd dicha solicitud antes de proferirse fallo de sequnda
instancia, es procedente acceder a ella v se tendrd como coadyuvante al sefor
Giorgy Alberto merchan Herrera.
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6. Del caso concreto:

En el caso bajn estudio, se demando el cumplimiente de jo dispuesto en la
Resolucion No. 103 del 31 de diclembre de 2015 "wor medio de 1 cual se establece
la tera de postulados para ef carqo de Contralor Municipal de Floridatianca para
el periodo 2016-2019"¢l cual dispone:

"ARTICULO 1°: TERNA DE POSTULADOS, Establecer como terna de postulados al
cargo de Contralor Municipal de Floridablanca para €/ petiodo constitucional 2016-
2019, a las siguientes personas que se establecen en orden de la puntuacion
ponderada obtenida por cada uno de ellos dentro del proceso de seleccicon:
| NOMBRES v APELLIDOS | Mo, cEoULA
GIORGY ALBERTO MERCHAN | 91.298. 466

HERRERA S S
JORGE LUIS MFLENDEZ SANTISTEBAN | 91.479.116 B
OLGA ORDUZ FORERO 37.549.758

ARTICULO 2°: [a terna de postulados que por este Acto Administrativo de
contenido particular y concreto se establece, serd puesta a consideracion de la
plenaria del Honorable Concejo Municipal de Floridablanca que inicia st periodo
constitucional 2016-2019, el proximo 0! de enero de 2016, a efecto de que
durante los diez (10) primeros dias del mes de Enero de 2016 proceda a realizar la
eleccidn del Contralor Municipal de Floridablanca de acuerdo a la Constitucion y la
Ley.

ARTICULO 3°: La terna de postulados establecida en el articulo primero de la
presente Resolucion tendrd vigencia  exclusiva para la eleccion que deberd
realizarse durante los diez (10) primeros dias del mes de Enerp del ano 2016."

El Juez de Instancia rechazd la presente accion por improcedente bajo el
fundamento que la Resolucién No. 103 del 31 de diciembre de 2015 acto
administrativo que conformd Ia terna, en el momento que fue notificada la medicda
de suspensidn provisional por el Juzgado Primero Penal Municipal con Funciones
Mixtas de Floridablanca, ain no se encontraba ejecutoriada, ademas que el Juez
Constitucional tlene la potestad legal de decretar medidas provisionales
suspendiendo la aplicacion del acto en concreto y que con bhase en esa orden
constitucional es que se profirieron las Resoluciones No, 12 y 015 las cuales
modificaron la convocatoria para la eleccion del Contralor, por lo que concluye que
el acto administrativo que se pretende sea cumplido no contiene una obligacion
exigible toda vez que fueron suspendidos su efectos y el acto administrativo del
cual se deriva, esto es, la Resolucion 087 de 30 de noviembre de 2015 decayd en
su fuerza ejecutoria.

Con la anterior decision no se encuentra de acuerdo la acclonante, por lo que,
presenta recurso de apelacion argumentando que el Juez Decimo Penal del Circuito
de Bucaramanga revocd el fallo de primera instancia proferido por el Juez Primero

6
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Penal Municipal de Floridablanca el cual habia decidido anular el proceso de
seleccion de contralor Municipal, por lo que, al haberse revocado en sequnda
instancia dicha determinacion no existe ningun impedimento para que se acceda a
las pretensiones.

Dentro del expediente obran los elementos probatorios que se describen a
continuacion:

- Resolucion 087 de 2015 mediante la cual se convoca y reglamenta |a
convocatoria para proveer el cargo de contralor municipal de Floridablanca
para el periodo 2016-2019.°

- Acta No. 6 mediante la cual se dan los resultados de las pruebas escritas
llevadas a cabo dentro de la convocatoria publica para proveer el cargo de
contralor municipal de Floridablanca,” . .

Acta No. 11 de fecha 29 de diciembre de 2015 medanle la cual se
establece el resultado ponderado general de pruebas de conocimiento.”

- Resolucion No. 103 del 31 de diciembre de 2015 por megio de la cual se
establece la tema dgzpostulados para el 0 dg Contralor Municipal de
Floridablanca para el periodo 2085-2089.5. '}

- Resoluclén No. 006 de 09 de efido de 20165por”medio de la cual se
entienden y ac [n tres decislones judiciales por jueces dentro del tramite
de accién de tufela, mediante las cuales entre offas cosas se suspende el
proceso de ronvocatoria publica establecida en fh Resolucién No. 087 de
2015.° w ¥ Y

- Fallo de tutéla de fecha 14 de enero de 2015/(sic)” proferido por el Juzgado
Primero Penal Municipal con Funciones Mixtas ,qe Floridablanca, mediante el
cual se ordena dejar sin efecto todo trdmite reéalizado dentro del proceso de
convocatoria y seleccion del contralor municipal de Floridablanca por
desconocimlento de las directrices trazadas en la Ley 24$5 de 2014, y se
ordena reallzar las actuaciones pertinentes para garantizar la provision del
cargo contralor mupicipal.” :

Resolucion 12 de 17 de enero de 2016 por medio de la cual se acata cumplir
una sentencia judicial dentro del trdmite de una accion de tutela, esto es, la
sentencia de tutela proferida el 14 de enero de 2016."

Resolucion No. 024 de febrero 08 de 2016 por medio de la cual se establece
la convocatoria publica para proveer el cargo de contralor municipal de
Floridablanca para el periodo 2016-2019.°

- Resolucién No. 026 de 10 de febrero de 2016 mediante la cual se ajusta el
cronograma de la convocatoria publica para proveer el cargo de contralor
municipal de Floridablanca para el periodo constitucional 2016-2019.'°

"Fal. 35 2 65
"Fol. 64 a 72
“Fol. 73a 74
“Fol. 144 19
“rol 20430
"ol 76 5 103
“Fol 202 a 209
"Fol 234 3 264
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Fallo de fecha 19 de febrero de 2016 proferido por el Juzgado Decimo Penal
del Circuito de Bucaramanga mediante el cual se revoca la sentencia
proferida por el Juzgado Primero Penal Municipal con funciones Mixtas de
Floridablanca que ordend dejar sin efecto todo el tramite realizado dentro
del proceso de convocatoria y seleccion del contralor municipal de
Floridablanca y en su lugar denegd la solicitud de amparo, !

En este orden de ideas, observa el Despacho segln el material probatorio obrante
dentro del plenario que mediante la Resolucion 087 de 2015 se convoca y
reglamenta la convocatoria para proveer el cargo de Contralor Municipal de
Floridablanca para el perindo 2016-2019, convocatoria dentro de la cual mediante
Resolucion No. 103 del 31 de diciembre de 2015 se establece la lermna de
postulados, pero posteriormente mediante Fallo de tutela de fecha 14 de enero de
2015 (sic) proferido por el Juzgado Primero Penal Municipal con Funciones Mixtas
de Floridablanca, se ordena dejar sin efecto todo el tramite realizado dentro del
proceso de convocatoria y seleccion del Contralor Municipal de Floridablanca, 1o
cual, permite concluir que en dicho momento este acto administrativo no era
susceptible de cumplimiento, por cuanto, habia salido del mundo juridico, ahora
bien, no puede desconocer esta Colegiatura que el fallo de tutela aludido el dia 19
de febrero de 2016 fue revocado por el Juzgado Decimo Penal del Circuito de
Bucaramanga y en su lugar denegadas las pretensiones de la accién constitucional,
lo que deja ver que la circunstancia que hacia imposible el cumplimiento de la
mencionada Resolucion ha desaparecido.

Asi las cosas, atendiendo a que los fundamentos que dieron lugar a la pérdida de
fuerza ejecutoria de la Resolucién No. 103 del 31 de diciembre de 2015, por medio
de la cual se establece la terna de postulados para el cargo de Contralor Municipal
e Floridablanca para el periodo 2016-2019 desaparecieron, y que dicho acto
administrativo se encuentra en firme en atencion a que segin el cronograma
establecido en la Resolucion 087 de 2015 la fecha para realizar las reclamaciones
fue el dia 29 de diciembre de 2015, con posterioridad a la adopcion del acta No. 11
y hasta las 4:30 P.M. del mismo dia, y no el 31 de diciembre de 2015, dia de
expedicion de la Resolucion No. 103, no puede desconocerse el caracter
Imperativo, e inobjetable de la Resolucién aludida la cual imponia  al Concejo
Municipal de Floridablanca las siguientes obligaciones:

Poner en consideracion de la plenaria del Honorable Concejo Municipal de
Floridablanca que Inicia su periodo constitucional 2016-2019, el proximo 01
de enero de 2016 la terna adoptada.

- Con base en la mencionada terna durante los diez (10) primeros dias del
mes de Enero de 2016 se proceda a realizar la eleccién del Contralor
Municipal de Floridablanca.

" Fol. 265 a 270
"Fol 287 2 310
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Del tenor literal de la norma en comento se advierte que pese a que no existe
discusion o incertidumbre sobre el mandato radicado en cabeza del Concejo
Municipal, la fecha consagrada dentro del mismo para la realizacion  de la
disposicion ya transcurrio, sin que sea posible retrotraer el cumplimiento de la
norma a la fecha estipulada en la mencionada Resolucion, pese a lo anterior, no
puede desconocer esta Colegiatura que el hecho que no se haya llevado a cabo el
deber contemplado en la Resolucion No. 103 de 2015, obedecid a un hecho
externo.

Veamos sobre un tema similar al que nos ocupa el H. Conseio de Fstado en
providencia de fecha veintinueve (29) de marzo de dos mil doce (2012)
Radicacion nimero: 25000-23-24-000-2011-00774-01(ACU) la Consejera ponente:

SUSANA BUTTRAGO VALENCIA dispuso:

—— - — -

£l términoi de 10 dias con que conraba la Sala accion*da def
C oncejo Superior de la Judicatura desde el 24 de aqgosto y el 11 de
octubre de 2011, dias en que ésta recibid 14s listas de elegibles, se
tiene que Ia deszgnaadn de las pe/sonas proveer los cargos
ofertados vencia el 7 de se, 26 de octubre
de 2011, regpectiyamente, de/ art/'cy/o 167

la Ley 270 de 1996 ¢ consagr; de manera Whpérativa: que la
dec/qnac/on se debe hacer dentro del aludido t/ampo a aquél en
que el nom/nadd)' recibio la lista.

(...) De tal 7;ane;%, la Sala J D/scfpgam del Consejo
Superior de'la Judieatura de la a itida por el la
Seccion Primera, Subseccion A, a’e/ Tribusal Atihinistrativo de
Cundinamarca, en el fallo de 24 de enero de.2012, en el sentido
que Esta comprende tal Seccional, y de no haberlo hecho,
procedera a dar cumplimiente al articulo 167 de la Ley 270 de
1996 en losteérminos dispuestos por ¢l a quo.

Asi las cosas, el debgr mqutqble Hesto en ggheza del Concejo Municipal de
Floridablanca mediante la Resolucién 103 de 2015, concerniente en realizar la
eleccion del Contralor de dicha Municipalidad durante los primeros diez (10) dias
del mes de enero de 2016, hace necesario que esta Colegiatura a fin de dar la
efectividad otorgada al mandato contenido en la misma, confinado por el trascurrir
del tiempo, revoque la sentencia apelada para en su lugar conceder la presente
accion  de  cumplimiento  ordenando  al CONCEJO MUNICIPAL DE
FLORIDABLANCA dar cumplimiento al mandato establecido en la Resolucion No.
103 de 31 de diciembre de 2015, procediendo dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la presente decision a poner en consideracién de la plenaria del H.
Concejo Municipal de Floridablanca la tema de postulados contenida en la Resolucion
aludida y a realizar la eleccion del Contralor Municipal de Floridablanca.

En mérito de lo expuesto el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER,
administrando justicia en nombre de la Repdblica, y por autoridad de la ley,

23
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FALLA

PRIMERO: ACCEDASE a Ia solicitud de coadyuvancia interpuesta por el sefior
GIORGY ALBERTO MERCHAN HERRERA, de conformidad con Io sefialado en la
parte motiva del presente proveido.

SEGUNDO: REVOCASE |3 sentencla proferida por el Juzgado Noveno
Administrativo Oral del Circuito de Bucaramanga, el veinticinco (25) de febrero de
Dos Mil Dieciséis (2016), y en su lugar CONCEDASE |a presente accion de
cumplimiento 'y como consecuencia de esto ORDENASE al CONCEIO
MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA dar cumplimiento al mandato establecido en Ia
Resolucion No. 103 de 31 de diciembre de 2015, procediendo dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes a la presente decision a poner en consideracion de la
plenaria del H, Concejo Municipal de Fioridablanca la terna de postulados contenida
en la Resolucion aludida y a realizar Ia eleccion del Contralor Municipal de
Floridablanca.

TERCERO: Notifiquese esta providencia a las partes por el medio mas expedito.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al luzgado de
origen.

COPIESE Y NOTIFIQUESE,

Aprobado en Sala de la fecha segun consta 2 Yo s lb

Pusenle con perms o

———.
MILCIADES RODRIGUFZ QUINTERO SOLANGE BLAN VILLAMIZAR
,/nﬁs)trad Magistrada
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Luego de siete meses de retraso, e/ Concejo de Floridablanca eligié como contralora de

Floridablanca, a la abogada Luz Marina Diaz Mantilia.

.’ Fueron once votos los que obtuvo Diaz Mantilla por parte de |os unicos cabildantes gue se
atrevieron a votar luego de la decision del Juzgado Noveno Administrativo Oral de
Bucaramanga, que declaro en desacato a 17 concejales flaoridenos por no alagir contralor

de la terna de aspirantes del proceso anterior, como dictaba el Tribunal Administrativo

Aungue a la plenaria asistieron 18 de los 19 concejaies, (5€ ausento el cablidante de Cambio

Radical, Nelson Dario Elp ti3), solo 11 votaron, todos los demas se apartaron de la votacion



-

“Nos retiramos de la votacion porgue consideramos gue el procese tiene muchos vicios,
‘luego de conocer la declaratoria de desacato gue nos impuso un juez de la Republica y gue Al
claramente decia que se debia dar cumplimiento al fallo del Tribunal, es decir, elegir de a
terna del proceso anterior”, aseguro uno de |os cabildantes que se retird del recinto.

Por su parte, la mesa directiva del Concejo de Floridablanca defendid la eleccion de la
nueva contralora y asegurc que todo &l proceso esta ajustado a la ley.

“Hemos hecho las cosas bien, acorde a la ley, lastimosamente desde que iNiCiamos Nuestro
periodo como concejales no habiamos podido elegir por cuenta de unos vacios juridicos
gue existian, pero gracias a Dios ya se dio la eleccion, ahora estamos esperando es gue
esto siga transcurriendo de la mejor manera”, acoto el segundo vicepresidente del Concejo
de Floridablanca, Marcos Olarte.

Los abogados que se retiraron del recinto y no quisieren votar fueron Consuelo Galvis,
Salvador Molina, Guillermo Gonzélez, Juan Carlos Ayala, Liliana Mendoza y Nicanor Vera.

Anuncian demandas

Una vez conocida la eleccion de la nueva contralora para Floridablanca, los integrantes de
la terna de aspirantes a diche carge en el proceso anterior anunciaron gue demandaran la
eleccion por considerar gue los concejales cometieron una “locura Juridica” contraria a los
fallos judiciales,

“El Concejo esta contrariando el fallo del Tribunal Administrative y desacatando el incidente
de desacato que 5ali6 la semana pasada, por 50 el lunes le Informaremos a través de un
memorial al juez que el Concejo continua desacatando el fallo”, advirtio Giergy Merchan,
Integrante de la terna.

Asi mismo, los tres aspirantes gue aprobaron el concurse de méritos del proceso anterior
anunciaron gue interpondran una accion de nulidad electoral y de restablecimiento de
derechos porque: “la actitud del Concejo es Inentendible en contra de los fallos judiciales”.

Perfil de la contralora
Luz Marina Diaz Mantilla, es abogada especialista en administracion publica.

Aungue su recorrido por el sector publico no es tan conocido, algunas fuentes la sefalan
como una de las personas mas cercanas al exalcalde de Floridablanca, Néstor Diaz Barrera
guien, a su vez, uene una estrecha relacion politica con el actual alcalde Héctor Mantilla.
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RESOLUCION N° 063
(MAYO 24 DE 2116)

POR MEDIO DEL CUAL SE PROCEDE A LA REVOCACION DIRECTA DE LOS
ACTOS ADMINISTRATIVOS DE TRAMITE; RESOLUCION 087 DEL 30 DE
NOVIEMBRE DE 2015 Y RESOLUCION 103 DEL 31 DE DICIEMBRE DE 2015.

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA, SANTANDER
en usos de sus facultades legales, Constitucionales y reglamentarias en especial
las conferidas por el articulo 83 de la Ley 1437 del 2011 y la Ley 136 de 1994 y
considerando:

SUSTENTO NORMATIVO:

Que el articulo 272 de la Constitucién Politica Colombiana inciso cuarto determina
“Los Contralores departamentales, distritales y municipales seran elegidos por las
Asambleas Departamentales, Concejos Municipales y Distritales, mediante
convocaloria publica conforme a la Ley, siguiendo los principios de Iransparencia,
publicidad, objetividad, participacion ciudadana ¥ equidad de género, para periodo
fgual al del Gobernador o Aicalde, segun el caso”.

Que el arliculo 126 de la Constitucién Politica sefala que “Salvo los concursos
regulados por la ley, la eleccion de servidores publicos elribuida a corporaciones
publicas debers eslar precedida de una convocaloria - publica reglada por la ley, en
la que se fijen requisitos y procedimientos Que garanticen los principios de
publicidad, lransparencia, pariicipacién ciudadana, equidad de género y crilerios de
ménio para su seleccién,”

Que la Ley 1551 de 2012 determina en su articulo 32 numeral B como atribuciones
de los Concejos (ademas de las funciones que les senala la Constitucion y la Loy)
la de organizar la contraloria y la personeria y diclar las normas necesarias para su
funcionamiento.

Que el articulo 93 de la Ley 1437 del 2011 senala que los actos administrativos
deberan ser revocados por las mismas autoridades que los hayan expedido o por
sus inmediatos superiores, de oficio o a solicilud de parte, en los casos donde sean
estos manifiestamenle contrario a la Constitucion Politica o a la ley, cuando no estén
conformes con el inlerés pablico o social o cuando con ellos se cause un agravio
injuslificado a una persona.

Que el Honorable Consejo de Eslado mediante conceplo radicado No. 2274
proveido el 10 de noviembre de 2015, establecio la facultad de aplicar al tramite de
eleccion de Contralor por via de interpretacion analdgica el Decreto 2485 de 2014,
el cual regula el concurso para eleccion de personeros, con la excepcion de aplicar
convocaloria publica,

Que la Senlencia C.-742 de 1999 determina “._La revocacién directa liene como
propdsito dar a la autoridad la oportunidad de corregir lo actuado por ella misma,

Alcaldia de Floridablanca, cuarlo piso Concejo Municipal
Email: secretariageneral@concejomunicipaifioridablanca gov.co
Web: concejomunicipalfiondablanca gov co
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inclusive de oficio, ya no con fundamenlo en consideraciones relativas al interés
particular del recurrente sino por una causa de [nterés general que consiste en la
recuperacion del imperio de la legalidad o en la reparacion de un dafo pdblico™

Que la Corte Constilucional a través de la sentencia C-105 de 2013 determino "el
concurso de méritos tiene un alto nivel de complejidad, en la medida que supone,
por un lado, la Identificacion y utilizacion de pautas, criterios e indicadores objetivos,
y por otra imparcialidad para evaluar, cuantificar y contrastar la preparacion, la
experiencia, las habilidades y la destreza de los participantes”

Que la Corte Constitucional en vanados pronunciamientos determind que los
Cancejos Municipales, para la seleccion de cargos plblicos mediante concurso de
méritos; debla determinar una amplia y compleja Infraestructura y logislica
administrativa, para ello debian tener presente la austeridad del gasto; algo similar
debid ocurrir para iniciar el proceso de convocaloria para elegir lan alto cargo
directivo del municipio, pero lo que se observo fue improvisacidon en todo los tramites
del proceso, como se manifestara mas adelante.

SUSTENTO FACTICO:

Que mediante oficio de radicado 318 de Febrero 24 de 2016, el sefior LEONARDO
FONSECA, solicito revocatoria directa de los actos administrativos, Resolucion No.
087 y 103 de 2015, por lo que la corporacion requirid conceptualizacion a la
ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA, AGENCIA NACIONAL
DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO Y DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE LA FUNCION PUBLICA, sin que existiera un pronunciamiente de fondo sobre
lo exhortado para el caso parlicular.

Que teniendo en cuenta la mentada interpretacion dada por el Honorable Consejo
de Estado y anle el vencimiento del periodo estipulado para el cargo de Conlralor
Municipal, la Mesa Directiva del Concejo Municipal de Floridablanca efeclud
invitacién por medio de la resolucion 087 del 2015 con el objeto de iniciar la
convocaloria de seleccion del titular del ente fiscal vigencia 2016-2019 sin exponer
en el acto administralivo, si la mesa direcliva ostentaba la facultad para realizar
dicha convocatoria. Lo anterior teniendo en cuenla que este lipo de eleccion se
realiza con el concejo en pleno,

Que en la sefalada Resolucion N° 087 de fecha 30 de Noviembre de 2015 se
establecieron los parametros para la eleccion del Contralor Municipal vigencia 2016-
2019, determinandose con ello las reglas de juego para escogencia del litular del
cargo antes descrito sin @embargo, no se observo en la parte motiva del mentado
acto, el sustento de tal decision, pues del examen de las consideraciones del aclo,
se evidencia una motivacién encaminada unica y exclusivamente a la escogencia
de la terna. Lo anlterior leniendo en cuenta que todo acto administrativo debe eslar
debidamente motivado, pues de sus consideraciones emerge su componente
resolulivo.

Que mediante Resolucion N” 103 del 31 de Diciembre de 2015. la Mesa Direcliva
eslablecié una lerna de postulados para el cargo de contralor Municipal vigencia
2016-2019, sin embargo dicha terna fue publicada el 31 de diciembre de 2015 a las
Alcaidia de Floridablanca, cunito piso Concejo Municipal
Emall. secrelariageneral@concejomunicipallioridablanca gov.co
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3:00 p.m ' incumpliendo deliberadamente el cronograma de actividades el cual
sefalaba como fecha y hora de publicacion a partir de las 5:.00 p.m. del 31 de
diciembre de 2015.

Que ademds de dicha vulneracién al cronograma de aclividades lodo tramile
derivado de la Resolucion 087 de 2015 debio ser suspendido a partir de las 2:20
p.m. del 31 de Diciembre de 2015 ante la orden impartida por el Juzgado Primero
Penal Municipal de Floridablanca. Decision judicial que no fue acatada por la Mesa
Directiva del Concejo Municipal de Florndablanca.

Que eventualmente dichos hechos podrian tipificar conductas punibles como fraude
a resolucion judicial, en las cuales se veria inmersa incluso la aclual Mesa Direcliva
sl no repara los yerros juridicos, ocasionados con la expedicion de dichos aclos
administrativos.

Que el Concejo Municipal de Floridablanca —aclual periodo- se encuentra en el
deber de resarcir las falencias que se han ocasionado con la expedicion de los actos
administrativos de tramite y caracter general, objeto de esta revocatoria.

Que con el proposilo de asegurar la vigencia, proteccion y garantia de las normas
constitucionales, el interés pablico y en cumplimiento del principio de fransparencia
que debe lener loda actuacion administraliva se debe realizar el siguiente analisis:

CONSIDERACIONES CONCRETAS QUE LLEVAN A DETERMINAR LA
PRESENTE REVOCACION DIRECTA

1. INDEBIDA MOTIVACION DE ACTO ADMINISTRATIVO - FALTA DE
LEGITIMIDAD GENERADORA DE NULIDAD

Que se evidencié en la Resolucion 087 del 30 de Noviembre de 2015 una
inadecuada motivacion del acto administrativo, basta con observar las
consideraciones expuestas en el mismo, para concluir que dicho acto se encontraba
encaminado Unica y exclusivamente a la postulacion de la terna, etapa que no
comprende la finalidad de dicho acto administrativo, falencia que lo adolece incluso
de un vicio que afecta los requisitos de existencia y validez.

Que es Iimporante sefalar que loda falta de motivacion conllevaria
irremediablemente a la ilegitimidad del acto, téngase en cuenta que la molivacion
contenida dentro de lo que usualmente se denomina “los considerandos” del aclo,
es una declaracion de cuales son las circunstancias de hecho y de derecho que han
llevado a la emanacion, o sea, los motivos o presupuestos del acto; constiluye por
lo tanto. la fundamentacion factica y juridica con que la administracion entiende
sostener la legitimidad y oportunidad de la decision tomada y es el punto de partida
para el juzgamiento de esa legitimidad, asi mismo es importante acotar que dicha
insuficiencia - de sustento factico y juridico- daria pie incluso a un vicio? generador
de nulidad.

' Su dobe nciernr Qua mediante reschicdn 101 del 20 de dininrmbire del 2015 con maliva de Is celabirazion de 'a festdad de
AN0 nuevo, ta mesa ditective modificd el horano Bboral pare el 31 do dicembre del 2019 do 7200 am a I pon

1Diego Younes Morno sedala en su lior teoria general del derecha sdminisinsivo gue “la motivacion solo puede prescindrse
on los aclos licios. puen alls no hay BGuWem una festacon de Lad, 530 B0 p3w can0, elfa o5 lan necesars an o
#0103 09Citos como ¢n s BCI08 o riuto en alg e 09 DCIDs expresadus POr BIpNus
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Que todos los aclos administrativos deben estar motivados al menos en forma
sumaria, pues lo que se busca con la motivacion del aclo es asegurarle a los
administrados que la decision que lome la administracion, cbedezca a las razones
de hecho y de derecho que ésta invoca, de tal forma que la motivacion, se hace
imprescindible para dictar los aclos administrativos, y expedirlos, sin esla, se
gestaria incluso un abuso en el ejercicio de la autoridad y necesariamenie
responsabilidad de quien ha omitido {al deber.

Que leniendo claridad frente a la importancia de la motivacion como elemento
esencial del aclo administrativo, se hizo evidente la trasgresion cometida por los
Honorables Concejales integrantes de la Mesa Directiva en la expedicion de la
Resolucion 087 de 2015, toda vez que se tituld acto “por medio de cual se convoca
y reglamenta la convocaloria piblica para proveer el cargo de conlralor municipal
..." sin embargo dentro de sus considerandos, nunca se menciond que la finalidad
del mismo era la eleccion efectiva del titular del ente de control, por el contrario, en
el lrascurso del acto se observa, una reilerada mencion a los asunlos referentes a
la conformacion de una terna, echandose de menos en dicha motivacion la mencion
de las demas etapas sobrevinienles y posteriores a la conformacion de la terna.
Dicho sea de paso que lal descuido, entre otros, generaria la necesidad de proferir
un nuevo acto administrativo para el cabal cumplimiento de la convocatoria.

Que la transgresion del principio de moralidad que se dio en el presente proceso,
demanda un reproche social, debido a las consecuencias negalivas que pervierten
el orden social, trastocando la armonia y seguridad econémica, social y politica del
municiplo de Flondablanca.

Que la moralidad como principio de la funcidn administrativa, no se logra proteger
de modo auténomo sin garantizar principios tales como el de legalidad, publicidad,
motivacidn del acto administrativo y debido proceso, por ello es menester que esta
corporacion procure combalir la degradacion de la autoridad de la que son
investidos los funcionarnos.®

2. VULNERACION DIRECTA Y FLAGRANTE AL DECRETO 2485 DE 2014
COMO REFERENCIA DEL REGULADORA DE LA ELECCION DE
CONTRALOR

Que de la lectura de la Resolucion 087 de 2015 se evidencio una falta de
observancia del Decreto 2485 de 2014, toda vez que dicha normalividad rige las

S0 omision deermea, por reyle. la nulicad del acto. Auntue & veces se 1o ha consderado simplamente anuiabie por
confundirlo snpropainente con un wicio sol e formal, £n verdad, segun vwms, |a falla de motivacidn implica
no s0lo vicio de forma, sino también y peincipalmenta, vicio de mrblirariedad, que coma tal determing normalmente
ia nulidag del acto” (...) ‘Lu lalla de expicdacién de Ios molivos 0 causa del aclo aGminaliativo no% PONO an peesencia do
13 artianedad. Es el funcionaria gue doe ‘esto s asl y as! lo dispongo porgue o3 mi yoluntad.” La antjjuricdad de 1al
conducdh me impide ver en tal aclo un vico Wve Lo veo gravisimo, grvande &l acto de presuncon do legtimdad y de

oblgaloradad ”

? Corta constitucional semance C-046/04 - santoncia CRZG/D] "E7 pnnuipo ow i1 wn Iy odr dn puitdca cobyn
lodas lns aclusc de fos It doi Estado y de ko partcuives qua cumplon funciines pobkaos. La jurisprudencin
consiifusonal ha pussin Ue ipheve gue el Cunstifucdn se establociena millples irumanios or naos 8 ar
o spelo del prncioie de { o cusniv & lealo Sup sehati clowos fos desivedos & vl w
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elecciones de Contralores Municipales®, mientras se reglamenia el Acto Legislativo
02 de 2015, siendo asi, su acalamienlo es de obligatorioc cumplimiento, por lo que
apartarse del mismo implicaria una expedicion irregular e indebida del aclo,
matenalizando no solo un evidente vicio generador de nulidad; sino también una
falta de legitimidad.

Que al realizar el estudio a fondo del mencionado acto, se evidencia una falta de
conocimiento por parte de los Honorables Concejales (Mesa Directiva 2015) con
respecto al procedimiento administrativo a seguir, el cual entre otros se encuentra
contemplado por la Constitucién y la norma precitada. En esta, se determing con
plena claridad el tramite a practicar, sefalando por ejemplo la puntuacion y las
elapas que se debieron cumplir en el proceso, las cuales, pese a que no se trataba
de un concurso de mérilos, sino de una conyocatoria publica, fueron omitidas pues
no se tuvo en cusnta lal y como lo sefiala el articulo 2° del Decreto 2485 de 2014
literal C, la entrevista y su respectivo valor ponderativo, el valor ponderativo de las
pruebas de conocimiento académico, prueba de competencias laborales y
valoracion de estudios, las cuales no son requerimientos potestalivos si no por el
contrario son de obligatorio cumplimiento, para el caso de los concursos de méritos.
A continuacion, cuadro explicativo.

Asi se reglamentd en la Resolucién
087 de 2015

Asi senala ol Decreto 2485 quo se
debe reglamentar

‘Prueba de conocimienios académicos
tendra un punlaje aprobatorio de 80%
sabre 100%

Prueba de conocimientos académicos
no puede ser inferior a8 60% respeclo
del tolal de cancurso.

Prueba que evalia las competencias
laborales lendra un porcentaje del 10%

Prueba que evalua las compelencias
laborales: no  llene  restriccian
porcentual

Valoracion de estudio y experiencia que
sobrepase los requisilos del empleo
lendra un valor del 10%.

tendra el valor que se fijo en la

Valoracion de estudio y experiencia que
sobrepase los requisitos del empleo

convocatoria

. Se omite esta prueba dentro del
Lcronograma de actividades

La Entrevista tendra un valor del 10% |
sobre el tolal del concurso

Sumatoria total: 100% sin lener en
cuenla el valor de la entrevista, la cual
es de obligatorio cumplimiento.

Teniendo en cuanta dicho ltem (la
entrevista) la sumaloria total segun la
realidad tendria un total de 110%

Sumatoria total: 100% A pesar de
establecer crilenos abiertos.

]

* Concepla Sk 00 CONSUILA y SArvicio Civil de Conseio oo stado tad 2274 dol 10 d noviemtre del 2015 ~ exped 11001

03.06:000-2015-0182 00 Relerencia forma da ol e

wystave 2 del 2015

o8 ter) conwocataris pULica y concuno acto
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art. 2 del Decrelo 2485 del 2014 |

Que es relevante mencionar que el DAFP al momento de elaborar la norma
determino la entrevista como elapa obligatoria no por un mero capricho, sino que
esle cumple una funcién de concrecion del perfil del candidato, pues busca
descubrir las verdaderas habilidades o falencias para la ocupacion del cargo por lo
que su omisién daria lugar a efectuar una eleccidn en contra de los principios de
idoneidad, seleccidn objetiva, ransparencia, juslicia, igualdad y el inlerés general.
Se debe advertir igualmente que dicha irregularidad genera una indeterminacion en
los pardmetros de eleccion, ulilizados para la escogencia del Contralor Municipal.

Que finalmente se debe concluir que omilir |a entrevista como prueba de obligatorio
cumplimiento da lugar a declarar nulo el acto administrativo donde se eslipulan
dichos paramelros por nacer este — el acto- con falta de suslento juridico o base
normativa que lo sostenga.

3. VULNERACION AL PRINCIPIO DE PLANEACION - DEFICIT DE GARANTIAS
DE LA EMPRESA QUE APOYO EL PROCESO DE ELECCION

Que frenle a la Resolucion 087 de 2015 por medio de la cual se dio inicio al proceso
de eleccion de contralor, se constald una flagrante vulneracion del principio de
planeacién, ya que se realizaron el mismo dia tanto los estudios previos como el
contrato y el acta de inicio, sin tener en cuenta que la gestion contractual del estado
debe estar precedida por el desarrollo de los estudios, analisis de mercado y riesgos
y demas gestiones que permitan definir con certeza las condiciones del conlrato a
celebrar y del proceso de seleccion pertinente, lo anterior con el fin de justificar la
necesidad que moliva la contratacion y que esla se salisfaga en el menor plazo, con
la mayor calidad y con el mejor precio posible.

Que frente al caso en concrelo no se aprecid dicha planeacion loda vez que se
suscribleron los estudios previos y el conlrato sin mediar un lapso prudencial parar
efectuar el debido andlisis del sector, estudio de posibles riesgos, ejecucion de la
maltriz de riesgos, el analisis de las garantias a solicitar y la justificacién real de la
necesidad a suplir como lo requiere la ley para la realizacion del respectivo contralo.
Lo anterior también se puede evidenciar con la visita especial realizada por la
Contraloria Munmicipal en la cual se indico que:

*El proceso no lleva una etapa precontractual coherente, se encuentra en desorden,
lo Unico que se aprecia son unos esludios previos (...)"

*(...) No se observa en |a etapa precontractual cual fue la modalidad que se realizo
para que se presentaran los oferentes (...)",

“El contrato adelantado por su modalidad debié haber sido realizado por Invitacion
Publica™

* vense acts de viska especial contorma 2 tutela 2016-001 de enero 12 Gel 2018,

Alcaldia de Floridablanca, cuarte piso Concejo Municipal
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Que tales evidencias, denotan la falta de planeacion en el respectivo proceso
contractual, demostrando el desconocimiento que el acto administrativo objeto de
estudio tuvo de la Ley de contratacion,

Que aun mas relevante es el hecho que segun el objeto contractual por el cual
suscribe el convenio de cooperacion es: “aunar esfuerzos para brindar apoyo
técnico y organizacional en el proceso de asesoria, disefio, planeacion,
arganizacion, coordinacion, ejecucién implementacion y acompafamiento de la
convocatoria publica para la eleccion de Contralor Municipal periodo 2016-2019, asi
como dar cumplimiento a las normas reglamenlarias de la convocatoria de modo
que se garanlice el acatamiento de los principios Conslilucionales y de la funcion
publica, Acto legislativo 02 de 2015 y Ley 136 de 1994, Ley 1551 de 2012 y Decreto
1082 de 2015, para confirmacion de la lema para el cargo de Conlralor de
Floridablanca®, sin embargo dicho convenio fue suscrito un dia después (1
Diciembre de 2015) de haber sido publicada la Resolucion que le daba vida a la
convocatoria para la eleccién del titular de dicho ente de control en el Municipio;
vulnero lo que se estipula en el objelo contractual frente a la asesoria, disefio y
planeacién del proceso, conllevando a determinar que el objeto contractual se
ejecutd, antes de |a suscripcion efectiva del acuerdo de partes -contralo- que le da
vida al convenio_de cooperacion. lo que en maleria contractual se denominan

hechos cumplidos.

Que en otras palabras se conlratd a la empresa para asesorar a la corporacion en
el proceso de escogencia del conlralor, cuando ya se habian realizado las
actividades descritas en el conlralo, siendo evidente que la Resolucion 087 que da
vida a la convocatoria se elabord y publico sin |a respectiva asesoria.

Que otro indicio de ello, es la premura de la suscripcion de la elapa precontractual
y contraclual la cual se llevd a cabo el mismo dia, a su vez se observa de la
redaccién del objeto contractual, que dicha contratacién tal y como lo sefala la parte
final del objeto apuntaba Gnicamenle a la escogencia de una terna, mas no a la
eleccion del contralor, incumpliendo con los polestativos juridicos, que determinan
la convocatoria, los cuales siempre debian estar enfocados a la eleccion del
Conlralor del Municipio de Floridablanca, mas no a la escogencia de una lerna.

Que la Corte Conslitucional determino mediante la sentencia C-105 de 2015, (la
cual le da vida al Decrelo orientador por analogia del proceso que hoy se encuentra
bajo analisis), la potestad de buscar un lercero que brindara asesoria al aclo de
eleccion del Contralor, mas aun cuando en la parte resolutiva del mencionado acto
administrativo 087 de 2015, siempre se delermina el acompafiamiento, evaluacion
y seguimiento de |a entidad que adelanta el proceso de seleccidn, lo que a la luz del
derecho crea la situacion juridica invalida de legalidad por contratar un disefo y
planeacion, que ya los honorables concejales- Mesa Directiva- habian ejecutado un
dia anles, sin la asesoria ordenada por ley, de la empresa coniratista.

Que se debe tener en cuenla que dicha asesoria es mandada por la el Honorable
Consejo de Estado, no por una mera voluntad. si no en razén a la evidente
inexperiencia y desconocimiento que ostentan eslas corporaciones, manifestacion
clara de esla Ignorancia se vislumbra al revisar el cronograma de aclividades, en el
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item B, “aplicacion de faclores de desempale”, en donde dicha corporacion
determina la "publicacién de las respuestas a las reclamaciones frenle a la
aplicacion de los factores de desempale en la pagina web del concejo de
Floridablanca Santandaer www.concejodeitagul gov ¢o™ demostrandose alli, que la
mentada resolucion fue elaborada basandose en el acto administrativo expedido por
el concejo del municipio de ltagui, el cual a pesar de cumplir la misma finalidad no
fue concebido para el contexto social en el cual se iba a desarrollar (municipio de
Floridablanca), entiéndase que los requerimientos y necesidades de esto
municipio son exponencialmente diferentes a los del municipio de ltaglii, por
lo que reproducir la totalidad de un acto sin efectuar un previo estudio del
mismo determinaria una actuacién irresponsable, irrespetuosa, negligente y
desinteresada para con la comunidad de Floridablanca al igual que para con el
cumplimiento de los deberes y obligaciones de la misma corporacion.

Que de igual manera la Corte Constitucional y el Departamento Administrativo para
la funcién publica en el Decreto 2485 de 2014, facullan a los Concejos Municipales
o Dislritales para efectuar los tramites pertinentes en el concurso, que podra
realizarse a lravés de universidades o instituciones de educacién superior publicas
o privadas o con enlidades especializadas en procesos de soleccion de personal,
esto es y como ya se menciond por el desconocimiento e inexperiencia de la misma
corporacion frente al desarrollo de la convocatoria, y teniendo en cuenta tanto las
dificultades que se pueden liegar a presentar en los coNcUrsos. como la necesidad
de ulilizacion de sofisticadas herramientas humanas, informaticas, adminisirativas
y financieras, de las que en principio carecen los Concejos Municipales.

Que concomitantemente, s menester senalar que el Concejo Municipal celebro
convenio nimero 002. el dia 1 de Diciembre de 2015, cuyo objeto conlractual ya fue
descrilo en el presente analisis y en el cual se determind dentro de sus esludios
previos los siguientes requernmienios para poder celebrar la respectiva contralacion:
“Perfil del contratista: certificacién en especializacion en seleccion del personal.
Experiencia: mas de dos aflos de experiencia. Competencias requeridas: se
requiere una persona natural o juridica con experiencia, con destreza en
convocalorias para seleccion de personal”. Y con base en dichos estudios previos,
fa empresa SERVITEM LT.D.A empresa de servicios temporales, para ser
habilitada en el proceso confraclual presento propuesta, con el fin de brindar
servicios de “seleccion de colocacion de personal temporal en mision, para el apoyo
a la gestion administrativa”, al igual que presento como experiencia varios contralos
realizados para seleccion de personal con hospitales publicos del Departamento.
Es de sefalar que de conformidad al Decreto 4368 de 2006 arliculo 2" la "Empresa
de Servicios Temporales E.S.T" es aquella que contrata la prestacion de servicios
con lerceros beneliciarios para colaborar temporalmente en ol desarrollo de sus
actividades, mediante la labor desarrollada por personas nalurales, coniraladas
directamente por la Empresa de Servicios temporales, la cual tiene con respeclo de
gstas el caracter de empleador”.

* Nepnils Fuea dal laxta ooginal
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Emall: secretariageneral@concejomunicipalficridablanca.gav.co
Web: concejomunicipalfioridablanca gov.co
Tel. GA9680) - 6487569
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Que lo anterior implicaria que de conformidad a los requerimientos sefialados por el
Concejo, las competencias requeridas no fueron compalibles con la experiencia que
acredita el contratista para realizar el disefo, planeacién, organizacion,
coordinacion, ejecucion, implementacién y acompanamiento de la convocaloria
publica que en ese momento se estaba ejecutando, mas aun cuando esta empresa
determina dentro de su propuesta, |a colocacién del personal temporal en mision, el
cual segun el articulo 4 del mencionado Decreto determina “los {rabajadores en
misién son aquellos que la Empresa de Servicios Temporales envia a las
dependencias de sus usuarios a cumplir la larea o servicio confratado por estos

fes”

Qué a la vista de los principios que rigen la contratacion publica dicha empresa no
era la idonea’ para realizar este tipo de convocatoria, mas aun cuando su objelo
social siempre tiende a realizar contratacion de personal volviéndose la misma
empleador de dichos trabajadores; ademas la carencia de experiencia e [doneidad
de la empresa contratada para seleccionar el personal, generaria carencia de
idoneidad en el personal seleccionado, conllevando con ello a la vulneracion del
principio de legitimidad el cual esbozaria consigo la nulidad del proceso contractual
por falla de idoneidad del contralista.

Que lo anterior no solo fue observado por esta corporacion, sino por la autoridad
por excelencia llamada a realizar el estudio a fondo de la contratacion del Municipio,
(Contraloria Municipal de Floridablanca) la cual consigno lales observaciones como
anomalias de la contratacién en el acta de visita especial conforme a tuteia 2016+
001 de enero 12 del 2016 ®

Que ademas de lo descrito en la Procuraduria Provincial de Sanlander, cursa
proceso disciplinario abreviado de radicacion IUS — PV 2016 - 43570, con ocasion
de la contratacion desplegada para la realizacion del acompanamiento, asesoria y
despliegue del concurso para conlralor Municipal celebrada con la empresa
SERVITEM Ltda, por el quebrantamienio de lo dispuesto en el decreto 4369 de
2006, en conjunto con el 2025 de 2011, siendo necesarno proceder a tomar
correclivos.

4. . ERRONEA CLASIFICACION DEL ACTO- FALSA EXPECTATIVA DE
DERECHO.

Que frente a la Resolucion 103 del 31 de Diciembre de 2015 se debe acotar el yerro
comelido por la mesa directiva, cuando sefiala que este acto admimistrativo es de
caracter particular, concreto y definitivo, pues basta con efectuar una lectura a la
normatividad y la jurisprudencia para evidenciar su incorrecia catalogacian,
generadora del nacimiento de un acto viciado de nulidad

"*Se lluma Konednd 8 squeila segin la cual una persona cusnta con la suliGenie competencis, tanto a nivel o conocimvenios

como Ue expenencid, pors eercer una profesdn o cargo det do. En asie senlido, B dad prolesionat es
fungamantal a 1a hora de posularse para un Saye a0 Une emp! u oy pues e A en beena modida ks
bidades del postulante pare eeicer 13s b el puesto en cueston.” Comisisn Naconal del Sernco Civil Giosana/

;uwma frocuenies

* Acta de visita cenforme 3 tutela No. 2016 001 oo la contralona pal de Flandabl!
Alcaldia de Floridablanca, cuaro piso Concejo Municipal
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Muy por el contrario de lo que afirma la mesa directiva an el contenido del acto, son
los preceptos legales, doctrinales y jurisprudenciales que existen al respeclo, los
cuales indican que; “El acto por medio del cual se elabora la terna de candidatos

no crea un derecho subjetivo o situacion juridica individual y concreta para las
personas que sean posluladas por la auloridad encargada de elaborar la lema. En

su condicién de candidatos, apenas tienen una expectativa de ser elegidos
para el cargo y por consiguiente, no tienen derecho adquirido al cargo nia
permanecer en $u condicién de candidato, pueslo que esle ulimo exiremo
pettenece al &mbilo de las compelencias constilucionales para componer la lerna”.

Que es por ello que esta corporacién debe sefalar de manera concreta que lal
imprecision inserta en el acto administralivo genera con ello ademas del
mencionado vicio de nulidad, una falsa expeclativa de derecho para los lernados a
quienes se les debe reiterar no hay un derecho consolidado. De igual forma se debe
tener de presenie que nos enconlramos ante la revocatoria de un acto administrativo
de carécter general, como quiera que corresponden a la fase inicial y previa de
postulacion, siendo enlonces un acto de mero tramile -en el contexto del
procedimiento para la eleccién-, pues la eleccion de Contralor se consolida con la
eleccion por el Concejo municipal en pleno, del cual se levanta un acta. y esta si
seria el acto definitivo, el cual puede ir a la jurisdiccion administrativa y no los actos
de tramite como se ha pretendido por algunos ciudadanos.

Que todos aquellos actos precedentes al aclo de eleccién, en general, han sido
calificados por la doctrina y la jurisprudencia como previos o de mero tramite, ya
que su funcion no es la de constituir o declarar situaciones juridicas individuales,
sino 1a de impulsar la actuacion hacia una meta que implica la conclusion de lodas
las decisiones y tramites que le sirven de antecedente. Sobre ello la jurisprudencia
ha determinado:

“(...) las publicaciones de los resultados del concurso, son determinaciones
que constituyen actos de trdmite, los cuales fueron expedidos deniro de la
actuacion propia del concurso y las determinaciones que en ellos se adoplan, se
realizan justamenle para impulsar y dar conlinuidad al proceso propio de las
convocatorias. en cumplimiento de los deberes legales de las enlidades
{nvolucradas."®

Que semejantes son las menciones efecluadas por la Honorable Corle
constitucianal Irete a la matena, indicando que:

"Dentro de las clapas de! com: l tos previos a la eleccio I ue se
encuentra la publicacion de los resultados oblenidos en las prugbas, son verdaderos

aclos de trémite_en lanto gque le dan impulso_al proceso de seleccion, pero nNo

definen la acluacién® '° (lineas nueslras)

“se han dislinguido los actos administrativos segun el contenido de la decision, en
aclos de tramile o preparatorios y actos definilivos. Los primeros no expresan en
concrelo la voluntad de la administracion, simplemente constiluyen el conjunlo de

* Sanencsa T-588 ¢e 2008
7 Samencia Cone Constluconal T-845:2009
Alcaldia de Floridablanca, cuarto piso Concejo Municipal
Emall: secretariageneral@concejomunicipallioridablanca gov.co
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acluaciones intermedias que preceden a la formacién de la decision adminislraliva
que se plasma en el aclo definitivo y en la mayoria de los casos no crean, definen,
modifican o extinguen situaciones juridicas.(...) En tal virtud, segun lo ha enlendido
la doclinna y la junisprudencia, los actos de tramite y preparatorios, como su
nombrae lo indica, dan impulso a la actuacion preliminar de la administracion,
o disponen u organizan los elementos de juicio que se requieren para que ésta
pueda adoptar, a través del acto principal o definitivo, la decision sobre el
fondo del asunto. Es obvio, como se advierte, que un acto de tramile puede
tormarse definitivo, cuando de alguna manera, decida sobre la cuestion de fondo, o
ponga fin a la acluacidn administraliva, de suerte que se haga imposible la
continuacion de ésta. Estos aclos no producen efeclos juridicos para los
administrados, ni crean, extinguen o modifican sus derechos subjetivos
personales.™"

Que en concreto frente a la naturaleza el aclo administrativo por medio del cual se
establece una lerna de candidatos el Consejo de Estado, Seccion Quinta'? indico.

“El acto administrativo que contiene ternas de candidatos a un cargo, cuya
designacion corresponde a un ente distinto al que la elabora, es un acto previo
dentro del proceso del nombramiento o eleccion de que se trale, preparatorio e
indispensable para que tal nombramiento se produzca, que no la define ni
declara pero si la posibilita; se trata de un acto de tramite porque no pone fin
a la actuacién administrativa y, por consiguiente, no es demandable en forma
anticipada a la eleccién cuyo resultado final predomina sobre las etapas
previas que Integran su desarrollo. En sinlesis, los aclos de conformacion de
ternas son preparatorios o de tramite, como quiera que esa acluacion busca iniciar
el procedimiento de eleccién, lo impulsa y lo conduce hacia la decision definitiva,
por tanto, las irregularidades en su formacion afectan la legalidad de la
eleccion que se produzca”.

Que se debe observar la aseveracién efectuada por el Honorable Consejo de
Estado, quien sefala de forma precisa que las irroegularidades presentadas on la
formacién de la terna, afectan no solo esta, si no la eleccion que se produzca
con la misma, por lo que es deber de esta corporacion velar por que la construccion
de la lista que surja de la convocatoria publica, se respeten los principios de
publicidad, trasparencia, debida motivacion de los aclos administrativos y respeto
por lo ordenado en las normas que regulan el proceso de eleccion. Téngase en
cuenta que como ya se menciond hasta la misma entidad encargada de seleccionar
el personal que conformo la ferna, se encuentra cuestionada en su idoneidad y
experiencia, por lo que continuar abrigando el presente proceso de seleccion seria
omitir el deber que ostenta la presente corporacion de velar por la primacia del
interés general, omitir la sujecion que se liene de los preceplos conslitucionales y el
debido proceso.

" Sentencia Corte Conshluconal 1507112
" 3uto du 1 de enms g 2001, Rad 2444 sertenca de 16 de oclutye ¢ 2003, Rad 3140 y auto de 21 de mnyn da 1906,
Rag 021, Sala Penavelo C A de 26 de Lrw g0 2002. Rag 1)-026; ha mandestado
Alcaldia de Flordablanca, cuarto piso Concejo Municipal
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Que a la luz de la normatividad existente - Ley 1437 del 2011- esla corporacion
también encuentra plena claridad frente al yerro cometido, pues dicha norma en su
articulo 43 sefala con precision cuales son los aclos que se deben considerar como
actos definitivos, indicando que “Son actos deafinitivos los que decidan direcla o
indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar la actuacién, los
actos de (ramile pondran fin a una actuacion cuando hagan imposible continuar la
actuacion,""?

Que es menester establecer la importancia de la discusion sobre la erronea
clasificacion de la Resolucién 103 del 31 de Diciembre del 2015 como aclo
administrativo definitivo, no solo por la falsa expectativa de derecho no consolidado,
sino porque al ser un auto de tramile puede ser revocado oficlosamente por la
autoridad que lo expidié sin mediar el consentimiento de que trata el articulo 97 de
la ley 1437 del 2011, lo anterior en razén a que la no concrecion de derechos por
ser un aulo de simple trdmite —como ya quedo claro- genera en los “lernados” una
mera expeclativa de derecho que puede ser como es en esle caso revocada en
garantia de los principios de motivacion del acto administrativo, publicidad,
planeacion, garantia de expedicion de los actos administrativos con todos los
resquicitos de existencia y validez, legitmidad de los aclos administrativos y
sustanciacién de los actos administrativos acorde a la Constitucion, a la Ley, los
decretos y al inlerés publico y social.

Finalmenle es imperalivo para el estudio del presente caso lener en cuenta lodos
los preceplos sefialados por la seccion segunda - subseccion A, de a sala de lo
contencioso administrativo del Honorable Consejo de Estado, quien es la maxima
auloridad frenle a la interpretacion en la matena que nos ocupa, por lo que frente
al caso en parficular se debe recodar lo sefialado en la senlencia con Radicacion
N° 250002325000201100- 32701 - Namero Interno: 3703-2013 en la cual se sefiala
que “No cabe duda que al cuestionarse la legalidad de un aclo informativo ylo de
tramite que, como lo ha dicho esta Carporacién, no exteriorizan la voluntad de la
Administracion para producir efectos en derecho, se genera una ineptitud sustancial
de la domanda que no posibilita un pronunciamiento de mérito sobre él, pues ni
creaba, modificaba o extingula una situacion juridica en concreto”

5. INCORRECTA  NOTIFICACION DEL ACTO  ADMINISTRATIVO-
VULNERACION DEL PRINCIPIO DE PUBLICIDAD.

Que frente a la Resolucién 103 de 2015 es evidente la vulneracion de los principios
de publicidad y debido proceso en el curso de la actuacion administraliva adelantada
para la escogencia del conlralor municipal, en tanto a que no encuentra valida,
justificada, ni razonada la actuacion administrativa de la Mesa Directiva al notificar
de manera personal un acto administrativo que solo debia ser publicado.

Que en caso tal, la notificacion personal a los ternados, no determina con ello Ia
creacion de derechos adquiridos ni concrelos, pues como ya se aclaro a la luz dela
normatividad y de la jurisprudencia, los actos por medio de los cuales se elabora Ia

* Qu por 10 antes dicho s& pusde dece qun las caractersicas pracpaies de los actos suminstrativos oe trémie son a) Lok
que 50n ol esencid instrumentales y dof ende dependwnies u) Tienen su santide en relacion con la tutahdad deol
peocodimento. ¢) No peoducen eiecto jurkdco dweio, y por 1o tanto s les excluye de fa via revisora
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temna de candidatos no crean un derecho subjetivo o situacién juridica individual y
concreta para las personas que sean postuladas, pues apenas tienen una
expectativa de ser elegidos para el cargo y por consigulente, no tienen derechos
adquiridos al cargo ni siquiera a permanecer en su condicion de candidato, asi eslos
hayan sido nolificados personalmente por un yerro de la mesa direcliva, en olras
palabras una incorrecta nofificacion no puede ser generadora de derecho,

Que por lo anteriormente dicho se puede sefialar que la situacion juridica de quien
apenas es candidato por figurar en la terna, es eventual, precaria € incierta y no
configura derecho subjelivo alguna.

Que segun lo preceptuado por el articulo 75 de la Ley 1437 del 2011 —~Norma que
rige las actuaciones administralivas en comenlo- en contra de dicho acto no
proceden los recursos, y por tanto lales aclos no requieren ser notificados
personalmente, puesto que de conformidad con lo dispueslo en el articulo 67 del
mismo estatuto. solo las decisiones que pongan término a una acluacion
administrativa se notificaran personalmente al interesado, a su representante o
apoderado, 0 @ la persona debidamente aulorizada por el interesado para
nolificarse.

6. SUSTRACCION DE OBLIGACIONES IMPUESTAS POR RESOLUCION
JUDICIAL - INDUCCION A ERROR EN LA CONVOCATORIA.

Que se evidencia una posible maniobra de evasion de mandato judicial en la
expedicion de |la Resolucion 103 del 31 de Diciembre de 2015, pues de manera
extrana el Honorable Concejo Municipal por medio de su Mesa Directiva, publica
dicho acto administrativo a las 3.00 p.m. del 31 de diciembre de 2015, a sabiendas,
que un juez constitucional, habia ordenado la suspension del procesa,

Se advierte, que ese dia (31 de diciembre) a las 11:40 am.. se lg imparte desde el
correo _secretariageneral@concejomunicipaldefloridablanca.gov.co . al correo
electrénico  aaruedachacon@holmall.com, correspondiente al ingeniero de
sistemas, 12 instruccion de "publicar_urgente resoluciones y 1a convocatoria. del
contralor..” ademds_se le_solicita; “favor cambiar en el proceso de la
contraloria la palabra concurso por convocatoria® en consecuencia emerge
a continuacion la publicacion de la Resolucion No. 103 de 2015 mediante
la cual hace se hace publica "la terna de postulados”, vulnerando lg
programado_en_el _cronograma de actividades, y violando_incluso la_misma
Resolucién No._0B7 de 2015 objeto de revocacidén, por cuanto tal aclo
administrativo, consideraba, de una parte que “7. Pyblicacion de ls terna. La
terna conformada sera publicada, mediante Resolugion motivada emitida por 12
MesnﬂmsﬂmdaLﬂmqmﬂm@nMn@MMa&bM
web del Concejo de Floridablancs www.congejomunicipaldefioridablanca.gov.co
Digiembre 31 de 2015 a partir de las 5.00 p.m.” y de otra parte, lo dispyesto,
en su articulo 14 que determine que “Las fechas y horas no podrdn anticiparse
a las_previstas_inicialmente @n la convocatoria publica” vicios. que afectan la
Resolucion No. 103 de 2015, porque, ademas de inobseryvar una decision jugicial
de una accién de tutela notificada_que debia acatarse, en garantia del debido
pmdemmgnsslmnqnﬂmwummmlmﬂn&bmmmm
sustento juridico. Se res: : ogramag_se_debia publicar |a
resolucion que contenia la “terna” luego de las 5:00 p.m. v se hizo antes, ¢n

Alealdla de Flondablanca, cuarto piso Concajo Muncipal
Emall secrataniageneral@concejomunicipalliondablanca gov co
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consecuencia 3 juicio del andlisis _administrativo_motivador de la presente
decision, toda actuacién realizada con posterioridad adolece de nulidad.

Que el desconocimiento indudable de una decision judicial lrae consigo no solo una
irregularidad en la expedicion del aclo, sino una flagrante falta, pues dicha
corporacion debe respetar y acatar las drdenes judiciales, maxime cuando se esla
frente una medida cautelar que ordena la suspensién del proceso. Téngase en
cuenta que la providencia judicial habia sido notificada por el Juzgado Primero Penal
Municipal a las 2:20 pm del 31 de Diciembre de 2015 y la publicacion de la
Resolucién 103 que seialaba los supuestos ternados, de manera imprevista y aigo
sospechosa, sin modificar el cronograma se publica a las antes de las 5 de la larde
del dia 31 de diciembre de 2015.

Que es de gran importancia tan inadecuada actuacion, pues la misma inhibe toda
intencitn de garanlia y trasparencia en el proceso, siendo la misma, una muestra
de evadir el cumplimiento de la orden judicial, al modificar |a hora de publicacion de
la Resolucion 103 del 31 de diciembre de 2015 de las 5:00 p.m., a la de antes de
esla hora, sin ningun acto administrativo modificatorio del cronograma.

Que el menosprecio de una orden judicial —de obligatorio cumplimiento para ese
momento- quebranta los potestativos legales y no es compatible con el interés
publico y social, pues asi como se transgredio el cronograma de la canvocatoria, se
desobedecen sin reparo ordenes judiciales en el presente proceso. Téngase en
cuenta que el cronograma estipula entre otras, aclividades a desarrollar, fecha y
hora de publicacion de los actos administrativo, entre ellos la escogencia de la
posible lerna de aspirantes que en el afan de designar, se desconocio la resolucion
de tramite numero 087 del 30 de noviembre.

Que a pesar que por analogia se diera Ia polestad al Honorable Concejo Municipal
de tomar los paramelros sefalados por el Decreto 2485 del 2014 para la eleccion
del contralor municipal, esta corporacion sefialo que el procedimiento para eleccion
del titular de este enta de control se realizaria mediante convocaloria pablica (véase
el titulo de la resolucion precitada), convocatoria que es reglada por la Constitucion
Polilica de Colombia en su articulo 126 y constituye régimen general

Que por consiguiente se debe sefalar que esta corporacion realizo las etapas
determinadas frente a este lipo de seleccion, salvo cuando se llega a la etapa de
eleccion de la lista de elegibles, pues nolese que mediante acla N* 13 de 2015" se
establece la punluacion para las personas seleccionadas, vulnerando con ello lo
determinado por el Consejo de Estado loda vez que esta elapa es la que diferencia
el concurso, de la convocatoria; ya que si se da un valor numeérico a cada
seleccionado, esta eleccion tomaria el cardcler de concurso y se tendria que enlrar
a nombrar de acuerdo al orden de clasificacion de los aspirantes, perdiéndose con
ello el animo de la convocaltoria. Téngase en cuenta que en los procesos de eleccion
mediante convocatoria piblica no existe un arden obligatorio de escogencia enire
los candidalos que superan las etapas hasta aqui cumplidas, lo anterior entre otros
porque luego de dicha lista de posibles candidatos, se deben cumplir mas elapas

W Elacta No 13 Ge 2015 fue expedida por It mesa umectaa del corseo de Flordablanca

Alcaldia do Flondablanca, cuarto piso Concejo Municipal
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para llegar a la mentada eleccion por el concejo en pleno. Razdn por la cual y por
ser el acta No. 13 de 2015 la que le da soporte vital a la Resolucion No 103 del 31
de Diciembre de 2015, esta corporacion yerra, al confundir la naturaleza de la
convocatoria publica con la figura del concurso de meéritos,

Que por lo yerros anteriormente descritos es deber de esta corporacion ante una
equivocacion, adoptar los correclivos para dar eslriclo cumplimiento a las normas
reguladoras. No obstante considerar, que para el propdsito de la eleccion de
contralores, €l Ministerio del Interior, la Direccion General del Departamento
Administrativo de la Funcién Piblica y la Direccién Nacional de la Escuela Superior
de Adminisiracion Publica, a lravés de sus representantes legales, suscribieron la
Circular Canjunta No. 100-005-2015 del 24 de Noviembre de 20156, con
fundamento en los Conceptos del 3 de Agosto de 2015. Radicado 2261, Expediente
11001-03-06-000-2015-0125-00, del 10 de Noviembre de 2015, Radicado 2274,
Expediente 11001-03-06-000-2015-0182-00 y del 19 de Noviembre de 2015,
Radicado 2276. Expediente 11001-03-06-000-2015-0198-00 de la Sala de Consulta
y Servicio Civil del Consejo de Estado, con fundamento en las cuales instruyeron al
respecto de la siguiente manera. El Consejo de Eslado conceptuo que “el proceso
de convocaloria publica que se exige como paso previo a la eleccion de conlralores
territorinles. las Asambleas Departamentales y fos Concejos Municipales y
Dislritales pueden aplicar por analogia lo dispueslo en la Ley 1551 de 2012 y su
Decreto Reglamentano 2485 de 2014,compilado en el Tilulo 27 de la parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, para el concurso de personeros, cumpliendo con
el Decreto 1083 de 2015, precisando que, por tratarse de una convocaloria publica,
no aplica un orden especifico de elegibilidad enlre los seleccionados para |4
escogencia final del contralor, es decir, no se conligurara una lisla de elegibles”. En
consecuencia, “las acluales Asambleas Departamentales y los Concejos
Municipales y Distritales deberan adelantar la convocatona publica de eleccion de
conlralores por parte de los miembros de las Corporaciones que se posesionen el
1 de enero de 2016, siguiendo el procedimiento seftalado en la Ley 1551 de 20012
y en el Decrelo 1083de 2015",

Que la presente corporacién al encontrar una indebida gestion documental, efectud
un analisis de las garantias procedimentales y administralivas que se realizaron, lo
cual genero duda frente a la legalidad de los mismos. Téngase en cuenta las
observaciones efectuadas por la Contraloria Municipal de Floridablanca mediante
el acta de visita especial.'®

Que la mesa directiva vigencia 2015, (desconociendo la intencién), hizo incurrir a la
presente mesa directiva, en un error al reiterar en varios apartes de la resolucion
103 de 2015, que se tralaba de un "aclo de caracter particular y concrato”, lo que
inducia creer erréneamente que no procedia la revocacion direcla, pero una vez
analizado'®, se determind con argumentos legales y jurisprudenciales que no se
esta frente a un aclo de caracter particular y concrelo sino de caracter general,
ademas es un acto administrativo de trdmite y no definitivo, razén por la cual, aun

"V Acta de vaiin confonme & tuteia Na 2016-001 de ls contralora municpal de Flondatlanca
* Vease el lituio Ingobida clasificecidn del 8c10 ~ lalss expectatva du derocha”
Alcaldia de Floridablanca, cuarto piso Concejo Municipal
Emall. secretanageneral@concejomunicipallioridablancas gov.co
Web: concejomunicipalfiondablanca gov.co
Tel 6496803 - 6497589
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no ha generado ningun derecho como ya se 8xpuso, razon por la cual se procedera
a su revocaloria conforme a la facultad otorgada por la ley 1437 de 2011 y se haran
las respectivas diligencias para enviar a las autoridades compelentes con el fin que
se investigue el proceder de los miembros de la junta directiva de la corparacion
edilicia para la vigencia 2015 Si se tratara de un acto administrativo de eleccion o
nombramiento, su enervacion sena susceptible del control da legalidad propio de la
accion eleclaral y su desconocimiento, de la de acciOn de nulidad con
restablecimiento del derecho, circunstancias juridicas ausenies en este caso,

Que es deber de la Mesa Directiva ante lodas las circunstancias descritas
anteriormente, surgidas con ocasion del proceso de eleccion del contralor, realizar
la revocatoria de la los actos puestos en tela de juicio, con el objeto de finiquitar las
actuaciones que nacieron con duda, yulneracion y yerro juridico por el
desconocimiento de la Constitucion y la ley, en pro de actuar con lransparencia,
lealtad, eficacia, eficiencia, y bien comun para con la comunidad del municipio de
Floridablanca.

Que analizada la oportunidad para que proceda la revocacion directa de los aclos
administrativos, esta puede cumplirse en razon a que la corporacion no ha sido
nolificada de la existencla de accion alguna ante Ia Junsdiceion de lo Contencioso
Administrativo, que pretenda la nulidad de los aclos a revocar.

Que con base en los paramenlos conslitucionales dentro de los que se desarrolla |a
funcién publica y a los que se debe sujetar por ende {oda convocatoria publica y en
respelo de los principios de igualdad de oportunidades, merilo, publicidad,
objelividad, imparcialidad, confiabilidad, transparencia, validez, eficacia y eficiancia,
el Honorable Concejo Municipal de Floridablanca — Mesa Direcliva, debe realizar
las gestiones adminisirativas para dar cumplimiento a los mismos frente a la
convocatoria para la eleccion de Contralor Municipal periodo 2016-2019.

Que en respeto a la garantia de efectividad de los principios, derechos y deberes
en las decisiones que afecten el interés general, la administracion, debe actuar para
realizar las gestiones administrativas a fin de dar cumplimiento a los mismos, frente
a una adecuada convocatoria publica para la eleccion de Contralor Municipal de
Flondablanca.

Finalmenle esta corporacion al encontrar una vulneracion flagrante y directa de las
disposiciones constitucionales y legales tales como; articulos 2, 6, 29 y 209 enlre
olros de nuesltra constitucion politica colombiana, ley 1437 del 2011 articulos; 3, 43
y 65, entre otros, Decreto 2485 de 2014 y de las decisiones proferidas por la
Honorable Corte Conslitucional (Sentencia C-046/84, Sentencia C826/03 y
Conceplos de Sala de Consulta y Servicio Civil - Consejo de Estado del 3 de Agoslo
de 2015. Radicado 2261, Expediente 11001-03-06-000-2015-0125-00, del 10 de
Noviembre de 2015, Radicado 2274, Expediente 11001-03-06-000-2015-0182-00 y
del 19 de Noviembre de 2015, Radicado 2276, Expediente 11001-03-06-000-2015-
0198-00, se procedera a revocar los actos administrativos contenidos en las
Resoluciones No, 087 del 30 de noviembre del 2015 y No. 103 del 31 de diciembre

Alcaldia de Florigablanca, cuano piso Concejo Municipal
Email smudaqeneral@meimumipalnotidablanco.gov co
Waeb' concejomunicipalfiondablanca.gov co
Tel 6496803 - 6497589
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del 2015 conforme a la causal primera y segunda del articulo 93 de la ley 1437 del
2011,

Que con base en lo anteriormente descrito la Mesa Directiva del Honorable Concejo
Municipal de Floridablanca, Santander; en uso de sus facultades Legales y
Conslitucionales:

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Revocar la Resolucion N° 087 del 30 de Noviembre de 2015
por medio de la cual se convoca y reglamenta la convocatoria publica para proveer
el cargo de Contralor Municipal de Floridablancs — Sanlander para el periodo
constitucional 2016-2019 en virtud de la causal primera y segunda de revocacion
direcla de los aclos administrativos, regulada en el articulo 93 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y en consecuencia
dejar sin validez todos los aclos posteriores que se deriven de dicha Resolucion

ARTICULO SEGUNDO: Revocar la Resolucién N* 103 del 31 de Diciembre de 2015
por medio de la cual se establece la terna de postulados para el cargo de Contralor
Municipal de Floridablanca para el penodo constitucional 2016-2019 en virlud de la
causal primera y segunda de revocacion direcla de los aclos administrativos,
regulada en el articulo 93 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, y en consecuencia dejar sin validez lodos los aclos
posteriores que se deriven de dicha resolucién

ARTICULO TERCERO: Publicar el presente aclo administralivo en la pagina web
del Honorable Concejo de Floridablanca, Santander

ARTICULO CUARTO: Contra la presente decision no procede recurso alguno.

ARTICULO QUINTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion

Dada en Floridablanca, Santander a los

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ALFREDO TARAZONA MATA X BOHURQUEZ MEZA
Presidente :

Alcaldla de Floridablanca, cuarto piso Concejo Municipal
Email: secrelanageneral@concejomunicipallioridabianca gov.co
Web concejomunicipalliondablanca.gov co
Tel G4U6803 - 6497589
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CONSIDERANDO:

ciudadana y equidad de género.

2011,

Conslitucional 2016-2019",

como ocurre en los concursos de méritos”
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POR MEDIO DE LA CUAL SE REGLAMENTA Y DESARROLLA LA

CONVOCATORIA PUBLICA PARA LA ELECCION DE CONTRALOR MUNICIPAL DE
FLORIDABLANCA —~ SANTANDER PARA EL PERIODO CONSTITUCIONAL

Alealdin de Floriidnlslnerme Mianetsm Dien ™ oemcendos Bt 0ot

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas
por la Constituciéon Politica en los articulos 313 y 272, modificado por el articulo
23 del Acto Legislativo No. 02 de 2015 y el articulo 32 de la Ley 136 de 1994,

Que de conformidad con el arliculo 272 de la Constitucion Politica de Colombia,
modificado por el articulo 23 del Acto Legislalivo 02 de 2015, el Concejo Municipal hara
Ia eleccion del Contralor Municipal mediante convocaloria pablica reglada por la ley,
siguiendo los principios de lransparencia, publicidad, objetividad, parlicipacion

Que toda vez que hasta el momento no ha sido expedida la ley que regula la
convocatoria pablica a la cual hace referencia el articulo 272 de la Constilucion Politica,
corresponde al Concejo Municipal determinar el procedimiento a seguir para la
convocatoria y eleccidon del Contralor Municipal, de conformidad con los principios
seflalados por el articulo 272 de la Constitucion, asl como los principios de la funcién
administrativa, sefialados en el articulo 209 de la Constitucién Politica y |a Ley 1437 de

Que mediante resolucion No. 063 del 24 de mayo de 2016, el Concejo Municipal revocéd
la Resolucion No. 087 de 30 noviembre de 2015 por medio de la cual se convoct y
reglamentd “la convocatoria plblica para proveer el cargo de contralor Municipal de
Floridablanca-Santander para el periodo Constitucional 2016-2019" v la Resolucién
No. 103 del 31 de diciembre de 2015, por medio de la cual se establecio una “terna de
postulados para el cargo de Contralor Municipal de Floridablanca para el periodo

Que de acuerdo con el Acto Legislativo No. 02 de 2015 madificatorio del articulo 272 de
la Constitucion Politica, la eleccién de los contralores municipales es competencia de
los concejos municipales mediante convocatoria piblica v no mediante concurso de
méritos v por lo tanto no es procedente la realizacion de un concurso para la
conformacion de una lista de elegibles. Esto liene fundamento en el reconocimiento de
la autonomia polltica de Ias corporaciones piblicas del orden lerritorial como mavil
determinante para la expedicion del Acto Legislativo No. 02 de 2015.

Que mediante Conceplo del 10 de noviembre de 2015 (2274), la Sala de Consulla y
Servicio Civil del Concejo de Estado precisé la diferencia entre convocatoria publica y
concurso de méritos, haciendo referencia a la eleccion de personeros municipales,
indicando que “en los procesos de eleccion mediante convocatoria ptiblica no existe un
orden de escogencia enfre los candidatos que superan las etapas de seleccion, lal

Que mediante dich9 concepto, el Consejo de Estado sefalé la posibilidad en cabeza de
los concajos municipales de aplicar de forma analdgica para la seleccidn de conlralor el
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procedimiento establecido por la Ley 1551 de 2012 y el Decrelo 2485 de 2014 para la
seleccion de los personeros municipales, en tanto estos no se contradigan con la
filosofia dal proceso de convocatoria publica seffalado en la Constifucion Politica,

Que no corresponde al procedimiento de convocatoria publica la realizacion de pruebas
de clasificacion de los aspirantes para la conformacién de lista de elegibles y por lo
lanto pueden ser aplicables de forma analbgica las normas que regulan la eleccion del
personero municipal, con excepcién de todo lo relacionado con la realizacion de
pruebas para la asignacién de puntaje y la conformacion de Ia lista de elegibles.

Que no obstante lo anterior, la eleccion del Contralor Municipal se reqgir4 por el principio
de mérito y por lo tanto la persona elegida para el cargo debers cumplir con las
calidades académicas y la experiencia necesaria para el desempefio del mismo, de
conformidad con la Constitucion Polilica y la ley, sin que ello implique que la eleccion
deba realizarse en un orden estricto de mérito de la lista de admitidos ya que esta no
@s propiamente una lista de elegibles y lo contrario estaria en contravia del tenor y
finalidad del Acto Legislativo No. 02 de 201 5, segun se desprende de su texto y de los
debates legislativos que dieron lugar a su expedicion,

Que segun sesion de concejo desarrollada el dia primero del mes de junio del afio
2016, se cred comisidn accidental encargada de elaborar el proyecto de reglamento
para ser presentado a la plenaria, para su correspondiente aval.

Que la comision accidental ha remitido el presente reglamento, a consideracion de la
plenaria del Honorable concejo Municipal.

Que mediante sesion de concejo de fecha veintidds del mes de junio del afo 2018, ha
sido aprobado el presente reglamento, para expedicion de la Mesa Directiva.

Que en razéon de lo expuesto, corresponde a la Mesa Directiva del Concejo de
Floridablanca dar apertura a la Convocatoria Publica para la eleccion del Contralor
Municipal de Floridablanca para el periodo 2016-2018 y expedir su reglamentaciéon.

Fn tazdn de lo anterior,

RESUELVE

ARTICULO 1°. CONVOCATORIA. Se convoca a los ciudadanos colombianos,
mayores de veinlicinco afios, que cuenten con titulo universitario y que cumplan con los
requisitos establecidos, a participar en el proceso de seleccion y eleccion para el cargo
de Contralor Municipal de Floridablanca para el periodo institucional 2016 - 2019,
conforme a las disposiciones constitucionales y legales y a las reglas contenidas en la
presente Resolucion.

ARTICULO 2°. SUJECION NORMATIVA. La presente convocatoria publica para la
eleccion de Contralor Municipal de Floridablanca se adelanta de conformidad con la
Conslitucion Politica de Colombia, en especial el articulo 272, modificado por el articulo
23 del Acto Legislativo 02 de 2015 y las disposiciones contenidas en ia presente
Resolucion,

ARTICULO 3°, PRINCIPIOS ORIENTADORES. E| proceso estard regido en sus
diferentes etapas por los principios de publicidad, lransparencia, objetividad,
participacion ciudadana y equidad de genero establecidos en el articulo 272 de la
Conslitucion Politica, asi como de los que rigen el ejercicio de las funciones
administralivas (arliculo 209 C.P.) y los procedimientos administrativos en general
(articulo 3 CPACA).

A lautiflt. 2. 0% .02 4 & ' . —
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ARTICULO 4°. COMPETENCIA DEL CONCEJO MUNICIPAL. El presenle proceso de
Convocataria Puablica para la eleccion de Contralor Municipal de Floridablanca, es
compelencia del Concejo Municipal de Floridablanca, de conformidad con el articulo
272 de la Constilucién Politica, y su reglamentacion y eleccion estara a cargo de esta
corporacion.

ARTICULO 6°, EL. CARGO. FI cargo pdblico a proveer con la presente convocaloria es
el siguiente:

Denominacion del cargo Contralor Municipal i
Cédigo 15

Nimero de cargos 1

Nivel jerarquico o | Direclivo

Periodo de vinculacién Periodo constitucional 2016-2019

Sede da trabajo Sede de la Contraloria Municipal
Asignacion basica mensual $11.716.732 o

ARTICULO 6°. PERIODO. EI periodo del Contralor Municipal cuya eleccitn se realizara
medianie el presente procedimiento corresponde, de conformidad con la Constitucion
Politica, al periodo constitucional del Alcalde de Floridablanca, esto es, el periodo

2016-2019 y por lo tanto iniciarad desde la posesién hasta el 31 de diciembre del afio
2019,

ARTICULO 7°.0BJETO Y FUNCIONES DEL CARGO. El cargo a proveer liene por
objeto dirigir el funcionamiento de la Contraloria Municipal de Floridablanca y formular
las politicas, planes, programas y estrategias necesarias para el afeclivo ejercicio de
las funciones que le otorga la Constitucion y la ley.
Tendra como funciones esenciales, las siguientes:

1. Prescribir los métodos y 1a forma de rendir cuentas por parte de los responsables
del manejo de fondos y bienes del Municipio e indicar los criterios de evaluacion
financiera, operativa y de resultado que deberan seguirse,

2. Revisar y fenecer las cuentas que deben rendir los responsables del erario y
determinar el grado de eficiencia, eficacia y economia con que haya obrado.

3. Llevar el registro de la deuda publica del Municipio y sus entidades
descentralizadas.

4. Exigir informes sobre su gestion fiscal a la Administracion y demas entidades

dislritales, las socledades de economla mixta y los particulares que manejes

fondos o bienes del Municipio.

Establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las

sanciones pecuniarias que sean del caso y recaudar su monto, para lo cual

podra ejercer la jurlsdiccion coactiva sobre los alcances deducidos.

6. Conceptual sobre la calidad, eficiencia y eficacia del sistema de control intermo
de las enlidades sometidas a su control y vigilancia y propiciar la implementacion
y el adecuado funcionamiento del sistema en la Contraloria de Floridablanca.

7. Presentar al Concejo Municipal los informes que legalmente corresponden con la
periodicidad establecida y los que este érgano en cualquier momento solicite.

8. Dirigir la realizacion de cualquier examen de auditoria aque se considere
necesario.

9. Dirigir, coordinar y orientar las politicas sobre aplicacion del régimen disciplinario
que debe regir en la Contraloria de Floridablanca.

o
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10.Auditar los estados financieros y la contabilidad del Municipio y conceptuar sobre
su razonabilidad y confiabilidad.

11.Ejercer la segunda instancia de los procesos disciplinarios.

12. Adelantar en segunda instancia los procesos sancionatorios adelantados contra
los sujetos somelidos a control, cuando incumplan las instrucciones o t&rminos
establecidos en la ley o reglamento y a quienes impidan y obstaculicen en
cualquier forma el ejercicio de Ja vigilancia y control fiscal.

I3.Promover ante las autoridades competentes, aportando las pruebas respectivas,
investigaciones penales o disciplinarias contra quienes hayan causado perjuicio
a los intereses patrimoniales del Municipio.

14.Presentar proyectos de Acuerdo relativos al régimen de conlrol fiscal y a la
organizacion y funcionamiento de la Contraloria Municipal de Floridablanca.

15.Dictar normas generales para armonizar los sistemas de control fiscal en todas
las entidades publicas del Municipio.

16.Celebrar los contratos tanto para el ejercicio del control fiscal como para el
funcionamiento administrativo de la institucion.

17.Dirigir la aplicacién y el funcionamiento del sistema de la canera administrativa
an la Contraloria de Floridablanca, de conformidad con el mandato constitucional
y legal.

18.Las demas funciones que le sean asignadas por la Constitucion, las leyes y los
acuerdos,

ARTICULO 8°. REQUISITOS DE PARTICIPACION. En concordancia con el articulo
272 de la Conslilucién Politica, el articulo 68 de la Ley 42 de 1993, el articulo 5° de Ia
Ley 330 de 1996 y el articulo 51 de la Ley 617 de 2000, son requisitos para parlicipar

an el proceso de seleccién y posterior eleccion para el cargo de Contralor Municipal, los
siguientes:

1. Ser colombiano por nacimiento

2. Ser ciudadano en ejercicio.

3. Tener mas de veinlicinco (25) afios de edad.

4. Acreditar titulo universitario.

f. haber ejercido funciones publicas por un periodo no inferior a dos (2) afios,

6. No hallarse incurso en las causaies constitucionales y legales de Inhabilidad e
incompatibilidad o prohibiciones para desempefiar empleo publico.

PARAGRAFO. Ademas de los requisilos sefalados, se deberd cumplir con los
requisilos de inscripeion delerminados en la presente convocatoria

ARTICULO 9. CAUSALES DE INADMISION Y EXCLUSION DE LA
CONVOCATORIA. Son causales de inadmision y exclusion de la convocatoria las
siguientes:

I. Realizar la inscripcion en forma extemporanea.

2. Presentar la documentacion en correo, lugar u hora diferente a los sefalados en
1a presente convocaloria,

3. Estar incurso en alguna de las causales de inhabilidad o incompatibilidad

aslablecidas en la Constitucion y la ley.

No acreditar los requisitos para ia inscripcion,

No acreditar los requisitos minimos referantes a estudios realizados vy a la

experiencia necesaria para el cargo.

Presentar documentacion falsa.

Realizar acciones encaminadas a cometer fraude en el proceso.

S
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8. Omitir 1a firma en el formulario tnico de hoja de vida de la Funcién Piiblica.

proceso de convocaloria y eleccitn del Contralor
e forma estiicta el siguiente cronograma,

N | Actividad |Fecha de| Fecha Condiciones Lugar
0 inicio do
= | cleme | 0 | e
1 |Aviso da (a 23 de 8 de julio|Entre  las  8:00 | PAgina web
Convocatoria  |junio de  [de 2016 |a.m. ylas 6 p.m. |www.concejomunici
2016 palfloridablanca.qo
v.co ,medios
masivos de
comunicacion y
cartelera de
) . ] corporacion,
2 |[Inscripcion da |11 de 12 de Entre las 8:00 Secretaria General
candidatos juiode  |juliode (a.m. —12m.y del Concejo
2018 2016 2:00 pm. - 6:00 |[Municipal de
p.m. y para ello se | Flondablanca, calle
debera diligenciar |5 No. 8-25 piso 4.
el formulario de
Hoja de Vida
formato tinico de
funcién publica
1 - b .dafp.gov.co
3 [Verificacion de [13 de 14 de Desde las 8:00 Concejo Municipal
requisitos juliode |juliode {a.m. hasta de Floridablanca —
minimos 2016 2016 finalizar la Samtander
verificacion de los
requisitos de cada
uno de los
| - _ candidatos o
4 | Publicacién de |15 de 15 de 10:00 Am. Pagina web del
lista preliminar |julio de  |julio de Concejo Municipal
de admitidos (2016 2016 de Floridablanca
www.concejomuni
cipalflioridablanca.
gov.coy en la
cartelera de la
LI — _ Corporacion
5 [Presenlacion |18 de 19 de Entre las 8:00 Secrelaria General
de reclamos  |juliode |juliode |am.—12m.y del Concejo
conira la lista |2018 2016 2:00 pm. -6:00 |Municipal de
preliminar de p.m. Floridablanca, calle
admitidos ‘{,- - 15 No. 8-25 piso 4.
6 |Respuesta a 21 de 4:00 p.m. Pagina web del
Reclamaciones | julio de Concejo Municipal
2016 de Floridablanca
www.concejomunici
palfloridablanca.go
v.co yenla
— - | carlelera de la

Alenldis da Flovidahlanes Citnets Dien raraiealn R feisilo ot

cuyas
es al cargo y de obligatorio cumplimiento
oncejo Municipal.
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7 |Publicacidn 22 de 4.00 p.m. Pagina web del

Definitiva de  |julio de Concejo Municipal

Admitidos 2016 de Floridablanca
www.concejomuni
cipalfloridablanca.
gov.coyen la
cartelera de la

........ o M _ Corporacion

B |Sesion de 23 de Elhorariode la  |Concejo Municipal

eleccion de julio de sesidn se dard a |de Floridablanca,

Contralor(a) 2016 conocer en la calle 5 No. 8-25

Municipal de pagina piso 4.

Floridablanca www.concejomuni

cipalfloridablanca.
AT = ! {1QV.C0. -
9 |Posesion y
_Juramento

ARTICULO 11. PUBLICACION Y AVISO DE LA CONVOCATORIA: La Convocatoria
Piblica se divulgara en la pagina web del Concejo Municipal de Floridablanca;

.concejomunicipalfloridablanca.qov.co, vy en el transcurso se realizara al
menos una publicacidn a través de medios masivos de comunicacion y en cartelera de
la corporacion,

ARTICULO 12. MODIFICACION DE LA CONVOCATORIA. La presente convocatoria
es la norma reguladora del proceso y obliga tanto al Concejo Municipal de
Floridablanca como a los participantes y solo podra ser modificada o complementada
por la Mesa Directiva del Concejo Municipal de Floridablanca.

ARTICULO 13. INSCRIPCION DE CANDIDATOS. La inscripcion se realizara
personakimente en la Secrelarla General del Concejo Municipal de Floridablanca —
Santander, los dias 11y 12 de julio del afio en curso, en el horario comprendido entre
las 0B:00 am. - 12 m. y 2:00 p.m. - 6:00 p.m. y para ello se debera diligenciar el
formulario de Hoja de Vida formato (nico de funcién pablica www.dafp.gov.co

El aspirante deberd allegar los documentos necesarios en una carpela legajada,
foliada, y en el orden establecido en el articulo siguientle.

ARTICULO 14. DOCUMENTACION REQUERIDA. EI aspirante deberd aportar los
siguientes documantos:

Fotocopia de la cédula de ciudadania ampliada al 150%.

Titulo profesional.

Tarjeta profesional (si aplica).

Cerlificado de antecedentes judiciales, con fecha de expedicion que no supera
ocho (8) dias calendario

Cerlificado de antecedentes disciplinarios, con fecha de expedicion que no
supere ocho (8) dias calendario

6. Cerlificado de antecedentes fiscales. con fecha de expedicion que no supere
ocho (8) dias calendario

Fotocopia de la Libreta Militar (hombres menores de 50 anos)

. Formulario de Hoja de Vida formato tnico de funcién piblica www.dafp.gov.co
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9. Soportes que acredilen la informacion relacionada on la hoja de vida raferente a
la informacidn académica y laboral,

10.Celificaciones de experiencia en ejercicio de funciones publicas por un periode
no inferior a dos (2) afos.

.Carla de presentacion dirigida al Concejo de Floridablanca, suscrita por el
participante, en la cual se relacionen los cargos anteriormente desempenados y
sus respeclivas funciones, con los cuales se acredita el ejerciclo de funciones
publicas,

12 Declaracidn que se entendera bajo la gravedad de juramento, de no estar
incurso en causal de inhabilidad, incompatibilidad, conflicto de intereses,
prohibicion o impedimento legal para ejercer el cargo, firmada por el aspirante.

ARTICULO 15. ACREDITACION DE ESTUDIOS. Los estudios se acreditaran
mediante cerlificaciones, diplomas, actas de grado o ftitulos olorgados por las
instituciones correspondientes.

ARTICULO 16. EXPERIENCIA PROFESIONAL. La experiencia se acreditara de Ia

siguiente manera, seglin se frate de experiencia laboral o experiencia profesional
independiente:

S se frata de experiencia laboral, esta se acreditara mediante cerliicacion Jaboral

expedida por la autoridad competente de la entidad oficial o de la empresa privada
respecliva

lLa experiencia obtenida mediante contrato de prestacion de servicios profesionales
debe ser soporlada a través de certificaciones contractuales o copia de contratos
respectivos con su respectiva acta de liquidacion (si es el casn).

Las cerlificaciones laborales deben indicar los siguientes datos: a) razon social y NIT
del empleador, b) Direccion y teléfono de contacto del empleador, c) fecha de
vinculacion, d) fecha de desvinculacion e) Relacion de Jas funciones desempanadas en
el cargo, f) Grado y nivel ocupacional del cargo (si aplica).

Las certificaciones contractuales deben especificar, como minimo, los siquientes dalos:
a) razdn social y NIT del contratante, b) objeto contractual, c) alcance o actividades
desarrolladas, d) plazo del contrato y periodo de ejecucion, e) direccion y teléfono del
contratante, 1) firma del funcionario competente.

Si el interesado busca acreditar el ejercicio independiente de una profesion, el
aspirante también podra acreditar 1a experiencia mediante dos (2) declaraciones extra
juicio de terceros,

PARAGRAFO., La acreditacion de la experiencia adicional a la minima requerida de
conformidad con la Constitucion y la Ley, asl como la acreditacion de estudios
adicionales, seran elementos de juicio a disposicion del Concejo Municipal para la
eleccion del Contralor Municipal dentro de su autonomia politica y administrativa y no
otorgaran puntaje ni darén lugar a una lista de elegibles.

ARTICULO 17. VERIFICACION DE REQUISITOS. La Mesa Directiva del Concejo
Municipal del Floridablanca se encargara de revisar que cada uno de los aspirantes al
cargo de Contralor Municipal cumpla con los requisitos exigidos de conformidad con la
Constitucion y la ley, y expedira el acto administrativo de tramite en el cual se
sefialaran los aspirantes admitidos y excluidos, asi como los motivos fque dan lugar a
su exclusion.

ASach.e. A avd * e 4 & . A P
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Aquellos candidatos que no alleguen Iz istalidad de los documentos requendos y en Ia

forma y lugar preestablecidos seran inadmitidos.

ARTICULO 18 PUBLICACION PRELIMINAR DE ADMITIDOS Y NO ADMITIDOS. ]
listaclo prefiminar de admitidos y no admitidos sera publicado en la pagina web del

Concejo Municipal de Floridablanca www.conce

unicipalfioridablanca.gov.co y

en la carlelera de la Corporacion en la fecha eslablecida en el cronoagrama.

ARTICULO 19. RECLAMACIONES. Una vez sea debidamente publicada la lista
preliminar de admitidos y no admitidos, los aspirantes y cualquier ciudadano podra
presentar reclamaciones conlra la lista, indicando las razones por las cuales considera
aue ha debido 0 no ha debido ser admitido uno 0 varios de los aspirantes. Las
reclamaciones que sean presentadas por fuera del {émino establecido en el
cronograma, o mediante procedimiento o medio diferente, seran rechazadas,

ARTICULO 20. RESPUESTA A RECLAMACIONES, Recibidas

las reclamaciones, la

mesa directiva del Concejo Municipal de Floridablanca dara respuesta motivada a las
mismas y publicara dichas respueslas, poslteriormente publicar la lista definiliva de

admitidos en la pagina web del Concejo  Municipal

de Floridablanca

www.congjgmuniciglﬂorldablanca.gov.co vy en la cartelera de la Corporacidn,

ARTICULO 21. PUBLICACION DEFINITIVA DE ADMITIDOS. La lista definitiva de
candidatos admitidos al cargo de Contralor (a) Municipal de Floridablanca sera

publicada en la péagina web del Concejo  Municipal
www.concejomunicipal

la fecha v hora filada en el cronograma.

ARTICULO 22. NATURA

de Floridablanca

dablanca.qov.co y en la carlelera de la Corporacion, en

LISTA DE _ADMITIDOS. Toda vez que la

eleccion _del Contralor Municipal, de acuerdo _con la_Conslilucion _Politica, es

competencia_del Concejo_Municipal mediante convocatoria
admitidos no obedecera a un or ifico

bl el lislado de
elegibilidad v por

spondera

a la plenaria del Concejo Municipal elegir al contralor mediante valacion.

ARTICULO 23. ELECCION. La eleccién del Contralor Municipal de Floridablanca se
realizard con base en el listado final de admilidos a la convocaloria, en sesion plenaria
del Concejo Municipal de Floridablanca, la misma se realizard por mayoria simple (la
mitad mas uno de los concejales asistentes) y la votacion sera secreta.

ARTICULO 24. POSESION Y JURAMENTO. Con fundamento en los articulos 36 y 160
de la Ley 136 de 1994, el Contralor elegido por parte de la plenaria, dispone de quince
(15) dias calendario para tomar posesion del cargo ante el Concejo Municipal de

Floridablaneca.

El Presidente designara una Comision de Acreditacién que se encargara de certificar el
cumplimiento de requisitos y de las calidades establecidas en la Constitucion y la ley

para su poslerior posesion.

ARTICULO 25, COMUNICACIONES Y PUBLICACIONES. Todas las etapas que
componen la presente Convocatoria Piblica serdn comunicadas y publicadas a través

de la pagina weh del Concejo Municipal

de Floridablanca

www.concejomunicipalfloridablanca.qov.co y en la cartelera de la Corporacion,

desde el inicio_del proceso hasta la eleccién del ca
Flondablanca y por diez (10) dias posieriores a la misma.

Alcaldia de Yoridablanca, Cunrio Piso Coneeio ®onleisil

ntralor Municipal de
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

Bucaramanga, dieciséis (16) de mayo de dos mil dieciséis (2016).

REFERENCIA.
ACCION: NULIDAD SIMPLE
ACCIONANTE: JOSE ALCIDES CORTES PENUELA
ACCIONADO: CONCEJO DE FLORIDABLANCA
| ~ Radicado: 680013333004-2016-00058-00

'
'

: o.‘\

. B oLy e
Procede el Deapacho a estudnar la solicitud de suspension provisional de los efectos
juridicos de las .Resolucoones 087 del 30 de noviembre d 2015, 088 del 4 de
diciembre de 201I 5y la Resolucion 103 del 31 de diciembre de 2015, emitidos por el

Concejo Municipal de Floridablanca, actos demandados en-ejercicio del medio de

control de nulidad. | b
S 2
| (’0 . ANTECEDENTES /

! </ L6
| (2, S
1. La Demanda A D™~

|

El sefor JOSE ALCIDES CORTES a través de apoderado judicial y en ejercicio de
la accion de nulidad simple prevista én el-articulo 137 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y |de lo- Contencnoso Ad_tDmistrahvo presentd demanda ante los
Juzgados Admimstratnvos de Bucaramanga para que se hicieran las siguientes
declaraciones:

"Se declare la Nulidad de la Resolucién 087 del 30 de Noviembre de 2015

“Por medio de la cual se convoca y reglamenta la convocatonia publica para
proveer el cargo de contralor municipal de Flondablanca —Santander para el
periodo constitucional 2016-2019".

e decl Nulidad de la cién 4 de Di de 2015
"Por medio de la cual se modifica la resolucién 087 que por error involuntario
se coloco en el articulo 13° divulgacion: un término de divulgacion de once
(11) dias cuando se debe colocar diez (10) dias”.

e are la Nulidad de la Resolucién 1 131 de D re de 2015
"Por medio de la cual se establece terna de postulados para el cargo de
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Contralor Municipal de Floridablanca para el penodo constitucional 2016-
2019"."

2. La Solicitud de Suspensién Provisional

En texto separado, el actor solicitd como medida cautelar la suspension provisional
de los actos por medio de la cual se convoca y reglamenta la convocatoria publica
para proveer el cargo de contralor municipal de Flondablanca — Santander para el
periodo constitucional 2016-2016, al igual que el que modifica el término de
divulgacion y se establece terna de postulacion.

Considera la parte actora, que la Mesa Directiva del Concejo Municipal de
Floridablanca al expedir las Resoluciones arriba mencionadas, desconocit el
articulo 126 de la Constitucion Politica, las leyes 136 de 1994 y 1551 de 2012, y el
Acto Legislativo 02/2015, segin las cuales la eleccién de servidores publicos por
parte de las corporaciones publicas debera estar precedida de una convocatoria
publica reglada por la ley, que fije los requisitos y procedimientos para garantizar
los principios de publicidad, transparencia, participaciéon ciudadana, equidad de
género y los criterios de méritos para la seleccion.

Agrega también, que la Resolucion No. 087 del 2015 de la Mesa Directiva del
Concejo de Floridablanca, dada su infraccién a las normas arriba relacionadas, esta
viciada de falsa motivacion, al surtir la convocatoria para la elecciéon de Contralor
Municipal, como el Concurso de Mérito para la eleccion de personeros Municipales,
aplicando por analogia toda la reglamentacion correspondiente al Concurso de
Méritos para la eleccion de personeros Municipales. fijados por la Ley 1551 de 2012
y su decreto Reglamentario 2485 de 2014 compilade en el Decreto 1083 de 2015,
de conformidad con lo conceptuado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado del 10 de noviembre de 2015, disponiendo para ello el apoyo
técnico de una Empresa o Institucion Educativa o Entidad especializada en la
seleccion de personal para la asesoria, apoyo y/o acompafiamiento en la
Convocaloria Pablica dispuesta, a través de la celebracion del respectivo convenio

0 contrato.

Asegura, que existi6 desviacién de las atribuciones conferidas por el Concejo
Municipal en cuanto a la autorizacién promovida por el mismo a la Mesa Directiva
de esa Corporacion, se limitd exclusivamente a adelantar el proceso de

¥
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convocatoria para la seleccion de Contralor Municipal de Floridablanca para el
periodo constitucional 2016-2019, y en ningin momento para reglamentar la
convocatoria y mucho menos se le facultd para la conformacion de una termna como
etapa de la convocatoria para la eleccion de Contralor Municipal de Floridablanca,
pues resalta que dicha invencion de conformacion de terna, desconoce las normas
en que debe fundarse la eleccion de Contralor Municipal, toda vez que en virtud del
Acto Legislativo No. 02 de 2015 se derogd la conformaciéon de terna para su
eleccion.

Finaimente manifestd, que los actos administrativos demandados infringen el
principio de publicidad, al no haberse publicado correctamente el aviso convocatoria
para proveer el cargo de Contralor Municipal de Floridablanca, én razén a que no
existe dentro del proceso prueba arlguna que acfedtte que el aviso de convocatoria
fue publicado en un medio de comumcacuén masivo conforme lo establece el
Decrato 1083 de.2015 y el'Decreto 2485 de 2014, %a

voog
i | Il.  CONSIDERACIONES .

El Cadigo de Procednmiento Administrativo y de lo Contencnoso Administrativo
establecioé en el Capltub-Xl las disposiciones relenantes a la procedencia de las
medidas cautelares detefminando en el articulo 231 los raquisnlos para decretar las

medidas cautelares, asi: 7 o~ -
' A D A

“Requisitos para decretar las medidas cautelares. Art. 231-, Cuando se
pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspensién provisional de
sus efectos procedera por.violacién de las disposiciones invocadas en la
demanda o en.la solicitud .que se realice en escrito separado, cuando tal
violacion surfa del analisis ‘del acto demandado y su confrontacién con las
normas superiores’invocadas como violadas o del estudio de las pruebas
allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el
restablecimiento del derecho y la indemnizacién de peruicios deberd
probarse al menos sumanamente la exislencia de los mismos.

En los demas casos, las medidas caulelares serdn procedentes cuando
concurran los siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumanamente, la
titulandad del derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandanle haya presentado los documentos, informaciones,
argumentos y juslificaciones que permilan concluir, mediante un juicio de
ponderacién de infereses, que resullaria més gravoso para el inlerés publico
negar la medida caulelar que concederia,

53
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4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:
a) Que al no olorgarse la medida se cause un perjuicio iremediable, o

b) Que existan serios molivos para considerar que de no otorgarse la medida
los efectos de la sentencia serian nugatorios”.

De la normativa anteriormente descrita se deducen los parametros de indole formal
y sustancial que se deben tener en cuenta para la procedencia de dicha medida
cautelar: i) que sea solicitada por el demandante, ii) la violacion debe surgir del
analisis del acto demandado y su confrontacion con las normas superiores
invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud y
iii) que si se trata del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
deben acreditarse, al menos de manera sumaria, los perjuicios que se alegan como
causados’.

Atendiendo el caso concreto, se tiene que el articulo 23 del Acto Legislativo No. 02
de 2015 sefiala:

“ARTICULO 23. Modifiquense los incisos cuarto y octavo del articulo 272 de
la Constitucion Polltica. Inciso Cuarto: Los Conltralores departamentales,
distritales y municipales serén elegidos por las Asambleas Departamentales,
Concejos Municipales y Distritales, mediante convocatona pablica conforme
a la ley, siguiendo los principios de transparencia, publicidad, objetividad,
participacion ciudadana y equidad de género, para periodo igual al del
Gobemador o Alcalde, segun el caso.

Inciso Octavo:

No podra ser elegido quien sea o haya sido en el ultimo afio miembro de la
Asamblea o Concejo que deba hacer la eleccién, ni quien haya ocupado
cargo publico en el nivel ejecutivo del orden departamental, distrital o
municipal”.

Teniendo en cuenta lo anterior, se puede establecer claramente que por mandato
constitucional se determind un nuevo mecanismo para elegir a los Contralores
Territoriales “conforme a /a ley”, sin embargo, el legisiador ain no ha reglamentado
la materia, por tanto tal y como lo indica el accionante el Consejo de Estado en Sala
de Consulta y Servicio Civil en concepto del 10 de noviembre de 2015. Radicado
No 11001-03-06-000-2015-00182-00 (2274) indico:

“(...) cuando la competencia administrativa existe y de lo que se lrala es de
establecer el procedimiento para su aplicacion, como sucede en el caso que

! Sentencia Consejo de Estado, del 11 de mayo de 2015 Expediente 52 140, CP Olga Mélida Valle de la Hoz

e %
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se revisa, la analogia puede ser ulilizada para asegurar el cumplimiento de
le funcién asignads, méas aun cuando esta tiene rango constitucional. De
hecho el propio legislador ha previsto que las autoridades administrativas no
puedan invocar la falta de un procedimiento administrativo para eludir el
ejercicio de sus compelencias, pues para ese efecto ha establecido uno
general (marco) aplicable en ausencia de una norma especial (articulos 2° y
34 CPACA). Por tanto, bien sea por virtud de la aplicacién analégica de una
ley similar o de la aplicacion supletela del CPACA, siempre seré posible
solucionar vacios en las normas de procedimiento aplicables para el ejercicio
de una delerminada funcién administrativa, pues debe recordarse que las
aulondades publicas lambién son responsables por omisién en el
cumplimento de sus funciones (articulo 6° C.P,).

()

Asl las cosas uiera n i nlen 1,

la_funcién conslitucional legir lois fliales theck

i i n 8 normas que ulan la
d, como se dijo, de habri; laci n Ia lista d

elegibles. Lo conirario -no aplicar la reforma constitucional o dar completa
liberalidad a los érganos electores para adelantar las convocalornias publicas
dingidas a seleccionar los candidatos a contralor- iria en conltra del cardcter
vinculante de la Constitucion y del efecto util de la nonma, ademas de que
desconoceris, pmc:'samente, el pnincipio de legalidad.

Por tanto, !rante a'i mlermganfa planteado por el orgamsmo consultanfe_lg

rSONeros muni i n‘lales Ian un m 'anle a

&MWJ&L En esa nannahvidad se GPIICB"
los principios que exigen los articulos 126 y 267 de la Constitucion Politica

(solo habria que agregar en las convocatorias un crilerio de equidad de
género), por lo que se cumplirian a cabalidad los presupuestos necesarios
para el uso de la analogia: (i) ausencia de ley aplicable; (i) existencia de una
ley que regula un asunto semejante; y (iii) Identidad de razdn juridica”
(Subrayado fuera de texto)

De lo anterior se desprende, que si bien es posible aplicar por analogia las normas
que reglamentan el concurso de méritos para la eleccion de Personero, salvo que
la escogencia final no implica un orden de elegibilidad, no se convierte en una
exigencia, pero las decisiones que se adopten deben respetar el marco establecido
por la propia Constitucién, esto es, el respeto por los principios de transparencia,
publicidad, objetividad, participacion ciudadana, equidad de género y mérito;

xl B
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aunado que puede acudirse igualmente a las disposiciones establecidas en la Ley
1437 de 2011.

En el caso en estudio, considera el accionante que debe decretarse la medida
cautelar solicitada, esto es, suspenderse los actos acusados, pues la convocatoria
publica de eleccién de Contralor Municipal de Floridablanca se llevé a cabo como
un concurso de méritos segun lo establecido en la Ley 1551 de 2012 y su decreto
reglamentario No. 2845 de 2014 y no una convocatoria publica para elegir
contralores municipales, no obstante io anterior, recuerda el Despacho que el
articulo 272 de la Constitucion Politica no ha sido objeto de desarrollo legislativo, lo
cual implica que no existe actualmente un mecanismo que permita determinar el
procedimiento que debe seguirse a partir de la convocatoria plblica que
corresponde hacer a las corporaciones territoriales para la eleccién de contralores
municipales.

Para el caso concrelo se observa que a través de la Resolucion No. 087 de 2015 el
Concejo Municipal de Floridablanca convocé a los interesados en el concurso
plblicos para la seleccion del cargo de Contralor Municipal de Floridablanca, para
el periodo constitucional 2016-2019, estableciendo como estructura del proceso en
el articulo 4° lo siguiente:

ARTICULO 4; ESTRUCTURA DEL PROCESO. La convocaloria para la
conformacion de temma con miras a la eleccion de Conlralor Municipal de
FLORIDABLANCA para el periodo constitucional 2016-2019 tendra las
siguientes fases:

Convocalona publica y divulgacion.
Inscripciones
Verificaciones de requisitos minimos y publicacion de admitidos
Aplicacion de pruebas
Prueba de Conocimientos Académicos
Prueba de Competencias Laborales
. Valoracién de los Estudios y Expenencia
Canformacioén de la terna
Aplicacion factores de desempate
Publicacién de fa tema
Presentacion de los temados en plenana del Honorable Concejo
Municipal.
Eleccion de Contralor periodo Constitucional 2016-2018.

© ONOGAAAAWN~
W~

De igual manera, sefala el articulo 13 lo siguiente:

*ARTICULO 13. DIVULGACION: La Convocatoria publica se divulgara por
once (11) dias calendario en la pégina web del Concejc de

6
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FLORIDABLANCA- SANTANDER
www coricejomunicipaldeflondablarica gov co.
Articulo que fue modificado por la Resolucion No, 088 de 2015, dado que por error
involuntario se establecié como tiempo de divulgacion 11 dias cuando es de 10 dias
calendario, quedando asi:

"ARTICULO 13. DIVULGACION: La Convocaloria publica se divuigara por
diez (10) dias calendanio en la pégina web del Concejo de

FLORIDABLANCA- SANTANDER
www concejomunicipaldefioridablanca.gov co.

Analizado lo anterior, observa el Despacho que en el caso concreto no se evidencia
que la realizacién de convocatoria publica para la eleccion de contralor municipal de
Floridablanca bajo los parémet.r?_aeslablecidos en la Ley 1551 de 2012 y ni el
Decreto Reglamentario 1083-de 2014 haya sido discrecional y que implique a
primera vista, una irregufaridad que dé lugar a decretar la suspension provisional
pretendida, pues se repite, la alternativa de aplicar analdgicamente las normas
reguladoras de los concursos de méritos, particularmente las dictadas para la
designacion de personeros municipales, era una posibilidad que podia materializar
la corporacion, esto es, el Concejo Municipal de Fioridablanca para la escogencia
del contralor mumcipal- pues lo que hizo el ente demandado fue abrr la
convocatoria, en virtud del'pnncup»o general contenbdo en el articulo 272 de la
Constitucion Politica, por el comrano -no haberlo hecho hubiese implicado el
incumplimiento de |a obligacion que ueno de elegir al funcionario.

Asi mismo, resalla el b_espachg‘ qg’e'del material probatorio allegado al proceso con
la demanda, no se puede determinar que la convocatoria publica hecha por el
Concejo Municipal desconocié las garantias de publicidad, objetividad,
transparencia y merito cuando en la Resolucion 087 de 2015, incluso sin existencia
de la ley, incluyd las fases requeridas para dicho procedimiento en su articulo 4°
como se indicd anteriormente. Ademas, la convocatoria contemplé la divulgacion
publica de la misma en la pagina web del Concejo de Floridablanca, la publicacién
de los resultados de cada una de las pruebas, los aspirantes admitidos, vy la
conformacion de |a terna definitiva para la eleccién de contralor.

Finalmente, aclara el Despacho que sdlo en el estudio de fondo de la sentencia se
podria establecer si el procedimiento desplegado por el Concejo Municipal de
Floridablanca era el adecuado para la eleccion de contralor municipal, cuando sea
abordado el analisis de fondo sobre la incidencia que tiene la ausencia de norma

e
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Accidn de Nulidad
Radicado: 2016-00058-00

que establezca la actuacion que deba seguirse para la eleccion del contralor. En
este sentido, en la etapa inicial del proceso tampoco es posible sefalar que el
Concejo Municipal haya extralimitado sus funciones por el hecho de haber
adelantado el procedimiento de eleccién de contralor a través del concurso de
mérito establecido en la Ley 1551 de 2012 y su Decreto Reglamentario 2485 de
2014 compilado en el Decreto 1083 de 2015.

Teniendo en cuenta los argumentos sefialados, el Despacho negara la solicitud de
suspension provisional de los actos administrativos demandados relacionados con
el procedimiento de seleccion del Contralor Municipal de Floridablanca, no sin antes
aclarar que la apreciacién juridica aqui contenida, no constituye un prejuzgamiento
ni impide que el fallador del caso, asuma una posicién distinta, dado que con el
transcurrir de la actuacion procesal es factible que el arribo de nuevas pruebas, que
persuadan al juez de resolver en sentido contrario a la decision adoptada.

En ménto de lo expuesto, el JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO ADMINISTRATIVO JUDICIAL DE BUCARAMANGA,

RESUELVE

PRIMERO: DENIEGASE LA SUSPENSION PROVISIONAL del proceso de
convocatoria publica de eleccion del Contralor Municipal de Floridablanca para el
periodo constitucional 2016-2019, contenido en las Resoluciones No. 087 del 30 de
noviembre de 2015, No. 088 de 4 de Diciembre de 2015 y 103 del 31 de diciembre
de 2015, de conformidad con lo expuesto en |a parte motiva.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente ésta providencia al MUNICIPIO DE
FLORIDABLANCA- CONCEJO MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA, a través de su
representante legal, o quien haga de sus veces, por medio de mensaje dirigido al
Buzdn electronico para notificaciones judiciales, de conformidad con lo dispuesto en
el Articulo 1998 del CP A.CA,

TERCERO: NOTIFIQUESE personalmente ésta providencia a los sefiores GIORGY
ALBERTO MERCHAN HERRERA, JORGE LUIS MELENDEZ SANTIESTEBAN y
OLGA ORDUZ FORERO, de conformidad con el Art. 291 del Cédigo del Proceso,
por remision expresa del Art. 200 del Codigo Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrative — Ley 1437 de 2011,

(O
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Accién do Nubidad
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CUARTO: NOTIFIQUESE personalmente esta providencia al REPRESENTANTE
LEGAL DEL MINISTERIO DE PUBLICO, a través de mensaje dirigido al Buzén
electronico para notificaciones |udiciales, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 198 numeral 3° y el articulo 199 del C.P A.C A, maodificado por el Art. 612
de la Ley 1564 de 2012.

QUINTO: NOTIFIQUESE en estados esta providencia al demandante, de
conformidad con lo previsto en el articulo 277 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

-
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

Bucaramanga, diecisiele (17) de junio de dos mil dieciséis (2018).

Referencia

Medio de control: NULIDAD SIMPLE
Actor: JOSE ALCIDES CORTES PENUELA
Demandado: MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA
Radicacion Expediente No. 2016-0058-00

Ha venido el proceso al Despacho para resolver las solicitudes presentadas por los
demandantes y la serora LAURA YANET ARDILA MEJIA. en consecuencia, es
pertinenta pronunciarse sobre: (i) la solicitud de coadyuvancia de la sefiora LAURA
YANET ARDILA MEJIA; (i) la solicitud de recurso de apelacion contra el auto de
denegd la suspension provisional del acto administrativo demandado; (iii) la solicitud
de notificacion del aulo admisorio de la presente demanda al Concejo Municipal de
Floridablanca, (iv) olras peliciones adicionales.

I DE LA COADYUVANCIA

El 8 de abril de 2016 la sefora LAURA YANET ARDILA MEJIA (fol. 276-277),
presentt solicitud de coadyuvancia dentro del proceso de la referencia, invocado
por el demandante JOSE ALCIDES CORTES PENUELA, contra el MUNICIPIO DE
FLORIDABLANCA, cuya pretension principal es la declaratoria de nulidad de |a
Resolucion 087, 088, y 103 del 2015, expedido por el Concejo Municipal de

Floriddablanca.

Respecto de la inlervencion de lerceros en los procesos de simple nulidad, el

articulo 223 de la Ley 1437 de 2011, establece:

“ARTICULO 223. COADYUVANCIA EN LOS PROCESOS DE SIMPLE
NULIDAD. En los procesos que se lramilen con ocasion de prelensiones de
simple nulidad, desde la admisién de la demanda y hasta en la audiencia
inicial, cualquier persona podrd pedir que se la tenga como coacyuvanle del
demandante o del demandacio.

odos los aclos

El coadyuvante podra independientemente efecfuar t
0 esté en

procesales permilidos a la parte a la que ayuda, en cuanfo n
oposicion con los de esla.
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Dex lanonma enmenclOn se coneliye que, en este po de: enedio e conlinl, cualoguer

persona PO sohcitar que s e enos come coadyuvante: desde 1 wdminion de 1

demanday hasta cn i audiencin inicial, y en caso de st Aaceplado, podra efecluar

todos lof actos procesales pormilidas por la ley, siempre Y cuando ellos no estén en
aposicin con i parcle gue ayudan

Referante a la procedencia de intervencion de lerceros el Consejo e Estado, en
sentencia del 24 de octubre de 2013, Seceion Cuarla. Consejero ponente: HUGO
FERNANDO BASTIDAS BARCENAS Bogota D.C., Radicacion nimero: 23001.23-
31-000-2008-00201-01(18462), indico lo siguiente:

‘La Sala reitera’ que la figura de Ja inlervencion de lerceros dentro de los
procesos  jurisdiccionales  administralivos permile a  éslos prestar su
colaboracion o auxilio a algunea de las partes, bien para apoyar la pretension,
caso en el cual se les roconocerd como parte coadyuvante, o bien, para

reforzar I oposicion a la misma, caso en el cual se le lendra como parte
impugnadora

Ll papel que cumple el coadyuvanle, como su nombre lo inclica, se
circunsecribe a conlribuir con argumenlos para enriquecer los mantearmientos

de la clemanda, no para adicionar nuevas prelensiones o cargos involucrando
olras normas acusadas,

En dicho senlido, es necesario que exisla concordancia entre las
prelensiones de la demanda y los hechos y fundamentos que 1a sustentan y
la intervencion del lercero que la apoya. Asf que el coadyuvanle no puede
pretender modificar o ampliar la demanda con la formulacién de cargos de
Hegalidad distintos a los del libelo inicial, pues tal actilud implica la disposicion
tol derecho en liligio que es exclusivo del demandanle, quien con los
planteamientlos expuestos en la demanda delimila la discusion Juridhca.

En el mismo senlido, el impugnante debe circunscribir su acluacion a
conlribuir con argumentos para enriquecer los planteamientos de la oposicion
a la demancda. No puede sustiluir al demandando, y menos si es una entidad
publica pues, por disposicion del articulo 149 del C.C.A. es.as enlidades
piblicas y las privadas que cumplan funciones publicas pueder, actuar en los
proeesos conlencioso administrativos por medio de sus represenlanles,
dehidamente acreditados. De manera que, si la enlidad publica demandacla
omite ol deber de defender los intereses de la inslilucion porque omite
contestar fa demanda, por sustraccion de materia no habré motivos para

«,‘,'.,‘ ’,"""7'"" DI ESTADO. SALA DE L6 CONTENCINGO ADIMINISTRATIVO, SECCION CUARTA. Sansejarn Porsrze
’ MU EnREcA o ne "()Duk}()(}z iz 1h, 0 C. once "‘) da ]0“0 de dos mil trece (2012) Refsmncia
A T oy T ICOLAS BARROS GHOLES  Damandadts
OLEVASLEA AL 1y (00 DF 1A SUANIA Ao 18773 Actor  maAnTIN N
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impugnar. La Sala insiste en que "la hgura de la intervencion de tercoros
dentro de los procesos jurisdiccionales  administrativos pomu!r; 4; Z(;’[n’
prestar st colaboracion o auxilio a alguna de las paites, bien pim; apoy:"r;:
pratension, caso en el cual se les reconocerd como parte co.-.nlyuvan!“n b
hien, para reforzar la oposicion a la misma, caso en of cual se le lendrd como
parte im;mgnadorq._!.a mtervencion de estos lerceros, en conso;-uencia 56
restringe al efercicio e los actos procesales permiticlos a la parie .q;:o
coadyuva o Impugna, en cuanfo ne se opongan a los de ésta, ni impliquen
disposicion del derecho en litigio. L.a intervencion adhesiva del lercere no
reclama un pronunciamiento judicial para si, sino el reconocimiento del
derecho, prelension o excepcion invocado por la parte demanclante o
demandada; (...)" En consecuencia, en la impugnacion también es necesario
que exisla concordancia enfre las excepciones propuestas en la conlestacion
de la demanda y en los hechos y fundamentos que fa sustentan y la
ntervencion del tercero que apoya la oposicion a la demanda. Asi que el
impugnante no puede pretender contestar la demanda, modificar o ampliar la
contestacion de la demanda con la formulacion de excepciones cle oposicion
distintas a los de la contestacion de la demanda, pues tal actitud implica la
defensa del derecho en liligio que es exclusivo de la parte demandacla, quien
con los planteamientos expuestos en la conlestacion de la demanda delimita

la discusion juridica.

No obstante lo anterior, tratédndose de demandas en aceion de nulidad simple,
la jurisprudencia de la Sala Plena del Consejo de Estado ha aceplado que se
analice la infervencion de los lerceros inlervinientes, pero no como
represantantes de la Nacion o de la enlidad lerritorial demandacia, sino "como
tercero interesado en la defensa de la legalidad del acto acusado”, por el
interés publico y general que caracleriza esas acciones”

Revisados los escrito de coadyuvancia presentado por parte de la sefora LAURA

YANET ARDILA ME JIA visible a folio 276-277 y 378 a 382, se observa que el mismo
se orienta a la declaratoria de nulidad de las Resoluciones 087, 088 y 103 del 2015

expedidas por el Conceje Municipal de Floridablanca, basado en razones de
ilegalidad al considerar que las resoluciones demandadas fueron expedidas sin
tener en cuenta los principios constitucionales orientadores de la convocatoria

publica, esto es, el principio de transparencia, publicidad y el debido proceso.

Analizados dichos aspectos, encuentra el Despacho, que los argumentos
presentados por la sefiora LAURA YANET ARDILA MEJIA se orientan a apoyar y
reforzar, los argumentos expuestos por la parte demandante, sin que exista
oposicion entre ellos o se pretenda modificar los cargos de ilegalidad alegados por
la parte aclora. En consecuencia, el Juzgado admitira a la seiora LAURA YANET
ARDILA MEJIA, como coadyuvante del demandante dentro del presente medio de

control.
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. DERECURSO DE APELACION CONTRA EL AUTO QUE DENEGO LA
SUSPENSION PROVISIONAL

Mediante escrilo visible a folio 378 a 382 del expediente, la saiora LAURA YANET
ARDILA MEJIA, presenta recinso de apelacion contra el auto (e denego o
solicilud de suspension provisional del proceso de convocaloria pablisa de eleccion
del Contralor Municipal de Floridablanea para el periodo constitucional 2016-2019,
contenido en las Resoluciones No. 087 del 30 de noviembre de 2015, No. 088 de 4
de Diciembre de 2015, y 103 del 31 de diciembre de 2015,

[Zn &l escrilo presentado por la coadyuvanle solicita “Rovoenr en lodas y cada una
de sus partes la decision que DENIEGA LA SUSPENSION PROVISIONAL del
proceso de convocatoria publica de eleccion de contralor Municipal de Floridablanca
para el periodo constitucional 2016-2019, contenido en las resolucionas No 087 del
30 de noviembre de 2015, No. 088 de 4 de diciembre de 2015 y 103 de! 31 de

diciembra de 2015"

El Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
eslablece en su articulo 243 cuales decisiones seran apelables, en primer lugar
indica las sentencias de primera instancia de los tribunales y de los jueces
administrativos; y agrega que los siguientes autos proferidos por los jueces

1. El que rechace la demanda.
2. El que decrete una medida caulelar y el que resuelva los incidentes de

responsabilidad y desacato en ese mismo framite.

3. El que ponga fin al proceso.
4. El que apruebe conciliaciones extrajudiciales o judiciales, recurso que solo

podra ser interpuesto por el Ministeno Puiblico.

5. Fl que resuelva la liquidacion de la condena o de los perjuicios.
6. £1 que decrela las nulidades procesales.

7. F1 que niega la intervencion de lerceros.

8. El que prescinda de la audiencia de pruebas.
9. El que denieque el decreto o praclica de alguna pruena pedida

oportunamente.

Precisa la disposicion en comento, que los autos indicados en los numerales 1-el
que rechace demanda, 2-el que decrete una medida cautelar, 3-el que ponga fin al
proceso y 4-el que apruebe conciliaciones extrajudiciales 0 judiciales también
seran apelables cuando los profieran los tribunales administrativos en

primara instancia,
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= 2015 (fal 255-260 cuaderno de medidas) esté Despacho nego

g 18dEmasm
| mstiae] da madida cautelar a traveés de auto nolificado a las partes el 17 de mayo

13 80
3313 provdencia que de canformidad caon el articulo 242 del Cadigo de

Aomi=ntn Administrativo v de lo Contencinso Administralivo no es apelable,

raced

-

porig 2z QU2 =l numeral 3° senala la procedencia del recurso de alzada respecto al
decrete la medida cautelar cuando los profieren los tnbunales

2 £

“t}

g7 GJS
= 4mir2rati /0s En primera instancia. En este caso ni se decreto la medida de
=uzcansiAn orovisional de los efectas de los aclos administrativos acusados, ni fue

=rcadida &n primera nstancia por un Tribunal Administrativo de Santander, por 1al
5244 =l r=cureo da agslacion es improcedente
. DE LA SOLICITUD DE NOTIFICACION DEL AUTO ADMISORIO DE LA
DEMANDA AL CONCEJO MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA

Per escrita visible a folio 385 a 387, el apoderado del Municipio de Floridablanca
satinsa nstificar de la presente demanda, al Concejo tunicipal de Floridablanca,
a4 =l intarés directo que lizne dicha corporacion con el proceso de la referencia,
en razon & que los actas administrativos acusados fueron proferidos por la Mesa

O

Dirzctiva d=! Concajo Municipal de Flondablanca

Para analizar al presente cargo, cabe recordar que los procesos judiciales que se

astanian cantra las contralorias, las personerias y los concejos municipales con

s
=

neasién a sus actuaciones, en razon a su carencia de personeria juridica, se dirigen
cantra =l Municipio o distrito del que formen parie y, en ese orden, debia vincularse
mad:anta natificacion personal del auto admisorio de la demanda al correspondiente
[lealds. aumen funage como representante legal de eslas enlidades territoriales y le
corresponde  constituir  apoderado judicial para llevar a cabo la debida

representacian en juicio.

4l rasn=cto, &l Honorable Consejo de Estado ha senalado lo siguiente:

-

‘(.. ) la calidad de persona juridica se adquiere o por creacion legal, como
las enlidades de derecho publico senaladas en el articulo 80 de la Ley 153
de 1887, o por reconocimiento administrativo, segun sea la naluraleza de la
entidad de que se trate y mediante el cumplimiento de ciertos requisitos.

Asi el articulo 80 de la Ley 153 de 1887, dispone que son personas
juridicas, Ia Nacion, Jlos departamentos, Jos municipios, los
astahlecimientos de beneficencia y los de instruccion publica; y las
carparaciones creadas o reconocidas por la ley. Asi lambién lo ha reconocico
Ia jurisprudencia del Consejo de Estado (Senlencia de fecha 7 de noviembre

d= 1955, Sala de Negocios Genarales).

W
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El municipio en Colombia es la enlidad lerritorial fundamenta, de la division
politico-administrativa del Estado (articulo 311 de |a Constitucion Politica), st

tefinicion esta dada por el articulo 1° de Ia Ley 136 de 1994 “Por la cual se

dictan normas tendientes a modernizar Ia Orgamizacion y funcionamiento de
los municipios”, asi:

"ARTICULO 1°. DEFINICION: El
rcllnl'lgarrvenfal de la division politico adnunisirativa del Estacdo 4
politica, fiscal y administrativa, dentro de los limiles que le

Conslitucion y la ley y cuya finalidad es el bienestar fOrami
: : general y el mejoramiento
tle Ia calidad de vida de Ja poblacion en su respectivo len'i!gn’o. s

El cumplimiento de los fines del municipio dados por la anterior definicion y

el desarrollo de las funciones descritas por el articulo 311 de 13 Conslitucion

Politica como: prestar los servicios publicos que delermine Iz ley, construir

las obras que demancle el progreso local, ordenar el desarrollo de su

, territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y

' cullursl de sus habilantes, han sido encomendados por la Cor.stilucion a los

' concejos municipales y a los alcaldes, autoridades que tienen funciones
complamentlarias, con distribucion precisa de lareas.

Asl, el articulo 312 de la Constilucién Polltica, dispone: "En cada municipio
habra una corporacién administrativa elegida popularmente paia periodos de
fres anos que se denominara concejo municipal, integrada por no menos de
siete, ni mas de veintiin miembros segtin lo delermine la ley, d2 acuerdo con
la poblacion respectiva, ..." (igual disposicion se consagra en el articulo 21
de la Ley 136 de 1994)

Y por su parte el articulo 314 de la Carla, sefiala: "En cada municipio habra
un alcalde, jefe cle la administracion local y representante legal del
municipio, que sera elegido popularmente para periodos de tres anos, no
reeleqgible para el periodo siguiente...." La naluraleza del cargo la describe el
articulo 84 de la Ley 136 de 1994, asi. "En cada murnicipio o distrito habré un
alcalde quien ejercera la autoridad polilica, sera jefe de la admil.islracic)n_ local
' y representante legal de la entidad lterritorial. El alcalde es la primera
autoridad de policia del municipio o dislrito y tendra el carécter de empleado

ptiblico del mismo."

Como una de las alribuciones del alcalde, la Qonsfi!ucidn Politica senala la
de representar al municipio judicial y extrajudicialmente (articul 315, num.3)

De acuerdo a lo anterior, es claro para la Sala que si bien, como Io dice el
recurrente, el concejo municipal "no depend.e de la alcgldla nrunlc:.pnl ni se
superpone a ella”, si hace parte del municipio, las funciones que ejerce son
para el funcionamiento y cumplimiento de los fines de la entidad fundamental
denominada "municipio”, que es el ente lernlongl que goza p-zr d:spog:caon
leqal de personeria juridica y en lal senlido es quien liene capacidad para ser

parte en un proceso.

Enlonces mientras que al municipio, la ley si le reconoce perso:'v?'r‘t;fi:_j{;”;d';“:s.
no existe una disposicidon legal que reconozca persg{neﬂa ulvl s oo
concejos municipales y en tal senltido no pueden ser parie en '

ara
El hecho de que la norma local, Acuerdo 041 de .;f:z ;’gf’l,’églg"dg‘ gggzz;
autonomia administraliva, presupuestal y ”n;:tg' constitucional o legal el

no significa que lleve implicito por man
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raconocimiento de la personeria juridica necesaria para ser parte en un
proceso, como errféneamente lo considara el recurrenle.,

De ofra parle, lampoco le da al concejo murmicipal capacidac para ser parle
procesal, ¢/ hecho de que el acuerdo demandacio haya sido expedido por el.
Sobre este punto, vale la pena citar al lratadisla Jaime Viclal Perdomo, que
en su obra de Derecho Administralivo, Décima Edicion, en cuanto al sujeto,
como elemenlo subjetivo en la produccion del acto administrativo, enseia:"es
el aulor del aclo. Aunque se trata de la voluntad de una o de varias
personas que integran el organo u organos que toman la decisién
administrativa, ella se imputa a la persona juridica estatal que actiua, o
a la agencia gubernamental, si aquella no es directamente persona juridica

(un ministerio). "(Resallado fuera del texto).

En efecto, un acto administrativo puede ser expeglido por un ministerio,
por un departamento administrativo, por una superintendencia, pero
contra quien va dirigida la accion contenciosa es la Nacion, pues es ella,

ien tiene personeria juridica y puede ser parte en un proceso. Iqual

g
ocurre en el caso del Municipio, para eventos de acciones contenciosas

contra actos administrativos de dicho nivel, expedidos por entidades
que no tengan personeria juridica (Negrilla fuera de texlo).

Foon)

Alendiendo a los anteriores crilerios, quien tiene la capacidad para ser parte
dentro de esle proceso, en el que se discute la legalidad de un acuerdo
expadido por el Concejo Municipal de Soacha, es el Municipio de Soacha,
como acertadamente se considera en la providencia objelo de recurso y por
Jo tanto no puede aceptarse al Concejo Municipal como parte procesal, por

carecer de personeria juridica.™

Teniendo en cuenta lo anterior, considera el Despacho que no puede el apoderado
del Municipio de Floridablanca solicitar que se nolifique al Concejo Municipal,
cuando en principio la entidad con capacidad procesal para representarlo, es elente
territorial. entidad que goza de personeria juridica para ser parte procesal, v que no
puede desligarse del mismo aduciendo que a quien corresponde nolificar el aulo
admisorio de la demanda es al Concejo Municipal por ser la entidad que expidio el
aclo demandado; cuando se insiste su representacion judicial esta subsumida por
el ente lerritorial correspondiente, indicando esto que surtida la notificacion del auto
admisorio de la demanda al Municipio de Floridablanca, se entiende informado

también el Concejo Municipal del proceso en curso, dado que es un érgano de la

administracion central.

Asi las cosas, no puede excusarse el Concejo Municipal de no conocer e la
existencia del proceso, aduciendo la falta de notificacion a la enlidad, cuando su
representacion judicial esta en cabeza de la administracion municipal, entidad que

:C’\"‘:(""l'\';:é" do Unilicacion del Gonsejo do Estado del 12 de Agosto de 2000, Expediente S-030. CP. JUAN ANGEL PALACIO
7

Scanned by CamScannaer



e

como sa observi en el expediente 2 falio 262 fue Nolilicada del aute admisorio de
- : ‘' o -
I demanda el 15 de marzo de 2016, sin que en nada alecle o vulnere el derecho

de defensa del Concejo municipal, la falla de nolificacion de dicho aulo a la entidad
< LU I} (%

mencionada,

Ahora bien, observa el Despacho que por escrito del 18 de marzo de 2016 (Fol 265)
el Dr. ALFREDO TARAZONA MATAMOROS en calidad de representanie legal del
Concejo Municipal de Floridablanca, allego poder olorgado al Dr, JUAN DANIEL
JIMENEZ MELENDEZ, para que represente al Concejo Municipal de Floridablanca
en el proceso de Ia referencia. Sin embargo, repite el Despacho que on e presente
| caso la persona juridica con capacidad para representar al Concejc Municipal de
‘ Flaridablanca es al ente terrilorial, esto es, Municipio de Floridablanca, y una vez
nolificado el mismo, se enliende que el Concejo Municipal conoce de: la existencia

del presenle proceso.

Por tal razon, se deniega la solicitud presentada por el apoderado del Municipio de

Flondablanca,

Iv. OTRAS PETICIONES ADICIONALES

Finalmente, a folio 420 a 423 del expediente la vinculada OLGA ORDUZ FORERO,

. solicita que se ordene al Concejo Municipal de Floridablanca que revoque o
inaplique la Resolucion No. 063 que expidié el 24 de mayo de 2016"2or medio del

cual se procede a la revocacion directa de los actos administrativos de tramite:
Resolucién No. 087 del 30 de noviembre de 2015 y Resolucién No, 103 del 31 de

diciembre de 2015"

Al respecto, advierle el Despacho que el misma no es objeto de control de la
presente accion, por consiguiente para estudiar la legalidad del mismo es necesario
incoar otro medio de control, toda vez que al no ser un acto complejo parle de los
actos administrativos demandados en el presente proceso, su presuncion de
legalidad debe guiarse por otro proceso, en el que se desvirta la legalidad de dicho

aclo.
Ahora, respecto de la presente demanda el Despacho continuara el esludio de

legalidad de los actos administrativos demandados por medio de la presente
proceso, sin perjuicio de las acciones que surfan contra la Resolucion 063 del 24 de

mayo de 2016.
n
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Eny mcnito de o expuesto, el JUZGADO CUARTO ADN"N'STRATIVQ ORAL Gk
GIRCUITO JUDICIAL DE BUCARAMANGA,

RESUELVE

1. ADMITIR A LA Seiora LAURA YANET ARDILA MEJIA, como

COADYUVANTE de Ia parte demandante, por lo expuesto en la parte
considerativa de la presente providencia.

- RECHAZAR por improcedente el recurso de apelacion interpuesto por la
senora LAURA YANET ARDILA MEJIA contra el auto del 16 de mayo de

2016, por el cual se denegd la suspension provisional de los aclos
acusados,

3. DENEGAR las demas solicitudes presentadas, de conformidad con la
parte moliva de la presente providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

AMIREZ RESTREPO
JUEZ

MIREYA R

2 <
Eethoo oD o 0S¢

zijoallé
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" AlDespacho del seior Juez. informando que se dio cumplimienio al

auto que dio inicio
al tdmile incidental por desacalo, fechado el 17 de mayo de 2016 y que fuero
;eanudodo.,copforme el quio de _"?9"}0 10 de junio del afio que avanza. Se notificaron
las 19 personas contra quien se inicio el Iramite incidental, coriéndose g respectivo
Iraslado. Pasa para resolver lo que en Derecho corresponda.

¢ "l / 9 \/ , ‘
HEL{QPALENCIA/R-A}ATEE/L\'/\

Secrelario.

REPUBLICA DE COLOMBIA.
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO.

B b e

i

st thne

JUIGADO NOVENO ADMINISTRATIVO ORAL DE BUCARAMANGA

Bucaramanga, siete (07) de julio de dos mil dieciséis (2016).

ACCION DE CUMPLIMIENTO ~INCIDENTE DE DESACATO.
RAD: 680013333009-2016-00011-00

Demandante: OLGA ORDUZ FORERO

Demandado: CONCEJO MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA.

En atencién a la constancia Secrelarial Que precede. encuentra el Despacho
que los diecinueve (19) concejales del municipio de Floridablanca, fueron
notificados en debida forma del auto de fecha 17 de mayo del ano en curso'.
En relacion ello, lambién se advierle que cada uno de los concejales, ha

conlestado el incidente de desacato, ya de manera personal o por intermedio
de apoderado.

Ahora bien. segun el Arl. 29 de la Ley 393 de 1997. la eventual sancién o
impeoner, debe adelantarse por framile incidental y en razén a que la
mencionada normatividad no regula dicho Iramite, corresponde adelantarlo
conforme las normas del Cédigo de Procedimiento Adminisirativo y de lo

| 3
Ver constancias secrerariales obrantes o folios 226, 254 3 258, 389 4 395, 307
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- Accion de cumplimiento ~INCIDENTE DE DESACATO.
Rad. 2016-0011

Contencioso Adminisiralivo ~C.P.A.C.A.2, por remision que hace el Ari. 30 de la

Ley 393 de 1997.

De lal manera, se hace necesaria resolver sobre la solicitud de pruebas

pedidas por las parles, de la siguiente manera:
DEMANDANTE (fls. 37 y 160).

Ténganse como pruebas, con el valor que la ley les concede, los
documenlos que fueron aportados con el escrito que pone en conocimiento el
presunto desacato y que obran a folios 48 a 82. Asi como también. los que se
aportaron con la complementacién a dicho incidente (fls. 160) y que son
visibles a folio 166 a 195.

La accionante no solicilé la practica de pruebas.

COADYUVANTE (fis. 1, 31 y 194):

Téngonse como pruebas, con el valor que la ley les concede, los
documentos que fueron aportados con el escrito que pone en conocimiento el
presunfo desacato y que obran a folios 8 a 30.

Se nlega la solicitud de citar a declarar a los concejales Salvador Molina
Scavedra y José Nicanor Vera Pedraza (fls. 7 y 36), en raién a que con los
documentos aportados fanto por el coadyuvante, como por cada uno de los
concejales vinculados, enire esos, los Sefiores Molina Saovedra y Vera Pedraza,
al presente tramite, resulta innecesaria dichas declaraciones.

DEMANDADOS:
SALVADOR MOLINA SAAVEDRA (fls. 259).

* El Art. 30 de In ley 393, hace remisién al Codigo Contencioso Administrativo, el cual fue derogado por la ley 1437
de 2011.

2
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Pecion de complimiento INCIDENT L DE DESACATO.
ol 2006001

documaentos que Tucton aporlacdon con el escrite eques e reripuesia al incicdenle

y e obian an tolion 267 al 363 (ine luye dos discos compaclios)

Solicitadas. Libranwe: olicio o la Secrolario General  elel Concajo de

Horidablanca, para que: cnel lermino de dos (2) dias, allégue copia aulenlica
completa y leagible: el o aclos de las sesiones de lechia 26 e letrcioy 1) de
mayo doel ano en curso.

NICANOR VERA PEDRAZA (fis 364)

Ténganse como pruebas, con el valor que la ley les concede, los
documentos que lueron aportados con ¢l escrilo que da respuesta al incidente
. y que obran a folios 369 al 382 y el 388 (disco compaclo).

Solicitadas. En cuanio a la solicilud de requerimienio de que lrata al
respeclivo acapile de “solicilud de pruebas”, el Despacho la niega, loda vez,
que esla prueba fue decrelada anleriormente.

CECILIA HERNANDEZ VILLAMIZAR (fls. 410)

Ténganse como pruebas, con el valor que la ley les concede, los

documentos que fueron aporlados con ¢l escrito que da respuesta al incidente
y que obran a lolios 421 a 439,

.. Solicitadas. No solicilé la praclica de pruebas.

MARIA CONSUELO GALVIS CALDERON, LILIANA MENDOZA RODRIGUEZ
ALIRIO PINZON DIAZ y EDGAR ENRIQUE GOMEZ SILVA. (fis. 445)

Ténganse como pruebas, con el valor que lo ley les concede. los
documenlos que lueron aportados con el escrilo que da respuesta al incidente
y que obian a [olios 455 a 485.

Solicitadas. No solicitd la practica de pruebas.
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P o)
Aceion de cumplimiento —=INCIDENTE DE DESACATO.

Rad. 2016-0011 }é

- MARCOS OLARTE RAMIREZ y NESTOR ALEXANDER BOHORQUEZ MEZA (fls.
487 y 542),

No se aporfaren pruebas, ni soliciid la practica de alguna.
NELSON DARIO ESPITIA RODRIGUEZ (fls. 493)

Ténganse como pruebas, con el valor que la ley les concede, los
documentos que fueron aportades con el escrilo que da respuesta al incidenle
Y Que obran a folios 496 y del 499 al 519.

&l Despacho no tendra como prueba documental, oquel escrilo visible o
folio 497 y 498, loda vez que no fiene rubrica, ni se puede delerminar la
autoria del mismo.

’ Solicitadas. No solicits la practica de pruebas.

JOSE ALEXANDER ESPARZA MARTINEZ, GUILLERMO GONZALEZ PALOMINO,
ANDRES NORBERTO ARDILA PEREZ, JUAN CARLOS AYALA SUAREZ, JORGE ALBERTO
PINZON MEDINA, WALTER DAVID DURAN PRADA, ALFREDO TARAZONA
MATAMOROS, JUAN ANGEL TRIANA HERNANDEZ y JOSE FERNANDO SANCHEZ
CARVAJAL. (fls. 520).

Ténganse como pruebas, con el valor que la ley les concede, los
‘ documentos que fueron aportados con el escrito que da respuesta al incidente
Y Que obran a folios 529 a 537.

Solicitadas. Se niega lo solicitud de oficiar a lo Secretaria General del
Concejo de Floridablanca (fis. 528), loda vez que los documenlos que
pretende sean allegados, se encueniran en la folialura.

DE OFICIO.
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Accion de cumplimiento ~INCIDENTE DE DE :
Rad. 2016-0011 E DESACATO.

El Despacho considera necesario decrelar los siguientes pruebas de
oficio:

Requiérase a la Secretaria General del Concejo de Floridablanca,
para que denlro del termino improrrogable de DOS (2) DiAS, allegue
Copia avientica completa y legible, de las actas y archivos de audio y
video si los hay, de todas Y €ada una de los sesiones (ordinarias y

exfraordinarias) que llevé a cabo el Concejo Municipal, entre los dias 26
de abril y 30 de junio del afio en Curso.

Requieérase al Juzgado Cuarlo  Administrativo  Oral  de
Bucaramanga, certificacién de Ia exislencia del procese de simple
nulidad en conira de las Resoluciones 087 y 103 proferidos por el Concejo
Municipal de Floridablancao y estado aclual del mismo. asi como
también, de copia de las providencias que se hayan emitido en dicha
actuacion.

OTRAS DECISIONES.

Teniendo en cuenta las mulliples escritos allegados a la foliatura, tanto por la
accionante como por el coadyuvanie, es pertinente Yy necesario resolverlas
como a conlinuacién se expone y de la siguiente manera.

El Senor Jorge Luis Melendez Santiesieban. presentd el pasado 09 de junio,
escrito obrante a folio 225, mediante el cual solicita expida auto confinuando el
tramite incidental. Al respecto el Despacho rechaza dicho escrito, toda vez que
la persona que lo suscribe no liene calidad de parte, ni coadyuvante en el
proceso de accion de cumplimiento, ni mucho menos en el presente framile
incidenial.

En igual senfido, decide el Despacho, rechazando el escrito suscrifo por los
ciuvdadanos Juan Pablo Estevez Marin y Caludia Alexandra Narvaez,
presentados el pasado 01 de julio, en razén a que tampoco hacen parte, ni
coadyuvan en el proceso. Sin pasar por allo que el escrilo, el Despacho lo
considera imespetuoso al realizar aseveraciones didfanas respeclo a la
objetividad del suscrito.
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Accion de cumplimiento =INCIDENTE DE DESACATO.
Rad. 2010-0011

De ofra parle. la accionante, el pasado 22 de junio (fls. 398 y s5) presenta
memorial poniendo en conocimienio una providencia del Juzgado Cuarlo
Adminisirativo Oral de Bucaramanga. y cporla unas pruebos. Por lo lanlo, se
pene en conocimiento de las demds partes dicho documentacion vy se les
corre fraslado por el término de dos (2) dias, pora que se manifiesten al
respecto si a bien lo fienen. Lo anterior, leniendo en cuenta que se aportan
unas pruebas a la foliatura y por ende se hace necesario garanlizor el debido
proceso y el derecho de defensa.

Ahora bien, respeclo a los alegatos de conclusibn que presenio la

demandante el pasado 29 de junio, visible a folio 550 vy ss., &l Despacho debe

adverlir que la etapa de alegaciones de conclusidn no esta establecida para

los iramites incidentales segun lo eslipulado en el Arl. 210 del C.P.A.C.A., ni 127
€ del C.G.P.

En cuanto a las solicitudes lendentes o que se inicie "tramile de cumplimiento”,
presentado por la demandante (fls. 485) el 24 de junio de 2014, considera el
Deszcho que no es procedente iniciar framite similar, pues lo ley 393 de 1997,
no esloblece dicho procedimienio, como el que trae a colacion la
demandanle, pues, el Iramile de que frata la accién de tutela (arficulos 23 y
27) no le es aplicable ol presente procedimiento. ya que, el legislador pora
estos asunlos, establecio el procedimiento incidental como el presente el cual
procura el cumplimienlo de la senlencia. por el medio coercitivo de imponer
multas (Art. 29). Por ende, se rechoza por improcedente dicha solicilud.

Finalmenle. en cuanio a la solicitud presentada por el apoderado del
coadyuvanle, el dio 29 de junio del afio que avanza (fls. 546 y ss) de que se
inaplique la Resolucidn 063 de 2016, expedida por el Concejo de Floridablanco.
en razdn a que dicho aclo se relaciona con el cumplimiento del iallo de que
Irata el presente incidente, serd un hecho objeto de esludio para resclver de
fondo.

RECONOCIMIENTO DE PERSONERIA JURIDICA.

O
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vt de cumplimiento A INCIDENTE DI DESACATO.
Rad, 2010001

Conforme los pogeres otorgados por los concejales contra quienes se inicié el
presente ramite, el Despacho reconccerd personeria juridica a los siguienles

atogadds para que representen los intereses d it
P e sus poderdanltes asi:

LEONARDO FABIO VASQUEZ PINTO como apoderado de NELSON DARIO
ESFITIA RODRIGUEL conforme el poder obranle a folio 396

FELIN MARINO JAIMES como apoderado de CLAUDIA CECILA
HERNANDEZ, conforme el poder obranie a folio 420.

CARLOS ALFARO FONSECA como apoderado de MARIA CONSUELO
GALVIS CALDERON. LILANA MENDOZA RODRIGUEZ ALIRIO PINZON DIAZ vy
EDGAR ENRIQUE GOMEZ SILVA, conlorme los poderes obrantes a folio 451 o 454.

GUSTAVO ADOLFO AMAYA YEPES como apoderado de MARCOS OLARTE
RAMIREZ y NESTOR ALEXANDER BOHORQUEZ, conforme el poder obrante a folio

491 v 492,

ANGEL ALIRIO MORENO MATEUS como apoderado de JOSE ALEXANDER
ZSPARZA MARTINEZ, GUILLERMO GONZALEZ PALOMINO, ANDRES NORBERTO
ARDILA PEREZ JUAN CARLOS AYALA SUAREZ, JORGE ALBERTO PINZON MEDINA,
WALTER DAVID DURAN PRADA, ALFREDO TARAZONA MATAMOROS, JUAN ANGEL
TRIANA HERNANDEZ y JOSE FERNANDO SANCHEZ CARVAJAL. conforme los

poderes obranies a folio 538 y siguientes.

1
AIRO GARCIA SUAREZ

Juez,

NOTIFIQUESE y CUMPLASE,

JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO ORAL DE

BUCARAMANGA )
aucARAMANGA ) T2 /0 /6.

EL AUTO QUE INMEDIATAMENTE ANTECEDE SE NOTIFICO

HOY POR ANOTACION EN ESTADO ELECTRONICO N®

:
o

Secretario
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ACCION DE CUMPLIMIENTO -INCIDENTE DE DESACATO Il
RADICADO: 2016-0011

subsiho

Al Despacho del Sefor Juez informando que. Se INErpUSo recurso de reposicion y en
el auto de fecha 07 de juho de 2016 segin memonal obranie 3 folio 5968 Se
raslado de que tata el Ait 319 del CGP (fs 597) Pasa pata rasolver

REPUBLICA DE COLOMBIA.
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO.

e
\:J

JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO ORAL DE BUCARAMANGA

Bucaramanga. diecinueve (19) de julio de dos mil dieciséis (2016)

ACCION DE CUMPLIMIENTO —INCIDENTE DE DESACATO
RAD: 6800133331009-2016-00011-00

Demandante: OLGA ORDUZ FORERO

Demandado: CONCEJO MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA,

En atencidn 3 la constancia secrelanal que antecede coresponde al Despacho resolver
recurso de reposicion que mierpone dentro del rermino legal. ef apoderade del Seftor Nelson
Dario Espiia Rodriguez, solicitando que se reponga dicho proveido a efectos de tener como
pruebas los documentos que obran a folios 497 y 498

Al respecto. el Despacho debe adverlir que en Iratandose de recursos en |as acciones de
cumplimiento, tenemos que el Art 16 de 1a Ley 393 de 1997 indica que las providencias que
dicten en el tramite eslos procesos, caracen de recurso, con excepcion de la sentencia y
cuando se trate de un auto que deniegue la practica de pruebas, en este ullimo evento, solo
admite recurso de reposicion. que debera ser inlerpuesto al dia siguiente de la notificacién por

es1ado y resuelto a mas tardar al dla sigulenie

Sin embargo, el Despacho debe advertr, que conforme &l Ant. 29 y 30 de dicha normatividad. |a
declaratona en desacalo a una orden judicial emihida en las acciones de cumplimienio se debe
tramitar como nadente Igualmente, que en los aspectos no contemplados se debe seguir el
Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Admirustrativo en o que sea
compatible con la naturaleza de las Acciones de Cumplimento

Asl pues. el At 242 del CP AC A, dispone que el recurso de reposicion procede contra los
autos que no sean susceplibles de apelacidon o de suplica, y segun el At 243, el auto que
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denega el decreto 0 prachica de una prueba pedida oportunamente (Nom 9). es apelable en el
efecto Jdevolutive Tenendo claru lo antenor ¢l Despacho rechazara por inmprocedente &
reculso de repesicion interpueste y como quera que se nterpuso subsidianamente el recurso
de apelacion este no sera conceddo loda vez que debio inlerponerse directamente conforme

la normatividad relenda

De tal manera y contruando con el ramile inGdental observa el Despacho que las pruehas
aue fueron decretadas han sido recaudadas Por 1o que. procede a resolver el presente tramile

nadental. previas las siguentes
CONSIDERACIONES.

L SOBRE EL DESACATO A LA ORDEN JUDICIAL.

Sobre el objeto y naluraleza Jdel madenie de desacalo en las acciones de cumphniento. el
Consejo de Estado se ha mamnfestado de la siguenle manera

"Acroddada e wcampbanmnto. coenomne peocisar que el ncidente de desocato wnpone la
Sancars o L person i wcuenpbese L ovden gehesd porque se lika de ung sancin e

coracter cotroccrong

Para dar aphcacion a la sancion de desacalo deben cumplirse dos requisitos wi
obyetin e efeido ol comphnnente da 1 oeden v oo Subipetnve del funcionamng Que g
on L) omision

F it powaquaes foy rersponssalilond eon ol desincalo pee pazon ded socaeplionmento a lox ordene:
wagaetitaes oo sabpelva Al pespocio ests Sol o

et ) eteirs pelabiies fa sola desatencidn o s sposicn emanade el jues
crnshituconal resuita msulicente para que L avlondad o of particidar sobre of cual
1ecau - S ponga o0 sduacion de renuencia que amerte las sancionas legales  Se
rogenere, de una padte, goe e halle peobado ef hecho objelve del moumplenwino y
e ot que oste demostrado que fue gueoeindo por la actified neghgente de la

aitordad pubhca respactiviy

Cont funcdimnento g Jo anteense 50 hace necesang define quign fue ¢l destinatano e las
arttenes prbicilos soparinias wn ke sentencia peofenda pot esta Corporacdn n

Asi pues para establecsr en el presente asunto el prmer reaursilo. esto es. el objelvo, refendo
At cumplimmittn e 1l orden tenemos que el Tnbunal Administrativo de Santander el siele (07)

SALC D L oSN B AN I RTINS 0N U IN A o prenite MR Y TORKE >

Sl N T I I T T T L o T i b SRS LI Pl [ orperepeereren e 1 Tt BT T T DT TN BEL B S BN LN

Al
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4o abrl del ano BN SO, e el procese de L ietatenciy profing senlencia de segunda

netanca, emibendo el siguente mandaao

1 ) ORDENASE al CONCEJO MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA dar cumphmento ol
nndate eatabinesdo vn 1y Resolucndn No 103 de 31 de diciembre de 2015, procedinda
dontin Je los diez (10) dias habies sigwenles @ la presente decision a ponet el
consuteracion Je la plenana dl H Concepr Mumecpal de Florklablanca 1o lema de
postulados contenta on 1 Resolucon aludita y o realizar fa eleccon Jel Contrikn
Mumcipal ce Flandablanga

Dicha providencia, quedo ejeculonada ¢l dia 26 de abnl del 206 y el plazo para cumpliia.
vencio el 11 de mayo. Sin pasar por allo que el mismo Tnbunal no accedio al estudio de otra
solicilud de aclaracion de la senlencia presentads por el Alcaide de Fiondablanca Lo antenor
se encuenira fundamentado en la providencia proferida pol esle Juzgado el pasado 06 ae
mayo, obrante a loho 29 del cuademo denominado “mardente de desacalo I

Conforme o exphcado corresponde énfonces estudiar en primer lugar si hubo o no
cumplimiante al fallo anahzando en pamera medida. las acluaciones que adelanio el Concepo
de Flondablanca a partir del 26 de abal del 2016, segun el matenal probatorio allegado pof las

partes y recaudado
Ast las cosas se allego lo siguente

1 Resoucdn No 063 del 24 de mayo de 2016 POR MEDIO DE LA CUAL SF
PROCEDE A LA REVOCACION DIRECTA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
DE TRAMITE. RESOLUCION 087 DEL 30 DE NOVIEMBRE DE 2015 Y
RESOLUCION 103 DEL 31 DE DICIEMBRE DE 20157 (is 142 166,423 y 503)

2 Resolucion No 070 del 23 de junio de 2016 "POR MEDIO DE LA CUAL SE
REGLAMENTA Y DESARROLLA LA CONVOCATORIA PUBLICA PARA LA
ELECCION DE CONTRALOR MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA -SANTANDER
PARA EL PERIODO CONSTITUCIONAL 2016-2019" (fis 474 y 529)

3 Acias de las sesiones del Concejo Mumcipal de Flondablanca flevadas a cabo los
siguentes dias

31 02 03 04 05 06 07,08 09,10 11,12 13y 14 do mayo de 2016 (fis. 37 a
250 det cuaderno de pruebas No 1)

St S mases e 00Ints 1<l
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4 Authos de las sesiones antenormente ralacionadas menos el que corresponde al

acta de fecha 09 de juno Archivos digiales que se encuentran en €l disco
compacio obrante en &l cuademo fe pruebas No 1

el anterior matersal probatono se bene que el Concejo Mumcipal de Flondablanca no
cumplimiento a la sentencia emitda por €l H Tribunal Administrativo de Santander, ¢l dia sete
de abel del ano en cutse pues puede observarse con clandad que para el 24 de mayo de
2016, esio es ya vencido el lermmo dado por |a Corporacion Judicial (hasta el 11 de mayo) se
profing un acto administralivo medante « cual se revoca entre olra, la Resoloodn que
precisamente se habia ordenado cumphr Ademas. se debe resaltar que postenormente al
vencimento del terming dado no se hizo debate lendmwnte a poner en consideracion de la
plonana del H Concejo Muniapal de Flondablanca la terma de postulados contenida en la
Resolucion 102 del 31 de diciembre de 2015 razon por la cual no se realza la eleccion del

Caontralor Mumicipal de Flondablanca

Ademds de lo anterior se advierle y resaita que el mismo Concejo de Flondablanca
postenormente profiere la Resolucion No 070 del 23 de unio de 2016 que reglamenta y
desatrolla una convocatona pata siegr ol Contralor de ese Munioipio, 1o cual demuestra otra

Atuacion omisiva frenle a 1y orden jdicial

Ahera Irente al argumento de que el fallo no podia cumplirse en razon a que s& enconiraban
sesonando extraoccdinanamente  convocados por el Alcalde Muncipal para los asuntos
exclusivamente cilados por él en aphcacion del paragrafo 2 del Art 23 de la ley 136 de 1995
seaun los Decretos 0183 del 29 de abnl' y191 dei 04 ge mayo’ de 2016 el Despacho en gracia
i digcusnan sobre la legalidad o no de realizar dicha eleccion bao esas condiciones resalta
corr ghince que ¢l sequndo penodo de sesiones ordinanas iniciaron el 1 de junio del afo que
Avanza (por mandato de lo establecdo en el At 23 de la ley 136) y desde aquella fecha no se
ha puesto en consideracion de |a pienana del Concejo la Resolucion 103 y por el contrano. 1
Corporacion profing la Resolucion 070 del 1 junio de 2016 eslableciendo una nueva
convocalnoa para olegir Contralot dejando e esta manera pasar olra oporiundad para cumplin
la sentencia judicial
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Fo igual sentuio se debe advertit lo establecido €n el Articulo 35 de la citoda ley pues, alli se
lmluncmmmqmuc«moaeoelenfauw

reglamenta 13 foema de eleccion de
ndicandose respecto a 1as falas absolutas que en aquellos casos | ) la oleccion podia

Anceese e cualguier periodo de sesones ordmatias 0 extracrdnaras que pora o eleclo

convogue of i akite

En relacén con lo antenor liama la atencion del Despacho que en vanas oporiumdades la

accionante el coadyuvante y algunos concejales (fis 11 16, 274) inclusve antes de 12
ejecutona del fallo pusieron en conoCIMIENto del Alcalde de Flordabianca |8 sentencid
prolenda por el Tnbunal Administralivo de Santander que ordeno el cumphmiento de [a
Resolucion 103 del 31 de diciembre de 2015 Pese a ello el Alcalde en ninguno de los aclos
administrativos que convoco a los concejales a sesiones extraotdinarias y que fueron allegados
al proceso incluyo ¢l lema de Ia eleccion del conlralor. si en cuenia se Lene su influencia para
tal efecto cuando no hay sesiones ordnanas del Conceo y que para el momento de |a
ejeculona del falio era determinante Nas tratandose de la eleccidn del contralor municipal
Demostrandose con elio. una falta ge colaboracion armomea entre los aferentes organos del
Estado puncipo de ly organizacion del Estado consagrado en el Ar 113 de la Conslitucion
Polibca que fuera rederadc por el legrsiador en la ley 136 de 1996 cuando establend, en ¢l
At G1. Num 47 el debet mlmmaemmvdeMjomradbuendeumpcﬂode
sus funciones. entre 135 cuales para esle uilimo organo adminmstrativo s¢ encuenira la de elegif
Contralor Lo antenor sin obwiar el deber que penen las autondades publicas de colaborat para

el cumphmiento de los lallos udiciales y proveer lo necesano para ello

Lo antenor, consdera el Despacho. no significa que el Aicalde se nmiscuya en la eleccdn del
Contralor Municipa! oe Flondablanca funcionano que ejercerd control fiscal sobre el mandatano
local como podria pensarse en pNMera medida, sno que el Alcalde presta su colaboracion
para que € Concejo de cumplirmiento a la orden pdicial que daba un termino perentono

En iguat sentido se debe adverlir que la Resolucon 103 del 31 de diciembra dé 2015 pese 4
sus multiples cuestionanuentos a traves de 105 diversos mecanismos judiciales’ para la fecha
de ejecutana del fallo de segunda inslancia mantenia su presuncion de legaidad inlacta, asi
como tambvén para la fecha en que vencio el plazo dado por el Tnbunal pues se debe
gestacar que en el Juzgado Cuarto Administrative Oral de Bucaramanga. cursa una gemanda
se nulidad contra la citada Resolucion 103 1a cual fue admitida el 15 de marzo de 2016 y
negada la medda prowisional de suspension provisional de los efecios de dicho acto

oo G SO0 M3 Demandas y act
Ko § ACTUACIONES @0 CUTS0 1IACIONSaaS CON I eleccitn de conlralor . otwante a foko
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s qmmmstrative mediante auto del 16 de mayo del ano en curso Lo antenor se comprueda con

log docuinenios obrantes a folos 600 y 85

De manera que la actuacon del LConcejo de Flondablanca al revocar la Resolucion 087 y 101
de 2015 an aphcacon i a hguta de la revocalona direcla que se encuentra estatuida en el Art
G4, »s del CPACA lo considera ¢f Despacho una actuacion desobediente anlte el fallo y
desconocedons de deraches pues el aclo admingltabve contendo en la Resolucion 107 ya
hatvd creado una slduacion uadica de caracter particular y concreto a la demandante, al
oadyuvante y al senor Jorge Luns Melendez Santesteban - personas que componen la tema
para escoger conlialor y para ser revocada en aphcacon a tal higura pundica, era necesano el
consentimiento previo, espresy y escrito de los menconados cudadanos, pues ya lenan una

expactati.a legaimente consahdaaa consentimento que no fue demcstrado

Claro o antenot queda demosirado el requisdo objetivo para afumar con cerneza que cl
Concejo de Flondablanca se encuentra en desacato a la orden de cumphmento dada en la

<antencut y pot o 1anto. asi se declarad

Il SOBRE LA RESPONSABILIDAD SUBJETIVA.

£ desacalo molica que la parte acconada esla desconockendo la obligacion constitucional de
acatar plenamente las dessanes wadiales dentro del termuno que se e concede. acarreando

Jiha conducla consecuencias sanconatoras

Al respecto es pertinente senalar que en C-542 M P JORGE IVAN PALACIO PALACIO. la H
CORTE CONSTITUCIONAL ndico que

. iLa facultad reconocida por el sistema normativo al funcionano judicial para
imponer sanciones por desacato a sus decisiones, deriva del acuverdo consignado
en la Constitucion Poltica, segun el cual la Ley, por su cardcter general y
abstracto, es la misma para todos y las decisiones adoptadas con fundamento en
ella deben ser cumplidas juws de ol maner ademas o desatender los poocins ¢
s reaias el Estac de derecho. se geneaana i ambmnta e angquie en ef que todo
destmgtonng de los preceptos legales y de 10s ovdenes juds wles podein actumze sequrn st
pregis mtects on desmodio ol wlerns generel y  de  mshituciones  Juidicas  que
PSRRI b conguests dogtindas par kas socedades modernas ol cabo de siglos de

OO PRI
S2 La atorsdad taconucrh o 105 paecus para duigie 1 procesos y s digencias gue
atn eslas e prosentan e coracter discplmano, ella corresponde al desarrolio de fo

pstabiorro on of articuk 95-7 de la Constitincron Folitica. segun of cual son debores e
L personn 3 el cardntan T Colaborar part of  hoerr funcionammento  Je la

QSUSIraCROnN de pusin
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of articuio 47 wcrso Segundo e fi Carta establecn

£01 conCOrincil €on esia nomue
trarperos acatar lo Constitucaon y las Leyes v

ques 5 debue th los nacvios y de los ex
respotar y obedece: a las mrendavs’
bucion se funda en la necesidad de proteger el interés

Ontologicamente esta atri
(C. Po. art. 1%, representado en las decisiones adoptadas por las

general
autoridades judiciales
Acorca Jo estas b ones. L Corte ha expresada

L1 pmee cond nuismns infooding mspoasabile (ol proceso esta en i i pacaon e
gorantizar ¢ nounal desarrollo del mismao. L ieazacon de Indos y coda uno de los
derechos de qumenes on & actuan y  Qbviarmenlte  de L socidad on goootal. pues S
Labor rascronde of nterds padicidar de las partes en canficio Para ello of tegrsiadion 1o
dota de una sene de mstrumentos que posibiitan Su labor s Jos cuales le setin il
mantener e orden y 10 iScpinty Gue SOH BLeNCKlEs BN ESpaCus on las cules s
contiovmeten derechos yose diml sifudiones o las gine predommnan vonflictas de
nlereses 4]

En ¢f nusmo seniilo 1a Cotporacion ha du i

‘Los mencionados poderes se traducen en unas compatencias especificas que se
asignan a los jueces para imponer sanciones de naturalexa disciplinaria a sus

empleados, o correccionales a Jos demds empleados publicos, o los particulares
Las sancones que of Juez mpone o fos emipleikdos de su despacho tenen un conteniio

¥ una esencia administiativa y los respectivos aclus son actos admumstralivos. Contra os
cuales proceden (oS recursos QubRINNOS y ks Accwnes CoNOnCrso adnustrativas
an cambio los actos Que imponen sanciones a particulares, son Jjurisdiccionales,

desde los puntos de vista organico, funcional y material

()

53 Los poderes disciplinarios del juez revisten un cardcter correccional ©
sancionatorio, derivado del poder punitivo propio del Estado nbucion que e
et stianite ki logestacion penal y ge polici prncipalmete )

Asi las cosas. establecdo el desacato al fallo profendo por el H Tnbunal Adminstralivo de
Santander se establece la concutrencia de una achiud desobediente que esld desconocendo
no solo la autondad de los jueces sino lamben ef derecho constitucional de acceso a la
justicia consagrado en el articulo 229 del la Constiducion Polilica. al no ejecutar cabalmente un
falle udicial de cumphmiento cuya mision &s lograr hacer efectivo el acatamiento de normas
aplicables con fuerza matenal de Ley o Aclos Adminstrativos, en beneficio primordial del

interés general

Conforme lo antenor tenemos que el Concejo de Flondablanca esta compuesio pol 19
concejales los cuales fueron debidamente vinculados y nobtficados del presente lramile
incidental (205 @ 223, 226 254 a 258, 389 a 385 187) garantzandoseles de esta forma los
derechos fundamentales de defensa y detwdo proceso

Ahora bien analizadas las pruebas allegadas sobre las actuaciones desplegadas por cada uno
de ellos el Despacho encuentra que para la sesion del 11 de mayo de 2016, esto es, el ulimo
dia que tenia el Concejo de Flondablanca para dar cumplimsento 3 la sentencia la mesa

7
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At gk una propesicon aelectos de otin 3 los Concegaies para ef dia 14 de maygs. A
etectos de wlogae Contrador ¢ o don cumplismwente al fallo Dicha proposison fue negada por la
Mayona e los concejales  previs as argumentaciones de algunos de los volantes Lo
Atenor se demuestra ol escuchar el wchivo de audwo (drsco compacio) obrante el en cuaderno
Ao prvetias No 1ills 215 corraborado tambven por ol acta No 0RS de 13 gesion s 125,

D all s proeba que los convegales MARIA CONSUELO GALVIS CALDERON, SALVADOR
MOLINA SAAVEDNRA y JOSF NICANOR VERA PEDRAZA volaron positivaments y apeobaton
W proposon de e miesa diectiva Los concepiles ANDRES NORBERTO ARDILA PLREZ
WALTLR DAVILE DUBAN PRADA NELSON DAKIO ESPITIA RODRIGUEZ y CLAUDMA
CECILIA HERNANDEZ VILL AMIZAR 50 ausentaron P el momenta de la volacitn

Fn este punto. vl Despacho advierts que en el acta aparecs que =l concejal JOSE FERNANDO
SANCHE/ CARVAJAL volo pasitivamente Lo proposicon Sin embargo. en el avdio con
clandart el exprasa suangumentas para volar negitivamente y asi lo hace 3l momento de 1a

olacon

Lo cuane al concejal ALFRLDO TARAZONA MATAMOROS. sl Despacho resalta que
manfesto su mpedimento para volar o gualmente ndico que salvaba 4l voto Sin embargo
sobre ob impedimento no obra prucha de que se haya resuello

En relacion con lo antenat tambion llama b atencion del Despacho la sesion ordinatia levada
drabo el 1 de jumo de 201¢ también obrante en el archivo de audio auas refendo Alli los
concejales SALVADOR MOLINA y JOSE NICANOR VERA PEDRAZA presentan una
proposicion tendente al cumplinuento de la sentencia Consistia aquella en que se ctara o 1
plenana del Conceyo Mumaipal para ef dia 04 de junio de 2016 3 las 600 am para que se
realizara la elecaon del Contralor de Flandablanca. de conformidad con la sentencia de lecha
07 e abnl de 2016 profenda por ¢l H Trbunal Administrativo de Sanlander.

Aquells pIoposicion tue votada de lorma negativa por ANDRES NORBERTO ARDILA PEREZ
JUAN CARLOS AYALA SUAREZ NESTOR ALEXANDER BOHORQUEZ MEZA JOSE
Al EXANDER ESPARZA MARTINEZS MARIA CONSUEL O GALVIS CALDERON. GUILLERMO
GONZALLZ PALOMING, LOGAR ENRIOUE GOUMLZ SILVA CLAUDIA CECILIA HERNANDEZ
VILLAMIZAR . LILIANA MENDOZA RODRIGUEZ, MARCOS OLARTE RAMIREZ JORGE
ALBERTO PINZON MEDINA ALIRIO PINZON DIAZ JOSE FERNANDO SANCHEZ
GARVAJAL ALFREDO TARAZONA MATAMOROS y JUAN ANGEL TRIANA HERNANDEZ
Lo también confonme 1o anctado on el acta No DHO obtvante a lohos 251 y 88  del cuademo

e pruebas

A5 las cosas, conlgime 1as antenores acluaciones para el despacho es clivo que solamente
nubo dos conceales qua de alguna lorma procuraron en dos momentas diferentes legalmente
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oportunos dar cumplimiento a la sentencia Siendo ellos SALVADOR MOLINA y JOSE
NICANOR VERA PEDRAZA. pues, tanto en la sesion del 11 de mayo, sesidn extracrdinana
como en la levada 3 cabo el 1* de jurio. sesion ordinana, realizaron actos eficaces para
matenalizar la orden dada por el H Tribunal Administrative de Santander Dichos actos, lueron
consecuenies y ello se demuestra, con las volaciones positivas para citar a la plenana con el fin
de elegr el contralor. También, con las peticiones dingidas a la mesa directiva poniendo en
conocimiento el fallo (fis 268 y 369)

Ahora, aparte de l0 antenor. tambien se adwvierte que los concejales WALTER DAVID DURAN
PRADA y NELSON DARIO ESPITIA RODRIGUEZ para el momento de la volacién en la
sesiones donde se tratd el tema de la eleccion de contralor y por ende el cumplimiento del fallo,
alras relacionadas. 11 de mayo y 1* de junio. se encontraban ausenies en el instante de la
votacion. Por lo tanto, corresponde al Despacho estudiar las pruebas obrantes en la foliatura
para analizar las actuaciones desplegadas por ellos

Respeclo al concejal NELSON DARIO ESPITIA RODRIGUEZ tenemos que suscribid una
misiva dingida a la mesa directiva (fis 502) recibidas el 11 de mayo de 2016 en la cual
solictaba informacion sobre |as gestiones agminustrativas o actos que aquela hizo *  en vwiud
de dar cumplimiento a la Constitucion leyes, decisiones judiciales de que trata e lema que nos
ocupa acluaimente como es e de Ia elecoon del Contraior Municpal’

En cuanto al concejal WALTER DAVID DURAN PRADA, no obra prueba de actuacion tendiente
al cumplimentio del fallo, pues como se indico, a las sesiones alrds relacionadas no asisto m
aporto prueba alguna que demuestre diligenc:a para procurar el cumplimento de la sentencia
una vez esta quedod ejecutonada y cuando vencid &l lemuno perentone para el cumphm:ento

Asi las cosas, el Despacho concluye que de los diecinueve (18) concejales de Floridablanca,
solamente dos (2) elios. SALVADOR MOLINA SAAVEDRA y JOSE NICANOR VERA
PEDRAZA atelantaron gestiones y tareas oporiunas para dar cumplimento a la sentencia y
demostraron inferés constante para cumpliria, pues ello se demuesira con sus intervenciones
en las sesiones que se llevaron a cabo el 11 de mayo y 1° de junio de 2018, en el Concejo de
Flondablanca y donde esa Corporacion Administrativa. tuvo oportunidad para acalar |a orden
jucicial Por lo que. el segundo requisito relacionado con la responsabilidad subjetva se
encuentra probado

De tal manera, concluye @l Despacho que hubo desobediencia y neghgencia por parte de los
siguientes concejales de Floridablanca ANDRES NORBERTO ARDILA PEREZ, JUAN
CARLOS AYALA SUAREZ, NESTOR ALEXANDER BOHORQUEZ MEZA. WALTER DAVID

9
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DURAN PRADA JOSE ALEXANDER ESPARZA MARTINEZ NELSON DARIO ESPITIA
RODRIGUEZ MARIA CONSUELO GALVIS CALDERON, GUILLERMO GONZALEZ
PALOMINO EDGAR ENRIQUE GOMEZ SILVA CLAUDIA CECILIA HERNANDEZ
VILLAMIZAR LILIANA MENDOZA RODRIGUEZ MARCOS OLARTE RAMIREZ. JORGE
ALBERTO PINZON MEDINA ALIRIO PINZON DIAZ. JOSE FERNANDO SANCHEZ
CARVAJAL ALFREDO TARAZONA MATAMOROS y JUAN ANGEL TRIANA HERNANDEZ
para dar cumplimiento al fallo. por 1o Lanto se les inpondrd las respectivas mullas

Conforme todo lo antenor, se procedera a declarar en desacato al CONCEJO MUNICIPAL DE
FLORIDABLANCA de conformidad ron lo establecdo en los anticulos 25 y 26 de fa Ley 393 ae
19097, por no dar cumphmiento a la sentencia profenda por el H Trbunal Administrativo de
Santander &l 07 de abnl de 2016 y wn consecuencia aphcando el Art 44 del CGP  se
sancionara con multa de cnco (U5) salanos minimos mensuales legales wigentes. a favor del
Consejo Superor de la Judicatura a los concejales que incumpheron la sentencia suma Qus
debera ser consignada dentro de 1os ez (10) dias siguentes de haber quedado en firme esta
providencia. en la cuenta dul banco Popular N*  050-00118-9 denomnada DTN- multas y

cannannes- Conseo Supenor de la Judicatura codigo rentistico 5011-02-03

. OTRAS DECISIONES.

D otra parte s adviene que el apoderado del coadyuvanie solicita que se aplique por via ge
vxcepcion la Resolucion No 062 dol 24 da mayo de 2016 expedwda por el Concejo de
Flondablanca (s 546) Asi como también, 13 demandante solicita |3 inaphcacion por esa via
e 12 Resolucion No 070 del 23 de unio del afo que avanza (fls 578)

Sobre ello. el Despacho recuerda gue el presente tramite se onginod con base en la sentencia
que proling @l Tnbunal Administrativo de Santander, al enconlrar que se habia incumphdo la
Resoluaon No 103 de 2015 y por ende. amiid la orden de cumplimento en un lermino
perentone e manera que hacer un analsis de legahdad de Resoluciones No 063 y 070 de
2O asi se genuncara como palmana su degalidad, de un acto administralivo que no fue
estudiado en el unce e cumphmenio desbordana la competencia del Despacho que e fue
data por ol legisiador para hacer cumply 13 orden judicial de 13 sentencia, cual es el tramite
nodaental adelantada hasta el momento De manera que. el ramite que hoy se decide es para
‘ograr & cumpmienio de la senlencia y no, hacer estudios de legalidad de actos
administrativos que no fueron objeto de pronunciamiento en la decision Por 1o 1anio se negara
i solbotud de maphicacion de las Resoluciones No 063 y 070 del 24 de mayo y 23 de junio del

anfo an curse
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Despacho que se compulsen copias a la Fiscaba General de la Nacion y a la Procuraguria
General de 1a Nacidn Para que inveshguen las actuacones de los concejales que mcumpheron

lgualmente se Compulsaran copas 2 1a Fiscalia General de 13 Nacion y a 1a Procuradunia
General de la Nacion para que nvestiguen las actuaciones del Alzaide de Flondablanca pues
COmo se exphco en sy momento su actuacion de alguna forma propicio el incumphmiento gel
Concejo de Floraablanca

Por 1o antenormente expuesio el JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO ORAL Df
BUCARAMANGA RESUELVE:

PRIMERO: RECHAZAR POR IMPROCEDENTE &l recurso de reposicion nlerpuesto por el
apoderado del Sefor Nelson Dario Esptia Rodnguez

SEGUNDO: NO CONCEDER el recurso de apelacidn interpuesto por # apoderado del Sefor
Neison Dario Espitia Rodriguez por las razones expuesias en la parte matva

TERCERO: DECLARAR EN DESACATO AL CONCEJO MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA
de la Sentencia de fecha siete (7) de abnl de dos mil diecisers (2016), prolenda por ol H
Tnbunal Admimistrativo de Santander en ol procesa de accion de cumphmiento de |a

referancia

CUARTO: SANCIONAR CON MULTA DE CINCO (5) SALARIOS MINIMOS MENSUALES
LEGALES VIGENTES a favor del Consejo Supenor de la Judicatura a los sefores ANDRES
NORBERTO ARDILA PEREZ JUAN CARLOS AYALA SUAREZ NESTOR ALEXANDER
BOHORQUEZ MEZA WALTER DAVID DURAN PRADA JOSE ALEXANDER ESPARZA
MARTINEZ NELSON DARIO ESPITIA RODRIGUEZ MARIA CONSUELO GALVIS
CALDERON. GUILLERMO GONZALEZ PALOMINO EDGAR ENRIQUE GOMEZ SILVA
CLAUDIA CECILIA HERNANDEZ VILLAMIZAR LILIANA MENDOZA RODRIGUEZ MARCOS
OLARTE RAMIREZ JORGE ALBERTO PINZON MEDINA ALIRIO PINZON DIAZ JOSE
FERNANDO SANCHEZ CARVAJAL ALFREDO TARAZONA MATAMOROS y JUAN ANGEL
TRIANA HERNANDEZ valor que deberan ser consignado dentro de los dwez (10) dias
siguientes de quedar en fume esta providencia en la cuenta del banco Popular N* 050-00118-
G denommada DTN muttas y caucmnes Conseo Supenor de la Judicatura codigo rentistico
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GE11 02 08 Las sanwonados deberan allegal o este Despacho copia de a consignacon «n lu
que conste &l pago electvo de (3 mulla dentro del 1érmino sedalado de conformidad con Io

wpuesio en [ parte moliva de la presente providencia, sin perjuicio de que contmnue la

ohlinacon de cuntphit a sentencia

QUINTO: COMPULSENSE COPIAS A LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION y A LA

PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION. para que mnvestguen las actuaciones e l0S
wiores concejales sancionados. asi como la del Alcaide de Flordablanca, por presuntas
mhacaones 4l ley 599 e 2000 y 734 de 2002 respectivamente

SEXTO: NOTIFICAR personalmente el presents proveido a las partes

SEPTIMO Una ves notificada la presente providencia y vencido el lerming para interponer los
recursos de ey O¢ no se apelada CONSULTESE la presente prowdencia ante el H
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER Por Sectetana remitase el expediente de la

referencia provias 1as constancias de ngor

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

-
3’.»150 GARCIA sw{a

Juez.

JUIGADO NOVENO ADMINISTRATIVO ORAL DF
BUCARAMANGA
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Floridablanca, 25 de Abril del 2016

Doctora D R ECIBIL
Sandra Milena Jaimes Gaona S s \
Procuradora Provincial de Bucaramanga ECHA 25 ABR 2016 O

- -
E. S. M. ,.9..;.-('.42” FIRMA ?[CL(,_C.C(’

-
RAD. INY _2_73 '3 ‘ - o= .- » ]

Atento saludo doctora Jaimes.

REF: DERECHO DE PETICION Y ANEXO FALLO DE SOLICITUD DE
ACLARACION.

De manera formal me permito radicar ante la Procuraduria el fallo del pasado 21
de Abril expedido por el Honorable Tribunal Administrativo de Santander, mediante
el cual NEGO la solicitud de aclaracién presentada por el Concejo Municipal de
Floridablanca.

De la citada providencia me permito resaltar las siguientes afirmaciones:

“‘La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la comunidad
nacional. Todos estédn en el deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio
de los derechos y libertades reconocidos en esta Constitucion implica
responsabilidades. Toda persona estd obligada a cumplir la Constitucién y
las leyes™.

‘Son deberes de la persona y del ciudadano: Colaborar para el buen
funcionamiento de la administracion de la justicia (...)".

‘Normativa esta que no duda sobre los trémites que debe realizar el Concejo
Municipal de Floridablanca a fin de ejercer su funcién deliberante y decisoria y
colaborar con el buen funcionamiento de la administracién de justicia”.

Es de resaltar que la solicitud de aclaracion presentada por el Concejo municipal
se hizo s6lo con el Unico objetivo de continuar dilatado la eleccion del
Contralor, proceso este que tiene al municipio sin el jefe del ente de control fiscal.
Mi afirmacion se desprende del fallo expedido por el Tribunal ya que este
manifiesta que NO HAY NADA QUE ACLARAR, hecho que lo sabia muy bien el
concejo ya que la orden del Tribunal en su fallo del 7 de Abril de 2016 es muy clara
y no da lugar a interpretaciones distintas que ELEGIR AL CONTRALOR
MUNICIPAL DENTRO DE LOS DIEZ DIAS HABILES SIGUIENTES.

Respetada Procuradora, teniendo en cuenta que su despacho por estos mismos
hechos de la NO eleccion del Contralor de Floridablanca, adelanta investigaciones
en contra de los concejales y del alcalde municipal, respetuosamente invocando el
derecho de peticion solicito la siguiente informacion:

1. Cuéles son los numeros de radicado de las investigaciones que la
Procuraduria adelanta contra los concejales de Floridablanca por la no
eleccidén del contralor municipal periodo 2016-20197.
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2. Cuédles son los numeros de radicado de las investigaciones que la
Procuraduria adelanta contra el alcalde Héctor mantilla Rueda por la no 91{
eleccion del contralor municipal periodo 2016-20197.

3. Teniendo en cuenta las innumerables solicitudes que hemos radicado ante
su despacho los miembros de la terma y los veedores ciudadanos, ¢Por qué
razones siendo el tema de la eleccién una cuestion tan importante para el
correcto funcionamiento de la administracién municipal y de respeto por el
orden juridico constitucional y legal, a la fecha de hoy su despacho NO ha
intervenido de forma preventiva o correctiva en el tema de la eleccién del
contralor de Floridablanca? . siendo que la eleccion del contralor se debié
realizar antes del 10 de enero del 2016, es decir, van tres meses y medio
de mora en la eleccién y la Procuraduria permanece sélo a la
expectativa.

4. Para que fecha tiene previsto la Procuraduria intervenir, llamar a descargos
o notificar formalmente del inicio de las investigaciones a los concejales y al
alcalde?, lo anterior teniendo en cuenta que las denuncias han sido
radicadas desde el mes de enero y se han ratificado reiteradamente.

En los pasillos de la alcaldia, cafeterias y sitios publicos y privados algunas
personas aseveran que algunos concejales afirman que “estén blindados por la
Procuraduria y que no los van a investigar ya que sus "padrinos” estan deteniendo
las investigaciones®, hecho este que estoy completamente segura que es
totaimente falso ya que la Procuraduria no se presta para estas ilegalidades y
menos Usted una profesional recta y de hoja de vida intachable; de igual manera
sé que si estas afirmaciones han salido de los mismos concejales, lo han hecho
contrariando la verdad y por sola fanfarroneria; no obstante, dichas afirmaciones
unidas a la impavidez de la Procuraduria, generan incertidumbre —no en mi- sino
en la comunidad que empieza a inventar cosas como las descritas anteriormente.

De antemano agradezco su pronta respuesta.

Atentamente,

C.C. 37. 549.758 de Bucaramanga

Notificacion: olgaorduzforero@gmail.com



