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Tunja, treinta (30) de enero de dos mil veinte (2020)

Medio de Control: Reparacion Directa

Demandante: Angélica Patricia Puentes Martinez y otros
Llamado en garantia: Mapfre Seguros Generales de Colombia S.A. '
Demandado: Instituto Nacional de Vias - INVIAS

Expediente: 15001-33-33-005-2018-00024-02

Decide la Sala el recurso de apelacion presentado por la parte actora contra la
sentencia de primera instancia proferida el 29 de mayo de 2019, por el Juzgado
Quinto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja que negd las pretensiones

de la demanda.

L ANTECEDENTES

1.1. Demanda (f. 5-22 c.1):

En ejercicio del medio de control de reparacion directa, Angélica Patricia Puentes
Martinez, Maria Hormilda Martinez Rojas, Jesis Arnuldo Puentes Castellanos,
Ximena Elizabeth Puentes Martinez, Oscar Fernandon Noy Pinzén y Cristian
Mauricio Paez Puentes, solicitan se declare la responsabilidad del Instituto Nacional
de Vias, en adelante, INVIAS, por las lesiones sufridas por Angélica Patricia
Puentes Martinez en el accidente de transito ocurrido el 16 de noviembre de 2015

en el kilometro 65 + 700 metros de la via Chiquinquira — Tunja.

Como consecuencia de lo anterior, solicitaron que se condene al INVIAS al pago de

los perjuicios maleriales y subjetivados asi:

! Vinculada mediante el auto proferido el 28 de junio de 2018 (f 393 ¢.2)
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— Perjuicios materiales:

a. Dafo emergente: la suma de $54.342.360 por los gastos médicos,
quirargicos,  terapias, medicamentos, enfermera, curaciones,
transportes, deducible del vehiculo, arriendo y honorarios de perito
gue ha debido sufragar Angélica Puentes como consecuencia del
accidente de trénsito, asi como aquelfos que se causen en el

desarrollo del proceso.

b. Lucro cesante: $67.196.400 por los salarios que ha dgjado de
percibir Angélica Puentes como consecuencia del accidente de
transito, asi como aquellos que se causen en el desarrollo del
proceso, toda vez que todavia se encuentra en tratamiento y en

estado de recuperacion, lo cual le impide laborar.

Que sobre las anteriores sumas se paguen (i} los intereses corrientes
causados sobre el valor de la indemnizacién desde el 16 de noviembre de
2015, fecha del accidente de transito hasta el dia de la presentacion de la
demanda y (ii) los intereses moratorios desde esta ultima hasta cuando se

verifiqgue el pago total de la obligacion.

—»  Perjuicios morales: 100 SMLMV a cada uno de los demandantes.

-» Dafo a la vida en relacién: 100 SMLMV a cada uno de los demandantes.

Como consecuencia de lo anterior, que se ordene a la accionada el pago de la
indexacion de dichas sumas, los intereses corrientes y moratorios y las costas

procesales.

A continuacion, relataron los hechos sustento de las pretensiones asi:

— El 16 de noviembre de 2015, Angélica Patricia Puentes Martinez, médica
cirujana, conducia el vehiculo de su propiedad de placas RHY-273 por la via
que comunica el Municipio de Tunja con el Municipio de Chiquinquira
cuando, a la altura de la curva ubicada en el kilbmetro 65 + 700, perdio el
control de su vehiculo, sali6 de la via y colisiond con la baranda de
proteccion que se introdujo en el vehiculo y causé multiples lesiones a la

demandante.
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— La sefiora Angélica Puentes fue trasladada por el grupo de bomberos del
Municipio de Tunja al Hospital San Rafael de Tunja, ingreso a las 11+00 por
trauma corto-contundente de pierna izquierda con herida y exposicion 6sea
de 1/3 distal de pierna izquierda y pie. Se hizo valoracién por ortopedia a las
12+00 y, mediante el tac, se demostro fractura con minuta desplazada e
impactada del calcéneo, sin compromiso en las articulaciones talocalcaneas
anterior y posterior, con extenso enfisema e irregularidad de los tejidos

blandos adyacentes, entre otros.

— Ante la necesidad de recibir tratamiento médico por un cirujano plastico méas
especializado, Angélica Puentes solicito el retiro voluntario del Hospital San
Rafael de Tunja y se trasladé a la Clinica de Saludcoop, donde le realizaron

distintos procedimientos médicos.

— Luego de finalizada la hospitalizacion y la continuacion del tratamiento,
continué con salida de material purulento a nivel de clavos de la piemna, por
ello, se dirigio el 25 de mayo de 2016 al Edificio de Especialistas de la
Clinica Sarta Fe, donde le dieron manejo de antibidtico con Rifampicina,

trimetropin sulfa y clindamicina.

— En la valoracion por cirugia plastica y ortopedia se ordenaron injertos a nivel
de la tibia porque no se consolidd la fractura. inicialmente, la cirugia fue
programada para abril de 2017 y, después, para el 6 de mayo del mismo

afio.

— La demandante fue sometida a 19 intervenciones quirlirgicas en las que se
incluye la amputacion completa de medio pie izquierdo y constante

rehabilitacion.

— Ante su grave estado de salud, la demandante debié contratar una
enfermera para que la cuidara desde el 16 de mayo de 2016 hasta el 16 de
febrero de 2017.

Los demandantes sostienen que, segun ef informe pericial rendido por Luis Ernesto
Rojas Pineda, la curva donde ocurrio el accidente se encuentra mal disefiada, pues
el peralte de la misma no se ajusta a las especificaciones técnicas. A su juicio, el
mal disefio de la via influyo para que la sefiora Angélica Puentes perdiera el control

del vehiculo. A lo anterior agrego:
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“__.la baranda de proteccion con la que colisiond mi mandante ANGELICA
PATRICIA PUENTES MARTINEZ (sic) no contaba con las
especificaciones técnicas adecuadas al punto que no estaba soportada sino
con un solo tornillo y estaba desprovista en la punta del atenuador de
impacto tipo cola de pez, lo que generd que dicha baranda se convirtiera en
un bisturi que airavesara el vehiculo y generara las graves lesiones a mi
representada; de suerte que segun el dictamen pericial si la baranda de
proteccion hubiese estado en adecuadas condiciones no se hubiesen
producido tales consecuencias.” (f. 8).

A su juicio, el INVIAS omitic el cumplimiento de sus funciones de mantenimiento,
proteccion y cuidado de las vias nacionales como aquella en la cual ocurrié el

accidente de transito.

1.2. Contestacion de la demanda:

1.2.1. Instituto Nacional de Vias - INVIAS (f. 332 - 347):

Sostuvo que la geometria horizontal de fa via 6008 entre el PR 67+0000 al PR
65+0000 presenta una sucesion de curvas posterior a un largo tramo en recta, en el
cual se desarrollan altas velocidades; por ello, ante fa presencia de curvas
sucesivas, se regulé la velocidad maxima en sentido Tunja — Chiquinquira en 60
kildmetros por hora y, de igual forma, en el PR 65+0505 establecio la velocidad a 50

kildbmetros por hora mediante sefial vertical.

Afirmd que con la velocidad méxima permitida y las condiciones climaticas
existentes en la fecha y hora del accidente (soleado, con superficie seca y limpia y
visibilidad normal), la curva ubicada en el PR 65+0700 no fue la causa del accidente

presentado.

Que, contrario a lo sostenido por la demandante, fue la barrera metélica aquella que
evita que los vehiculos salgan del camino y caigan al precipicio. A su juicio, el actuar
imprudente de la victima fue la causa idénea del siniestro y las lesiones catsadas.

Mas adelante sostuvo:

“Es claro que si el hoy demandante hubiera atendido las sefiales que daban
cuenta de un limite de velocidad, para tomar la curva, no se hubiera
presentado el accidente. ya que las omitié toda vez que en ningun momento
en tal sitio se ha producido otro accidente, lo que demuestra un exceso de
velocidad o una falta de pericia en el manejo por parte de la sefiora
ANGELICA PUENTES MARTINEZ (sic) ™ (f 343).
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1.3. Liamamiento en garantia - Mapfre Seguros Generales de Colombia
S.A. (. 401-414 ¢c.2):

Argumento que el accidente de fransito ocurrio por culpa exclusiva de la victima,
toda vez que no tuvo precaucion al conducir ni pericia en el manejo, pues al
distraerse con el “palillo de colombina” se concreto el factor preponderante para que
ocurriera el fatal suceso, “tan es asi que el sefior patrullero ABRIL PUERTO codificé
como hipdtesis del accidente de trinsito con causal 139 del manual de diligenciamiento del
ipat segiin Resolucion 0011268 del 6 de diciembre de 2012 expedida por el Ministerio de
Transporte, la cual corresponde a “139 IMPERICIA EN EL MANEJO: (...) " (401).

Manifesto que en el sector donde ocurrio el accidente, mediante la sefial de transito
vertical se establece un limite de velocidad de 50 kilémetros por hora, los cual
prueba que la sefiora Puentes Martinez se desplazaba a alta velocidad, la cual,

sumada a la distraccion, conllevo al accidente de transito.

Por lo anterior, solicito se declare probada la excepcion de culpa exclusiva de Ia

victima.

Luego, frente al llamamiento en garantia, sostuvo que la obligacion a su cargo solo
es exigible si el demandante logra probar que el dafio es imputable al INVIAS y
siempre y cuando no se configure una de las exclusiones estipuladas en la poliza,

sus condiciones y anexos, asi como el deducible y limite de las mismas.

Il. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja, puso término a
la instancia con sentencia proferida el 29 de mayo de 2019, en la cual (i) se declard
probada [a excepcion de cuipa exclusiva de la victima; (i) se negaron las

pretensiones de la demanda y (iii) se condend en costas a la parte actora.

Abordd los siguientes temas: (i} la clausula general de responsabilidad del Estado;
(i) la falla del servicio como titulo general de imputacién (por omision) y (iii)

descendio al caso concreto.

Luego de sefialar cada una de las pruebas allegadas al plenario, se detuvo en los

elementos de la responsabilidad. Frente al primero, este es, el dafio, sostuvo qgue,
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en efecto, la demandante sufrié lesiones como consecuencia del accidente de
transito acaecido el 16 de noviembre de 2015 cuando perdié el control de su

vehiculo en la via que comunica los Municipios de Tunja y Chiquinquira.

Sobre el segundo elemento, es decir, la imputacién, sostuvo que de las pruebas no
es posible inferir que el accidente se presenté como consecuencia del deficiente
disefio de la via porque (i) segin el informe de transito la victima informé que se
habia distraido un momento con un palillo de colombina, el cual estaba sobre [0S
pedales del vehiculo; (i) del mismo se extraen los puntos de ingreso del vehiculo a
la curva y se evidencia que el rodante se encontraba por fuera del radio de giro de la
curva antes de estrellarse con la barrera de contencién, por eso choco de frente con
ella, es decir que la victima perdio el control del automotor antes de estrellarse con
la baranda; (iii} de conformidad con los testimonios, el estado de la via era seco, no

habia llovido, acaecio en horas de la mafiana y no habia huella de frenado.

De las pruebas, el juez a quo dedujo que, cuando se interrogd a la demandante, djjo
en forma clara y consciente que se debi6 a que se distrajo en la conduccion, cuando
desvié la mirada de la trayectoria del vehiculo a los pedales del mismo para retirar
un objeto que se encontraba alli y, cuando volvié a ver la trayectoria del rodante,

este se encontraba proximo a chocar con la baranda.

Sobre el disefio de la via, consideré que si bien en el dictamen pericial se indicé que
el peralte no cumple con el porcentaje previsto para el radio que tiene que, en su
criterio, debia ser del 8%, no es concluyente frente a que este haya sido la causa

directa del accidente de transito.

Aunado a lo anterior, indicé que segin el informe de reconstruccion del accidente de
transito realizado por el Ingeniero José Miguel Estupifian Lesmes, el vehiculo perdio
la trayectoria antes de ingresar al radio de la curva, por consiguiente, adujo, el
peralte de la via no influy6 en ja pérdida de trayectoria del automotor. Advirtio que
dentro del mismo documento no se menciona las diferencias del peralte que sefiala
la parte actora, “lo uinico a lo que hace referencia es a las deficiencias en el mantenimiento
de la baranda, como posible causa de las lesiones, pero no del choque en si mismo™ (f. 546).
Lo expuesto, dijo, aunado a que la via estaba sefializada y la demandante transitaba
con exceso de velocidad.
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1. RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decision, la parte actora presento recurso de apelacion contra la
sentencia proferida por el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Tunja el 29 de
mayo de 2019.

Alego que en la demanda nunca se pretendié endilgarse responsabilidad a la
entidad demandada por la salida del camino de la demandante, ni mucho menos por
el peralte de la via, sino porque la baranda de proteccion no contaba con las
especificaciones técnicas, lo cual dio lugar a que se introdujera en el vehiculo y
causara lesiones a la sefiora Puentes Martinez. A su juicio, sin importar las razones
por las cuales la actora “se salié de la via” lo cierfo es que colisiono con una baranda
de proteccion que no cumplia con las especificaciones técnicas. Mas adelante

sostuvo:

“Vease (sic) como en la demanda se aporté el experticio técnico de
reconstruccion de accidente el cual no fie objeto de reproche alguno por la
entidad demandada, en el que se determina con clavidad y precision las
Jalencias de la baranda de proteccidn, asi como cientificamente demuesira
que si dicha baranda hubiese tenido la COLA DE PEZ el comportamiento
del Automotor hubiese sido diferente en la colision v la baranda no se
hubiese introducido en el vehiculo causdndole las lesiones a mi
representada, ...” (- 551).

Insistio que la demanda no reprocha el disefio de la via ni del peralte, sino el mal
estado de la baranda de proteccion, situacion que hizo que no cumpliera con la

funcion para la cual esta destinada, esta es, proteger a la demandante en la colision.

Agrego que la barrera no contaba con la tornilleria exigida para dichos elementos de
proteccion, asi como tampoco con la terminal “cola de pez” disefiada para proteger

los vehiculos y contenerios de manera adecuada.
3. TRAMITE DE SEGUNDA INSTANCIA
4.1. Admision del recurso de apelacion:
Por auto de 16 de septiembre de 2019 (f. 565), se resolvio admitir el recurso de

apelacion interpuesto por la parte actora contra la sentencia proferida por el

Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Tunja el 29 de mayo de 2019.
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4.2, Traslado para alegar de conclusion:

En firme el proveido que admitio el recurso de apelacion, sin solicitud probatoria
alguna, se resolvio prescindir de la audiencia de alegaciones y juzgamiento de
acuerdo con el articulo 247 del CPACA. Por esto, se requirio mediante auto que
data del 11 de octubre de 2019 (f 569), la presentacion de alegatos de conclusion
por las partes dentro del término de diez (10) dias siguientes a la notificacion de la

decision.

4.2.1. Parte demandante (f. 572 - 575 ¢.2):

Replico los argumentos esgrimidos en el recurso de apelacion.

4.2.2. Instituto Nacional de Vias - INVIAS (f. 576 - 578):

Reitero los argumentos expuestos en la contestacion de la demanda. Insistié que la
parte demandante no demostré los elementos de la responsabilidad, es decir, del
material probatorio no se demuestra que las condiciones de la via hayan sido las
causantes del accidente de transito.

Agrego que no es plausible considerar que la baranda de proteccion con la que
colisiono la demandante no contaba con las especificaciones técnicas adecuadas al
punto que estaba desprovista en la punta del atenuador del impacto tipo cola de
pez; ello, a juicio de la accionada, carece de respaldo probatorio; ademas, el
dictamen fue realizado por un ingeniero mecanico que no tiene los conocimientos

técnicos especificos en disefio y mantenimiento vial. A renglén seguido, afirmo:

“En segundo lugar, las defensas metdlicas estan fabricadas en acero
galvanizado debido a su ductilidad para contener la energia del impacto,
generando un efecto de cuerda que rencausa el vehiculo fuera de control, de
manera que las defensas metdlicas estdn disefiadas para contener impacios
laterales v _no_impactos_frontales como lo sucedido en el accidente de
transito en el ocasionado por la sefiora Angélica Maria Puentes (sic). La
barrera metdlica instalada entre el PR 65+0706, doda la altura del talud
inferior evita en lo posible que los vehiculos salgan del camino y caigan al
precipicio” (f 577).
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4.2.3. Mapfre Seguros Generales de Colombia S.A. (f. 579-582):

Repitio los argumentos expuestos en la contestacién de la demanda. Sostuvo que la
parte actora no demostro la responsabilidad del INVIAS frente a la via y la baranda
de proteccion, pues segun la declaracién del Ingeniero Fernando Fuquene Suspes,
esta ditima cumple con las especificaciones técnicas para el sitio donde se

encuenira fijada.

4.2.4. Ministerio Publico: No emitié concepto.

V. CONSIDERACIONES.

Resuelve la Sala el recurso de apelacion presentadc por la parte actora contra la
sentencia proferida el 29 de mayo de 2019 por el Juzgado Quinto Administrativo

Oral del Circuito Judicial de Tunja, dentro del proceso de la referencia.

5.1. De los elementos de responsabilidad del Estado:

La responsabilidad patrimonial de la administracion a partir de la Carta Politica de
1991 se fundamenta en el articulo 90 del estatuto superior, el cual establecié dos
elementos de la responsabilidad, los cuales son: i) El dafo antijuridico y, i) la

imputacion del mismo a una autoridad en sentido latc o genérico.

La jurisprudencia del Consejo de Estado asi lo ha entendido:

“...porque a términos del art. 90 de la constitucion politica vigente, es mds
adecuado que el Juez aborde, en primer lugar, el examen del dafio
antijuridico, para, en un momento posterior explorar la imputacion del
mismo al Estado o a una persona juridica de derecho piblico.

“La objetivizacion del dafio indemmizable que surge de este precepto
constitucional, como lo ha repetido en diversas oportunidades la Sala,
sugiere que, en logica estricta, el Juez se ocupe inicialmente de establecer la
existencia del dafio indemnizable que hoy es objetivamente comprobable y
cuya inexistencia determina el fracaso ineluctable de la pretension’™

Por consiguiente, el primer aspecto a estudiar en los procesos de reparacion directa

es lo relativo a la existencia del dafo, por cuanto si en el proceso no se logra

2 Sentencia Consejo de Estado del diez de sepriembre de 1993 expediente 6144 Consejero Ponente
Juan de Dios Montes.
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establecer su ocurrencia, se torna inttil cualquier otro andlisis y juzgamiento, como
lo ha sefalado la Seccién Tercera del Consejo de Estado®. Como se dijo, en esta
instancia no fue objeto de discusion el dafio padecido por los demandantes, el

mismo quedé acreditado sin objecion alguna.

El sequndo elemento que configura la responsabilidad patrimonial del Estado es la
imputabilidad del dafio antijuridico a las autoridades publicas o nexo causal. Sobre
este elemento, la Subseccién “C” de la Seccion Tercera del Consejo de Estado en
sentencia proferida el 18 de mayo de 2017 dentro del proceso con radicacion
68001-23-31-000-2003-00450-01 (37497} y ponencia del Consejero Jaime Orlando

Santofimio Gamboa, expiico:

“Como se viene afirmando, la imputacion exige analizar dos esferas: a) el
ambito factico, v; b) la imputacion juridica’, en la que se debe determinar la
atribucién conforme a un deber juridico (que opera con fundamento en los
distintos criterios de imputacion consolidados en el precedente de la Sala:
falla o falta en la prestacion del servicio —simple, presunta y probada-; davio
especial —desequilibrio de las cargas publicas, dafio anormal-; riesgo
excepcional). Adicionalmente, resulta relevante tener en cuenta los aspectos
de la teorta de la imputacion objetiva de la responsabilidad patrimonial del
Estado. Precisamente, en el precedente jurisprudencial cowstitucional se
sostiene:

“La superioridad jerdrquica de las normas constitucionales
impide al legislador disefiar un sistema de respownsabilidad
subjetiva para el resarcimiento de los dafios antijuridicos que son
producto de tales relaciones sustanciales o materiales que se dan
entre los entes publicos y los administrados. La responsabilidad
objetiva en el terreno de esas relaciones sustanciales es un
imperativo constitucional, no sélo por la norma expresa que asit lo
define, sino también porgue los principios y valores que
Sfundamentan la construccion del Estado segiin la clausula social
asi lo exigen'™.

Sin duda, en la actualidad todo régimen de responsabilidad patrimonial del
Estado exige la afirmacion del principio de imputabilidad’, segim el cual, la

3 En este sentido pueden verse también las sentencias de 2 de marzo de 2000, exp. 11135; 9 de marzo
de 2000 exp. 11003, 16 de marzo de 2000 exp. 11890y 18 de mayo de 2000 exp. 12129

Y “La imputacion depende, pues, tanto de elementos subjetivos como objetivos”. SANCHEZ MORON,
Miguel. Derecho administrativo. Parte general., ob., cit., p.927.

5 Corte Constitucional, sentencia C-043 de 2004.

% En los términos de Kant, dicha imputacion se entiende: “Imputacién (imputatio) en sentido moral es
el juicio por medio del cual alguien es considerado como autor (causa libera) de una accidn, que
entonces se llama acto (factum) v estd sometida a leves; si el juicio lleva consigo a la vez las
consecuencias juridicas del acto, es una imputacion judicial (imputatio iudiciaria), en caso contraria,
soélo una imputacion dictaminadora (imputatio diiudicatoria)”. KANT, [ La metaflsica de las
costumbres. Madrid, Alianza, 1989, p.35. En nuestro precedente jurisprudencial constitucional se
sostiene: “La jurisprudencia nacional ha recabado en ello al sentar la tesis de que la base de la
responsabilidad patrimonial del Estado la constituye la imputabilidad del dafio. En efecto, con
fundamento en la jurisprudencia del Consejo de Estado, la Corte Constitucional ha sostenido que la
responsabilidad patrimonial del Estado y de las demds personas juridicas publicas se deriva de la
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indemnizacion del dafio antijuridico cabe achacarla al Estado cuando haya
el sustento fictico y la atribucion juridica’. Debe quedar claro, que el
derecho no puede apartarse de las “estructuras reales si quiere tener alguna

eficacia sobre las mismas ™.

{(..)

Debe, sin duda, plantearse un juicio de imputacion en el que demostrado el
dano antijuridico, deba analizarse la atribucidn fdctica y juridica en tres
escenarios: peligro, amenaza y daito. En concreto, la atribucion juridica
debe exigir que sea en un solo titulo de imputacién, la falla en el servicio, en
el que deba encuadrarse la responsabilidad extracontractual del Estado,
susteniada en la vulneracion de deberes normativos, que en muchas
ocasiones no se reducen al ambito negativo, sino que se expresan como
deberes positivos en los que la procura o tutela eficaz de los derechos, bienes
e intereses juridicos es lo esencial para que se cumpla con la cléusula del
Estado Social y Democrdtico de Derecho.

Asi mismo, debe considerarse que la responsabilidad extracontractual no
puede reducirse a su consideracidn como herramienta destinada solamente
a la reparacion, sino que debe contribuir con un efecto preventivo que
permita la mejora o la optimizacidn en la prestacion, realizacion o
ejecucion de la actividad administrativa giobalmente considerada.

Bajo los anteriores criterios la Sala realizarda el juicio de imputacion,
previendo, ademdas, que la Corporacion ha determinado que los escenarios
en que se discute la responsabilidad patrimonial del Estado se debe dar
aplicacién al principio iura novit curia, lo cual implica que frente a los
hechos alegados y probados por la parte demandante, corresponde al juez
definir la norma o la motivacion de la imputacion aplicable al caso, potestad
del juez que no debe confundirse con la modificacion de la causa petendi,
esto es, los hechos que se enuncian en la demanda como fundamento de la
pretension.” (Resaltado fuera de texto)

A partir de los parametros expuestos, se determinara la existencia del dafio y se
realizara el juicio de imputacion de la responsabilidad, de acuerdo con los

planteamientos expuestos por la parte actora en el recurso de apelacion.

imputabilidad del perjuicio a una de ellas, lo cual impide extenderla a la conducta de los particul ares
0 a las acciones u omisiones que tengan lugar por fuera del ambito de la administracion publica”.
Corte Constitucional, sentencia C-254 de 2003.

7 El “otro principio de responsabilidad patrimonial del Estado es el de imputabilidad. De conformidad
con éste, la indemnizacion del dafio antijuridico le corresponde al estado cuando exista titulo juridico
de atribucion, es decir, cuando de la voluntad del constituyente o del legislador pueda deducirse que
la accion u omision de una autoridad puiblica compromete al Estado con sus resultados”. Corte
Constitucional, sentencia C-254 de 2003.

¥ “Tenia razon Welzel al considerar que el Derecho debe respetar estructuras antropolégicas como la
capacidad de anticipacion mental de objetivos cuando se dirige al hombre medianie normas. Desde
luego, si el ser humano no tuviera capacidad de adoptar o dejar de adopiar decisiones teniendo en
cuenta motivos normativos, seria inutil tratar de influir en el comportamiento humano mediante
normas prohibitivas o preceptivas”. MIR PUIG, Santiago. “Significado y alcance de la imputacién
objetiva en el derecho penal”, en Revista Electrénica de Ciencia Penal y Criminologia, 05-05-2003
[http:/feriminet.urg.es/recpce], pp.6 v 7.
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5.2. Caso concreto:
5.2.1. Sobre la prueba testimonial:

Lo primero que advierte la Sala es que se echa de menos el andlisis que debid
hacer el a-quo en la sentencia sobre la imparcialidad del testigo Fernando Fuquene
Suspes conforme lo establece el articulo 211 del Codigo General del Proceso®, en

consecuencia, se procedera a resolverla.

En la audiencia de pruebas realizada el 4 de abril de 2019, a solicitud de la entidad
demandada, se practicé el testimonio del sefior Fernando Fuquene Suspes (f. 492 a
497 y CD f. 509). A minuto 1:21:56, el testigo declar¢ lo siguiente:

“En esa época estaba trabajando como Ingeniero Residente en el INVIAS
dentro de las actividades que nosotros hacemos es llevar unas estodisticas
sobre la accidentalidad del corredor a cargo, para esa época me informaron
del accidente ocurrido en el PR 65+700 por causa de un vehiculo que perdié
el control y se estrello con la defensa metdlica que estd instalado en ese
sector. (1.24.17)

“po levo aproximadamente desde el 2015 hasta le fecha haciendo el cargo
de ingeniero residente en ese sector, como le comentaba nosotros llevamos
una estadistica de la accidentalidad de todo el sector a cargo desde el 2015
hasta la fecha de hoy solo se ha presentado ese accidente que, segun version
de la Policia, (...)"

En virtud de tales asertos, el apoderado de la parte actora manifesto tachar el

testimonio, en razén a que el deponente estaba vinculado al INVIAS (min. 1:25:10).

El articulo antes citado, este es, el 211 del Codigo General del Proceso, prevé que
cualquiera de las partes podra tachar el testimonio de las personas que se
encuentren en circunstancias que afecten su credibilidad o imparcialidad, en razon
de parentesco, dependencias, sentimienfos o interés en relacion con las partes o

sus apoderados, antecedentes personales u ofras causas.

La Subseccion “C” de la Seccion Tercera del Consejo de Estado, en sentencia de 8
de abril de 2014, preciso:

“...Asi, debe seiialarse con relacion al testimonio que su valoracién y
ponderacion requiere del juez, como en tfodos los casos, determinar el valor
de conviccion del mismo y su real dimension, se itera, bajo su apreciacion en
conjunio y con aplicacicn de las reglas de la sana critica, ejercicio cuya

 “La tacha deberd formularse con expresion de las razones en que se funda. El juez analizard el
testimonio en el momento de fallar de acuerdo con las circunstancias de cada caso.”

iz
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complejidad se acentiia en tratdndose de testimonios de oidas o aquellos
calificados como sospechosos, los cuales, segun se infiere de lo dicho en
lineas anteriores, no pueden ser desechados de plano sino que rigidizan su
valoracion de cara al restante material probatorio, por cuanfo serdn
examinados con mayor severidad.

Debe entenderse, entonces, que son, precisamente, las reglas de la sana
critica las que aconsejan que tanto el testigo sospechoso como el ex audito,
se aprecie con mayor rigor, se someta a un tamiz mds denso de aquel por el
que deben pasar las declaraciones libres de sospecha o cuya percepcion fue
directa o se subvaloren. Pero sin que puedan desecharse bajo el argumento
del parentesco, interés o falta percepcion directa, sino porque confrontados
con el restante material probatorio resultan contradictorios, mentirosos, o
cualquier circunstancias que a criterio del juezr merezca su exclusion o
subvaloracion.

Bajo esia filosofia, el ordenamiento procesal, articulo 218 — inciso final,
permitio que el juez apreciara los testimonios sospechosos, de acuerdo con
las circunstancias de cada caso y al igual que las tachas sus motivos y
pruebas fiteran valoradas en la sentencia, ocurriendo lo propio con el
testimonio de oidas."’ (Resaltado fuera de texto original)

En terminos del Consejo de Estado, la existencia de una relacion laboral o
contractual entre el declarante y una de las partes hace que el testimonio se
considere como sospechoso, sin embargo, esa sola circunstancia no determina la
prosperidad de la tacha, sino que su apreciacion exigira del juez un ejercicio mas
rigurcso, con el animo de descartar posibles favorecimientos o sesgos como

consecuencia del hecho generador de la sospecha’.

En este caso, el testimonio tachado se muestra coherente, ademas, no se evidencia
en el declarante un afan de favorecer a la demandada, sinc de rendir un relato sobre
los hechos que conoce frente a la via que conduce del Municipio de Tunja al de
Chiquinquira. El solo vinculo laboral existente entre el testigo y la entidad
demandada no puede ser un argumento suficiente para que por este hecho se le

reste credibilidad.

Ademads, al estudiar juiciosamente su testimonio, no se observa ninguna opinion
parcializada frente a lo que se le interroga, por el contrario, la informacion dada se
contrae a su conocimiento frente a la velocidad permitida, el flujo de vehiculos, los

antecedentes de accidentes en el sitio de los hechos, el desarrollo de sus funciones,

0 Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccicon “C”. M.P. Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa,
radicacion mimero: 68001-23-15-000-2000-03456-01(29195).

! Consejo de Estado, Seccicn Tercera, Subseccion “B”; sentencia de 2 de marzo de 2017 radicacion
130071-23-31-000-2002-00945-01(35818); Consejero Fonente Dr. Ramiro Pazos Guerrero. Actor:
Tissot S.A. y Demandado: Ecopetrol.
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el mantenimiento de la via, entre olras cosas que impiden a esta Sala advertir la

falta de objetividad del deponente o un interés en este proceso.

En conclusion, frente a la tacha propuesta por el apoderado de los demandantes, no
encuentra la Sala circunstancias que afecten la credibilidad o imparcialidad del

testigo, de manera que no prospera la tacha.

Respecto de los demds testigos, bastara decir que ninguna de las partes formulo la
tacha en la audiencia de pruebas, en consecuencia, serdn analizados en su
integridad, comoquiera que el juez carece de competencia para tachar como
sospechosos los testimonios. Asi lo sostuvo el Consejo de Estado, Seccion
Segunda, Subseccion “A” en sentencia proferida dentro del proceso con radicacion
76001-23-33-000-2013-00358-01(0106-15) y ponencia del Consejero Doctor William
Hernandez Goémez, cuando explico que “wunicamente las partes tienen la carga de
advertir al juez sobre las condiciones de los testigos y tacharlos de sospechosos, foda vez que
de permitirle al juez esta facultad, se desconocerian los derechos al debido proceso,

>

contradiccion de la prueba e igualdad de las partes.’

5.2.2. Del dano:

En el expediente se encuentra probado que en el informe Policial de Accidente de
Transito suscrito por los Patrulleros Abril Puerfo y Fredy Mauricio en el cual se
reportd un accidente de transito en el kildmetro 65 + 700 de la via Chiquinquird —

Tunja, se dejo la siguiente constancia:

“Autolesiones (la conductora pierde el control de su vehiculo al distraerse
por un objeto “palillo de colombina” la cual estaba en los pedales desviando
a mirada de su travecioria) segun lo manifestado por ella misma” (1. 37).

En la Historia Clinica de la sefiora Angélica Palricia Puentes Martinez registrada en
el Hospital San Rafael de Tunja, se indicé que el motive de consulta era por

“Accidente de Transito” y se dejaron las siguientes constancias:

“paciente quien en calidad de conductor sufre accidente de transito hace una
hora presentando trauma contundente en pierna izquierda con herida y
exposicion osea de 1/3 distal de (ilegible) rauma en region cervical, no
perdida de la conciencia” (pdg. 39, CD f. 315).

Asi mismo, se realizaron procedimientos por ortopedia, cirugia plastica, entre otros.
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El 24 de octubre de 2015 a la demandante le realizaron el siguiente procedimiento

(f 40):

“Cirugia reconstructiva: osfeotomoias y/o fijacion interna (dispositivos de

Jfijacion u  osteosintesis) en femur, tibi 'y perowé; (ransferencias
musculotendinosas, tenofomias V/o alargamientos lendinosos en muslo,
pierna y pie triple artrodesis en pie 849501 injerto oseo en tibia 780700
insumos  susiituto oseo  osteoinductor. Se solicita instrumental para
reposisionamiento (sic) de clavo (....)"

Ademas, en la historia Clinica de Medisens S.A.S. se consigné:

“PACIENTE CON ANTECEDENTE DE CIRUGIA RECONSTRUCTIVA
MULTIPLE DE LA TIBIA IZQUIERDO  (sic) MULTIPLES
TRATAMIENTOS, CORRECCION DE PIE  FEQUINO VARO Y
ARTRODIASTASIS DEL TOBILLO COGAJO REGIONAL
ACORTAMIENTO CURSO CON INFECCION AHORA EN TRATAMIENTO
SUPRESIVO CON ANTIBIOTICO ULTIMO CONTROL RADIOGRAFICO
AUSENCIA DE CONSOLIDACION DE SEGMENTO DISTAL” (f 42)

Y en el Reporte de Epicrisis consignado en la Clinica Medilaser (f 53) se lee que se
frataba de “‘paciente con antecedente de politrauma por accidente de trdmsito miembro
inferior catastrdfico (...} postoperatorio de cirugia de salvamenteo (sic) de extremidad con

colgajo libre microvascular’.

En efecto, se encuentra acreditado el dafio padecido por la sefiora Angelica Patricia
Puentes Martinez en el accidente de transito ocurrido en la via que conduce del

Municipio de Tunja al Municipio de Chiquingquira.

5.2.3. Del juicio de imputacion:

La parte actora alega que en la demanda no Se prefendié la declaratoria de
responsabilidad por el accidente en si mismo y, mucho menos, por el peralte de la
via, sino que se dirigia, fundamentalmente, a la falla en la construccion e instalacion
de la barrera de proteccion, pues no contaba con las especificaciones técnicas. Ello,
a su juicio, generé que se infrodujera en el vehiculo y causara las lesiones a la

accionante.

Ademas, sostuvo que el juez a quo no analizé el dictamen pericial allegado con la
demanda que, por demas, no fue controverfido por la entidad demandada, ello,

porque se demostrd que, si la baranda hubiese contado con la terminal “cola de
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pez”, el comportamiento del rodante habria sido diferente en la comision, es decir,

no se hubieran producido las lesiones a la demandante.
5.2.3.1. Sobre la congruencia de la sentencia:

Previo a analizar la imputacion juridica y factica en contra del INVIAS, la Sala

considera necesario abordar el tema relativo a la congruencia de la sentencia.
En el escrito introductorio, en el hecho 9° los demandantes manifestaron:

“Que conforme al dictamen pericial presentado por el Ingeniero Mecdnico
JOSE MIGUEL ESTUPINAN LESMES respecto del accidente de transito
que nos ocupa, se pudo concluir que la baranda de proteccion con la que
colisioné mi mandanie ANGELICA PATRICIA PUENTES MARTINEZ no
contaba con las especificaciones técnicas adecuadas al punto que no estaba
soportada sino con un solo tornillo y estaba desprovista en la punta del
atenuador de impacto tipo cola de pez, lo que generd que dicha baranda se
convirtiera en un bisturi que atravesara el vehiculo v generara las graves
lesiones a mi representada; de suerte que segin el dictamen pericial si la
baranda de proteccion hubiese estado en adecuadas condiciones no se
hubiesen producido tales consecuencias.” (. 8)

Sin embargo, en la sentencia de primera instancia, el Juez Quinto Administrativo
Cral de Tunja, ni por asomo, se detuvo en el andlisis de la falla endilgada en el

hecho antes transcrito.

El articulo 281 del Cédigo General del Proceso prevé que la sentencia debera estar

en consonancia con los hechos y las pretensiones aducidos en la demanda y con

las excepciones que aparezcan probadas y hubieren sido alegadas si asi lo exige la

ley.

La Corte Constitucional en sentencia T-592 de 2000 con ponerncia del Magistrado
Doctor Alfredo Beltran Sierra, indico:

“(...) en un principio general, en materia de procedimiento, por estar
directamente relacionado con el debido proceso y el derecho de defensa, que
exista la debida coherencia, en fodas las sentencias, entre los hechos, las
pretensiones ¥ la decision. Es decir, el jueg debe resolver todos los aspectos
ante el expuestos. Y es su obligacion explicar las razones por las cuales no
entrave al fondo de alguna de las pretensiones, también se ha establecido
por la doctrina y la jurisprudencia, que no toda falta de pronunciamiento
expreso sobre una pretension, hace, por si misma, incongriente una
sentencia. (...). " -Negrilla fuera de texto-
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Y en la sentencia T-455 de 2016 con ponencia del Magistrado Doctor Alejandro

Linares Cantillo, dijo:

“El principio de congruencia de la sentencia, ademds se traduce en una
garantia del debido proceso para las partes, puesto que garantiza que el juez
sélo se pronunciard respecto de lo discutido y no fallara extra petita ni ultra
petita, porque en fodo caso, la decision se fomara de acuerdo a las
prelensiones y excepciones probadas a lo largo del desarrollo el proceso.
Esto, ademas, gavantiza el derecho a la defensa de las partes, puesto duranie
el debate podran ejercer los mecanismos que la ley ha establecido para ellos
en los términos adecuados.

La jurisprudencia de esta Corporacion ha definido el principio de
congruencia ‘“como uno de los elementos constitutivos del derecho
Sundamental al debido proceso consagrado en el articulo 29 de la
Constitucion Politica, “'en la medida que impide determinadas decisiones
porque su justificacion no surge del proceso por no responder en lo que él se
pidio, debatio y probd”. (...

{...)

De lo expuesto hasta el momento, se puede concluir que el juez debe tomar
su _decision _de manera congruente con los hechos, pretensiones y
excepciones dentro del proceso. Por lo tanto, no podrd proferir una
sentencia en la que se pronuncie acerca de algo que no fue solicitado por las
partes (extra pelila) o en la que otorgue mas de lo pedido (ultra petita), pero
tampoce podra fallar sin pronunciarse acerca de todas las pretensiones,
pues de lo contrario deberd explicar de manera suficiente las razones por
las _cuales omitio _referirse a algun procedimiento. El principio de
congruencia de la sentencia, ademds garantiza el oportuno uso del derecho
de defensa por parte de las partes, puesto que les permite hacer uso de cada
una de las hervamientas establecidas en la ley para ello.” -Negrilla fuera de
fexto-

Ahora, en voces de la jurisprudencia del Consejo de Estado’?, Ia congruencia de la
sentencia debe ser tanfo externa como intema; la primera se fraduce en la
concordancia debida entre lo pedido de las partes en la demanda y su
correccion, junto con las excepciones, con lo decidido en la sentencia y efcuenira
su fundamento en los articulo 55 de la Ley 270 de 1996, sin olvidar que el articulo
280 del Codigo General del proceso establece que la parte resolutiva debe contener
decision expresa y clara sobre cada una de las pretensiones de la demanda; la
segunda, se refiere a la armonia y concordancia que debe existir entre las
conclusiones judiciales derivadas de fas valoraciones facticas, probatorias y
juridicas contenidas en la parte considerativa, con la decision plasmada en ja parte

resolutiva de la sentencia.

'?Seccion Cuarta del Consejo de Estado, sentencia de 15 de marzo de 2002, radicacién 76001-23-24-
000-]997-3983-01 (12439), C.P. Juan Angel Palacio Hincapié.
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En sentencia proferida por la Seccion Cuarta el 23 de febrero de 2012 en el proceso

con radicacion 05001-23-31-000-2001-00557-01(18185) y ponencia de la Consejera

Doctora Martha Teresa Bricefio de Valencia, se indico™:

“Y, de manera coherente con lo anterior, el articulo 170 del mismo codigo
establece que la sentencia tiene que motivarse y debe analizar los hechos en
gue se funda la controversia, las pruebas, las normas juridicas pertinentes,
los_argumentos_de las partes y las excepciones con el objeto de resolver
todas las peticiones.

Estas previsiones van de la mano con el principio de congruencia de las
sentencias, previsto por el articulo 305 del Codigo de Procedimiento Civil,
conforme al cual la resolucion judicial tiene que estar en consonancia con
los hechos v las pretensiones _aducidos en la_demanda y en las ofras
oportunidades procesales, asi como en las excepciones que aparezcan
probadas en la actuacion y hubieren sido alegadas si asi lo exige la ley.

De lo gue se sigue, que el demandado no puede ser condenado por cantidad
superior o por objeto distinto del pretendido en la demanda, ni por causa
diferente a la invocada en ésta. En otras, palabras la sentencia tiene limites
en cuanto no puede adicionar lo que el demandanie ha pedido, fallo ultra-
pelita; tampoco reconocer algo que no se ha pedido, fallo extra-petita. Las
reglas y principios descritos tienen como propésito la proteccion del
derecho de las partes a obtener una decision judicial certera sobre el
asunto puesto a consideracion del juez de lo contencioso administrativo;
asimismo, la salvaguarda del debido proceso y del devecho de defensa del
demandado, cuya actuacion procesal se dirige a controvertir los argumentos
y hechos expuestos en la demanda” -Resaltado fuera de texto-

Para el anélisis de congruencia de una sentencia frente a las pretensiones puestas
a su consideracion, se debe tener en cuenta que éstas comprenden tanto el objeto,
esto es el efecto juridico que se persigue, como la causa petendi o razones de
hecho y de derecho que le dan sustento; en ese contexto, en virtud del principio de
congruencia, el juez debe pronunciarse sobre todos los extremos de las

pretensiones y hechos que delimitan el alcance de la decision.

Entonces, la falta de congruencia del estudio de las pretensiones vulnera el acceso
a la administracién de justicia cuando, por la ausencia de estudio de alguno de
los asuntos expuestos, constituya un cambio sustancial en lo que deberia haber
sido la parte resolutiva de ia sentencia, de manera que afecte de forma evidente los
derechos de quien presenta la prueba o alega una situacion particular. Asi, cuando
en el gjercicio del poder legitimo del juez de administrar justicia al proferir sentencia
de fondo sin que comprenda el analisis completo y detallado de las pretensiones y

3 8i bien los argumentos vertidos en la sentencia transcrita se hicieron bajo las disposiciones del
Decreto 01 de 1985 y el Cédigo de Procedimiento Civil, en la actualidad tienen plena vigencia,
comoquiera que el Codigo General del Proceso y la Ley 1437 de 2011 no introdujeron cambios
sustanciales al respecio.
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hecho, se conduce, Inexorablemente, a un defecto que afecta los derechos

fundamentales de las partes en el proceso™.

En ese orden de ideas, advierte la Sala una incongruencia de la sentencia de
primera instancia, toda vez que, si bien es cierfo, analizé el estado de la via, la
velocidad, la conducta de la demandante y demdas aspectos puestos en su
conocimiento por las partes, no lo es menos que también se puso a su
consideracion el asunto relativo a la omision en la instalacion de la terminal
“cola de pez” lo que implicaba, inexorablemente, su analisis. Se ocupara la Sala de

este aspecto.

5.2.3.2. De las condiciones de la barrera de sequridad: -

Las barreras de sequridad, defensas metdlicas, terraplén, barreras de contencion de
impactos, amortiguadores de choque o barandas de contencion, forman parte
esencial de la via para garantizar la sequridad vial pues contienen y re-direccionan a
los vehiculos que estan fuera de control y, por consiguiente, reducen los riesgos

para los ocupantes de los vehiculos y demas usuarios de la carretera.

En otros términos, la funcion de las barreras de seguridad se contrae a proporcionar
un clerto nivel de contencion de un vehiculo, de tal forma que los dafios y lesiones
tanto para sus ocupantes como para el resto de usuarios de la carretera se
reduzcan. Asf las cosas, las situaciones en las que se estudia la necesidad de

implantar una barrera de seguridad son las siguientes™:

1. Cuando un vehicuio se salga de la calzada pueda entrar en colision con

otros moviles, usuarios, vehiculos, peatones, etc.

2. Cuando un vehiculo que se salga de la calzada esté expuesto a chocar un

obstaculo o caer en un precipicio, terraplén o curso de agua.

Las reglas de la experiencia ensefian que la presencia de elementos de la
naturaleza, desniveles, dispositivos de control del transito, estructura y otras vias,
ademas de objetos o Individuos vulnerables situados en los margenes de la

carretera, pueden generar accidentes nNo solo entre vehiculos sino también con los

" Sentencia SU-424 de 2012 proferida por la Corie Constitucional.
3 Informacion consuliada en el siguiente link:  hiip:/fwww.contratacion. euskadi. ens/w32-
1084/ eurv79aWar/comuntSP/v79a0bienerFichero.do?identificador=947 1 &idTabla=007&ROIHNoP

ortal=true
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transedntes, por tanto, resulta imprescindible la instalacion de dispositivos
especiales para garantizar la segquridad vial, tales como las barreras de seguridad,

amortiguadores de impacto, pretiles de puente, enire otros.

En suma, los sistemas de contencién vehicular son dispositives que se instalan en
los mérgenes de una carretera y su finalidad, se reitera, es retener y re-direccionar
los vehiculos que salen fuera de confrol de la via, de manera que se aminoren

dafios y lesiones para los ocupantes.

A su turno, los accidentes por salidas de la via se pueden producir por maltiples
factores relacionados con la infraestructura, el conductor, el vehiculo o el ambiente,
sin embargo, las estrategias para reducir los accidentes se enfocan en (i} evitar que
fos vehiculos salgan de la via; (ii) minimizar la probabilidad de que un vehiculo
colisione con un objeto fijo peligroso o se vuelque si desciende por un talud
empinado y (iii} reducir la severidad del accidente por medio de la instalacion de

dispositivos de seguridad.

Luego, si un vehiculo sale de la via, disponer de sistemas de contencioén vehicular
permite reducir la severidad del accidente; asi entonces, el equipamiento vial como
las barreras de seguridad debidamente instaladas son elementos necesarios en
tanto precaven, aminoran, reducen la posibilidad de lesiones de los ocupantes de
los vehiculos, no duda la Sala en concluir que tal prevencion es imprescindible en

una via como la que se transitaba el dia y momenio del accidente.

Ahora bien, a folio 35 reposa el Informe Policial de Accidente de Transito suscrito
por los Patrulleros Abril Puerto y Fredy Mauricio en el cual se reporté un acciderite
de transito en el kildmetro 65 + 700 de la via Chiquinquira — Tunja ocurrido el 30 de
septiembre de 2015 a las cuatro de la tarde (4.00 p.m.) con las siguientes

descripciones:

(1) clase de accidente: choque;

(2) choque con: objeto fijo — baranda;
(3) la condicion climatica era normal.

Ademas, se reportaron las siguientes caracteristicas de la via:

(1) geométricas: plano,
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(2) utilizacion: doble sentido;

(3) una calzada;

(4) dos carriles;

(5) superficie de rodadura: concreto; en buen estado; en condicion seca:
(8) iluminacion artificial buena;

(9) sefales verlicales en sentido vial;

(10) linea central amariila continua

(11) linea de carril blanca: linea de borde y flechas y

(12) lugar de impacto: lateral.

Segtn este documento, la demandante fue remitida al Hospital San Rafael de Tunja
por fractura en tibia y peroné de la pierna izquierda. Finalmente, en el numeral “8.7.
FALLAS EN” se indico la descripcion “PRECAUSION (sic) .

Ahora, en el Oficio No. INVIAS Admivial Boyaca 2011 — CE — 001 — 2018 de 12 de
enero de 2018 dingido al Director Territorial de Boyaca del INVIAS, que reposa a
folios 349 y 350 se lee:

“Las defensas metdlicas estdn fabricadas en acero galvanizado debido a su
ductilidad para contener la energia del impacto, generando un efecto de
cuerda que reencause el vehiculo fuera de control, de acuerdo con esto, las
defensas merdlicas estan disefiadas para contener impactos laterales y no
para impactos frontales como el sucedido en el accidente de la sefiora
Angélica Puentes. De igual forma, la defensa meldlica instalada entre el PR
65+0679 el PR 65+706 dada la altura del walud inferior evita en lo posible
que los vehiculos salgan del camino y caigan al precipicio, como el
presentado en dicho sitio. Situacion a la que se suma la exisiencia de una
cantera de arena, la cual tiene una altura de explotacion bastante
considerable como se muestra en la imagen de Google maps de noviembre
de 2015 y en la Foto 4.

(...)

Teniendo en cuenta lo anterior, si bien es cierio que en el sector existe una
curva pronunciada, ésta no es la causante del accidente a una velocidad
mdxima permitida de 50 Kph regulada en el sector como ya se mencioné
mediante sefial SR-30 (50). Resaltado fuera de texto.

En el Informe de Reconstruccion de Accidentes de Transito’ (f. 261 y ss.) realizado

por José Miguel Estupifian Lesmes, Ingeniero Mecanico, se consigno lo siguiente:

16 [ncorporado como prueba documental segin se lee en la Audiencia Inicial realizada el 24 de enero
de 2019 (£ 450).
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“(...) Accidente de transito de gravedad con herido, tipo choque contra
objeto fijo (baranda), hechos ocurridos en el km 65+700 m via Chiquinguira
— Tunja, donde resultaron involucrados los vehiculos (sic):

o Automdvil, marca Renault, linea Stepway, modelo 2011, de placas
RHY-273, color gris, servicio PARTICULAR, conducido por
ANGELICA PATRICIA PUENTES MARTINEZ (sic).

(..)
6. HALLAZGOS:

6.1. Informe Policial de Accidentes de Transito No. SIN del 16-11-2015 a las
09:30 h en cinco (5) folios. Reporta:

()

6.6. En diligencia de inspeccion al lugar de los hechos en compaiiia de la
sefiora ANGELICA PATRICIA PUENTES MARTINEZ (sic), el dia lunes 4 de
septiembre de 2017, se realiza verificacion y replanteo de las medidas
consignadas en el informe policial de accidente de trdnsilo, igualmenie se
realiza fijacién fotogrdfica del estado de la barrera de seguridad metdlica
encontrando:

(..)

o Es de resaliar que dos dafios después del accidente aiin no se ha
reparado la barrera de seguridad metdlica, pues al realizar la
fijacién del tramo de barrera en la cual ocurre el accidente, (...).

(..)

Lo anterior constituye un riesgo latente para los usuarios de la viay
ademds que en las otras barreras de seguridad metdlicas aledafias
los terminales no presentan tampoco el atenuador de impacio (cola

de pez)

8. Al revisar las imdgenes del lugar donde ocurre el accidente, con
coordenadas geogrdficas (...) por medio del programa gratuito Google
Earth, se encuentran que estas imdgenes son tomadas en el mes de
noviembre de 2015, en las cuales se aprecia el estado en que se encontraba
la barrera de seguridad metdlica y que sirven como lestigo de referencia, las
cuales se muestran a continuacion:

(...)

En la imagen fotogrdfica No. 16, se observa el tramo de barrera de seguridad
metdlica la cual debe disponer de un principio v un final con sus respectivas
terminales (atenuador de impacto tipo cola de pez en este caso), el cual no
existe al principio de la barrera en sentido de avance del vehiculo (Tunja —
Chiquinguird). A demds (sic) se observa que la barrera de seguridad
metdlica, que se encuentra a la devecha de la imagen sobre el margen de la
carretera adyacente a la cuneta, estd conformada por la union de la valla de
perfil doble onda y el poste vertical; alli se ve que para la fecha esta no
presenta el atenuador de impacto “tipo cola de pez”. Como st la tiene la
siguiente _barrera_de seguridad metdlica que se encuentra metros mds
adelante y que se ilustra a continuacion (... ).
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A pariir de la imagen fotogrdfica No. 16 se puede inferir razonablemente que
el anclaje de la valla de perfil doble onda y el poste vertical, solo estd unido
por un tornillo, lo cual se entra a demostrar con otras barreras de seguridad
metdlicas que estan en cercania al lugar.”

Luego, determind la velocidad del vehiculo y los posibles factores causales asi:

“10.3 VELOCIDAD DE LOS VEHICULOS:

a. 10.3.1. VELOCIDAD DEL VEHICULO No. I (dutomévil): el poste
vertical y la seccion de lamina doblada evidenciando en las imdgenes
Jotogrdficas de escena y en el croquis, junto con la posicion final del
automovil, el tipo de vehiculo, las caracteristicas y condiciones de la via
son compatibles con una velocidad en la zona de impacto entre
cincuenta (50) y cincuenta y tres coma cinco (53,5) kilémetros por hora

)

10.4 POSIBLES FACTORES CAUSALES: Los posibles factores causales
de un hecho de transito se encuentran en los elementos que lo componen:

(..)

10.4.2. LA VI4 ¥ SU AMBIENTE: Defectos viales, obstdculos a la visibilidad
y condiciones ambientales desfavorables pueden ser factores causales de un
accidente de transito. En el caso en estudio la documentacion analizada
muestra que hay fallas en el mantenimiento de la_barrera de seguridad
metdlica, dejando de colocar el atenuador de impactos (tipo cola de pez), la
inicio del tramo de esta en sentido Tunja-Chiquingquird.

(..)

10.4.3.3. LAS MANIOBRAS (...). En el caso en estudio se tiene:

— A partir del diagrama de configuracion de impacto figura No. 10
se tiene que el vehiculo no realiza wuna maniobra de giro,
llevandolo hacia fuera de la via y colisionando con la barrera de
seguridad metdlica, que no tenia el atenuador de impactos, es
de resaltar que en este proceso no hay evidencias de un proceso
de frenado.

11. Andlisis de evitabilidad: (...) En el caso en estudio se realiza un andlisis
teniendo como referencia el informe policial de accidente de trdnsito en el
numeral 13, el estado de la barrera de seguridad metdlica al momento del
accidente y los cdlculos de velocidad hallados para el vehiculo:

Los diagramas que a confinuacion se Hustran, muestran las zonas que
entrarion en contacto primario enire el vehiculo y la barrera meldlica, si
tuviese el atenuador de impacto “tipo cola de pez” y se hubiese presentado
el mismo evento.

Encontrando fisicamente la posicién final y el patron de dafios en el vehiculo
serian diferentes, porque al entrqr en conlacto jumtq seccion promedio de
(45x30 cm) equivalente a un drea de 8.4. cm2, aumentaria_el drea_de
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contacto v reduciria las fuerzas de impacto en 160 veces y asi evitando la
penetracion agresiva de la limina dentro del vehiculo.

Por esto ningiin caso estas terminaciones deben estar sin el atenuador de
impacto porque constituyen un peligro_mayor _que el protegido por la
propia barrera.”

Finalmente, concluyo:

“Conclusiones:

(..)

d. Al momento de la colision la barrera de seguridad metdlica no contaba
con el atenuador de impacto “tipo cola de pez” en su terminal, lo que
hubiese evitado la penetracién agresiva de la valla metilica doble onda
dentro del vehiculo, entrando en contacto con una mayor drea del carro,
como se ilustra a continuacion con el modelo realizado a escala en hipocolor

(o).

Las imdgenes No. 20 a 24 ilustran que si el atenuador de impacto _hubiese
estado al momento_de la colision, este se dobla en sentido contrario a las
manecillas del reloj incrementande el drea de contacto_y_evitando la
intrusion.”

Para respaldar lo anterior, adjunté fotografias de un posible choque de un vehiculo

con una barrera de sequridad que tenia la terminal “cola de pez”':

RO Y KRS lofberms Pty B7

Temagen tatagrifioa e, 23, Views o phevis ool siskes tenross <o cogrriiad retilica con gl
dnnunior g inpack: "Hipo cobe g pie” modeldo or oo 205l

Asi mismo, la siguiente imagen, se observa:
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En este punto, debe precisar la Sala que el INVIAS manifesto que este documento

fue realizado por un Ingenfero Mecanico que no cuenta con las capacidades para

dar un concepto frente al accidente, sin embargo, esta afirmacion se desvirtiia al

revisar los soportes de experiencia que reposan a folios 296 a 305, que demuestran

que el profesional acredito la siguiente experiencia profesional y académica:

ifi.

“Responsable de Departamento de Seguridad Vial. Marzo 2007-Enero 2009
CESVI COLOMBIA S A., Centro de Investigacion en accidentes de trdnsito y

reparacion de vehiculos” (f. 297).

Diplomado en Revision de Modelos para la Reconstruccion Analitica de
Accidentes de Transito en la Asociacion Colombiana de Medicina Legal y

Ciencias Forenses y Hugemann (f. 299).

“Certificate of Qualification presented to: José Miguel Estupiiian Lesmes has
succesfully completed training in the jfollowing: Advanced Collision
Diagramming & Crime Scene Reconstruction Including 3D Animation” (f.

301,

Lo sefialado permite a la Sala aducir que, contrario a lo sostenido por la apoderada

del INVIAS, el profesional que suscribit la reconstruccion del accidente cumple con
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la experiencia y estudios necesarios que den certeza de las conclusiones alli

plasmadas.

Ahora, de acuerdo con las pruebas documentales antes destacadas, se puede

determinar que:

1. Revisado el material fotogréfico que obra a folio 250 se observa que Ia
barrera de seguridad ingresé al vehiculo por la esquina del faro de
luces izquierdo y se ubico entre la silla del conductor y la puerta

contigua.

o P=
E50
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2. Las barreras metalicas de seguridad estaban disefiadas para contener
impactos laterales (fl. 249).

3. Sila barrera con la que colisiond la demandante hubiese contado con la
terminal “cola de pez®, la probabilidad de introducirse violentamente en el

vehiculo era menor, pues se hubiera aumentado el area de contacto y
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reducido las fuerzas de impacto en 160 veces. Ademas, la fterminal se
habria doblado en sentido contrario a las manecillas del reloj.
Comparada la reconstruccion del accidente, con el material fotografico que
obra a folios 249 y 250 se observa que, el punto del impacto guarda similitud,
y en esas condiciones, el mismo fue cataiogado como lateral y no como
frontal. En esas condiciones, el vehiculo antes que incrustarse podria haber
girado.
El ingreso se presento por la esquina izquierda del vehiculo y ello coincide
con el informe de reconstruccion, que explica como, de haber existido la cola
de pez en la barrera ella no habria ingresado a vehiculo sino, como también
lo dijo el Director Territorial de Boyaca del INVIAS, el vehiculo se habria
reconducido y no incrustado en la barrera, como ocurrio.
Resulta entonces de recibo lo consignado en el informe del accidente y su

reconstruccion, que catalogan el impacto como lateral.

Para contraprobar lo anterior INVIAS cito como testigoa Fernando Fuquene,

Ingeniero Residente del INVIAS, quien narré en la audiencia de pruebas realizada el
4 de abril de 2019 (f. 492-497 y CD f. 509):

1.

Que las barreras de seguridad no estan disefiadas para un goipe frontal.
El carro se estrellé de frente contra ia baranda.
Cuando los vehiculos que se estrellan de frente se insertan en la baranda.

Los amortiguadores de impacto denominado “cola de pez’, técnicamente

“seccion final” no son amortiguadores de impacto.

La especificacion técnica los contempla en el extremo la terminacion de

1a defensa metalica.

Segdn investigaciones cuando el golpe es lateral se evita que el vehiculo
salga al talud y se reencausa hacia la via, pero cuando un vehiculo impacta

frontalmente la defensa metalica queda incrustada.

A juicio de esta Sala, el testigo no relaté hechos que le constaran, sino que se limito

a afirmar, sin razén de su dicho que el impacto fue frontal; ademas, téngase en

cuenta, que el testigo refiere que la norma técnica exige terminales en las barreras

de seguridad, sin embargo, adujo que:
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“Pues dentro de los experimentos que han hecho agencias sobre defensas
metdlicas lo que se ha visto que con la terminal final el carro de todas
maneras se va a incrustar dentro de la defensa metilica, eso es lo que se
puede afirmar”

Ante el requerimiento del juez para que explicara la respuesta sefialo:

“Por ejemplo la CIDAU que es una unidad de investigacion de transporte

espaniola, ella tiene sus laboratorios y pues ha hecho experimentos sobre las
defensas metdalicas y la cual certifica que cuando el golpe es lateral es un
beneficio para los usuarios de la via porque evita que se vayan a salir al
talud y los reencausa hacia la via y también demuestran cémo cuando un
vehiculo impacta frontalmente sobre la defensa metdlica indudablemente
queda incrustado en dicha defensa. [min. 1:41:04]"

Es decir, solo se evidencia un conocimiento tangencial a nivel de ejemplo y a titulo
de experimentos, nada mas, sin que pueda considerarse un testigo técnico pues

solo adujo la condicion de ingeniero residente, nada mas.

Sobre los testigos técnicos, en la sentencia proferida por la Sala Plena del Consejo
de Estado el 15 de noviembre de 2017 dentro del proceso radicado con el namero
11001-03-15-000-2014-000360-00 (IJ) con ponencia del Consejero Doctor César
Palomino Cortés, sobre los requisitos para que un declarante pueda ser considerado

como testigo técnico, dijo:

“Se destaca, entonces, que segun el articulo 227 del Cédigo de
Procedimiento  Civil (norma vigente para la época de la actuacion
administrativa), el testigo solo puede exponer conceptos “cuando se trate de
una persona especialmente calificada por sus comocimientos técnicos,
cientificos o artisticos sobre la materia’. En este sentido, el testigo adquiere
la connotacion de técnico.

La Corte Suprema de Justicia, en sentencia del 17 de junio del 2015, definio
al testigo técnico como “‘un experto en malerias cientificas, técnicas o
artisticas que, al declarar acerca de como percibié los hechos, se vale de sus
especiales conocimientos [...] Dar la version de como se percibieron los
hechos implica que el testigo hubiese presenciado las circunstancias de
tiempo, modo y lugar”"’. (Resaltado fuera de texto)

Entonces el sefior Fernando Fuquene, emitié un concepto sobre hechos de los que
no tuvo conocimiento directo, ademas, como se dijo, se limit6 a sefalar
experimentos y datos que no dilucidan la calidad de experto para pronunciarse
expresamente sobre lo acontecido. Para descartar la prueba aportada por la
demandante, era necesario contar con un dictamen pericial que, puesto bajo

contradiccion, aportara al plenario elementos de conviccion diferentes.

7 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, M.P. Gustavo Enrique Malo Ferndndez.
Radicacion 45267, sentencia del 17 de junio del 2013.
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Serialar, como lo hace INVIAS, que las defensas metalicas no deben contar con
terminales, no es de recibo, pues éstas o los atenuadores de impacto son
soluciones de seguridad vial que se instalan en la seccién final de las barreras
para mejorar la seguridad en el sistema en las carreteras y autopistas; su finalidad

es reducir drasticamente el impacto y sus efectos, no otra cosa, quedo demostrado.

Adicionaimente, no pasa por alto la Sala que, como se observa en el video del
recorrido de la via entre fos Municipios de Tunja a Chiquinquira, las barreras de
seguridad que cuentan con terminal cola de pez, luego la argumentacion del

INVIAS, resulta, cuando menos, contradictoria.

En estas condiciones, concluye la Sala que, los documentos técnicos no fueron
desvirtuados y que, conforme a ellos el impacto fue lateral y de haber existido la
terminal el vehiculo se hubjera desviado antes que sufrir el ingreso de la barrera a
su interior. Téngase en cuenta que los documentos técnicos citados son
consistentes en sefialar que las defensas metalicas deben contar con sistemas de

contencién en sus extremos con tal finalidad.

En ese orden, la omision en el deber obligacional de instalar en la defensa metalica
fa seccion final compromete, a titulo de falla en el servicio, la responsabilidad del
Instituto Nacional de Vias - INVIAS, maxime si se tiene en cuenta que esta falencia
se erige como una causa en la produccion del dafio antjuridico por cuya
indemnizacion se demandé y, en consecuencia, genera para ella la consiguiente

obligacion de repararlo.

Sobre el particular, ia Seccion Tercera del Consejo de Estado en sentencia proferida
el 29 de agosto de 2007 en el expediente radicado con el numero interno 15526 y
con ponencia del Consejero Doctor Mauricio Fajardo Gomez, sobre Ia
responsabilidad del Estado por omision, explico:

“En casos como el que es objefo de estudio en el presente proveido —en los
cuales se endilga a la Administracion una omision derivada del supuesto
incumplimiento de las funciones u obligaciones legalmente a su cargo— el
titulo de imputacion aplicable es el de la falla del servicio. En efecto, frente
a supuesios en los cuales se analiza si procede declarar la responsabilidad
del Estado como consecuencia de la produccion de dafios en cuya ocurrencia
ha sido determinante la omision, por parte de una autoridad publica, en el
cumplimiento de las funciones que el ordenamiento juridico le ha arribuido,
la Sala ha sefialado que es necesario efectuar el contraste entre el contenido
obligacional que, en abstracto, las normas pertinentes fijan para el érgano
administrative implicado, de un lado y, de otro, el grado de cumplimiento u
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observancia del mismo por parte de la autoridad demandada en el caso
concreto,

(.)

Ahora bien, una vez se ha establecido que la entidad responsable no ha
atendido —o lo ha hecho de forma deficiente o defectuosa— al referido
contenido obligacional, esto es, se ha apartado —por omision— del cabal
cumplimiento de las funciones que el ordenamiento juridico le ha asignado,
es menester precisar si dicha ausencia o falencia en su proceder tiene
relevancia juridica dentro del proceso causal de produccion del dajio
atendiendo, de acuerdo con la postura que reiteradamente ha sostenido la
Sala, a las exigencias derivadas de la aplicacion de la teoria de la
causalidad adecuada.

()

En suma, son dos los elementos cuya concurrencia se precisa para que
proceda la declaratoria de responsabilidad administrativa por omision,
como en el presente caso: en primer término, la existencia de una
obligacién normativamente atribuida a una entidad piblica o que ejerza
Suncion administrativa 'y a la cual ésta no haya atendido o no haya
cumplido oportuna o satisfactoriamente; y, en segundo lugar, la virtualidad
juridica del eventual cumplimiento de dicha obligacion, de haber
interrumpido el proceso causal de produccion del daiio, daiio que, no
obstante no derivarse —temporalmente hablando— de manera inmediata de
la omision administrativa, regularmente no habria tenido lugar de no
haberse evidenciado ésta” (Negrilla fuera de texto)

Entonces, como se indico, la falta de instalacién de la seccion final en la defensa
metaélica, tiene relevancia juridica en la causacién del dafioc pues, conforme lo
establece el documento allegado por la parte actora que no fue desvirtuado por la
demandada, si esta carga obligacional se hubiese cumplido, la fuerza del impacto se
reducia en 160 veces, evitando la penelracién agresiva de la lamina dentro del
vehiculo. En efecto, el deber de brindar seguridad en el transporte terrestre se erige
en uno de los fines del Estado que debe satisfacerse a través de todas las

actividades necesarias de infraestructura, sefializacion, control y vigilancia.

A juicio de esta Sala, si la defensa metalica hubiese cumplido con todos los
requisitos estructurales y de seguridad, en especial el de la seccion final de la
barrera de proteccion, el porcentaje de probabilidad de evitar las lesiones sufridas

por la demandante no hubieran sido las que, al final, se causaron.

La Sala llama la atencion en que la entidad demandada no puede exonerarse de
responsabilidad cuando en el proceso se encuentra debidamente comprobado el
incumplimiento de sus funciones como administrador de esa carretera; resulta

inadmisible que las personas que deciden circular por esa via deban atenerse a los
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riesgos y peligros existentes independientemente de otras situaciones que
puedan ocurrir, cuando comporta una trampa mortal para quienes, por ejemplo, no
conocen la carretera o, conociéndola se ven obligadas a tomarla por carecer de

olras vias de comunicacion.

Colofon de lo anterior, en este estado de las cosas y conforme lo evidencia el
documento técnico allegado por el extremo activo de la litis es innegable que la
responsabilidad por falla del servicio del INVIAS frente a su carga obligacional

respecto de la malla vial bajo su administracion.

Por lo expuesto, se revocara la sentencia de primera instancia y, en su lugar, se
accederd a las pretensiones de la demanda, no sin antes analizar la conducta de la

victima y su injerencia en la causacion del accidente.

5.2.4. De la concurrencia de culpas:

El juez a quo declard probada la excepcion de culpa exclusiva de la victima bajo los
siguientes argumentos: (i} la demandante perdid el control del vehiculo al tratar de
recuperar un elemento que cayod en los pedales del automovil; (ii) las condiciones
del peralte no habia sido la causa eficiente del dafio; (iii) el vehiculo que conducia la
demandante perdid la trayectoria antes de ingresar al radio de la curva;, (iv) la
demandante transitaba con exceso de velocidad.

En efecto, se ya se refirid ut supra, en el numeral “8.7. FALLAS EN” del Informe
Policial de Accidente de Transito suscrito por los Patrulleros Abril Puerto y Fredy

Mauricio, se dejo la siguiente constancia:

“Autolesiones (la conductora pierde el control de su vehiculo al distraerse
por un objeto “palillo de colombina” la cual estaba en los pedales desviando
a mirada de su trayectoria) segiin lo manifestado por ella misma” (f. 37).

Version que sostuvo el Patrullero Fredy Mauricio Abril en la audiencia de pruebas
realizada el 4 de abril de 2019 (f. 492-497 y CD . 509):

“PREGUNTADOQO: Al llegar al sitio del accidente la persona que iba
conduciendo iba sola o acompariada en el vehiculo, qué le manifestaron.
CONTESTO: que ella iba sola obviamente pues curiosidad, una hipotesis por
establecerla le pregunto que una posible causa del por qué fue el accidente,
se le atravesé algo, lo que recuerdo me dice que se le cayo un objeto dentro
del pedal al ella agacharse pierde el control del vehiculo y ya cuando
impacta de manera inmediata [min. 2:02:30/.
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riesgos y peligros existentes independientemente de otras situaciones que
puedan ocurrir, cuando comporta una trampa mortal para quienes, por ejemplo, no
conocen la carretera o, conhociéndola se ven obligadas a tomarla por carecer de

otras vias de comunicacion.

Colofon de lo anterior, en este estado de las cosas y conforme lo evidencia el
documento fécnico allegado por el extremo activo de la litis es innegable que la
responsabilidad por falla del servicio del INVIAS frente a su carga obligacional

respecto de la malla vial bajo su administracion.

Por lo expuesto, se revocara la sentencia de primera instancia y, en su lugar, se
accedera a las pretensiones de la demanda, no sin antes analizar la conducta de la

victima y su injerencia en la causacion del accidente.

5.2.4. De la concurrencia de culpas:

El juez a quo declaro probada la excepcion de culpa exclusiva de la victima bajo los
siguientes argumentos: (i) la demandante perdioé el control del vehiculo al tratar de
recuperar unh elemento gue cayo en los pedales del automovil; (ii) las condiciohes
del peralte no habia sido la causa eficiente del dafio; {iii) el vehiculo que conducia la
demandante perdio la trayectoria antes de ingresar al radio de la curva; (iv) la

demandante transitaba con exceso de velocidad.

En efecto, se ya se refirio ut supra, en el numeral “8.7. FALLAS EN" del Informe
Policial de Accidente de Transito suscrito por los Patruilleros Abril Puerto y Fredy

Mauricio, se dejo la siguiente constancia:

“Autolesiones (la conductora pievde el control de su vehiculo al distraerse
por un objeto “palillo de colombina” la cual estaba en los pedales desviando

a mirada de su trayectoria) segim lo manifestado por ella misma” (f. 37).

Version que sostuvo el Patrullero Fredy Mauricio Abril en la audiencia de pruebas
reafizada el 4 de abril de 2019 (f. 492-497 y CD f. 509):

“PREGUNTADO: Al legar al sitio del accidente la persona que iba
conduciendo iba sola o acompaiada en el vehiculo, qué le manifestaron.

CONTESTO: que ella iba sola obviamente pues curiosidad, una hipStesis por
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estableceria le pregunto que una posible causa del por qué fue el accidente,
se le atravesé algo, lo que recuerdo me dice que se le cayé un objeto dentro

del pedal al ella agacharse pierde el control del vehiculo y ya cuando

impacta de manera inmediata [min. 2:02:30].

PREGUNTADQ: De acuerdo a lo manifestado qué usted puso en el informe
como causa del accidente CONTESTO: Pérdida de control del vehiculo, mds
no quiero decir que fue una falla técnica porgue eso ya lo hace el expericio
técnico de la SIJIN, PREGUNTADQ: Fue la lesionada la que le manifesto
directamente que el accidente se produjo por alzar un elemento de los
pedales del vehiculo? CONTES TO: Si seior, eso si lo recuerdo
perfectamente [min. 2:03:15].7

Como se observa, el accidente se produjo por una maniobra realizada por la sefiora
Angélica Patricia Puentes Martinez que consistié en dirigir su mano hacia los
pedales del vehiculo para alcanzar un elemento, lo que a la postre, conllevé a que

perdiera el control del mismo y se desviara de la carretera.

Sin lugar a divagaciones, advierte la Sala que la pérdida del control del rodante no
es achacable a accion u omision de la administracion, sino de la conductora, hoy
demandante, al perder de vista la carretera al agacharse para recoger un elemento
que se encontraba en los pedales del vehiculo. La conducta esperada del conductor
antes que perder de vista la via, era disminuir la velocidad, detener el vehiculo y
recoger el objeto, pero contrario a ello, mantuvo una velocidad cercana a los 50 K/h
y en un lugar de curva, se agach¢ para recoger el objeto. Esta accion no puede

calificarse sino como imprudencia en el desarrollo de una actividad peligrosa.

En efecto, la Seccién Tercera del Consejo de Estado en sentencia proferida el 10 de

agosto de 2000 dentro del proceso radicado con el nimero 13.816 y con ponerncia
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del Consejero Doctor Ricardo Hoyos Duque, se pronuncié sobre las actividades

peligrosas en los siguientes términos:

“Tanto la jurisprudencia de la Sala como la de la Corte Suprema de Justicia,
en sede de casacion civil y la doctrina, han ensayado distintos criterios para
definir cuando una actividad es peligrosa. Asi, se afirma que una actividad
es peligrosa cuando rompe el equilibrio existente, colocando a las personas
ante el peligro inminente de recibir lesion en su persona o en sus bienes'”,

La inminencia de un peligro que desborda la capacidad de prevencion o
resistencia comun de los seres humanos, son las caracteristicas
determinantes para definir las actividades peligrosas. No debe perderse de
vista que el peligro es un concepto indeterminado y por lo tanto, sélo puede
ser establecido por el juez en atencién a las circunstancias particulares del
caso concrefo.”

Concretamente, frente a la conduccion de vehiculos, la misma Corporacion desde
antano ha considerado que “la conduccién de vehiculos ha sido tradicionalmente

" En este sentido, se pueden constiltar, por

considerada una actividad peligrosa
ejemplo, las sentencias recientemente proferidas el 14 de junio de 2019%, 11 de

julio de 2019% y 15 de agosto de 2019%,

Asi mismo, la jurisprudencia ha sido consistente en que “la conduccicn de vehiculos en
cualquier direccion v circumnstancias, impone alerta respecto de los posibles peligros y

"# por consiguiente, haber realizado la

obstdaculos que se encuentren a su paso...
maniobra descrito mientras conducia incrementd de manera ostensible el riesgo

gue, lamentablemente, se concretd el dia def accidente.

Al respecto, la Corte Suprema de Justicia®®, al realizar un amplio analisis de Ia figura

de concurrencia de culpas cuando ocurre un accidente de transito, explico:

“7.6.2. Las anteriores precisiones conceptuales se deben tener en cuenta
tfratdndose de davios causados con vehiculos o en accidentes de trdnsito, por
cuanto la conduccion de automotores, en atencion a su naturaleza, y en los

% Ver sentencias del 30 de abril de 1976, publicada en Gaceta Judicial tomo CLH, primera parte,
nim. 2393 v del 27 de julio 1997, en Gaceta Judicial CLV, primera parte, mim. 2396.

0 Seccion Tercera, sentencia proferida el 25 de mayo de 2000, radicacion 11253, Consejero Ponente
Doctor Alier Ednardo Herndndez Enrigquez.

2 Radicacién 66001-23-31-000-2010-00053-01, Consejera Ponente Doctora Maria Adriana Marin.

2 Radicacién 76001-23-31-000-2009-01202-01, Consejera Ponente Doctora Maria Adriana Marin.

3 Proferida en sede de tutela; radicacion 110071-03-15-000-2018-04440-01, Consejero Ponente
Carlos Enrique Moreno Rubio.

#* Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 31 de octubre de 2001, radicacion 19001-23-31-
000-1994-0511-01, Consejero Ponente Doctor Jestis Maria Carrillo Ballesteros.

# Sentencia proferida el 12 de junio de 2018 dentro del proceso radicado con el nimero 11001-31-03-
032-2011-00736-01 y con ponencia del Magistrado Doctor Luis Armando Tolosa Villabora (SC2107-
2018).
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términos de su propio régimen juridico, contenido en la Ley 769 de 2002%
(Cédigo Nacional de Trdnsito Terrestre), se define como una actividad
riesgosa.

Basta entonces observar que las disposiciones del referido estatuto imponen,
entre otras exigencias, directrices especificas a fin de prevenir o evitar el
“riesgo” inherente al peligro que conlleva su ejercicio, como la sujecion de
los peatones, conductores y vehiculos a las normas de trdnsito y el
acatamiento “(...) de los requisitos generales y las condiciones mecdnicas y
técnicas que propendan a la seguridad, la higiene y comodidad dentro de los
reglamentos correspondientes (...) " (art. 27).

Asi mismo, el conductor debe en su actividad comportarse en “(...) forma
gue no obstaculice, perjudique o ponga en riesgo a las demds y debe[n]
conocer y cumplir las normas y sefiales de transito que le sean aplicables, asi
como obedecer las indicaciones que les den las autoridades de trdansito (...)7
(art. 33), v “(...) abstenerse de realizar o adelantar acciones que afecten la
seguridad en la conduccion del vehiculo automotor, mientras ésie se
encuentre en movimiento (...) " (art. 61).” (Negrilla fuera de texto)

En suma, si bien es cierto que el INVIAS incumplié con sus deberes funcionales por
cuanto la barrera metdlica de seguridad no contaba con la seccion final “cola de
pez”, también lo es que el hecho imputable a fa victima, en este caso la conductora
del automovil, Angélica Patricia Puentes Martinez, contribuyd, a juicio de esta Sala,
de forma significativa en la causacion del dafio, por cuanto iba desatendiendo los
deberes de conduccion exigibles a todo ciudadano, esto es, mantener toda la
aftencion en la actividad que desarrollaba (conduccion) pues, en gracia de discusion,
si la actora consideraba que el elemento que se encontraba en los pedales del
rodante no le permitia ejecutarla de forma optima, la prudencia le aconsejaba la
detencién el vehiculo previo a retirar el elemento de aquella zona, como ya se
dijo.

Asi las cosas, en el caso bajo anélisis se configura la concurrencia de culpas, dado
el comportamiento imprudente de la demandante que coadyuvo, de manera

definitiva, a la causacion o produccion del hecho dafioso.

Lo anterior, de acuerdo a la jurisprudencia del Consejo de Estado, el cual ha
sefialado los requisitos que se deben tener en cuenta al analizar la actuacion de la
victima para determinar si se constituye una causal de exoneracion de
responsabilidad o la disminucion del monto de los perjuicios ocasionados en [0S

eventos en que haya incidido en la produccién del dafio.

26 Modificada por las leyves 1503 de 2011, 1548 de 2012, 1696 de 2013, 1730 de 2014, 1753 de 2015,
1811 de 2016, y 1843 de 2017.
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En la sentencia proferida el 7 de abril de 2011 dentro del proceso con radicacion
52001-23-31-000-1999-00518-01(20750), la Subseccion “A” de la Seccion Tercera
del Consejo de Estado, con ponencia del Doctor Mauricio Fajardo Gémez, se detuvo
en las eximentes de responsabilidad y dijjo que “es necesario aclarar, en el caso
concreto, si el proceder —activo u omisivo- de la victima tuvo, o no, injerencia y en qué

medida, en la produccion del dafic.” Mas adelante, sobre la reduccién del dafio

resarcible, indico:

“Sobre el tema de la concausa, esta Corporacion ha sostenido”” que el
comportamiento de la victima habilita al juzgador para reducir el quintum
indemmnizatorio (articulo 2357 del Codigo Civil) en la medida en que la misma
haya dodo lugar ol daiio; es decir, cuando la conducta de los perjudicados
participa de manera cierta y eficaz en el desenlace del resultado.

Tratandose de la responsabilidad patrimonial del Estado, una vez se
configuran los elementos estructurales -dafio antijuridico, factor de
imputacion y nexo causal-, la conducta del dafiado solamente puede tener
relevancia como factor de aminoracion del gqudmtum indemnizatorio, a
condicion de que su comportamiento adquiera las notas caracteristicas de
una co-causacion del dafio. En esta direccion puede sostenerse que no es de
recibo el andlisis aislado o meramente conjetural de una eventual imprudencia
achacable a la victima, si la misma no aparece ligada co-causalmente en la
produccion de la cadena cavsal.

Bien se ha dicho sobre el particular que la reduccion del daiio resarcible con
Jundamento en el concurso del hecho de la victima responde a una razén de
ser especifica, es decir, que la victima hubiere contribuido realmente a la
causacion de su propio dafio, caso en el cual esa parte del perjuicio no
deviene antijuridico y, por ende, no tiene la virtud de imputarse al
patrimonio de quien se califica responsable®™.” (Resaltado fuera de texto)

En ese estado de las cosas, resulta dable concluir que para que el hecho de la
victima tenga plenos efectos liberadores de la responsabilidad del Estado. es
necesario que su actuacion sea (en términos de la jurisprudencia antes citada) tanto
la causa del dafio, como la raiz determinante del mismo, es decir, que se trate de la
causa adecuada, pues en el evento de resultar catalogable como una concausa en
la produccion del dafio, no exime al demandado de su responsabilidad y, por

ende, el deber de indemnizar siempre que se realice la reduccion del quantum.

A juicio de esta Sala, no podia declararse probada la culpa exclusiva de la victima,

comoquiera que, con la demanda, la parte actora allegd un documento de

27 Seccion Tercera, Sentencia de 13 de septiembre de 1999, Fxpediente N° [4.859: Demandante: Edgar

Gallego Salazar y otros.
% En similares términos consultar, por efemplo, Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia el 29

de agosto de 2007, Exp. 16.052, Actor: Bernardo Franco Rodriguez y otros.
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reconstruccion del accidente que sefialaba explicitamente que, si la barrera metalica
de sequridad hubiera contado con la terminal cola de pez, la calision se habria
disminuido en aproximadamente ciento sesenta (160) veces. Fuerza precisar que
este documento no fue tachado ni desconocido por la demandada ni por la

aseguradora llamada en garantia, por tanto, gozaba de pleno valor probatorio.

Bajo esos paréametros, dira la Sala que la solucion del caso concreto requeria un
andlisis integral de las pruebas que reposaban en el expediente; no bhastaba con
indicar la velocidad de la demandante ni la causa de su distraccion que origino el
desvio de la carretera pues, como se demostré en esta instancia, (i) en el video que
reposa en el CD visto a folio 355, la mayoria de barreras de seguridad contaban con
la seccion final “cola de pez” y (ii) segiun el Informe Técnico de Reconstruccion de
Accidentes de Transito que reposa a folios 261 y siquientes, “si el atenuador de
impacto hubiese estado al momento de la colision, este se dobla en sentido contrario a las

manecillas del reloj incrementando el drea de contacto y evitando la intrusion” (f. 290).

En conclusion, si bien es cierto que se configurd una falla del servicio por la omision
en la instalacion de la terminal “cola de pez”, no lo es menos que si la demandante
hubiese tomado las medidas de precaucion necesarias, por ejemplo, se insiste,
detener el vehiculo para alcanzar el elemento que se encontraba en los pedales, no

habria sufrido las lesiones que ahora convocan este debate.

Por lo expuesto, la Sala considera que la victima tuvo mayor participacion en la
causacion del dafio; en consecuencia, el quantum indemnizatorio se reduciréa a favor

de la entidad demandada en un ochenta por ciento (80%). En efecto, mucho

hubiera dejado de suceder si la demandante detiene el vehiculo y recoge el

elemento, quizé nada de lo ocurrido habria acaecido.

— Sobre el exceso de velocidad:

Finalmente, sobre la velocidad permitida en el lugar del accidente y aquella con la
que transitaba la sefiora Angélica Patricia Puentes Martinez, se encuentra probado

lo siguiente:

Segun el Oficio INVIAS Admivial Boyaca 2011 — CE — 001 — 2018 (f. 348), "Para el
dia 16 de noviembre de 2015 se tuvo conocimiento de accidente de trdnsito en la via 6008
Chiquinquird — Tunja, PR 65+0706", asi mismo, que la ‘velocidad mdxima permitida en

el sector es de 50 KPH, la cual es reglamentada mediante sefial reglamentaria SR-30 (50
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KPH) ubicada en la via 6008 PR 66+0505 en sentido Tunja — Chiquinquird, con fecha de
instalacion 21 de enero de 2012 y la cual permanece en la actualidad en buen estado...”

Y, segin el Informe Técnico de Reconstruccion de Accidentes de Transito que

reposa a folios 261 y siguientes, “La velocidad del vehiculo al momento de la interaccion

estd dentro de un rango de cincuenta (50) y cincuenta y tres coma cinco (53.5) km/h.” (f

289), luego no podria afirmarse que la demandante conducia con exceso de

velocidad pues el rango se encontraba en 850 a 53.5 kilometros sin que de ello se

pueda establecer, con certeza que, en efecto, la velocidad era esta y no aquella

que, debe advertirse, no excedia el limite permitido.

Asi las cosas, la Sala descarta el exceso de velocidad como coadyuvante def

accidente, para disminuir la condena.

5.2.5. Indemnizacién de perjuicios:

Ahora bien, una vez establecida la responsabilidad de la entidad demandada y Ia
configuracion de la concausa, se tiene que los accionantes piden se condene a la
entidad demandada, INVIAS, al pago de los perjuicios materiales y subjetivados que
fueron causados por las lesiones padecidas por la sefiora Angélica Puentes

Martinez.

En el plenario se encuentra probado lo siguiente:

— Segln los Registros de Nacimiento vistos a folios 2326, Angélica Patricia y
Ximena FElizabeth Puentes Martinez son hijas de Maria Hormilda Martinez

Rojas y Jesis Amuldo Puentes Castellanos.

— Conforme al Registro Civil de Nacimiento que obra a folic 28, Cristian
Mauricio Paez Puentes es hijo de Maria Stella Puentes Castellanos, es decir,

es primo en primer grado de Angélica y Ximena Puentes Martinez.

— Segun la Escritura Publica No. 2702 de 16 de septiembre de 2015 que
reposa a folios 30 y vto, asi como las copias de la cédulas, Oscar Fernando
Noy Pinzén y Angélica Patricia Puentes Martinez “viven en Unidn libre y bajo
el mismo techo desde ¢l 08 de Noviembre de 2012..."
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5.2.5.1. Daio emergente:

A titulo de dafio emergente, los demandantes solicitan se reconozca la suma de
cincuenta y cuatro millones trescientos cuarenta y dos mil trescientos sesenta
($54.342.360) por concepto de gastos meédicos, quirtirgicos, de terapias,
medicamentos, enfermera, curaciones, transportes, deducible del vehiculo, arriendo
y honorarios al perito, asi como de los demas gastos que se causen durante el
tramite del proceso habida cuenta que la demandante todavia se encuentra en

tratamiento y en estado de recuperacion.

En el plenario milita copia del informe de los dafios presentados en el vehiculo por
los hechos ocurridos el 16 de noviembre de 2015, el cual estaba asegurado por
Seguros Bolivar y en el cual se indica un deducible total de $737.717 (f. 105y vio.),
sin embargo, no aparece acreditado que la demandante los haya cancelado; en

consecuencia, o sera reconocido.

A folio 107 reposa un documento que hace alusion a valores de sustitucion de
carroceria y mecanica, empero, no encuentra la Sala que, en efecto, se trate del
vehiculo de la demandante, maxime si en el respaldo del folio, se lee que la

asegurada es Angélica Castro.

Por otro lado, la Sala Plena de ia Seccion Tercera en la sentencia proferida el 28 de
agosto de 2014 en el proceso 25000-23-26-000-2000-00340-01(28832) y con

ponencia del Consejero Doctor Danilo Rojas Betancourth, indico:

9.4. Finalmente, en relacion con los originales de las facturas aportadas por
la parte actora (f 2-38 ¢.2), la Sala considera que, salvo aquellas que obran
a folios 27, 29 y 38, las demds no podran ser lenidas en cuenta toda vez que,
en lo que concierne la mayor parte de ellas, no figura ni el nombre de la
persona que efectusd la compra o realizé el pago, ni la_descripcion del
producto_adquirido —séle figuran codigos - y, en las otras, las personas
indicadas como adquirentes, esto es, aquellas que, a falta de prueba en
contrario, sufragaron el costo de los productos, no son demandantes en este
proceso.” (Negrilla fuera de texto)

Luego, en la sentencia de 28 de enero de 2015 proferida en el proceso 44001-23-
31-000-2000-00733-01(31146) con ponencia de la Doctora Olga Melida Valle de la
Hoz, se indicé que cuando se trata de facturas de venta, *, deberdn cumplir con las
Sformalidades exigidas por el articulo 774 del Cédigo de Comercio” y, al descender al

caso concreto, advirtio que “la segunda de ellas, por valor de $3461.000 pesos, no cumple
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con los mismos, pues en primer lugar, no es una factura de venta, con un niimero de orden de

la misma, asi como tampoco se observa el sello de cancelado ... .

A su turno, la Subseccion “B” de la misma seccion en sentencia de 28 de mayo de
2015, radicacion 18001-23-31-000-2001-00154-01(33732) y ponencia del Consejero

Doctor Ramiro de Jesus Pazos Guerrero, explico:

“A titulo de dafio emergente les fue concedido a los demandantes el valor de
dos millones seiscientos doce mil cuatrocientos sesenta y un pesos
(82.612.461), por las reparaciones realizadas al vehiculo una vez les fue
entregado.

La Sala modificara esta disposicion del fallo apelado pora, en su lugar,
disponer que no hay lugar a que se indemnice por ese concepto. Esto por
cuanto ninguna de las documentales aportadas con el fin de sustentar esas
erogaciones (fls. 69 y s.s., c. 8) retine los requisitos previstos en el articulo
617 del Estatuto Tributario®, en especial los relativos a la calidad de
retenedor del vendedor, ni la discriminacion del IVA, siendo obligacién del
comprador exigir la factura de compra de conformidad con los requisitos
legales. De tal manera, ninguna credibilidad otorgan los recibos informales
aportados sobre la veracidad de las transacciones sobre las que versan, ni
puede reconocérseles valor cuando no cuentan con los requisitos previstos
en la ley para su validez.” (Negrilla fuera del original)

La Subseccion "C” de la misma seccion, en sentencia de 7 de septiembre de 2015;
radicacion 25000-23-26-000-2003-02426-01(33289) y ponencia de la Doctora Olga
Melida Valle de la Hoz, dijo:

“El apoderado de la parte demandante, en el escrito de apelacion adhesiva,
disiente de las anteriores argumentaciones por cuanio los demandantes
realizaron gastos farmacéuticos diferentes, vy _muestra de ellos son las
facturas de compra de multiples medicamenios.

Sobre tal aspecto se observa en el plenario que la parte demandante realizé
erogaciones en medicamentos principalmente oculares, por lo que se
procedera a su reconocimiento actualizandose las sumas correspondientes,
no obstante lo anterior, la Sala no tendra en cuenta las facturas en las cuales

# Estatuto Tributario, “Ari. 617. Requisitos de la factura de venta.

Para efectos wibutarios, la expedicicn de factura a que se refiere el articulo 615 consiste en entregar
el original de la misma, con el lleno de los siguientes requisitos:

a. Estar denominada expresamente como factura de venta.

b. Apellidos y nombre o razény NIT del vendedor o de quien presta el servicio.

¢. Apellidos y nombre o razén social y NIT del adguirente de los bienes o servicios, junto con la
discriminacion del 1VA pagado.

d. Llevar un mimero que corresponda a un sistema de numeracion consecutiva de facturas de venta.

e. Fecha de su expedicion.

I Descripcion especifica o genérica de los articulos vendidos o servicios prestados.

g. Valor total de la operacion.

h. El nombre o razén social y el NIT del impresor de la factura.

i. Indicar la calidad de retenedor del impiiesio sobre las venias ™.
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no existe certezq sobre las personas intervienientes en la solucion o pago, en
efecto, esta Corporacion respecto de las facturas ha considerado:

“(...) comercialmente la factura es un documento que soporta y refleja
transacciones u operaciones de venta o de servicios, en la medida en que
identifica la realizacion de un contrato de compraventa o de prestacion de
servicios en el trdfico mercantil v discrimina el detalle de su contenido
(monto de la transaccion, descripcion del bien comprado o del servicio
prestado, fletes e impuestos, las condiciones de pago y las persondas que en
él intervienen).

A la vez tiene una connotacion juridica dado que prueba o acredita la
entrega de bienes o mercancias o la prestacion de un servicio, con
independencia del pago o no, pues éste bien puede realizarse coh
posterioridad, asi como contable en cuanto se constituye en el soporte
documental de un hecho econdmico (articulo 123 del Decreto 2049 de
1993).

La legislacién comercial establece que “[e]l comprador tiene derecho a
exigir del vendedor la formacion y entrega de una factura de las
mercaderias vendidas con indicacion del precio y de su pago total o de la
parte que hubiere sido cancelada” (articulo 944 del Cédigo de
Comercio). ™"

Y en reciente providencia esta Subseccion considero:

“Los anteriores documentos cumplen con los requisitos exigidos por las
normas comerciales para ser considerados como facturas, por cuanto, los
mismos soportan la prestacion de unos servicios-en este caso funerarios-
discriminan su monto, las condiciones de pago y las personas
intervinientes en la prestacion de dichos servicios, debiéndose actualizar
las anteriores sumas conforme a las formulas actuariales wtilizadas por
esta Corporacién. ™' (Negrillas fuera del texto)” (Resaltado del original)

En consecuencia, respecto de la Factura No. 33 suscrita en la cual aparece el
nombre de Jorge Gagliano con motivo “control”, por la suma de $60.000 (f. 156)
habré que decirse que esta no cuenta con los requisitos exigidos por el articulo 617
del Estatuto Tributario, es decir, no esta denominada expresamente como factura,
no tiene la discriminacion del IVA o de la justificacion porque no se cobrd; no cuenta

con el nombre o razén social y el NIT del impresor de la factura.

Finalmente, respecto de los recibos de pago que reposan a folios 186 a 191 en los
cuales se acreditan pagos a Maria Stella Puentes Castellanos por salarios basicos,

horas extras, sequridad social y dotaciones, debera decirse que no se demostro la

M Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera. Senmtencia del
veinticuatro (24) de enero de dos mil siete (2007). Radicacion: 23000232600020040083301(28755).
Consejera Ponente: Ruth Stella Correa Palacio.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion C.
Sentencia del nueve (9) de abril de dos mil catorce (2014). Radicacién: 250002326000199902282 (1
(28374). Consejera Ponente: Olga Mélida Valle de De La Hoz.
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causalidad entre los pagos y las lesiones padecidas por la actora; en consecuencia,

no seran reconocidos.

— Contrato de arrendamiento:

A folio 192 reposa copia del Contrafo de Arrendamiento suscrito el 16 de marzo de
2016 suscrito por Héctor Alfonso Rojas en calidad de arrendador y Angélica Patricia
Puentes Martinez como arrendataria, el cual tenia por objeto la entrega de una
habitacion “en el primer piso de la casa de habitacion localizada en el Barrio Villa Luz
direccion carrera 9B N 60-02 de la ciudad de Tunja, destinado para el uso de habitacion del

Arrendatario”, es decir, de la aqui demandante.

De acuerdo con el material probatorio allegado por la parte actora, la demandante
laboraba en el Municipio de Garagoa como Meédica General; su familia estaba

domiciliada en el Municipio de Chiquinquira y su compafiero permanente en Bogota.

Segun el dicho de Teresa Cortés Becerra®, quien manifesté ser compafiera de
frabajo de la sefiora Patricia Puentes Martinez, la demandante se desplazaba al
Municipio de Chiquinquiré cuando tenia descanso, es decir, aproximadamente cada

quince o veinte dias.

Asi mismo en las historias clinicas que reposan a folios 40 y siguientes del cuaderno
1, a la demandante le practicaron los procedimientos quirtrgicos necesarios, /0s
controles correspondientes y las terapias de ortopedia, en la ciudad de Tunja;

ademas, le ordenaron uso de muletas (f. 46).

Asi, en la Historia Clinica consignada en la Clinica Medilaser, se dejaron las

siguientes constancias:

“f17/05/2016] manejo inicial con fijador externo provisional en pierna
derecha hasta le (sic) 17 de febrero / 16 donde le colocan el lisaroff

Ultima intervencion lavado quirurgico en marzo 5/ 10

Pendiente de valoracion por infectologo para le (sic) 25 de mayo / 16

()

Portadora de tutor externo tipo losaroff QUE MANTIENE EN ADECUADA
POSICION PIERNA TOBILLO Y PIE ... Hay calor y rubor en 1/ 3 medio en
drea de 3 cmi.... Amputacion de 4-to y 3-1o ariejo izq.... Injeros de espesor
completo ya incorporados.

32 Judiencia de Pruebas realizada el 4 de abril de 2019, minuto 47:16
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(..)

[01/04/16] BUENA EVOLUCION

SIN INFECCION ACTIVA

TERAPIA FISICA DE ACONDICIONAMIENTO GLOBAL

CONTROL EN DOS SEMAS CON RX DE TOBILLO IZQUIERDO

SE CERTIFICA QUE OLA PACIENTE TIENE DISCAPACIDAD SEVERA
PARA ACTIVIDAD FISICA NO PUEDE DESEMPENAR ACTIVIDADES
PRECIAS POR CONDICION ACTUAL. :
QUE REQUIERE NUEVA VALORACION

NO SE PUEDEN DETERMINAR SECUELAS POR EL MOMENTO. [f. 49]

()

[12/092016] CIRUGIA PLASTICA POSTOPERATORIO DE SALVAMENTO
DE EXTREMIDAD CON COLGAJO LIBRE MICROVASCULAR.
AUTOTRANSPLANTE. ALT MUSLO A PIE IZQUIERDO. ANASTOMOSIS A4
TIBIAL POSTERIOR Y SAFENA. AL EXAMEN FISICO. AREA DOANTNE
(sic) CON CICATRIZ DEPRIMIDA COLGAJO REDUNDANTE EN PIE
CON IMPIDE COLOCACION DE CALZADO, TUTOR EXTERNO PLAN. S§§
RADIOGRAFIA DE TIBIA OBLICUA CON IDENTIFICACION DE FOCOS
DE FRACTURA SS VALORACION POR ORTOPEDIA.

PROGRAMACION PARA RESECCION DE CICATRIZ EN MUSLO Y
REAVANCE DE COLGAJOS DE PIEL RESECCION DE CICATRIZ EN PIE,
LIPECTOMIA DE COLGAJO  PARA  ADELGAZAMIENTO, 5SS
VALORACION POR ANESTESIA, PREQUIRURGICOS, HEMOGRAMA.
GLUCEMIA, BUN, CREATININA, TP PTT, TRASMINASASSE RENUEVA
INCAPACIDAD SE RENUEVA FORMULA DE CLINDAMICINA DE NO
SER SUMINISTRADO EL MEDICAMENTO CORRE RIESGO LA VIDA
DEL PACIENTE. [f. 51]

()

[12/12/2016] PROGRAMACION PARA ADELGAMIENTO (sic) DE
COLGAJO. SE REQUIERE MANEJO CONJUNTO CIRUGIA PLASTICA
ORTOPEDIA PARA RETIRO DE TUIOR REACOMODACION DEL
MISMO, INJERTO OSEOQ EN TIBIA Y ADELGAZAMIENTO DE COLGAJO
QUE PERMITA LA COLOCACION DE CALZADO [f 53].

De todas las pruebas allegadas por la parte actora, puede deducir la Sala que, en
efecto, el arriendo de la habitacién en un primer piso fue consecuencia de la lesion
sufrida por Angélica Puentes pues, esta demostrado que residia en el Municipio de
Garagoa y se desplazaba hacia el Municipio de Chiquinquira a visitar a su familia y,
Solo hasta la ocurrencia del accidente, tuvo que permanecer en el Municipio de
Tunja para asistir a todos los procedimientos médicos que requeria. De elfo también
dan cuenta los recibos cancelados a Héctor Alfonsc Péez Rojas, quien presté a la

actora el servicio de Taxi para desplazarse a citas médicas.
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Por lo expuesto, se reconoceran los valores correspondientes a cénones de

arrendamiento. A folios 194 a 208, reposan las siguientes constancias de pago, en

las cuales se indica que el dinero fue recibido de Angélica Patricia Puentes, asi:

Recibo i3 Indice | Indice | Valor de la Valor
No. Fecha Mes pagado Vator inicial | final | indexacion | indexado
7| 16/03/2016 | Marzo de 2016 | $206.500 | 90,33 | 103.80 | $30.793 | $237.293
2 | 01042016 | Abril de 2016 | $400.000 | 97,18 | 103,80 | $55.363 | $455.363
3| 01/05/2016 | Mayode 2016 | $400.000 | 91,63 | 103,80 | $353.127 | $453.127
4 | 012062016 | Junio de 2016 | $400.000 | 9210 | 103.80 | $50814 | $450.8i4
5| 0007/2016 | Julio de 2016 | $400.000 | 9254 | 103.80 | $48671 | $44867]
6 | 02/08/2016 | Agosto de 2016 | $400.000 | 93,02 | 103.80 | $46.356 | $446.356
7 | oienors | SP ”;g’]b; ede | ci00.000 | 9273 | 103.80 | $47.752 | §447752
8 | 01/10/2016 | Octubre de 2016 | $400.000 | 92,68 | 103.80 | $47.993 | §447 093
o | oo N ""’;g’]bge e | 00000 | 9262 | 10380 | $48283 | 5448283
10 | oz P ’“;’(’)’fge d | 00000 | 9273 | 10380 | s47.752 | §447752
11| 02/01/2017 | Enero de 2017 | $400.000 | 9377 | 10380 | $45024 | §445024
12| 01202/2017 | Febrero de 2017 | $400.000 | 94,07 | 103.80 | $41.373 | $441.373
13| 01/03/2017 | Marzo de 2017 | $400.000 | 9501 | 10380 | $37.007 | $437.007
14| 01042017 | Abril de 2017 | $400.000 | 9546 | 103,80 | $34947 | $434.947
_ TOTALINDEXADO | $6.042.654

Debe advertirse que, si bien et fodos los recibos de pago no se evidencia el nombre

del arrendador, si se sefiala el namero de cédula 74.260.140, la cual coincide con la

del serfior Héctor Alfonso Péez Rojas, quien fungia como arrendador de la

habitacion.

La Subseccion “A” de la Seccion Tercera del Consejo de Estado en sentencia

proferida el 10 de agosto de 2016 dentro del proceso con radicacion 76001-23-31-
000-2008-01246-01(40745) y con ponencia del Consejero Doctor Carlos Alberto

Zambrano Barrera, se pronuncio sobre los cdanones de arrendamiento cuando se

predica el dafio emergente asi:

“Segiin la demanda, debido al remate y adjudicacion de los bienes de
propiedad de la sefiora Bedoya Gaviria, ésla se vio en la necesidad de pagar
arrendamiento, lo cual fue ratificado por los testigos citados en la pdgina
anferior; sin embargo, no se acredité en el plenario que aquélla hubiera
pagado suma alguna por dicho concepto.

Al respecto, considera la Sala que, a pesar de que se allegd al expediente un
contrato de arrendamiento de vivienda familior suscrito entre la ahora

3 Arriendo
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demandante y el sefior Adolfo Chica Sdlazar, con fecha inicial del 21 de
septiembre de 2005 y fecha de vencimiento del 21 de septiembre de 2006
(folios 26 a 28, cuaderno 1), el perjuicio material, en la modalidad de dofio
emergetite no se acredité en debida forma, dado que —se insiste- 1o se aporté
al plenario prueba alguna del pago o pagos realizados por concepto de
arrendamiento.

Aungue en nuestro sistema procesal civil se consagra el principio de libertad
probatoria y de apreciacién conforme a las reglas de la sana critica, lo
cierto es que la prueba por excelencia del pago es, de conformidad con el
Codisoe Civil, ln carta de Mgo“ v, conforme al derecho comercial, el
recibo’®, documentos _que reflejan _que la obligacién se encuentra
satisfecha, pero ninguno de ellos fue aportado al proceso, a lo cual se
agrega que el inciso segundo del articulo 232 del Codigo de Procedimiento
Civil sefiala que: “Cuando se trate de probar obligaciones originadas en
contrato o convencion, o el correspondiente pago, la falta de documento o de
un principio de prueba por escrito, se apreciard por el juez como un indicio
grave de la inexistencia del respectivo acto, a menos que por las
circunstancias en que tuvo lugar haya sido imposible obtenerlo, o que su
valor y la calidad de las partes justifiquen tal omision” (se resalta), nada de
lo cual se argumenid en este caso.” (Resaltado fuera de fexto).

En ese orden de ideas, comoquiera que en el caso bajo analisis si se ailegaron los
recibos gue soportan el pago de los canones de arrendamiento por parte de la
sefiora Angélica Patricia Puentes Martinez y ademas se demostro a traves de
testimonios que fue visitada por sus compafieras de trabajo en el Municipio de Tunja
durante el periodo de su incapacidad, se reconocera la suma de cinco millones
cuatrocientos seis mil quinientos pesos ($5.406.500), a los cuales se les

deducira el 80% por la concausa declarada.

— Facturas de venta que si cumplen con los requisitos del articulo 617 del

Estatuto Tributario:

Comoquiera que las facturas cumplen con los requisitos previstos en el articulo 617
del Estatuto Tributario, seran reconocidas, las siguientes sumas actualizadas a la

fecha de esta sentencia:

— A folio 150 reposa copia de tres facturas de venta: (i) Copservir Ltda de 22 de
julio de 2016 por Rifampicina de 300 Mg por un valor de $34.800; (ii)
Drogueria Madrid de 22 de julio de 2016 por Rifampicina de 300 Mg por el
valor de 22.700 y (ii) Drogas la Economia de 22 de julio de 2016 por un valor
de 27.900 por concepto del mismo medicamente, todas a nombre de Angélica
Patricia Puentes Martinez.

H Articulos 1628, 1633, 1654 y 1669 del Codigo Civil.
¥ Articulos 877 y 1163 del Cédigo de Comercio.
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Indice | Indice |Valordela| Valor

Documenio| Valor Desde Hast . . . . ,
asta inicial | final |indexacion | indexado

Factura (i) | § 34.800 | 22/07/2016| 30/01/20201 92,54 103,80 $4.234 | $39.034

Factura (it) | 8 22.700 | 22/07/2016 | 30/01/2020| 92,54 103,80 32762 | 825462

Factura (iti) | $27.900 | 22/07/2016|30/01/2020| 92,54 | 10380 | $3.395 |§31.295
L X TOTAL : e - $95.791

A folio 151 reposa copia de otra factura, sin embargo, esta es idéntica a la
primera que fue mencionada, pues las dos datan del 22 de julio de 2016 y se
identifican como Factura de Venta No. 386100537275.

A folio 152 reposa el Comprobante de Venta No. 152 de 5 de diciembre de
2015 a nombre de Angélica Patricia Puentes Martinez y suscrito por Jorge

Leonardo Gagliano (Cirugia Plastica) por la suma de $5.000.000 por

honorarios.
Valor Desde Hasta {n.dl.c ¢ Indice final !/alor de‘ {a . Yalor
inicial indexacion | indexado
$5.000.000| 05/12/2015 | 30/01/2020 87,51 103,80 $930.751 |$5.930.751

Factura de Venta No. 044 de 11 de mayo de 2017 expedida por Medisens a
nombre de la demandante por concepto de “Cirugia Dra. Angélica Puentes 6 de
mayo Clinica Medilaser" por el valor de $2.000.000.

Indice c Valor de la Valor
Valor Desde Hasta inicial Indice final indexacion | indexado
$ 2000000\ 11/05/2017 | 30/01/2020 84,90 103,80 $ 445230 | 82445230

Certificacion expedida por Jorge Leonardo Gagliano a nombre de la
demandante, en la cual se indica que asistioc a control el 1 de abril, 2 de mayo
y 27 de mayo de 2016 y el 1 de marzo y 4 de julio de 2017 y realizé el pago
efectivo de $60.000 por cada una de las consuitas (f. 154).

47

Valor Desde Hasta zl::iltffl Indice final ;‘zgaﬁgg in% o
$60.000| 01/04/2016 1 30/01/2020 9118 103,80 $ 8304 $ 68304
$ 60.000| 02/05/2016 | 30/01/2020 91,63 163,80 $ 7.969 $ 67.969
$60.000| 27/05/2016 | 30/01/2020 9163 103,80 8 7.969 $67.969
$60.000| 01/03/2017 | 30/01/2020 95,01 103,80 $35.551 3 63551
$60.000| 04/07/2017 | 30/01/2020 96,23 103,80 54720 $64.720
ST T roraL 15534513
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— Factura de Venta No. 1120 — Dr. Fredy Orlando Guevara Pulido a nombre de

la demandante y con fecha 14 de junio de 2017, por concepto de consulta

especializada los dias 25 de mayo, 29 de junio de 2016 y 14 de junio de 2017

por el valor de $680.000 (f. 155). e

Indice Indice Valor de la Valor
Valor Desde Hasta .. , o N
inicial Jinal indexacion indexado
$ 680.000 | 14/06/2017 | 30/01/2020 96,12 10380 | $34332 | $734.332

Pago de consulta médica por psiquiatria de 14 de junio de 2017 a nombre dela

demandante y suscrito por la Doctora Carolina Monroy Medina por un valor de

$120.000 (7. 155).

Valor Desde Hasta Indtc ¢ Indice Sfinal .Valor de. {a , Yalor
inicial indexacion indexado
$120.000| 14/06/2017 | 30/01/2020 | 96,12 103,80 $9.588 | $129.588 -

Pago por control de psiquiatria de 29 de julio de 2017 a nombre de la

demandante y suscrito por la Doctora Carolina Monroy Medina por un valor de
$80.000 (f. 157).

Valor Desde Hasta Indtc ¢ Indice final !/alor de. {a . Yalor
fnicial indexacion | [ndexado
$80.000| 29/07/2017 | 30/01/2020 96,23 103,80 $6293 | $86.293

— Pagos por concepto de curaciones de heridas, transporte y terapias

fisicas:

A folios 165 a 174 se obsetva copia de recibos de pago por concepto de curaciones

cancelados a Enyi Lorena Quifiones Martinez por la sehora Angélica Patricia

Puentes Martinez asi:

Recibo 5::;:2‘; Periodo Cant Valor |Indice | Indice Valor de la Valor
No. . cancelado | total’® | inicial | finaF’ indexacion indexado
inicial)
002- Abril/16
2016 30/04/2016 de 2016 15 | 8150.000 91,18 | 103,80 $20761 $ 170761
001- Marzo de
2016 29/03/2016 5016 5 $30.000 | 90,33 | 103,80 57456 $57.456
004- Junio de - e
2016 29/06/2016 2016 13 | $130.000| 92,10 | 103,80 $16.515 $ 146515

36 Valor Unitario de diez mil pesos ($10.000} v en agosto una (1) de veinte mil pesos (§20.000).
37 Corresponde a la fecha de esta sentencia, es decir, 30 de enera de 2020.

48




003-

Mayo de

Medio de Control: Reparacién Directa
Demandante: Angélica Patricia Puentes Martinez y otros
Demandado: Instituto Nacional de Vias - INVIAS

Expediente: 15001-33-33-005-2018-00024-00

sorg | 310572016 MBOLE N s N sis0.000| 91,63 | 103,80 s 19.923 $ 169.923
g(())f;s 31/08/2016 Agg’g‘}oéde 2[0 $230.000| 93,02 | 103,80 $26.654 8 256.654
Zgg% 29/07/2016 "”;’g}ge 15 |8150.000| 92,54 | 103,80 $18.252 8168252
33% 30/1072016 ch’of’]”g‘f"’ 15 | 8150.000| 92,68 | 103,80 $17.997 $ 167,007
23176 30/09/2016 Sfiiﬁj(’;;";”e 18 | 8180.000| 92,73 | 103,80 827488 $ 207488
200’?(; 31/12/2016 D;Z";’gfge 16 |$160.000| 92,73 (103.80|  $19.101 $ 179,101
Sore | 291112016 Ns:jjomlbge 5 |8150.000] 92,62 | 103.80]  $18.106 $ 168.106
O\ som120i7] Brerode | s | sis0.000| 93.11 | 103.80 $17.222 $167.222
2017 2017 - ,
%f} 27/02/2017 | egr;j‘; | 13 15130000 94,07 | 103,80 $ 13.446 $ 143.446
05 Laomsor7 | M0 @ s sis0.000| 9501 | 10380 $13.877 $163.877
s suss2017| Mo de ]]0 $720.000! 05,91 | 103,80 $0.872 $ 7120872
o0 | 2m0e2007 Jamode | s | s80.000 | 96,12 | 103,60 $6.392 $ 86 302
%f; 29/07/2017 J‘gg}fe 9 | 890.000 | 96,23 | 103,80 $7.080 $97.080
o0 s0es2007) 180 % |9 s00.000 | 9618 | 103,60 $7.130 $ 97130
O Lowoei2017| SIEME| g | s00.000 | 96,32 | 103,80 56989 $ 96,989
%[’7 04/06/2017 ch‘é’;ide 4 | 840000 | 96,36 | 103,80 $3.088 $ 43088
. TOTAL INDEXADO | $2711.350

Todos los recibos de pago, se encuentran firmados por Enyi Lorena Quifiones
Murcia, identificada con cédula de ciudadania 1.053.336.041.

De otra parte, a folios 177 a 184 reposa copia de los recibos de pago por concepto
de terapias fisicas a la sefiora Yolima del Pilar Castellanos Puentes por la sefiora

Angélica Patricia Puentes Martinez. En la descripcion de todos los recibos se

sefialan los dias en los cuales se realizo la terapia fisica:

Recibo Focl Periodo | . | Valor Indice | Indice | Valor de la Valor
No. echa cancelado total* | inicial | final® | indexacion | indexado
001-2016 | 04/06/2016 | Mayo-junio 12 $420.000 | 92,10 | 103,80 £ 53.355 $473.355
002-2016 | 02/07/2016 | Junio-julio | 24 8840.000 | 92,54 | 103,80| $102.200 | $942.200

3 Valor unitario: $35.000.
3 Corresponde a la fecha de esta sentencia, es decir, 30 de enero de 2020.

49




Medio de Control: Reparacion Directa

Demandante: Angélica Patricia Puentes Martinez y ofros

Demandado: Instituto Nacional de Vias - INVIAS
Expediente: 15001-33-33-005-2018-00024-00

003-2016 | 30/07/2016 |  Julio 24 | $840.000 | 92.54 | 103,80 $102.209 | $942.209
004-2016 | 20/08/2016 |  Agosto 18 | $630.000 | 93,02 | 103,80| $73.010 | $703.010
005-2016 | 01/10/2016 Sei’g‘j:gfe”' 24 | $840.000 | 92.68 | 103,80 $100.785 | $940.785
006-2016 | 051172016 | CFHTE | 3 | s1.050.000| 92,62 | 103,80| §726.744 | $ 1.176.744
noviembre
0072016 | 03/12/2016 | YOVEMDIE | 5 | seun 000 | 92,73 | 103,80 | $100.278 | $940.278
diciembre
008-2016 | 30/12/2016 | Diciembre | 24 | $840.000 | 92,73 | 103,80| $100.278 | § 940.278
009-2017 | 040272016 | Eere 30 | $7.050.000| 94.07 | 103,80 8 108.605 | $1.158.605
febrero
010-2017 | 04/03/2017 F;b;f_’:' 24 | $840.000 | 95,01 103,80 $77.714 | $917.714
017-2017 | 29/04/2017 | Abril 24 | $840.000 | 95,46 | 103,80 $73.388 | $913.388
012-2017 | 63/06/2017 | Mayo-junio | 24 | $840.000 | 96,12 | 103,80| $67.116 | $907.116
013-2017 | 30/06/2017 |  Junio 20 | $700.000 | 96,12 | 103,80 $55.930 | §755.930
014-2017 | 04/08/2017 a‘]g‘;’;j’o 20 | $700.000 | 96,18 | 103,80 $55.459 | $ 755459
01572017 | 29/09/2017 | Septiembre | 25 | $875.000 | 96,32 | 103,80| $67.951 | $942.95!
0162017 | 13/10/2017 | Octubre | 10 | $350.000 | 96,36 | 103,80| $27.024 | $377.024
| TOTAL INDEXADO | §13.787.054

Y, a folios 210 a 218 reposan las copias de los recibos de pago por concepto de
“PAGO DE TRASLADOS EN TAXI A CITAS MEDICAS” al sefior Héctor Alfonso Paez

Rojas, quien suscribié cada uno de los documentos referidos:

Recibo Fecha Periodo Valor Cant Valor |Indice| Indice | Valor de la Valor
No. cancelado | unitario “1 total | inicial | final® | indexacién | indexado
2000]];5 300420/6|  Aeeil | $10.000 | 1 | s10.000 | 971810380 $1.384 | 811384
002 Mayo | $10.000 | 2
~ 31052016 $420.0001 91,63 | 103.80| $55.783 | §475.783
2016 T’gs"“d‘f‘l $400.000| 1
ogoia
003 Junio $10.000 {
~ | 30062016 $410.000| 92.10 | 103.80| $52.085 | 8 462.085
2016 T’”gs"“d”,“ $400.000| 1
ogotd
203}’6 31072006 | Julio | 810000 | 2 | $20.000 | 92,54 | 103,80| $2434 | 522434
ggfg 31/08/2016| Agosto | $10.000 | 2 | $20.000 | 93,02 |103.80| $2.318 | 522318
2000% 30/09/2016 | Septiembre | $10.000 | 1 | $10.000 | 92,73 | 103,.80| $1.194 | §11.194
007 Octubre | $10.000 ]
~ 31102006 $410.000! 92,68 | 103.80| §49.193 | $459.193
2016 T’gSZ“d‘)," $400.000| 1
ogoia
ggfé 30/11/2016 | Noviembre | $10.000 | 2 | $20.000 | 92.62 | 103.80| $2414 | $22414
%107 30/11/2017 | Noviembre | $10.000 | 2 | $20.000 | 92,62 | 103.80| $2.414 | $22.414

*0 Corresponde a la fecha de esta sentencia, es decir, 30 de enero de 2020.
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2016 | 31/12/2016| Diciembre | $10.000 | 2 | 820000 | 92,73 | 103,80 $2388 | $22.388
O 31032007 | marzo | s10.000 | 1| s10.000 | 9501 | 103,80 s925 | 810,925
%IZ; 30/04/2017 | Abril | 310000 | 2 | $20.000 | 9546 1 103,80 $1.747 | $21.747
%f} 31/05/2017 | Mayo | $10.000 | 4 | $40.000 | 9591 | 103,80| $3.291 | $43.291
%f; 3006/2017 | Junio | $400.000| [ | $400.000| 96,12 | 103,80| $31.960 | $431.960
O 30072017 i | s10000 | 2| s20.000 | 9623 | 103,80 51573 | $20573
016- 1 30092017 iep[lfmbre L $420.000| 96,32 | 103,80| $32.616 | $452.616
2017 raslado a| ¢ 405,000 1 ‘ ’ ’ : :
Bogotd
%/7; 20/10/2017 | Septiembre | $10.000 | 2 | 820,000 | 96,36 | 103,80 | $7.544 | $21.544
TOTAL INDEXADO | $2.535.263

Los valores antes sefialados serdn reconocidos, salvo el Recibo de Pago No. 015-

2017 de 2 de abril de 2017 en el cual no se indico el valor fotal pagado.

Lo anterior, en la medida que estos documentos son pertinentes y Utiles para
acredijtar los gastos, aunado a que no existe tarifa legal frente a la acreditacién del
pago por un servicio prestado. Ademas, estos documentos no fueron tachados de
falsos ni desconocidos por la entidad demandada o la aseguradora llamada en

garantia.

El Consejo de Estado en casos de privacién de la libertad ha aceptado los recibos
de pago para demostrar las erogaciones por concepto de honorarios a un abogado
que ha prestado sus servicios como apoderado en el proceso penal; si bien no son
casos analogos, si contienen dos aspectos sustanciales: (i) la prestacion de un
servicio y (ii) 1a retribucion por el mismo; asi las cosas, como se indicé, la Sala dara
el valor probatorio a aquellos documentos y reconocera las sumas por concepto de
fransporte, terapias y curaciones, a las cuales se les disminuira el 80% dada ia

concausa declarada.

— Honorarios del perito:
A folio 219 reposa la Cuenta de Cobro de 24 de septiembre de 2017 a nombre de
Angélica Patricia Puentes Martinez por "1 Informe de Reconstruccion Andlitica de

accidente de Transito” por la suma de $3.000.000. El documento esta firmado, si bien

no esta escrito el nombre de quien lo suscribe, se indica el nimero de cédula
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7.184.014 que coincide con la del sefior José Miguel Estupifian Lesmes (f. 296),

quien suscribio el documento que reposa a folios 261 a 295 del expediente.

Valor Desde Hasta Indice Indice final Valor dela | Valor
inicial indexacidén indexado
$3.000.000 | 24/09/2017 | 30/01/2020 96,32 103,80 $ 232973 $3.232.973

Por consiguiente, se reconocerd a titulo de dafio emergente, el valor de ftres
millones doscientos treinta y dos mil novecientos setenta y tres pesos
($3.232.973) por concepto de honorarios del profesional que realizé el informe de

reconstruccién del accidente de transito. A este valor, se repite, se le deducira el

80% en virtud de la concausa declarada.

— Valor total de los perjuicios materiales causados a titulo de dafio

emergente:

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, Se reconoceran las siguientes sumas:

Concepto Valor
Cdnones de arrendamiento por habitacion ubicoda en el Barrio Villa Luz. $6.042.654
Erogaciones por diferentes conceptos que fueron demostradas a fravés de $95.791
Jacturas de venta.
Honorarios por cirugia plastica 85.930.751
Cirugia en Medilaser {Medisens) 82.445.230
Controles (Dr. Leonardo Gagliano) $§334.513
Consuylta especializada (Faciura No. 1120) 8§734.332
Consulta por psiquiatria (primera vez) $7129.588
Control psiguiatria (29/07/2017) 386.293
Erogaciones por pago de servicios de curacion de heridas $2.711.350
Erogaciones por pago de servicios de fisioterapia 313.787.054
Erogaciones por pago de servicios transporte 82.535.263
Honorarios Perifo $3.232.973
. TOTAL | 838.065.792

Como se anuncié, el monto total por concepto de dafio emergente asciende a
treinta y ocho millones sesenta y cinco mil setecientos noventa y dos pesos
($38.065.792), suma a la cual se deberd deducir el 80% por concepto de la
concausalidad declarada.
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Entonces, el valor a reconocer a favor de Angélica Patricia Puentes Martinez por

conceplo de dafio emergente, corresponde a la suma de siete millones

seiscientos trece mil ciento cincuenta y ocho pesos ($7.613.158).

5.2.5.2. Lucro cesante:

La parte actora depreca se reconozca la suma de sesenta y siete millones ciento
noventa y seis mil cuatrocientos pesos ($67.196.400) “correspondientes a los salarios
que ha dejado de percibir la doctora ANGELICA PATRICIA PUENTES MARTINEZ
como consecuencia del accidente de transito”, asi como de aquellos que se causen en
desarrollo del proceso, en la medida que todavia esta en estado de recuperacion y

no puede laborar.

Asi mismo, a folios 124 a 148 reposan las siguientes incapacidades expedidas por
Cafesalud, en las cuales se lee "ORIGEN: Enfermedad General — SOAT”; “TIPO DE
AFILIADO: COTIZANTE” y “TIPO DE COTIZANTE: Dependiente”:

FlL Desde Hasta No. Tipo Empleador
dias
124 | 01 de diciembre de 2015 | 30 de diciembre de 2015 30 Nueva
125 | 31 de diciembre de 2015 31 de diciembre de 2015 i
126 01 de enero de 2016 06 de enero de 2016 6
127 07 de enero de 2016 16 de enero de 2016 10
128 17 de enero de 2016 31 de enero de 2016 15
129 01 de febrero de 2016 15 de febrero de 2016 15
130 16 de febrero de 2016 16 de marzo de 2016 30 Laboramos
131 17 de marzo de 2016 15 de abril de 2016 30 S.4.5.
152 16 de abril de 2016 15 de mayo de 2016 30
133 16 de mayo de 2016 14 de junio de 2016 30
134 15 de junio de 2016 20 de junio de 2016 6
135 21 de junio de 2016 20 de julic de 2016 30
136 21 de julio de 2016 30 de julio de 2016 10
137 37 de julio de 2016 29 de agosto de 2016 30
138 30 de agosio de 2016 28 de septiembre de 2016 30 Prérroga
139 | 29 de septiembre de 2016 28 de octubre de 2016 30
140 29 de octubre de 2016 27 de noviembre de 2016 30
141 | 28 de noviembre de 2016 | 27 de diciembre de 2016 30
142 | 28 de diciembre de 2016 26 de enero de 2017 30 JJ’_D_
143 27 de enero de 2017 25 de febrero de 2017 30 Servicios
144 | 26 de febrero de 2017 27 de marzo de 2017 30 Iniegrales
745 | 28 de marzo de 2017 26 de abril de 2017 30 SAS
146 27 de abril de 2017 26 de mayo de 2017 30
147 27 de mayo de 2017 07 de junio de 2017 i2
148 08 de junio de 2017 07 de julio de 2017 30
T " Toral digs de incapacided . . 585

El articulo 206 de la Ley 100 de 1993 prevé que, para los afiliados al sistema de

sequridad social —literal a) del articulo 157 bis-, el régimen coniributivo reconocera
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las incapacidades generadas en enfermedad general, de conformidad con las

disposiciones legales vigentes.

Y, el articulo 227 del Codigo Sustantivo del Trabajo prevé:

“ARTICULO 227. VALOR DE AUXILIO. En caso de incapacidad
comprobada para desempefiar sus labores, ocasionada por enfermedad no
profesional, el trabajador tiene derecho a que el {empleador} le pague un
auxilio monetario hasta por ciento ochenta (180} dias, ast: las dos terceras
(2/3) partes del salario duranie los primeros noventa (90) dios y la mitad del
salario por el tiempo restante.”

Entonces, al empleado se le reconocera el auxilio monetario por incapacidad, bajo

las siguientes reglas:

i. Desde el dia 1 hasta el 180, el pago se haré por las dos terceras (2/3)

partes del salario durante los primeros 90 dias.

ii. La mitad del salario por el tiempo restante.

A folio 102 reposa copia del “CONTRATO DE TRABAJO POR EL TERMINO QUE
DURE LA REALIZACION DE LA OBRA O LABOR DETERMINADA” suscrito por
Laboramos S.A.S en calidad de empleador y Angélica Patricia Puentes Martinez,
quien se desempeiiaria como médico general en la F.S.F. Hospital Regional

Segundo Nivel de Atencién Valle de Tenza a partir del 1 de enero de 2015

Segun el desprendible de pagos de salarios que reposa a folios 117 y 118, (i) la
demandante hasta octubre de 2015 devengo un salario total de $4.054.000, (ii) en
noviembre le fue cancelado un total de $2.801.823 que correspondia a la sumatoria
entre el salario béasico ($1.253.450), el auxilio de incapacidad ($835.633), entre
otros conceptos y (iii} en diciembre percibié un salario de cero pesos ($0) y un
auxifio de incapacidad de $1.470.715.

No obstante, en el plenario no reposan las certificaciones de pago por concepto de
incapacidades en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2016 y el 7 de julio
de 2017.

En ese orden de ideas, ante la ausencia de distintos factores que son determinantes
para establecer el lucro cesante, se impone condenar en abstracto para calcular el

monto del lucro cesante, con fundamento en los siguientes aspectos:
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Segin se desprende de las incapacidades relacionadas en la anterior,

Y

fungieron como empleadores: (i) Laboramos S.A.S. y (ii) J y D Servicios
Integrales S.A.S., por tanto, se determinara el valor del salario para cada

mes.

» El valor del lucro cesante se calculara por el tiempo que durd la incapacidad,
es decir, por el interregno comprendido entre el 1 de diciembre de 2015 y ef
/7 de julio de 2017, es decir, por 585 dias.

» Conforme al articulo 227 del Codigo Sustantivo del Trabajo, a la demandante
le cancelaron Gnicamente las dos terceras partes del salario (2/3) hasta el
dia 90 y, desde el dia 91, la mitad del salario. En consecuencia, se pagaré el
excedente, esto es, el 33,34% y 50% dejados de recibir como salario,

respectivamente.

» Comogquiera que las incapacidades fueron dadas por periodos de 30 dias o
menos (tracto sucesivo), las sumas anteriormente sefialadas deberan ser

actualizadas mes por mes, conforme a la siguiente férmula:

Vp = Vh indice final

Indice inicial

Sty

Donde:
Vp: Valor presente de la renta:
Vh: | Capital historico, o suma que se actualiza. los porcentajes 33.34%

hasta el dia 90 y el 50% desde el dia 91 hasta el 585 de la
incapacidad, conforme a lo expuesto en pdrrafos anteriores.

Indice | Certificado por el DANE para el momento del auto que decida el
final | incidente de condena en abstracto.

Indice | Certificado por el DANE: a la fecha de cada mes de incapacidad.
inicial

> Un vez actualizadas las sumas (porcentajes 33,34% y 50% de cada mes de
incapacidad), se fles deduciréa el 80% a cada uno, en virtud de la

concausalidad declarada.
5.2.5.3. Perjuicios morales

Que se reconozca a favor de cada uno de los solicitantes la suma de 100 SMLMV

por el dolor, pesar y angustias como consecuencia del hecho daficso.

55



Medio de Control: Reparacicn Directa
Demandante: Angélica Patricia Puentes Martinez y ofros
Demandado: Instituto Nacional de Vias - INVIAS
Expediente: 15001-33-33-005-2018-00024-00

En sentencia de unificacion aprobada en Sala Plena de Seccion Tercera de fecha

28 de agosto de 2014"", se manifesto que la reparacion del dafio moral en caso de

lesiones tiene su fundamento en el dolor o padecimiento que se causa a la victima

directa, familiares y demas personas allegadas, y se sugirio, como referente para su

liquidacion, 6 rangos segtin el porcentaje de pérdida de la capacidad laboral: De 1-
10%,; del 10-20%; 30-40%; 40-50%; e igual o superior al 50%, para el
reconocimiento de 10 a 100 SMLMV. También senalé dicha providencia que “La

gravedad o levedad de la lesion y los correspondientes niveles se determinardan y motivaran

de conformidad con lo probado en el proceso.”. La tabla para determinar el monto de los

perjuicios, es la siguiente:

REPARACION DEL DARO MORAL EN CASO DE LESIONES

NIVEL 2

NIVEL 1 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5
GRAVEDAD DE LA LESION Victima directa| Relacion afectiva|Relacion afectiva|  Relacion Relaciones
y relaciones del 2°de del 3° de afectivadel 4° | afectivas no
afectivas | consanguinidad | consanguinidad de familiares -
conyugales y | o civil (abuelos, o civil consanguinidad terceros
paterno- hermancs y 0 civil. damnificados
filiales nietos)
S.M.LM.V. S.M.LM.V. S.M.LMV. S.M.LM.V. S.M.LM.V.
igual o superior al 50% 100 50 35 25 15
igual o superior al 40% e inferior al
50% 80 40 28 20 12
igual o superior al 30% e inferior al
40% _ 60 30 21 15 9
igual o superior al 20% e inferior al
30% 40 20 14 10 6
Igual o superior al 10% e inferior al
20% 20 10 7 5 3
igual o superior al 1% ¢ inferioral 10% 10 5 3,5 2,5 1,5

Asi mismo, fa Seccion “A” de fa misma seccion, en sentencia de 25 de octubre de
2019, proferida en el proceso radicado con el niamero 52001-23-31-000-2010-

00673-01(45882) y con ponencia de la Doctora Adriana Marin, considero:

“En relacion con la tasacion de perjuicios morales en casos de lesiones,
siguiendo lo reiterado por esta Corporacion, se tiene que, con apoyo en las
mdximas de la experiencia, el nucleo familiar cercano se aflige o acongoja
con los dafios irrogados a uno de sus miembros, por lo que tratindose de
lesiones de una persona, resulta comprensible que el dolor moral se
provecte en los miembros de su familia.

Fremte a la acreditacion de dicho perjuicio, la jurisprudencia de esta
Seccion ha sostenido que tinicamente basta con la prueba del parentesco o

' Exp. 31172, C.P. Olga Mélida Valle de la Hoz.
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de la relacion marital, para inferir ln afectacion moral de la victima, del
conyugey de los parientes mds cercanos seguin corresponda.”

Ademas, en la sentencia de tutela proferida en sede de sequnda instancia el 8 de
abril de 2019 dentro del proceso radicado con el nimero 11001-03-15-000-2018-
03311-01(AC) y con ponencia del Doctor Jaime Enrique Rodriguez Navas, al

analizar la sentencia de unificacion antes citada, explico:

“"En concreto, el Consejo de Estado, en la mencionada providencia
determing las siguientes reglas sobre el asunto: (i) la reparacion se
Jundamenia en el dolor o padecimiento que se causa a la victima divecta, sus
SJamiliares y demds personas allegadas; (ii) el referente en la liquidacién del
perjuicio es la valoracion de la gravedad o levedad de la lesion reportada
por la victima, cuyo manejo se divide en seis rangos, de acuerdo con la tabla
transcrita; (iii) para las victimas indirectas, se asignard un porcentaje de
acuerdo con el nivel de relacion en que se hallen respecto del lesionado,
conforme dicha tabla, y (iv) la gravedad o levedad de la lesion y los
correspondientes niveles se determinardn y motivardn de conformidad con lo
probado en el proceso.

Como se observa, la senfencia de unificacion no exige una prueba concreta
(tarifa legal) para valorar la gravedad o levedad de la lesion, en térininos
porcentuales, como podria ser un certificado de pérdida de capacidad
laboral, lo que conduce, a que el fallador tenga discrecionalidad para legar
a esta valoracion a partir de distintos medios probatorios segiin las
condiciones del caso concreto y el material fictico con el que cuente.

En efecto, en sentencia del 9 de octubre de 2014, la Seccion Tercera del
Consejo de Estado, en acatamiento de la senfencia de unificacion del 28 de
agosto de 2014, determind que el reconocimiento y la tasacion del daiio no
se limitan a "constatar el porcentaje certificado de la pérdida de capacidad
laboral, sino que deben tener en cuenta las consecuencias de In
enfermedad, el accidente o, en general, el hecho dafiino, que reflejen
alteraciones en el comportamiento y desempefio de la persona dentro de su
entorno social y cultural que agraven su situacion, como los casos estéticos o
lesiones sexuales, que dificilmente se considevan constitutivos de
incapacidad™

Posteriormente, en sentencia de 10 de agosto de 2016, la Seccion Tercera del
Consejo de Estado indico que las pruebas de la incapacidad médico legal o
del porcentaje de pérdida de capacidad laboral "no constituyen tarifa legal
para acreditar la magnitud de la lesicn, por lo que, ante su ausencia, deberd
tenerse en cuenta cualquier otro medio probatorio que permita determinar la
gravedad o levedad del dario™

Sin embargo, la ausencia de tarifa legal no significa, de forma alguna, que el
fallador prescinda de sustento probatorio, sino que pueda llegar a la
conclusion sobre la lesion a partir de distintos medios de informacion. Lo
que incluso puede conducir a que, a falta de un certificado de pérdida de

# Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia de 9 de
octubre de 2014, Exp. 29033
# Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Sentencia Fxp. 37040
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capacidad laboral que, de alguna forma, goza de cierta confundencia
conclusiva, el juez deba fundamentar cudl es el soporte probatorio que le
lleva a una determinada estimacion de la gravedad o levedad de la lesion.”
(Negrilla fuera de texto)

Al descender al caso concreto, se observa a folios 86 y 87 copia de la Valoracion
realizada por la Médica Psiquiatra Carolina Monroy el 29 de julio de 2017, en la que

se consigno:

“Cuadro clinico de 20 meses de evolucion consistente en dnimo iriste
asociado a lanto fdcil. Nota que se irrita con facilidad, situacién que ha
generado conflictos con las personas que la rodean. Ha tenido frecuentes
temporadas en las que se le dificulta conciliar el suefio. (...) Los sintomas
aparecen luego de sufrir accidente de transito en calidad de conductor de
vehiculo automovil, Sufric traumas muiltiples en Ml {fractura abierta de
tibia y peroné y amputacion traumdtica del 4 y 5 dedo del pie). Por este
motive, ha requerido miltiples intervenciones quirurgicas.

Andlisis: Paciente femenina adulto joven sin antecedente personal de
enfermedad mental quien presenta sintomatologia depresiva y ansiosa
reactiva a deterioro de la condicion de salud, compatible con proceso
adaptativo, que para que configura episodio depresivo. Hay compromiso
importante de la funcionalidad global. Cuenta con una adecuada red de
apovo, requiere reiniciar manejo farmacologico, tomar paraclinicos y
continuar proceso por psicologia.” (f. 86-87).

Luego, en la valoracién realizada el 13 de octubre de 2017 (f. 88), la misma
profesional de la salud indico que “aunque persiste con algunos sintomas depresivos,
muestra una evolucion clinica a la mejoria con el proceso psicoferapéutico. Se pospone
inicio del ISRS, se dan indicaciones de manejo no farmacoldgico y se recomienda continuar

3

proceso por psicologia...’

Ademas, las testigos* Luz Stella Quiroga Duarte, Nubia Yolanda Sanchez Soto,
Teresa Cortés Becerra y Luz Marina Cruz Pulido coinciden que la relacion familiar
gue gozaba la sefiora Angélica Patricia Puentes Martinez era 6ptima, pues su
nacleo era muy uhido; también sefialaron que si bien su compahero permanente
residia en la Ciudad de Bogota, la visitaba en los Municipios de Tunja o

Chiquinquira.

De otra parte, como se proho en acapites anteriores, la demandante se vio sometida
a procedimientos quirtirgicos, injertos de piel, amputacion de dos dedos del pie
izquierdo (f. 64), terapias, curaciones, entre olros.

* Declararon en la audienciu de pruebas realizada el 4 de abril de 2019 (£ 492 v ss), a partir del
minuto 33:00.
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A juicio de esta Sala, no queda duda que la incapacidad de 585 dias aunado a todos
los procedimientos médicos y los fratamientos psiquiatrico y psicoldgico generaron
en la sefiora Angélica Palricia Puentes Martinez afliccion, congoja, depresion y
tristeza. Lo mismo puede predicarse de su nucleo familiar compuesto por su
hermana, progenitores y compafiero permanente, también demandantes en esta

Litis.

Entonces, los perjuicios morales seran reconocidos asi:

Demandante Parentesco SMLMV | Reduccion del 80%
{concausalidad)
Angélica Patricia Puentes Martinez Victima 60 12
Maria Hormilda Martinez Rojas Madre 60 12
Jesus Arnuldo Puentes Castellanos Padre 60 12
Ximena Elizabeth Puentes Martinez Hermana 30 6
Oscar Fernando Noy Pinzon Compaiiero 60 12
permarienie

Frente al sefior Cristian Mauricio Paez Puentes se negard el reconocimiento de
perjuicios morales, toda vez que la simple acreditacion de parentesco con los
registros civiles de nacimiento no es suficiente para reconocer suma alguna a su
favor, en la medida que no obra en el proceso ningin elernento de juicio susceptible
de valoracion que permita demostrar la relacion afectiva y sufrimiento, tristeza y
depresion que padecié como consecuencia de las lesiones sufridas por Angélica
FPuentes Martinez. Esta consideracion encuentra respaldo en la sentencia proferida
por la Subseccion “A” de la Seccion Tercera del Consegjo de Estado el 27 de
septiembre de 2018 en el proceso con numero de radicacion 27001-23-31-000-
2007-00061-01(40036) y con ponericia de fa Consejera Doctora Adriana Marin.

5.2.5.4. Dano a la vida en relacion:

Solicitan que, por dafio a la vida en relacion, se reconozca a cada uno de los
demandantes la suma de 100 SMLMV por las afectaciones que incidieron en forma
negativa sobre la vida exterior de los demandantes y su familia, lo cual cambio de
manera radical su actividad social no patrimonial y que afecta su entorno personal,

social y familiar.

E! Consejo de Estado, en la sentencias proferidas el 14 de septiembre de 2011
dentro de los procesos radicados con los numeros internos 19031 y 38222, se

aparté de las tipologias de perjuicios inmateriales denominados perjuicio fisiologico,
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daio a la vida en relacién y alteracion a las condiciones de existencia para, en Su

lugar, reconocer la categoria de dafo a la salud cuando estos provengan de una

lesion a la integridad sicofisica de la persona y de la afectacién relevante a
bienes o derechos convencional y constitucionalmente amparados, siempre que Su
concrecion se encuentre acreditada dentro del procese y se precise Su reparacion

integral, teniendo en cuenta la relevancia del caso y la gravedad de los hechos.

Asi entonces, el Organo Vértice de lo Contencioso Administrativo adoptd el criterio
segin el cual cuando se demanda la indemnizacion de dafios inmateriales
provenientes de la lesion a la integridad psicofisica de una persona ya noc es
procedente referirse al perjuicio fisioldgico o al dafic a la vida de relacion, sino que
es pertinente hacer referencia a una nueva tipologia de perjuicio como es el dafio a

la salud.

5.2.5.4.1. Sobre los sujetos beneficiarios de la reparacién del dafio a la

salud:

Frente al reconccimiento del dafio a la salud a favor de personas distintas a la
victima directa, encuentra la Sala que el Doctor Jaime Orlando Santofimio Gamboa
en su obra “COMPENDIO DE DERECHO ADMINISTRATIVO" explico el dafio a la

salud en los siguientes términos:

"2060. En segundo lugar, el daiio a la salud se relaciona estrictamente con
las manifestaciones de un bien juridico constitucionalmente reconocido,
aunque con alcance colectivo, como el de la “salud” (art. 49 C.P.), y tiene
en cuenta que su fin ultimo es el respecto por la “correcta expresion de la
persona en la comunidad en donde vive y se desarrolla”. (... ).

(...

2062. Dicho lo anterior, debe reiterarse que el dafio a la salud, como *daiio
integrador y tnico”, se representa por la lesiorn en la funcion vital y
relacional del sujeto, (...).

2063. De acuerdo con lo anterior y apoyados en la doctring, se entiende el
daio ala salud como

...cualquier violacién a la integridad psicofisica de la persona, susceptible
de ser comprobada por parte del médico legal, que empeore el estado de
bienestar de la persona lesionada, en cualquiera de las manifestaciones de
su vida, v con independencia de su capacidad para producir réditos.”
(Resaltado fuera de texto)
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A su turno, en la sentencia proferida el 28 de agosto de 2014 por la Sala Plena del
Consejo de Estado dentro del proceso con radicacion 05001-23-31-000-1997-
01172-01 (31170) y con ponencia del Consejero Doctor Enrique Gil Botero, se
reiter¢ la posicion zanjada por la misma Corporacion en el afio 2011 y se decanto el

dafio a la salud en los siguientes términos:

“4,2.2,. Dasio a la salud.

En relacion con el perjuicio fisiolégico, hoy denominado davio a la salud,
derivado de wuna lesicn a la integridad psicofisica de Luis Ferney Isaza
Cordoba, solicitado en la demanda, la Sala reitera la posicién acogida en
las sentencias 19.031 y 38.222, ambas del 14 de septiembre 2011, en las que
se sefiald:

“De modo que, el “dario a la salud” —esto es el que se reconoce como
proveniente de una afectacion a la integridad psiocofisica— ha permitido
solucionar o aliviar la discusion, toda vez reduce a una categoria los
ambitos fisico, psicolégico, sexual, etc., de tal forma que siempre que el dasio
consista en una lesion a la salud, serd procedente determinar el grado de
afectacion del derecho constitucional y fundamental (articulo 49 C.P.) para
determinar una indemmnizacion por ese aspecto, sin que sea procedente el
reconocimiento de otro tipo de dafiios (v.gr. la alteracion de las condiciones
de existencia), en esta clase o naturaleza de supuesios.

(...)
“Entonces, como se aprecia, el daiio a la salud gana claridad,
exactitud y equidad donde los precisados pevjuicios la pierden,
puesto que siempre estd referido a la afectacion de la_integridad
psicofisica_del sujeto, v estd encaminado a cubrir no solo la
modificacion de la unidad corporal sino las consecuencias que las
mismas generan, razon por la que, seria comprensivo de otros
datios como el estético, el sexual, el psicologico, entre otros, sin
que existiera la necesidad de ampliar en demasia la gama o haz de
dafios indemnizables, con lo que se conseguiria una sistematizacion
del daiio no patrimonial®. En otros términos, se insiste, en
Colombia el sistema indemnizatorio esta limitado y no puede dar
lugar a que se abra una multiplicidod de categortas resarcitorias
que afecten la estructura del derecho de dafios y la estabilidad
presupuestal que soporta un efectivo sistema de responsabilidad
patrimonial del Estado, motivo por el que, se itera, cuando el dafio
se origine en una lesion psiquica o fisica de la persona el tnico
perjuicio inmaterial, diferente al moral que serd viahle reconocer
por parte del operador judicial serd el denominado “dafio a la
salud o fisiolagico”, sin que sea posible admitir otras categorias de
perjuicios en este tipe de supuestos y, mucho menos, la alteracion a

3 Fruto del trabajo jurisprudencial en Italia, se llegd a establecer dentro de esie orden que el
coneepto datio biolégico agrupa entre otros: el dafio a la vida de relacion, el dafio estético, el daiio a
la esfera sexual y el dafio a la incapacidad laboral genérica, todo lo cual ha sido recogido y
reconocido por la Corte Suprema de Casacicn de ese pais. Ver entre otras, las sentencias: No. 2761
de 1990, 1341 de 1991, 17133 de 1990, 9170 de 1994, y 7262 de 199].
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las condiciones de existencia, categoria que bajo la égida del dafio
a la salud pierde relevancia, concrecion y pertinencia para
indemnizar este tipo de gfectaciones.

“En ese orden de ideas, el concepto de salud comprende diversas
esferas de la persona, razén por la que no siélo estd circunscrito a
la inferna, sino que comprende aspectos fisicos y psiquicos, por lo
que su evaluacion serd mucho mds sencilla puesto que ante
lesiones iguales corresponderd una indemnizacion idéntica®™. Por
lo tanto, no es posible desagregar o subdividir el dafio a la salud o
perjuicio  fisiolégico en diversas expresiones corporales o
relacionales (v.gr. dafio estético, daiio sexual, dafio relacional
Sfamiliar, dafio relacional social), pues este tipo o clase de perjuicio
es posible tasarlo o evaluarlo, de forma mds o menos objetiva, con
base en el porcentaje de invalidez decretado por el médico legista.

“De alli que no sea procedente indemnizar de forma individual
cada afectacion corporal o social que se deriva del dafio a la salud,
como lo hizo el tribunal de primera instancia, sino que el dafio a la
salud se repara con base en dos componentes: i) uno objetivo
determinado con base en el porcentaje de invalidez decretado y ii)
uno subjetivo, que permitird incrementar en una determinada
proporcicn el primer valor, de conformidad con las consecuencias
particulares y especificas de cada persona lesionada.

{...)

“En consecuencia, se adopta el concepio de dafio a la salud, como
perjuicio inmaterial diferente al moral que puede ser solicitado y
decretado en los casos en que el dafio provenga de una lesion
corporal, puesto que el mismo no estq encaminado al
restablecimienio de la pérdida patrimonial, ni a la compensacion
por la afliccion o el padecimiento que se genera con aquél, sino
que esta dirigido a resarcir econdmicamente —como quiera que
empiricamente es imposible— una lesion o alteracion a la unidad
corporal de la persona, esto es, la afectacion del derecho a la salud
del individuo.

(..)

De modo que, una vez desarrollado el panorama conceptual del dafio a la
salud, la Sala Plena de la Seccion Tercera unifica su jurisprudencia en forno
al contenido y alcance de este tipo de perjuicio inmaterial, (...)" (Resaltado
Sfuera del texto original)

Asi mismo, la Subseccion “A” de fa Seccion Tercera de la misma Corporacion, en

sentencia proferida ef 27 de septiembre de 2018 en del proceso con radicacion
73001-23-31-000-2008-00412-01(43356) y ponencia del Consejero Doctor Carlos

Alberto Zambrano Barrera, se pronuncié sobre el dafio a la salud en los siguientes

# “Este estado de cosas no sélo deja la sensacion de desorden, sino que también crea desigualdades
entre victimas, cuyos intereses aparecen, en igual medida, dignos de proteccion; asi pues, el problema
de fondo es el de establecer los limites, que deben ser “limites razonables’, determinados si, en
términos juridicos.” CORTES, Edgar Ob. Cit. Pag. 57,
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“Ln este punto, resulta del caso precisar que, si bien hasta hace poco la Sala
reconocia los perjuicios inmateriales, diferentes al perjuicio moral. bajo el
concepio de daiio a la vida de relacion, en el asunto sub lite se reconocerd
dicho perjuicio bajo la denominacion de dafio a la salud, pues, de
conformidad con la jurisprudencia vigente de la Seccidn Tercera del Consejo
de Estado, el daiio a la salud es la categoria auténoma que resulta adecuada
para indemmizar los perjuicios cuando el daiio provenga de una lesion
corporal, toda vez que dicha denominacion comprende toda la orbita
psicofisica del sujeto y estd encaminada a resarcir econdmicamente una
lesion o alteracion a la wnidad corporal de las personas®.

(...)

La Sala no efectuard ningiin tipo de reconocimiento por este concepto a
Javor de los demds demandantes, toda vez que, de acuerdo con el critevio de
unificacion adoptado por esta Seccion en la citada providencia del 28 de
agosto de 2014, la reparacion de este dafio es tinica y exclusivamente para
la victima directa.” (Resaltado fuera de texto)

Este criterio coincide con el vertido, entre otras, en las sentencias de 10 de mayo de
2018 proferida dentro del proceso namero 19001-23-31-000-2003-02031-02(38888)
con ponencia de la Consejera Doctora Stella Conto Diaz del Castillo y de 21 de junio
de 2018, radicacion 52001-23-31-000-2008-00277-01, con ponencia de la Consejera
Doctora Marta Nubia Velasquez Rico.

De lo expuesto se concluye sin lugar a divagacion que el dafio a la salud 1) se
reconoce unicamente a la victima directa del hecho daficso y 2) que es diferente al

dafio moral.

5.2.5.4.2. Sobre la tarifa legal en el dafio a la salud:

Como se indico, la Seccion Tercera del Consejo de Estado en sentencia de 14 de
septiembre de 2011, con ponencia del Consejero Doctor Enrique Gil Botero, unifico
el concepto y alcance del dafio a la salud, con fundamento en que este perjuicio es
posible tasarlo de forma mas o menos objetiva, con base en el porcentaje de

invalidez decretado por el médico legista.

Sin lugar a dudas, la ratio decidendi del anterior pronunciamiento tuvo como finalidad
dejar de lado algunas categorias de dafio inmaterial que la jurisprudencia habia
venido trazando en casos de lesiones a la persona, para integrarlas en el
denominado dafio a la salud, de mayor cobertura. No fue su linea sefalar tasas de
indemnizacion so6lo como un obiter dicta, dijo que para establecerlo “.. .de forma mas o

menos objetiva...” se acudiria al porcentaje de invalidez.

*7 Sentencia del 14 de septiembre de 2011, expediente 19.031.
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Por elio, posteriormente, la sentencia de unificacion proferida el 28 de agosto de
2014, con ponencia de la Consejera Doctora Stella Conto del Castiflo, Radicacion
namero:  23001-23-31-000-2001-00278-01(28804),  unific6 las tablas de
indemnizacion por concepto de dario a la salud y, sin perder de vista lo sefialado en

la sentencia acabada de citar, precisé:

“(.)
4.1, Daiio a la salud

En los casos de reparacion del dafio a la salud se reiteran los criterios
contenidos en la sentencia de unificacion del 14 de septiembre de 2011, exp.
19031, proferida por la Seccién Tercera de la Sala de lo Contencioso
Administrativo, y se_complementan los términos de acuerdo con la evolucion
jurisprudencial de la Seccion Tercera.

La indemnizacion, en los términos del fallo referido estd sujeta a lo probado
en el proceso, tmica y exclusivamente para lo victima directa, en cuantia que
no podra exceder de 100 SMLMYV, de acuerdo con la gravedad de la
lesion, debidamente motivada y razonada, conforme a la siguiente tabla:

. GRAFICO N
REPARACION DEL DANO A LA SALUD
REGLA GENERAL
GRAVEDAD DE LA LLESION Victima directa
SMLMV

lgual o superior al 50% 100
lgual o superior al 40% e inferior al 50% 80
lgual o superior al 30% e inferior al 40% 60
Izual o superior al 20% e inferior al 30% 40
igual o superior al 10% e inferior al 20% 20
lgual o superior al 1% e inferior al 10% 10

Bajo este propésito. el juez debe determinar el porcentaje de la gravedad o
levedad de la afectacidn corporal o psicofisica, debidamente probada dentro
del proceso, relativa a los aspectos o componenies funcionales, bioloégicos y
psiquicos del ser humano.

Para lo onterior el juez deberd considerar las consecuencias de la
enfermedad o accidente que reflefen alteraciones al nivel del
comporiamienio v _desempefio de la persona dentro de su entorno social y
cultural _que agraven la condicion de la victima. Para estos efectos, de
acuerdo con el caso, se podrén considerar las siguientes variables:

- La pérdida o anormalidad de la estructura o funcién psicoldgica,
fisiolégica o anatomica (temporal o pernanenie)

- La anomalia, defecto o pérdida producida en un miembro, érgano, tejido u
otra estructura corporal o mental.

-La exteriorizacion de un estado patolégico que refleje perturbaciones al
nivel de un organo.

- La reversibilidad o irreversibilidad de la patologic.

- La restriccién o ausencia de la capacidad para realizar una actividad
normal o Futinaria.
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- Excesos en el desempetio y comportamiento dentro de una actividad normal
o rutinaria.

- Las limitaciones o impedimentos para el desempefio de un rol determinado.
- Los factores sociales, culturales u ocupacionales.

- La edad.

- El sexo.

- Las que tengan relacion con la afectacion de bienes placenteros, lidicos y
agradables de la victima.

- Las demds que se acrediten dentro del proceso...”

Asi entonces, las sentencias de unificacion no exigieron que para el
reconocimiento de perjuicios por dafio a la salud fuera indispensable prueba
de disminucion de capacidad laboral sino que resulta ir mas alla de tal
valoracion, visto desde una perspectiva amplia que comprende *..todas las
expresiones del ser humano (...) sin concentrarse de manera exclusiva y principal en las
manifestaciones externas, relacionales o sociales...”; por ello, en la sequnda sentencia
de unificacion, se rescata la facultad del Juez para determinar la gravedad, [as
consecuencias de alteracion, sin que se deban valorar todas las circunstancias
que la sentencia sefiala de manera descriptiva como aquelias que podrfan ser

atendidas.

De hecho, la sentencia de unificacion de 2014 precisé lo contrario, al descartar la
prueba de pérdida de capacidad laboral como anico elemento para determinar la

indemnizacion por dafio a la salud: alli se lee:

“3.2.2 Sobre el dafio a la salud:

En primer lugar, es mecesario aclarar gue, a la luz de la evolucion
Jurisprudencial actual, resulta_incorrecto limitar el daro a la salud al
porcentaje certificado de incapacidad, esto es, a la cifra estimada por las
juntas de calificacion cuando se conoce. Mas hien se debe avanzar hacia un
entendimiento mds amplio en términos de gravedad de la afeciacion corporal
o psicofisica, debidamente probada dentro del proceso, por cualguiera de los
medios probatorios aceptados, relativa a los aspectos o componentes
Juncionales, bioldgicos y psiquicos del ser humano. Para lo anterior el juez
deberda considerar las consecuencias de la enfermedad o accidente que
reflejen alteraciones al nivel del comportamiento y desempetio de la persona
dentro de su entorno social y cultural que agraven la condicion de la victima,
(..

Prima facie, la distincion podria parecer un simple matiz, por lo que se ha de
insistir en las implicaciones de esia precision. Basicamente, se_cambia de
una concepcion primovdialmente cuantitativa en donde el criterio de
tasacion consiste en un porcenlaje, a una concepcion cualitativa del dafio
objetivo, en la que lo que predomina es la nocion de gravedad de la
alteracion psicofisica, frente a la cual existe libertad probatoria. Sobre este
punto la Sala ha de insistir en que no hay en la Constitucion o en la
normatividad infraconstitucional fundamento alguno para censtituir los
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dictdmenes sobre porcentajes de invalidez de las juntas de calificacion de
invalidez en prueba Gnica e incontestable de la gravedad del dafio.

(...)

Por lo demds, se ha de notar que el concepto cualitativo de alteracion
psicofisica tiene una mayor extension el relacionado con el mero porcentaje
de incapacidad, _especialmente cuando éste se entiende referido a lo
meramenie laboral. Esto es asi porque existen circunstancias de afectacion
la integridad fisica o de limitacion de funciones, cuya gravedad y aptitud
para afectar la calidad de vida no se alcanzan a reflejar adecuadamente en
la medicion meramente cualitativa de la incapacidad. Este es el caso de lo
gue en algunas ocasiones se ha llamado dario estético™ (subsumido dentro
de esta dimension del dafio a la salud) o la lesion de la funcion sexual®,
componentes del daiio a la salud que muy dificilmente se consideran
constitutivos de incapacidad.

También se unifica la jurisprudencia en lo relativo al tema espinoso del daio
temporal. En efecto, al dejarse claro que la duracion del dafio es factor a
tener en cuenta parva la tasacion del mismo, se aclara gue el cardcter
permanente de la alteracidn o la secuela no es requisito esencial para el
reconocimiento del perjuicio a la salud. Y es que, en efecto, la Sala no
encuentra razones para estimar que el dafio gue se ha curado o mitigado
jamds tuvo lugar (falseamiento de los hechos) o, lo que es aun mds peligroso,
que los sujetos estan obligados a soportar la afectacion del bien juridico de
la salud siempre y cuando ésta sea reversible. Segiin esta absurda hipdiesis,
en efecto, tendria sentido desestimar las pretensiones de alguien que padecié
una incapacidad total durante varios afios v Iuego se recuperd, bajo el
argumento de que el dafio fite revertido. En esta misma linea se ha de
aclarar también, que la Sala abandona definitivamente la tesis de que solo_se
ha de indemmizar lo que constituya una alteracion grave de las condiciones
de existencia. En efecto, dado que no es razonable suponer que alguien fenga
el deber de soportar la alteracion psicofisica de menor entidad, no existe
vazém para desestimar su ontijuridicidad 'y, por lanfo, Ssu mérito
indemnizatorio.

En igual sentido, se entenderd aqui que, en tanto que el conceplto de salud no
se limita a la ausencia de enfermedad, cabe comprender dentro de éste la
alteracion del _bienestar psicofisico debido a condiciones que, en estricio
sentido, no vepresentan una situacién movbosa, como por ejemplo, la
causacion injustificada de dolor fisico o psiquico (estados de duelo). ¥ es
que, en efecio, el dolor fisico o psiquico bien pueden constituirse, en un
momento dado, en la respuesta fisiologica o psicoldgica normal a un evento
o circunstancia que no tenia pov qué padecerse.

% Sobre la incidencia del componenie estético como elemento del dafio a la salud cfr. Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion A, sentencia de 9 de
marzo de 2011, radicacion, 50001-23-31-000-1997-06394-01(18587). C.P. Gladys Agudelo Ordofiez;
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion B, Sentencia
de 6 de diciembre de 2013, radicacion. 25000232600019990091701{24386). C.P. Stefla Conto Diaz

# Cfr. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion B,
sentencia de 12 de diciembre de 2013, radicacién 23000232600019961266101(27493). C.P, Stella
Conto Diaz del Castillo; v Sentencia de 29 de agosto de 2013, radicacion 25002232600020040211301
(36725), C.P. Stella Comto Diaz del Castillo.
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En conclusion se puede decir que se avanza a una nocion _mds amplia del
dafio a la salud, que se pasa a definir en términos de alteracidn psicofisica
que el sujeto no tiene el deber de soportar, sin_importar su gravedad o
duracion y sin que sea posible limitar su configuracion a la existencia de
certificacion sobre la magnitud de la misma.

Es menester aclarar que la apertura definitiva del espectro probatorio para
la acreditacion del dafio a la salud puede generar circunstancias en las que,
como en el caso sub lite, se pueda acreditar la existencia de un cierto lipo de
alteracion psicofisica, sin que ello comporte certeza sobre su naturaleza,
intensidad y duracion. En estos casos, bien puede el juez acudir a la
literatura cientifica para complementar e interpretfar las pruebas obrantes en
el proceso. Esta afirmacidn debe ser cuidadosamente distinguida de la
aceptacion de que la literatura cientifica pueda ser tenida como reemplazo
absoluto de las pruebas concernientes a los hechos singulares discutidos en
el proceso, como lo son la historia clinica, o demds pruebas documentales o
testimoniales. Lo que se afirma, mds bien es que la literatura cientifica se
acepta como criferio hermenéutico del material probaiorio en aguellos casos
en los que éste no resulta suficientemente conclusivo...” Subrayado fuera de
fexto.

Y en sentencia de 10 de febrero de 2016%° con ponencia del Doctor Hernan Andrade
Rincon, se pronuncio también favorablemente en el reconocimiento de perjuicio

“...Lo anterior en virtud de que a pesar de que no se tiene certeza en_este _caso del

porcentaje de invalidez y si la incapacidad médico legal definitiva —50 dias-, lo cierto es que

para la Sala si se probé el daiio que fundamentd la presente accion y, en consecuencia, -
segun se indico-, es lo comin, lo esperable v comprensible, que los seres humanos sientan
tristeza, depresion, angustia, miedo y otras afecciones cuando ven disminuidas su salud y sus

Sfacultades fisicas”. (Resaltado de interés para la Sala).

De conformidad con la jurisprudencia citada, resulta posible, con fundamento en
material probatorio distinto al dictamen de pérdida de capacidad, determinar la
indemnizacién. De hecho, en un asunto de semejanzas fdacticas con este caso, el

Consejo de Estado, concluyo:

“...Ahora bien, del texto de la demanda se tiene que los actores solicitaron
el reconocimiento del “daiio personal especial, en su vida de relacion y
dafio fisioldgico” en favor de la victima, por las lesiones permanentes
debidamente acreditadas, por lo que procede esta Subseccion a
reconocerlos, con base en la posicion unificada de la Sala, que describe el
daiio a la salud “como perjuicio inmaterial diferente al moral que puede ser
solicitado v decretado en los casos en que el dario provenga de una lesion
corporal, puesto que el mismo no estd encaminado al restablecimiento de la
pérdida patrimonial, ni a la compensacion por la afliccion o el padecimiento
que Se genera con aquél, sino que estd dirigido a resarcir econdmicamente —
como quiera que empiricamente es imposible— una lesion o alteracion a la
unidad corporal de la persona, esto es, la afectacion del derecho a la salud
del individuo (...} En consecuencia, el dafio moral satisface la indemnizacion

Y Radicacidn 73001-12-33-1000-2000-01984-01{35417).
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de la oérbita interna v aflictiva del ser humano; el dafio a la salud garantiza
un resarcimiento mds 0 menos equitativo y objetivo en relacion con los
efectos que produce un daiio que afecta la integridad psicofisica de la
persona’’.

(...)

Ahora, ante la falta de prueba del porcentaje de invalidez se impone_al juez
de conocimiento, dentro de su_arbitrio, cuantificar los dafios con base en las
pruebas que reposen en el plenario, por lo que en el presente asunto se
decidird asi:

()

Lo anterior, por cuanto la Sala unificé su posicién con respecto a la prueba
conducente para fasar este tipo de dafios, aclarando que_*a la luz de la
evolucion jurisprudencial actual, resulta incorrecto limitar el dadio a la
salud al porcentaje certificado de incapacidad, esto es, a la cifra estimada
por las juntas de calificacion cuando se conoce...’'”. (Resaltado por la
Sala).

En este orden de ideas, concluye esta Sala que, si bien la sentencia de unificacion
establecio porcentajes atendiendo a la gravedad de la lesion, no eliminé el arbitrio
judicial para determinar tal gravedad y, por supuesto, de acuerdo al material
probatorio aportado, con respeto al numero de salarios minimos legales mensuales
vigentes con los que ha de indemnizar, conforme a la tabla unificada por la Seccion

Tercera.

Asi las cosas, la Sala verifica que efectivamente dentro del plenario no se tiene
certeza del porcentaje de invalidez dictaminado a Angélica Patricia Puentes
Martinez como consecuencia de las lesiones padecidas en su pie izquierdo,

circunstancia que, como ya se preciso, no impide tasar el dafio a la salud.

Como se dijo al momento de tasar los perjuicios morales, resulta relevante que la
demandante hubiera estado incapacitada por 585 dias, mas de un afio y medio;
ello, agregado a la amputacion de dos de sus dedos del pie izquierdo; el
sometimiento a maitiples procedimientos médicos y la afectacién psicofisica que

conllevo, ademas, a la atencion de psiquiatria y psicologia.

Ahora, como la sentencia de unificacion de 28 de agosto de 2014, sefialo, a titulo
descriptivo, las variables que podria atender el Juez, una vez probada la alteracion
fisica y, ademas, se certifico una anomalia permanente en un pie -amputacion— es

clara la existencia de variables como “La anomalia, defecto o pérdida producida en un

miembro, drgano, iejido u otra estructura corporal o mental”, “La exteriorizacion de un

31 Consejo de Estado, Sentencia de 12 de noviembre de 2014, Exp. No. 25000-23-26-000-2001-01632-
01(29576), C.P. Dra. Olga Melida Valle de De La Hoz.
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estado patoldgico que refleje perturbaciones a nivel de un organo”, “La restriccion o
ausencia de la capacidad para realizar una actividad normal o rutinaria”, “Las limitaciones
o impedimentos para el desempefio de un rol determinado”; entre otras, pues sin duda
una persona que fue sometida a la reconstruccion del pie, perdié dos de sus dedos,
no tiene independencia para movilizarse y acredita que su labor es de médica
general, quedara impedido, cuando menos temporalmente, para realizar tal

actividad.

En ese orden de ideas, una incapacidad de 585 dias, la amputacion de dos dedos
del pie izquierdo y la falta de movilidad natural de su cuerpo dadas las
intervenciones  quirtirgicas  resuffan  muy  significativas.  Cualitativamente
considerados estos hechos, no podria desconocerse que ello altera el bienestar de
la persona, su desempeno y limita sus funciones, sea solo por el hecho de no poder
movilizarse libremente y que no decir en términos estéticos, cuando se debe asumir

de por vida una amputacion y muiltiples cicatrices de gran tamario.

En ese orden de ideas, es innegable que las lesiones causadas a Angélica Patricia
Puentes Martinez tuvieron consecuencias en su salud, mas alla de su recuperacion,
alterando sus condiciones de vida; en consecuencia, la Sala reconocera a la
demandante, a titulo de dano en la salud, 60 smlmv a los cuales se deducird el 80%

en virtud de la causalidad tantas veces mencionada.

Por consiguiente, a la sefiora Angélica Patricia Puentes Martinez se le reconoceran
12 SMLMV.

5.2.6. Sobre la aseguradora llamada en garantia:

A folios 419 a 440 reposa la copia de la Pdliza de Responsabilidad Civil
Extracontractual No. 2201214004752 oforgada por Mapfre Seguros Generales de
Colombia S.A., en la cual aparece como asegurado el Instituto Nacional de Vias y
beneficiario “CUALQUIER TERCERO AFECTADOQ”, con un periodo de vigencia

comprendido entre el 1 de enero de 2015 a 1 de enero de 2016. En esta se lee:

“Reparar los perjuicios patrimoniales (dafios materiales incluyendo daio
emergente y lucro cesante) y extra patrimoniales (incluidos el dafio moral,
dafio fisiologico y dafio a la vida en relacion) que cause el INSTITUTO
NACIONAL DE VIAS — INVIAS a terceros, generados como consecuencia de
la responsabilidad civil extracontractual originada dentro o fuera de sus
instalaciones en el desarrollo de sus actividades o en lo relacionado con ella,
lo mismo que los actos de sus empleados y fincionarios en todo el territorio
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nacional. Incluyendo pero no limitando a contratistas, subcontratisias,
patronal,  productos, parqueaderos, vehiculos propios y no propios,
contaminacién, responsabilidod civil cruzada, gastos médicos y cualquier
ofro que sea imputable al asegurado, salvo fuerza mayor, caso fortuito
(causa extraia).

Mas adelante, en las condiciones generales, se indica:

“1.5. AMPARO DE PERJUICIOS EXTRAPATRIMONIALES Y LUCRO
CESANTE

1.5.1. PERJUICIOS EXTRAPATRIMONIALES: ESTA POLIZA
AMPARA 1LOS PERJUICIOS EXTRAPATRIMONIALES CUBIERTOS
POR CADA UNO DE LOS AMPAROS SENALADOS EN LA CARATULA
DE LA POLIZA EN UN PORCENTAJE EQUIVALENTE AL VEINTE
POR CIENTO (20%) SOBRE EL LIMITE ASEGURADQ POR EVENTO
DE CADA UNO DE LOS AMPARADOS

1.5.2. LUCRO CESANTE: ESTA POLIZA AMPARA EL PERJUICIO
PATRIMONIAL DE LUCRO CESANTE CUBIERTO POR CADA UNO
DE LOS AMPAROS SENALADOS EN LA CARATULA DE LA POLIZA
HASTA EL LIMITE DEL VALOR ASEGURADO DE LOS AMPAROS

Entonces, en atencion a lo pactado entre el INVIAS y la sociedad llamada en
garantia, la Sala encuentra que esta dltima ampar0 el riesgo de los posibles
perjuicios patrimoniales y extrapatrimoniales que pueda causar la entidad publica a
terceros, supuesto que se enmarca dentro de los hechos que dieron lugar a la

responsabilidad y que ocurrieron dentro del periodo amparada.

En consecuencia, Mapfre Seguros Generales de Colombia S.A., en virtud de la
relacion contractual con la entidad condenada en el presente caso, esta obligada a
indemnizar el peruicio padecido con ocasion de la condena judicial impuesta en
esta sentencia, hasta el limite del valor asegurado en la mencionada poliza y con
aplicacion del deducible pactado. Lo anterior deberé tener lugar dentro de los diez
(10) dias siguientes a la formalizacion del reclamo por parte de la entidad publica
ante la compafiia, de acuerdo con lo pactado en la pdliza, siendo entendido que
este solo podra tener lugar una vez la entidad pague efectivamente el valor de la
condena impuesta, con lo que se materializa el dafio patrimonial que la llamada esta
obligada a resarcirle®,

6. Costas:

El articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 dispuso que el juez, en la sentencia
dispondra sobre la condena en costas, excepto que se trate de un interés publico.

37 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion “B”, seniencia de 29 de agosto de 2016,
radicacion 17001-23-31-000-2003-01318-01; Consejerc Ponenite Doctor Ramiro Pazos Guerrero.
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Tal condena se sujetarg a las normas del ordenamiento procesal civil, entonces:

— Preve el articulo 361 del CGP, que las costas estan integradas por la
totalidad de expensas y gastos sufragados durante el curso del proceso, y

por las agencias en derecho.

— El numeral 8° del articulo 365 del mismo ordenamiento, dispone que so6lo
habra lugar a ellas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en

la medida de su comprobacion.

— El numeral 4° del articulo antes citado, prevé que, cuando la sentencia de
segunda instancia revoque totalmente la del inferior, la parte vencida seré

condenada a pagar las costas de ambas instancias.

En este caso al aplicar las reglas del ordenamiento procesal civil (articulo 365), se

encuentra lo siguiente:

— La sentencfa de primera instancia fue apelada por la parte demandante.

— Como se indic6 en precedencia, la sentencia de primera instancia seré
revocada y, en su lugar, se accedera parcialmente a las pretensiones de la

demanda.

Entonces, comoquiera que el numeral 5 del articulo 365 del CGP dispone que “En
caso de que prospere parcialmente la demanda, el juez podra absienerse de condenar en
costas o prornunciar condena parcial, expresando los fundamentos de su decision. ”; no se

condenara en costas por ninguna instancia.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Boyaca, Sala No. 3 de

Decisién, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de ia Jey,

FALLA:

Revocar la sentencia proferida el 29 de mayo de 2019, por el Juzgado Quinto
Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja, que negé las pretensiones de la
demanda presentada por Angélica Patricia Puentes Martinez, Maria Hormilda
Martinez Rojas, Jests Arnuldo Puentes Castellanos, Ximena Elizabeth Puentes

Martinez, Oscar Fernandon Noy Pinzén y Cristian Mauricic Paez Puentes contra el
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instituto Nacional de Vias - INVIAS, por las razones expuestas en la parte motiva de

esta sentencia. En su lugar se dispone:

1. Declarar no probadas las excepciones de “INEXISTENCIA DEL TITULO DE
IMPUTACION — FALLA EN EL SERVICIO, DEL INSTITUTO NACIONAL DE
VIAS™” “INEXISTENCIA DE SUPUESTOS FACTICOS QUE FUNDAMENTEN LAS
PRETENSIONES DEL MEDIO DE CONITROL”, “EXISTENCI4A DE
SENALIZACION SUFICIENTE QUE PERMITA EL ADECUADO
DESPLAZAMIENTO DE LOS AUTOMOTORES ¥ DEMAS USUARIOS DE LA
Vid”, CULPA EXCLUSIVA DE LA VICTIMA”, “AUSENCIA DE NEXO DE
CAUSALIDAD”, “ENRIQUECIMIENTO SIN CAUS4” y la de "INEXISTENCIA
DE PERJUICIOS PEDIDOS EN LA DEMANDA” alegadas por el Instituto
Nacional de Vias — INVIAS, por las razones expuestas en la parte motiva de

esta sentencia.

2. Declarar administrativa y extracontractualmente responsable al Instituto
Nacional de Vias - INVIAS en los términos establecidos en las
consideraciones de la presente sentencia, por el dafio antjuridico causado a
Angélica Patricia Puentes Martinez, Maria Hormilda Martinez Rojas, Jesus
Arnuido Puentes Castellanos, Ximena Elizabeth Puentes Martinez, Oscar
Fernandon Noy Pinzén, con ocasion de las lesiones padecidas en el
accidente de transito acaecido el 16 de noviembre de 2015 en la via que
conduce del Municipio de Tunja al Municipio de Chiquinquira, por las razones

expuestas en la parte considerativa de esta sentencia.

3. Como consecuencia de la anterior declaracion, condenar al Instituto
Nacional de Vias — INVIAS a pagar a la sefiora Angélica Patricia Puentes
Martinez, identificada con cédula de ciudadania 1.049.615.784 de Tunja, a
titulo de indemnizacion del dafio material en la modalidad de dafio
emergente, la suma de siete millones seiscientos trece mil ciento

cincuenta y ocho pesos ($7.613.158).

4. Condenar al Instituto Nacional de Vias — INVIAS al pago de los perjuicios
materiales en la modalidad de lucro cesante a favor de Angélica Patricia
Puentes Martinez, identificada con cédula de ciudadania 1.049.615.784 de

- Tunja. La condena se hace en abstracto y para ellc se deben tener en

cuenta los siguientes aspectos:
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» Teniendo en cuenta que fungieron como empleadores: (i) Laboramos
S.A.S. y (ii) J y D Setrvicios Integrales S.A.S., se determinara el valor

del salario para cada mes.

v

Ef valor del lucro cesante, se calculara por ef tiempo que duré la
incapacidad, es decir, por el interregno comprendido entre el 1 de
diciembre de 2015 y el 7 de julio de 2017, es decir, por 585 dias.

» Conforme al articulo 227 del Codigo Sustantivo del Trabajo, a la
demandante le cancelaron dnicamente las dos terceras partes del
salario (2/3) hasta el dia 90 y, desde el dia 91, la mitad del salario. En
consecuencia, se pagara el excedente, esto es, el 33,34% y 50%

dejados de recibir como salario, respectivamente.

> Comogquiera que las incapacidades fueron dadas por periodos de 30
dias o menos (tracto sucesivo), las sumas anteriormente sefialadas
deberan ser actualizadas mes por mes, conforme a la siguiente

formula:

Vp = Vh indice final

Indice inicial

Donde:
Vp: Valor presente de la renta:
Vh. Capital historico, o suma que se actualiza: los

porcentajes 33.34% hasta el dia 90 y el 50% desde el
dia 91 hasta el 385 de la incapacidad, conforme a lo
expuesto en pdrrafos anleriores.

Indice Certificado por el DANE para el momento del auto que
final | decida el incidente de condena en abstracto.

Indice | Certificado por el DANE: a la fecha de cada mes de
inicial | incapacidad.

> Un vez actualizadas las sumas (porcentajes 33,34% y 50% de cada
mes de incapacidad), se les deduciré el 80% a cada uno, en virtud de

la concausalidad declarada.

Paragrafo 1: A la liquidacion se acompafiaran las pruebas y analisis que

sustenten el resultado.
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Paragrafo 2: En virtud del articulo 193 de la Ley 1437 de 2011, los
interesados deberan promover incidente mediante escrito que contenga la
liquidacion motivada y especificada de su cuantia, dentro de los 60 dias
siguientes a la fecha de notificacion del auto de obedecimiento de esta
sentencia. Vencido dicho término caducara el derecho y el juez rechazara

de plano la liquidacion extemporanea.

5. Condenar al Instituto Nacional de Vias — INVIAS al pago de los perjuicios

inmateriales a favor de los demandantes, asi:
5.1. Dano a la salud: A favor de Angélica Patricia Puentes Martinez,
identificada con cédula de ciudadania 1.049.615.784 de Tunja la

suma de doce (12} SMLMV.

5.2. Perjuicios morales: A cada uno de los demandantes, las siguientes

sSumas.

Demandante Documento Parentesco SMLMV
Angélica Patricia Puentes | 1.049.615.784 Victima {2
Martinez
Maria Hormilda Martinez 23.490.404 Madre 12
Rojas
Jesus  Arnuldo  Puentes 4.228.783 Padre I2
Castellanos
Ximena Elizabeth Puentes | 1.049.625.659 Hermana 6
Martinez
Oscar Fernando Noy Pinzén | 1.049.626.394 Compatiero 12

permanenie

6. Condenar a Mapfre Seguros Generales de Colombia S.A. a indemnizar al
instituto Nacional de Vias por el valor que pague efectivamente con ocasion
de la presente condena, hasta el limite del valor asegurado y con aplicacion
del deducible pactado, conforme a la Poliza No. 2201214004752 expedida

por la referida aseguradora.

7. Negar ias demads pretensiones de la demanda.

8. Sin costas en ninguna instancia.
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9. En firme esta providencia, por Secretaria devuélvase el expediente al

Despacho Judicial de origen, previas las anotaciones del caso.

Esta sentencia fue discutida y aprobada por Sala de Decision No. 3 conformada en

Notifiquese y cumplase, Q

la fecha.

CLARAELISA CIFUENTES O 'HZ
Magistrada

JOSE A. FERNANDEZ OSORIO OSGAR ALFONSO NARANJO
Magistrado - ’

HOJA DE FIRMAS
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