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Conscio Superior
de la Jadicatura

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BO YACA
SALA DE DECISION No. 5
MAGISTRADO PONENTE: OSCAR ALFONSO GRANADOS NARANJO

Tunja, 27 de mayo de 2020.

Accionante Yesid Figueroa Garcia.
Accionado Nacion - Ministerio de Defensa - Policia
Nacional

Expediente 15001-3333-011-2018-00104-01.

Medio de Accién Popular.

control

Tema Revoca decision de primera instancia -
declara configuracion absoluta de cosa
juzgada

Decide la Sala los recursos de apelacion formulados por el
demandantel, la Policia Nacional? y el Municipio de Tunja3, en contra
de la sentencia del 03 de abril de 2019, proferida por el Juzgado Once
Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja, mediante la cual se
accedio parcialmente a las pretensiones de la demanda*.

I. CUESTION PREVIA

Se encuentra oportuno por parte del Magistrado Ponente de la
presente decision, hacer mencion que la accion popular No
150003331-0011-2009-00133-00, de la cual se predica cosa juzgada
en las presentes diligencias, si bien se adelant6 en el juzgado once
administrativo de Tunja, siendo la titular de dicho despacho quien
profirié la decision de primera instancia, el 06 de octubre de 2011; se
advierte conforme al referido proceso que, el suscrito adelant6
algunas actuaciones en el mismo, con ocasién del impedimento
invocado por la entonces juez once administrativa con el auto de 10
de octubre de 20125.

Asi, se advierten las siguientes providencias dictadas en condicion de
juez trece administrativo de Tunja:

I Folio 243-255
2 Folio 256-264
3 Folio 265-267
4 Folio 226-240
> Folio 619 cuaderno No 3.
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Providencia de 12 de diciembre de 2012, por medio de la cual
se acepto el impedimento manifestado por la juez once®.

- Autode 23 de enero de 2013, a través del cual se citd al comité
conformado dentro de las diligencias, de acuerdo a lo ordenado
por el tribunal administrativo de Boyaca’.

- Diligencia de 21 de febrero de 2013, en la que se instalo el
comité de verificacion de 6rdeness.

- Con el auto de 27 de febrero de 2013, se decretaron pruebas a
efecto de verificar el cumplimiento de las ordenes dispuestas en
las sentencias de primera y segunda instancia®.

- Con el auto de 20 de marzo de 2013, se requiri6 a las
autoridades oficiadas para que dieran respuesta a las

comunicaciones libradas con ocasion del auto de 27 de febrero
de 201310,

- Auto de 24 de abril de 2013, con el cual se cité nuevamente al
comité de verificacion a la diligencia de 28 de mayo de 2013, la
cual, igualmente, fue adelantada por el suscrito!.

- Auto de 26 de junio de 2013, con el que se dispuso correr
traslado a las partes de los documentos allegados a la diligencia
de verificaciéon de 6rdenes.

- Autode 18 dejunio de 2013, a través del cual se resolvio “acerca
de la viabilidad o no de dar apertura al incidente de desacato por
incumplimiento de las érdenes dentro de la presente accion”, Alli se
dispuso “declarar que no existia merito para dar apertura al
incidente de desacato en contra de la Policia Nacional, en su calidad
de demandado”, igualmente se ordend al comité de verificacion,
la presentacion de informes semestrales respecto al
cumplimiento de las sentencias de primera y segunda
instancial.

¢ Folio 622 cuaderno No 3.

7 Folio 625 cuaderno No 3.

8 Folio 644-650 cuaderno No 3.

% Folio 655-656 cuaderno No 3.
10 Folio 842 cuaderno No 3.

1 Folio 901-908 cuaderno No 3.
12 Folio 991-1009 cuaderno No 3.



Consefo Superior
de la Judicatura

- Auto de 12 de agosto de 2013, por medio del cual se resolvio el
recurso de reposicion en contra del auto de 18 de junio de 2013;
decidiéndose, no revocar por via de reposicion la decision.

- Autos de 28 de febrero y 08 de agosto de 2014, a través de los
cuales se agregd al expediente la documental allegada por la
personeria municipal?3.

- Auto de 23 de enero de 2015, por medio del cual se resolvié la
peticion de la personera del municipio de Tunja de citar a
audiencia de verificacion de 6rdenes. Alli se dispuso no acceder
a la peticion, igualmente, se inst6 al referido comité para que
semestralmente presentaran de forma escrita los informes
respectivos, que daban cuenta del cumplimiento de las
sentencias de primera y segunda instancial#.

- Con el auto de 24 de abril de 2015, se agregd la documental
allegada por la personeria municipal de Tunja, como obligacion
de informar semestralmente el cumplimiento de las
sentencias?>.

- Decision de 27 de mayo de 2015, por medio de la cual no se
accedio a la solicitud de terminacion y archivo de las diligencias
solicitada por la Policia Nacional, no obstante, se dispuso que el
comité de verificacidn, debia reunirse en forma anual y no
semestral como se habia dispuesto?e.

- Con auto de 10 de febrero de 2016, se acept6 la renuncia al
mandato conferido al apoderado del concejo municipal.

Asi las cosas y como quiera que la anterior circunstancia puede ser
causal de impedimento de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 130
del CPACA, al clasificar las causales respecto de las cuales los
magistrados y jueces deberan declararse impedidos, ademas de las
situaciones expresamente alli contempladas, establece los casos
sefialados en el articulo 141 del Cédigo General del Proceso, que
establece:

13 Folio 1039 y 1059 cuaderno No 3.s
14 Folio 1066-1068 cuaderno No 3.

15 Folio 11114 cuaderno No 3.

16 Folio 1122-1124
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“Articulo 141. CAUSALES DE RECUSACION.
Son causales de recusacion las siguientes:

1.(...)

2. Haber conocido del proceso o realizado cualquier actuacién
en instancia anterior, el juez, su conyuge, compafiero
permanente o algunos de sus parientes indicados en el numeral
precedente.”

Por lo anteriormente expuesto se pone en conocimiento de los
integrantes de la presente Sala de decisidn, quienes consideran que no
se encuentra fundamento para declarar impedido al magistrado
ponente de la presente decision, debido a que las providencias de las
cuales se predica el fenomeno de la cosa juzgada, sentencias de
primera y segunda instancia, no fueron expedidas por el suscrito,
entre tanto, las decisiones expedidas en su condicion de juez trece
administrativo, no tuvieron injerencia en la proteccion del derecho
colectivo a la seguridad publica que ahora se invoca, tal como quedé
visto; por lo tanto, no es procedente que sea apartado de su
conocimiento.
II. ANTECEDENTES
1. LADEMANDAY?

En ejercicio de la accion popular, el sefior Yesid Figueroa Garcia,
actuando en nombre propio, presentd demanda en contra de la
Nacion - Ministerio de Defensa - Policia Nacional, con el fin de
proteger el derecho colectivo a la seguridad publica.

1.1. Hechos

Los hechos en que se fundamenta la demanda son, en sintesis, los
siguientes:

Manifest6 el sefior Yesid Figueroa Garcia que en el barrio el Bosque y
sectores aledafios, los barrios Suarez, Aquimin y Consuelo de Tunja se
vienen presentando fendémenos delictivos como la venta y expendio
de alucinégenos y estupefacientes, de manera especial, a menores de
edad que hacen uso de los espacios recreativos y espacios publicos,
microtrafico, ocurrencia de riflas y lesiones personales, robos y
atracos a ciudadanos, generandose un ambiente de intranquilidad e
inseguridad publica.

17 (fls.1 a 7).
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Sostuvo que en el barrio el Bosque existia un CAI mdvil de presencia
permanente el cual fue retirado y que, de alguna forma, permitia un
control y vigilancia en tiempo real de los fen6menos delictivos.

Sefnald que, si bien el municipio de Tunja en coordinacién con la
policia ha adelantado actuaciones tendientes a mitigar dicha
situacion, no se ha podido controlar el incremento del microtrafico y
venta de estupefacientes en horario nocturno, haciendo imperiosa la
necesidad de ejecutar planes y acciones a corto, mediano y largo plazo
que tengan la virtualidad de mitigar, superar y erradicar los
fenomenos delictivos enunciados.

1.2. Pretensiones

El actor popular solicit6 lo siguiente:

“l. Ordene con la admisién de la demanda si el juzgador lo estima
necesario y pertinente a los Representantes Legales o quienes hagan sus
veces del Municipio de Tunja y la Policia metropolitana de Tunja, publicar
medio masivo de comunicacion escrito o radial o en su defecto publiquen
en las paginas web de las entidades publicas mentadas o en sitios visibles
de las mismas el auto Admisorio de la demanda por el término que su
despacho fije y alleguen para el efecto las constancias de rigor, a su vez se
disponga que la secretaria del despacho elabore un edicto del inicio de la
presente accion constitucional y sea publicado en el sistema web de la
rama judicial y en la cartelera del juzgado.

2. Ordene a los Representantes Legales o quienes hagan sus veces del
Municipio de Tunja y Policia metropolitana de Tunja, disefie, desarrolle y
ejecute un plan de corte, mediano y largo plazo que tenga como objeto el
combate, mitigacién y erradicacion de los fenémenos delincuenciales de
venta y expendio alucinégenos y estupefacientes de forma especial a
menores de edad que hacen uso de los espacios recreativos y del espacio
publico, presencia de excesivo microtrafico, ocurrencia de rifas y lesiones
personales robos y atracos a ciudadanos, consumo de estupefacientes
frente a menores de edad e infantes, el cobro abusivo e ilegal por parte de
personas inescrupulosas a los menores que hacen uso de estas, la
prohibicion e impedimento del uso de espacios deportivos a menores que
quieran hacer uso de estos, porto de armas cortopunzantes (pufiales,
cuchillos, etc) robo de elementos del parque y de forma especial el
incremento inusitado de microtrafico, hechos delictivos que se presentan
en el Bosque de la republica y los barrios referidos, efectuando las
acciones, actividades y estrategias para su pela ejecucion, fijese el termino
de dos meses siguientes a la ejecutoria del proveido.

3.0rdene a los Representantes Legales o quienes haga sus veces del
Municipio de Tunja y la policia metropolitana de Tunja lleven un plan que
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contemplen acciones periodicas y constantes de revision, redadas,
decomiso de armas cortopunzantes, decomiso de alucindégenos y
estupefacientes, trabajo de infiltracidn e inteligencia, judicializacion de
presuntos delincuentes y demas necesarias de combate, erradicacion y
mitigacion de los fendmenos delictivos mentados y que se presenta en el
Bosque de la republica y los barrios referidos, fijese el término de dos (2)
meses siguientes a la ejecutoria del proveido.

4. Condene en Costas Procesales y Agencias en Derecho a las accionadas.

5. Las demas que de ofici6 su Despacho considere necesarias de
conformidad con el caso concreto y los medios de prueba obrantes en el
plenario”

1.3. Fundamentos de derecho
Hizo referencia a la naturaleza y alcance de la acciéon popular.
2. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Once Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja,
puso término a la instancia mediante sentencia 03 de abril de 2019, a
través de la cual accedié parcialmente a las pretensiones de la
demanda'8, de la siguiente manera:

“Primero: Declarar probada la excepcion de cosa juzgada parcial,
formulada por la apoderada de la Nacion — Ministerio de Defensa - Policia
Nacional, de conformidad con las razones expuestas.

Segundo: Amparar el derecho colectivo a la seguridad publica de los
habitantes del barrio El Bosque, Suarez Rend6n, Aquimin y Consuelo del
municipio de Tunja, por las razones expuestas en las motivaciones
precedentes.

Tercero: Ordenar al municipio de Tunja que de manera coordinada con la
Nacién - Ministerio de Defensa - Policia Nacional, en un término maximo
de tres (3) meses constados a partir de la motivacién de esta providencia,
realice un diagnéstico del nivel de afectacién del problema del
microtrafico y la comercializacion de sustancias psicoactivas en pequeifias
cantidades, en los barrios El Bosque, Suarez Renddn, Santa Barbara, San
Laureano, Aquimin, el Consuelo y las Américas, y de manera particular, en
el parque el Bosque de la Republica, cuyo objeto sera: i) la delimitacion de
la zona amenazada, ii) la adopcién de las medidas dirigidas a fortalecer los
mecanismos que en la actualidad se ejecutan, y iii) determinar si es
necesario implementar otras medidas direccionadas a garantizar en
mayor medida el orden publico en relaciéon con el citado fenémeno
delincuencial. De manera particular, deberd evaluarse la necesidad y
conveniencia de instalar el CAI movil en el parque histérico y monumento
nacional El Bosque de la republica.

18 Folio 226-240
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Cuarto: Ordenar al Municipio de Tunja y a la Nacién - ministerio de
Defensa Policia Nacional, que a su costa, publiquen en un diario de amplia
circulacion nacional, la parte resolutiva de este fallo.

Quinto: Condenar en costas a la parte vencida, por secretaria liquidense
de acuerdo a lo establecido en el acapite correspondiente de esta
providencia”

En primer lugar, analiz6 los supuestos juridicos para determinar la
configuracion de la institucién de cosa juzgada, respecto del proceso
2009-00133-00, considerando que, en dicha acciéon popular, se
dispuso el aumento del pie de fuerza, la implementacion del plan de
vigilancia por cuadrantes, la instalacion de centros de atencion
inmediata (CAI), cAmaras de vigilancia y en general, la organizacion
de la actividad policial en el municipio de Tunja.

Entre tanto, en la presente accidn, se indica que el plan existente no
atiende la problematica delincuencial que se presenta en el sector del
Bosque y sectores aledafios, como quiera que el accionar de la policia
nacional y la ubicacion de un CAl al lado de la iglesia San Laureano, no
son suficientes para contrarrestar el consumo, la venta y expendio de
alucinégenos y estupefacientes, por lo que debe implementarse un
plan y disponer nuevamente el suministro de un CAI movil en el
parque El Bosque de la republica.

Asi entonces, considerd la existencia de la cosa juzgada parcial,
precisando que el andlisis del caso concreto, se realizaria frente a las
pretensiones que no quedaron comprendidas en la acciéon popular
2009-00133.

En tal sentido sefnal6 que, si bien conforme al material probatorio se
podian establecer las acciones desplegadas por el municipio a través
de la Policia nacional en procura de conservar el orden publico de la
zona, dichas pruebas también dan cuenta de la problematica existente
y del crecimiento del fendmeno delincuencial analizado, haciendo
evidente la continua amenaza a la que estan sometidos los habitantes
del sector.

Sostuvo que, si bien habian sido significativos los esfuerzos de las
autoridades accionadas para adoptar las medidas dirigidas a
implementar el sistema de vigilancia publica y la accién policial,
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considerd necesario amparar el derecho a la seguridad publica con el
objeto de hacer cesar su amenaza en el sector.

Conforme a ello, indic6 que desde los lineamientos dados por el
ministerio de justicia y derecho, las herramientas de intervencién
dirigidas a combatir el microtrafico y comercializacion de SPA, deben
aplicarse de acuerdo al diagnéstico que se haga de la situacién
problematica, la comprensidn territorial y la medida de su afectacidn;
y que estas no comprenden solamente el ambito de la legalidad y
gobernabilidad en los territorios urbanos, sino que ademas, deben
existir intervenciones orientadas a reducir el grado de exposicion a la
amenaza, fortaleciendo el capital social y las capacidades de las
comunidades y sus individuos.

En tal sentido, dispuso que las autoridades accionadas, debian
realizar un diagndstico del nivel de afectaciéon del problema del
microtrafico y la comercializacion de sustancias psicoactivas en
pequeiias cantidades, en los barrios El Bosque, Suarez Rendon, Santa
Barbara, San Laureano, Aquimin, el Consuelo y las Américas, y de
manera particular, en el parque el Bosque de la Republica, con el
objeto de delimitar la zona amenazada de manera especifica, de
adoptar las medidas dirigidas a fortalecer los mecanismos que en la
actualidad se ejecutan y establecer, si es necesario, implementar otras
medidas direccionadas a garantizar en mayor medida el orden
publico.

Aunado a ello, dispuso que, al momento de realizar el diagnostico, se
avaluara la necesidad y conveniencia de instalar el CAI mévil en el
parque historico y monumento nacional el Bosque de la republica.

En lo que tiene que ver con la condena en costas, dispuso la condena
a favor del actor popular, al haberse acogido parcialmente las
pretensiones; en tal sentido, orden6 la condena frente a los gastos
sufragados en el tramite de la accion y en lo que tiene que ver con las
agencias en derecho, consider6 que no habia razones para
reconocerlas, por cuanto el actor actu6 en nombre propio.

3. RECURSOS DE APELACION

3.1. Parte Demandante - Actor Popular?®

19 Folio 243-255
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Dentro de la oportunidad para ello, el actor popular interpuso recurso
de apelacién contra la sentencia de primera instancia, expresamente
en lo que tiene que ver con la declaracion de la configuracion de cosa
juzgada, la condena en costas procesales y la falta de integracion del
comité de verificacién, conforme al articulo 34 de laley 472 de 1998.

En lo que tiene que ver con la figura de cosa juzgada, indico que, si
bien se configura la identidad de partes demandadas, no se da la
configuracion de causa y objeto para su concrecion; ello por cuanto,
la accion popular 2009-00133, se fundé en el deficiente pie de fuerza
que existia en la ciudad para afrontar los fendmenos delictivos que
acaecian en el afio 2009, aspectos que no acompasan con la presente
acciéon popular que tiene como base la presencia de fendmenos
delictivos concretos en un sector especifico de la ciudad, el Bosque de
la republica y sus alrededores, y que las acciones desplegadas por las
autoridades son precarias para mitigarlas y combatirlas.

Sostuvo que en la accion popular 2009-00133 se busco la
implementacion de planes estratégicos de seguimiento y control, asi
como el aumento del pie de fuerza no inferior a 500 unidades; entre
tanto, con la presente accion, se pretende el disefio, desarrollo y
ejecucion de un plan de corto, mediano y largo plazo que busque el
combate, mitigaciéon, erradicacion de los fendmenos delictivos de
venta y expendio de alucindgenos y estupefacientes de forma especial
a menores de edad, la prohibicion e impedimento del uso de los
espacios deportivos a menores que quieran hacer uso de estos, porte
de armas, incremento del microtrafico, entre otras.

En lo que tiene que tiene que ver con la inexistencia de cosa juzgada
debido a los hechos y pruebas nuevos, sostuvo que conforme a la
jurisprudencia del Consejo de Estado, se ha sefialado que ante la
aparicion nueva de dichas circunstancias, es posible la apertura de un
nuevo proceso que busque su proteccion y custodia, de modo que, los
hechos que dieron lugar a la accion popular 2009-00133,
respondieron a una necesidad de ciudadania de incrementar la fuerza
publica en la ciudad respecto de fenémenos delictivos.

No obstante, los hechos que dan lugar a la presente accion son nuevos,
estan ocurriendo de forma recurrente y son demostrados a través de
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pruebas que no pudieron ser allegadas en aquella oportunidad
procesal y que denotan la vulneracion actual de derechos colectivos.

En lo que tiene que ver con la condena en costas y agencias en
derecho, sostuvo que, aunque el actor no haya actuado a través de
apoderado judicial, conforme a la jurisprudencia del Consejo de
Estado, la parte actora que haya logrado los derechos de la
colectividad, tiene derecho al reconocimiento de las agencias en
derecho, independientemente que haya actuado o no, a través de
apoderado judicial.

En cuanto tiene que ver con el tercer reparo en contra de la decision
de primera instancia, indic6 que se omiti6 la orden de integrar el
comité de verificacidon conforme lo dispone el articulo 34 de laley 472
de 1998.

En consecuencia, solicito: i) revocar el numeral primero, que declaré
la existencia de cosa juzgada parcial frente a la acciéon popular 2009-
00133, ii) se modifique el numeral quinto, en el sentido que la
condena en costas incluya las agencias en derecho a favor del actor
popular y iii) se ordene la integracién del comité de verificacion del
cumplimiento de la sentencia.

3.2. Ministerio de defensa- Policia Nacional2?

Senal6 que, de acuerdo a lo indicado por el actor popular, los planes 'y
medidas adoptados por la policia nacional y el municipio de Tunja, no
son suficientes para combatir y erradicar el consumo, venta y
expendio en el sector del Bosque y barrios aledafios; sin embargo,
teniendo en cuenta que las obligaciones de las referidas autoridades
ya fueron objeto de decision judicial, no es posible emitir un nuevo
pronunciamiento al respecto.

Conforme a ello, consider6 que en el presente asunto se encuentra
configurada de manera integra, la excepcion de cosa juzgada y no de
manera parcial, como se afirmd en la decision de primera instancia.

Enlo que tiene que ver con la identidad de objeto y causa, sostuvo que
la presente accion busca la proteccion del derecho colectivo a la

20 Folio 256-264
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seguridad publica que ostentan los residentes de los barrios Suarez,
Aquimin, Consuelo y sectores aledafios; disposicion que ya fue
protegida a través de la accién popular 2009-00133, en la que se
ordend tomar las medidas necesarias que abarcaran con seguridad a
todos los sectores de la ciudad de Tunja, con la adecuacion de los CAI
y presencia del personal calificado a través de un plan de trabajo
detallado, decisidon que fue confirmada, en segunda instancia, el 11 de
mayo de 2012.

En tal sentido, indicé que la excepcion de cosa juzgada por la
proteccion de los derechos colectivos de seguridad, se ha declarado
en las acciones populares No 2013-00494-00 y 2017-00018, en las
cuales, se discutia el referido derecho de habitantes de diferentes
sectores de la ciudad de Tunja (barrio cristales y ciudad jardin), con
fundamento en la decision proferida en la accion popular 2009-
00133, pese a que cada una de ellas tenia formulacion de pretensiones
distintas a aquella.

En consecuencia, considerd que, con ocasion de dicha accion popular,
ya se estudid por la jurisdiccion, el derecho colectivo de la seguridad
publica, en todos los sectores de la ciudad y que, ademas, se ordend la
implementacion de medidas efectivas para garantizar este derecho.
De modo que los argumentos que declararon la cosas juzgada parcial,
no tienen fundamento normativo o jurisprudencial, siendo
procedente su declaratoria frente a la Policia Nacional.

Igualmente, indic6 que se debe tener en consideracion que las
autoridades accionadas han adelantado diversas acciones e
implementado un sin nimero de estrategias para contrarrestar todos
los fendmenos delictivos en los sectores objeto de la accidon popular,
sin que sea razonable, la orden tendiente a que formule un
diagnostico acerca del microtrafico y la formulaciéon de politicas
encaminadas a su mitigacion, cuando las mimas se encuentran
demostradas en el plenario.

Lo que permite concluir, que el derecho colectivo invocado no ha sido
vulnerado por parte de la policia nacional; o en su defecto, se debe
declarar la excepcién de cosa juzgada.

11
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3.3. Municipio de Tunja21

Sostuvo que de acuerdo a las pruebas del proceso y el cargo de
afectacion de los derechos alegados por el accionante, se colige que la
entidad territorial no ha vulnerado los derechos invocados, ya que ha
procurado evitar la configuracién de un dafio que afecte a los
habitantes del sector aludido con la accion, desarrollando las acciones
necesarias para contrarrestar las conductas punibles, especialmente
las relacionadas con el bien juridico de la seguridad publica, no solo
conforme a las competencias legales, sino también con ocasion de las
medidas ordenadas en la accién popular 2009-00133.

Asi, en conjuncién con el derecho colectivo alegado, al estar
relacionado con un elemento esencial como el orden publico, definido
por la jurisprudencia como “condiciones minimas que debe ofrecer el
estado para el desarrollo de la vida en comunidad”, se advierte que, las
condiciones minimas estan siendo garantizadas por parte de la
administraciéon municipal en conjunto con la policia metropolitana,
desvirtuandose la finalidad de la accion.

Enlo que tiene que ver con el pago de las agencias en derecho, solicité
se niegue dicha pretension, de conformidad con el criterio adoptado
por la Sala de decisién No 2 de esta corporacion.

Finalmente, solicité que, en caso de no ser aceptadas las anteriores
argumentaciones, se revisen y amplien, los términos y plazos
impuestos por la a quo, para cumplir lo dispuesto en el numeral
tercero de la parte resolutiva, ya que el diagnostico depende de los
recursos econdmicos de que disponga la entidad, asi como de las
actuaciones que se estan cumpliendo con ocasion de otras acciones;
de modo que el desarrollo de dicha actividad comprenda el termino
minimo de una vigencia fiscal.

4. ALEGATOS DE CONCLUSION SEGUNDA INSTANCIA.

Ministerio de Defensa - Policia Nacional?Z: Reiterd los argumentos
expuestos en el recurso de apelacién; sin embargo, hizo alusion a que
en el lugar objeto de la accién popular, se encuentra de manera

21 Folio 265-267
22 Folio 284-292
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permanente un CAI, ubicado frente al parque el Bosque, donde hay
personal disponible las 24 horas, apoyando al personal del cuadrante
de la zona.

En consecuencia, solicitd que la decision de primera instancia sea
revocada y se denieguen las suplicas de la demanda en lo relacionado
con dicha entidad.

Actor popular23: Indic6 que el juez de la accion popular tiene amplia
discrecionalidad en la determinacion de los términos para el
cumplimiento de las o6rdenes impuestas; que contrario a lo
manifestado por la Policia Nacional, no se configuran los elementos
para la declaratoria de cosa juzgada, al surgir nuevas pruebas y
realidades facticas que vulneren derechos colectivos.

5. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO2#

Indico6 que, en el presente caso, se presentan todos los elementos para
la configuraciéon del fendémeno de la cosa juzgada; en primer lugar,
sostuvo que, en la accidon popular 2009-00133, se amparé el derecho
colectivo a la seguridad publica de los habitantes del municipio de
Tunja, decision que tiene efectos erga omnes, es decir, que incluye la
proteccidon de los habitantes del sector del parque el Bosque de la
republica, asi como los barrios Suarez, Aquimin y Consuelo de Tunja.

Asi entonces, al ordenarse el disefio de un plan de seguridad para la
ciudad, no podria entenderse que ello solo debe hacerse para los
habitantes de los barrios o sectores que inicialmente fueron
mencionados en la primera accién popular, sino que el mismo debe
favorecer a toda la ciudad.

En lo que tiene que ver con la identidad de causa, sostuvo que las dos
acciones buscan poner fin a la situacién de inseguridad de los
habitantes del sector del Parque el Bosque y los barrios Suarez,
Aquimin y Consuelo de Tunja, debido a la presencia de bandas
delincuenciales, hurtos, expendio de sustancias alucinégenas,
microtrafico, porte ilegal de armas, entre otros, que generan
inseguridad e intranquilidad a los habitantes del sector mencionado;

23 Folio 293-305
?* Folios 308-316
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lo que acredita la similitud en la causa petendi, por cuanto lo que
motivo las dos acciones fue la presencia de los referidos fen6menos.

Enlo que se refiere ala identidad de objeto, sostuvo que lo pretendido
con la presente accion popular, corresponde con lo ordenado en el
fallo proferido en la accién popular 2009-00133, que dispuso el
disefio de un plan para brindarle seguridad a la poblacion tunjana, sin
hacer distincion o sin excluir barrios o sectores de la ciudad.

Por lo tanto, consideré que el derecho colectivo a la seguridad publica
de la comunidad del sector del Parque el Bosque y los barrios Suarez,
Aquimin y Consuelo de Tunja, fue amparado mediante la sentencia
proferida en la accion popular 2009-00133, en donde se ordend la
adopcion de medidas dirigidas a aumentar el pie de fuerza a traves de
un plan que permita la atenciéon que requieran la intervencién de la
policia nacional, ordenando la implementacion de un plan de
vigilancia por cuadrantes, el aumento de pie de fuerza, la
implementacion de medidas que den cubrimiento de seguridad a
todos los sectores de la ciudad.

Indic6 que, si la comunidad considera que la Policia nacional no ha
cumplido la orden contenida en la primera accion popular, el tramite
incidental de desacato, es el mecanismo procesal adecuado para
lograr la proteccion del derecho a la seguridad publica, tal como lo
establece el articulo 41 de la ley 472 de 1998, asi el juez de la accion
popular 2009-00133, tiene la competencia especifica para verificar si
se estan cumpliendo las érdenes impartidas en la decision judicial y
si la policia ha llevado a cabo las acciones tendientes a proteger el
derecho a la seguridad publica o si por el contrario, es necesaria la
adopcion de medidas tendientes a la ejecucion de la sentencia.

Conforme a ello, hizo alusion a otras acciones populares, en las que
las que se declar6 probada la excepcion de cosa juzgada, con ocasion
de la decision proferida en la accion popular 2009-00133, por
ejemplo, en la accién popular No 2013-00494-00.

Bajo tales consideraciones, solicité revocar de la sentencia de primera
instancia y en su lugar, declarar probada la excepcién de cosa juzgada
y, por tanto, se denieguen las pretensiones de la demanda.
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II. CONSIDERACIONES
1. PROBLEMAS JURIDICOS

De acuerdo con los recursos de apelacidn interpuestos, corresponde a
la Sala resolver los siguientes interrogantes:

1. Si la sentencia de primera instancia debe revocarse y, en su
lugar, declarar la existencia del fendmeno de cosa juzgada,
respecto de lo decidido en la accién popular adelantada por el
Juzgado Once Administrativo de Tunja, bajo el NUR 150002331-
011-2009-0133-00, que ampar6 el derecho colectivo a la
seguridad publica de todos los habitantes de Tunja y que orden6
el disefio de un plan de seguridad para todos los sectores de la
ciudad.

De no acreditarse dicha circunstancia, correspondera determinar:

2. ¢(Si el municipio de Tunja y la Policia Nacional vulneran el
derecho colectivo a la seguridad publica de los habitantes del
barrio el Bosque, Suarez Rendén, Aquimin y Consuelo de Tunja,
con ocasion de los hechos narrados en la presente accion
popular?

3. (En qué forma procede la condena en costas en las acciones
populares?

4. Si se omitié por parte de la a quo, dar cumplimiento a lo
estipulado en el articulo 34 de laley 472 de 1998, en cuanto a la
integracion del comité de verificaciéon de 6rdenes.

2. TESIS ARGUMENTATIVAS DEL CASO
De acuerdo a lo anterior, la Sala concreta las tesis argumentativas del
caso para dirimir el objeto de la litis, e igualmente anuncia la posicién

que asumira asi:

2.1. Tesis del a quo:

15



e,
e e
Bl - A E
n 3
%, w43

Ty
Ty BE c'ﬂ

Consefo Superior
de la Judicatura

En primer lugar, analizando los supuestos juridicos para determinar
la configuracion de la institucion de cosa juzgada, respecto del
proceso 2009-00133-00, consider6 que, con ocasion de las
pretensiones de uno y otro proceso, se configuraba la existencia de la
cosa juzgada parcial, precisando que el andlisis del caso concreto, se
realizaria frente a las pretensiones que no quedaron comprendidas
en la aludida accién popular.

Sostuvo que, si bien habian sido significativos los esfuerzos de las
autoridades accionadas para adoptar las medidas dirigidas a
implementar el sistema de vigilancia publica y la accién policial,
considerd necesario amparar el derecho a la seguridad publica con el
objeto de hacer cesar su amenaza en el sector.

En tal sentido, dispuso que las autoridades accionadas, debian
realizar un diagndstico del nivel de afectaciéon del problema del
microtrafico y la comercializacion de sustancias psicoactivas en
pequeiias cantidades, en los sectores indicados en la accién, con el
objeto de delimitar la zona amenazada de manera especifica, adoptar
las medidas dirigidas a fortalecer los mecanismos que en la actualidad
se ejecutan y establecer, otras medidas direccionadas a garantizar en
mayor medida el orden publico, como lo seria el caso de la instalacidn
de un CAI movil en el parque histérico y monumento nacional el
Bosque de la republica.

En lo que tiene que ver con la condena en costas, dispuso la condena
a favor del actor popular, frente a los gastos sufragados en el tramite
de la accion, negando el reconcomiendo de agencias en derecho.

2.2. Tesis de los apelantes:

a. Parte actora
Su reproche se funda expresamente en lo que tiene que ver con la
declaracién de la configuracion de cosa juzgada, la condena en costas
procesales y la falta de integracion del comité de verificacion,

conforme al articulo 34 de laley 472 de 1998.

Sostuvo que en la accion popular 2009-00133 se busco la
implementacion de planes estratégicos de seguimiento y control, asi
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como el aumento del pie de fuerza no inferior a 500 unidades; entre
tanto, con la presente accion, se pretende el disefio, desarrollo y
ejecucion de un plan de corto, mediano y largo plazo que busque el
combate, mitigaciéon, erradicacion de los fendmenos delictivos de
venta y expendio de alucindgenos y estupefacientes, entre otros, en
un sector especifico de la ciudad, el Bosque de la republica y sus
alrededores.

Asi, sefialé que los hechos que dan lugar a la presente accién son
nuevos, estan ocurriendo de forma recurrente y son demostrados a
través de pruebas que no pudieron ser allegadas en aquella
oportunidad procesal y que denotan la vulneracién actual de
derechos colectivos.

Indic6 que, conforme a la jurisprudencia del Consejo de Estado, la
parte actora que haya logrado los derechos de la colectividad, tiene
derecho al reconocimiento de las agencias en derecho,
independientemente que haya actuado o no, a través de apoderado
judicial.

Finalmente, solicit6 se ordene la integracién del comité de
verificacion del cumplimiento de la sentencia conforme lo dispone el
articulo 34 delaley 472 de 1998.

b. Municipio de Tunja

Sostuvo que la entidad territorial no ha vulnerado los derechos
invocados, ya que ha desarrollado acciones necesarias para
contrarrestar las conductas punibles, especialmente las relacionadas
con el bien juridico de la seguridad publica, no solo conforme a las
competencias legales, sino también con ocasién de las medidas
ordenadas en la accion popular 2009-00133.

Enlo que tiene que ver con el pago de las agencias en derecho, solicitd
se niegue dicha pretension, de conformidad con el criterio adoptado
por la Sala de decisién No 2 de esta corporacion.

Finalmente, solicit6 que se revisen y amplien, los términos y plazos
impuestos por la a quo, para cumplir lo dispuesto en el numeral
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tercero de la parte resolutiva, de modo que el desarrollo de dicha
actividad comprenda el termino minimo de una vigencia fiscal.

c. Ministerio de Defensa - Policia Nacional

Senal6 que en el presente asunto se encuentra configurada de manera
integra la excepcidn de cosa juzgada y no de manera parcial como se
afirmo en la decision de primera instancia.

Asi, sostuvo que la presente accion busca la proteccion del derecho
colectivo a la seguridad publica que ostentan los residentes de los
barrios Suarez, Aquimin, Consuelo y sectores aledafios; disposiciéon
que ya fue protegida a través de la accién popular 2009-00133, en la
que se orden6 tomar las medidas necesarias que abarcaran con
seguridad a todos los sectores de la ciudad de Tunja, con la
adecuacion de los CAI y presencia del personal calificado a través de
un plan de trabajo detallado, decision que fue confirmada, en segunda
instancia, el 11 de mayo de 2012.

En consecuencia, considerd que, con ocasion de dicha accion popular,
ya se estudié por la jurisdiccién el derecho colectivo de la seguridad
publica, en todos los sectores de la ciudad y que ademas se ordend la
implementacion de medidas efectivas para garantizar este derecho.

Igualmente, indic6é que las autoridades accionadas han adelantado
diversas acciones e implementado un sin nimero de estrategias para
contrarrestar todos los fendmenos delictivos en los sectores objeto de
la accién popular, sin que sea razonable, la orden tendiente a que
formule un diagndstico acerca del microtrafico y la formulacién de
politicas encaminadas a su mitigacion.

2.3. Tesis de la Sala:

La Sala declarara probada la excepcidn de cosa juzgada y revocara la
sentencia proferida, en primera instancia, comoquiera que el proceso
identificado con el NUR 15000-2331-011-2009-00133-00 tiene
identidad de partes demandadas, de objeto y de causa petendi con el
presente proceso.
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Por lo tanto, y si bien se ordend en aquella accién popular a la Policia
Nacional incrementar el pie de fuerza publico en la ciudad, fue con la
finalidad de controlar y preservar la seguridad, ordenandosele como
fin ltimo, implementar medidas efectivas que dieran cubrimiento de
seguridad a todos los sectores de la ciudad, no solamente adecuando
CAl, sino garantizando en ellos la presencia de agentes calificados y
con la implementacién de un plan de trabajo especifico en cuanto a la
ubicacion, personal, horario para poder ejercer un control de
seguimiento.

De modo que, si bien en la accion popular aludida no se pretendio, de
forma expresa, el tema de inseguridad ocurrido en el barrio el Bosque
y sectores aledanos, lo cierto es que los planes estratégicos y el
incremento del pie de fuerza de las unidades policiales llevan inmersa
la implementacion de medidas efectivas que garantizan la seguridad a
todos los sectores de la ciudad.

Asi las cosas, para desatar el problema juridico planteado, la Sala
abordara los siguientes aspectos: i) Jurisdiccion y competencia, ii) la
acciéon popular, iii) marco normativo y jurisprudencial del fenémeno
de la cosa juzgada y, finalmente iv) el caso concreto.

3. JURISDICCION Y COMPETENCIA

La Sala es competente para conocer de este proceso, en segunda
instancia, en virtud de los recursos de apelacion presentados, en
atencion a lo previsto en el articulo 16 de la Ley 472 de 1998, que
establece que la segunda instancia de las acciones populares radica en
la corporacién judicial superior a que pertenezca el juez de primera
instancia, y en el caso concreto, el fallo de primera instancia fue
proferido por el Juzgado Sexto Administrativo Oral de Tunja, razon
por la cual este Tribunal es competente para conocer el presente
asunto.

4. LA ACCION POPULAR

La accion popular, consagrada en el inciso 12 del articulo 88 de la
Constituciéon Politica y reglamentada por la Ley 472 de 1998, tiene
como finalidad la proteccién de los derechos e intereses colectivos,
cuando éstos resulten amenazados o vulnerados, exista peligro o
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agravio o un dafo contingente por la accién u omisién de las
autoridades publicas o de los particulares, cuando actien en
desarrollo de funciones administrativas.

Esta accidn es el mecanismo juridico que tiene la comunidad afectada,
para que de forma rapiday sencilla se proceda a ordenar la proteccion
de sus derechos colectivos, cuando han sido vulnerados o
amenazados.

En tal sentido, la primera condicién para la procedencia de la acciéon
popular, tiene que ver con que ésta se encamine o pretenda la defensa
de los derechos e intereses colectivos; en ese sentido, el articulo 88
constitucional de manera expresa sefiala que el patrimonio publico, la
moralidad administrativa, el espacio publico, la seguridad y la
salubridad publica son derechos colectivos y por tanto pueden
protegerse por medio de la accion popular.

De tal manera que este medio procesal tiene unos fines de defensa y
proteccion de los derechos e intereses colectivos desde que se
vislumbra una amenaza de lesidn para que no se concrete el dafio,
pasando por una etapa intermedia de caracter cautelar para que cese
la vulneracién o el agravio, llegando, por ultimo, a la de indole
restaurativo, en tanto lo que sigue una vez el hecho dafiino se ha
consumado, es regresar las cosas a su estado anterior, en tanto ello sea
posible, que no siéndolo, surge en su lugar la obligacion de reparar
acudiendo al débito secundario, al subrogado pecuniario o a la
indemnizacion compensatoria de los derechos e intereses de
naturaleza colectiva.

Asi, la accion popular no tiene caracter residual y por consiguiente
puede coexistir con otras acciones ordinarias, es mas, por el caracter
prevalente y especial que tienen las acciones populares, se impone la
actuacion oficiosa del juez de conocimiento del tramite procesal, con
tal de garantizar la proteccion eficaz de los derechos colectivos,
acudiendo si es el caso a la aplicacidn del principio iura novit curia,
para procurar inclusive la defensa de derechos e intereses colectivos
no invocados en la demanda pero cuya amenaza o vulneraciéon se
ponga al descubierto durante el tramite procesal, estandole permitido
al fallador emitir fallos ultra y extra petita, aspectos, estos ultimos, en
los que comparte similitudes y puntos de contacto con la accion de
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tutela, pues la una, tanto como la otra, no se satisfacen sino con la
proteccion eficaz, desde el ambito del derecho sustancial, de los
derechos afectados.

Por tanto, la actividad de las partes debe procurar ser lo mas diligente
que sea posible, y leal, pues son ellas las que conocen los hechos y son
ellas también las que estan en posibilidad real de fijar con sus dichos
y los medios de comprobacidn que tengan a su alcance, y que aporten,
ese conocimiento al proceso.

Por ultimo debe sefialarse que estas acciones tienen una estructura
especial que las diferencia de los demas procesos litigiosos, en cuanto
no son en estricto sentido una controversia entre partes que
defienden intereses subjetivos, sino que se trata de un mecanismo de
proteccion de los derechos colectivos prexistentes radicados para
efectos del reclamo judicial en cabeza de quien actiia a nombre de la
sociedad, pero que igualmente estan en cada uno de los miembros que
forman la parte demandante de la accion judicial.

5. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL DEL FENOMENO
DE LA COSA JUZGADA

Visto el articulo 304 de la Ley 1564, sobre la cosa juzgada, la sentencia
ejecutoriada que se profiera en un proceso contencioso tiene fuerza
de cosa juzgada siempre que el nuevo proceso verse sobre el mismo
objeto, se funde en la misma causa que el anterior y entre ambos
procesos haya identidad juridica de partes.

Atendiendo a la definicion legal, el Consejo de Estado ha considerado
que la cosa juzgada esta compuesta por los elementos objetivo y
subjetivo. El primero se refiere al objeto y la causa del proceso
judicial y el segundo alude a los sujetos que intervienen en este.

Por una parte, el objeto del proceso esta relacionado con el derecho o
bien objeto del litigio y, generalmente, se encuentra en las
pretensiones de la demanda y en la parte resolutiva de la sentencia; y,
por la otra, la causa estd conformada por los fundamentos facticos y
de derecho de la demanda, es decir por la causa petend..
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La Seccion Primera del Consejo de Estado, mediante providencia
proferida el 7 de diciembre de 2017, acudiendo al precedente de la
Corporacion, explico el objeto y la causa del proceso, en los siguientes
términos:

“[...] Sobre el concepto de Cosa Juzgada la Seccién Primera del Consejo de
Estado, en sentencia de 17 de junio de 2017, indicé lo siguiente:

“qI..]

La doctrina ha indicado que para que opere este fendmeno se requiere de la
presencia de los siguientes elementos:

«[...] Que el nuevo proceso verse sobre un mismo objeto (art. 332). Tal como
lo dice con particular acierto la Corte, “el objeto de la demanda consiste en
las prestaciones o declaraciones que se reclaman a la justicia”, que son
precisamente los puntos sobre los cuales versa la parte resolutiva de la
sentencia; Devis sefiala que el “objeto del proceso lo constituye el derecho
reconocido, declarado o modificado por la sentencia, en relacion con una
cosa o varias cosas determinadas, o la relacion juridica declarada segtin el
caso”.

Ampliamente tratado por la doctrina debido a su importancia, el concepto
de objeto del proceso resulta esencial entre otros muchos aspectos para
precisar la existencia de cosa juzgada; numerosas son las teorias que
pretenden explicar cudl es la nocién, y vivido ejemplo de ellos son las
posiciones de la Corte Suprema de Justicia y de uno de los redactores del
Cddigo, pues mientras la entidad que se encuentra en las pretensiones, el
segundo lo ubica en la sentencia.

En realidad las dos posiciones son acertadas porque el objeto del
proceso no solo se encuentra en las pretensiones, lo cual equivale a
aceptar que igualmente debe buscarse en los hechos en que aquellas se
apoyan, sino también en lo decidido en la sentencia y es por eso que en
orden a precisar si existe el mismo objeto en el nuevo proceso deben
estudiarse los hechos, pretensiones y sentencia del anterior para
confrontarlo con los hechos y pretensiones del segundo a fin de precisar
si existe identidad y, caso de darse los otros requisitos, declarar la
existencia de cosa juzgada.

4. Que el nuevo proceso se adelante por la misma causa que originé el
anterior. La causa es la razon por la cual se demanda; los motivos que se
tienen para pedir al Estado determinada sentencia. Esos motivos, por
disposicion del art. 76, deben aparecer expresados en toda demanda y surgen
de los hechos de ella por cuanto de su andlisis es como se puede saber si en
verdad existe identidad de causa [...]".

Teniendo en cuenta lo anterior, se puede concluir que cosa Juzgada se
estructura a partir de dos premisas, una objetiva relacionada con el objeto y
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la causa de la controversia, y otra subjetiva relativa a los sujetos que
intervienen en un proceso [...]?> (Resaltado fuera de texto).

El elemento subjetivo de cosa juzgada esta compuesto por las
personas que por cualquier causa son parte del proceso; es decir, el
demandante, el demandado y los sucesores por causa de muerte, por
liquidacion de la persona juridica o por cesidon de derechos litigiosos.

Ahora bien, la cosa juzgada en las acciones populares esta regulada de
forma especial en el articulo 35 de la Ley 472, segun el cual “[...] [I]a
sentencia tendrad efectos de cosa juzgada respecto de las partes y del
publico en general [...]” (Resaltado fuera de texto original). Por ello, el
limite subjetivo de cosa juzgada no tiene aplicacion en este medio de
control constitucional.

En efecto, por una parte, cualquier persona natural o juridica puede
promover las acciones populares, en nombre de la sociedad, segin lo
dispone el articulo 12 de la Ley 472, y, por la otra, la sentencia que
ordena la proteccion de los derechos e intereses colectivos tiene
efectos erga omnes, en esta medida es oponible al publico en general
asi no hayan sido parte del juicio. La Corte Constitucional C-622 de 14
de agosto de 2007, al estudiar la constitucionalidad del articulo 35
ejusdem, se refirio a la cosa juzgada en las acciones populares en los
siguientes términos:

“[...] El hecho de que a través de las acciones populares se protejan derechos
cuya titularidad es difusa, radicados en sectores mds o menos amplios de la
comunidad, y que los mismos puedan ser representados por cualquier
miembro de la colectividad afectada, explica que se haya querido extender
los efectos de la sentencia que resuelven acciones populares, tanto a las
partes en el proceso, entre las que se cuentan por supuesto al actor popular,
como a la comunidad en general, donde ha de incluirse también al colectivo
interesado y titular de los derechos en conflicto.

En esos términos, es claro que el propdsito del legislador al regular la
materia, fue entonces el de reconocerle a todas las sentencias que ponen fin
a la accién popular efectos erga omnes, es decir, el alcance de cosa juzgada
general o absoluta.

Segun quedo explicado en el apartado anterior, aun cuando la regla general
es que las sentencias judiciales hacen trdnsito a cosa juzgada relativa, es
decir, que sélo producen efectos entre quienes plantearon la litis, es posible
que la propia Constitucion y la ley le reconozcan a ciertas decisiones efectos

25 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, auto de 7 de diciembre
de 2017, C.P. Dr. Roberto Augusto Serrato Valdés, nium. unico de radicacion 050012333000201502253-
01.
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de cosa juzgada general o absoluta, lo cual significa que tales decisiones son
oponibles no solo a las partes del proceso sino a todas las personas en
general.

Esto ultimo es entonces lo que ocurre en el caso de la norma acusada, ya que,
como se menciond, la misma le reconoce a las sentencias de accién popular
efectos generales, oponibles al conglomerado social sin distingo ninguno

[..]7%5.

La Corte Constitucional, en la sentencia indicada supra, precisé que
Unicamente se configura cosa juzgada con caracter absoluto en las
acciones populares cuando la sentencia protege los derechos e
intereses colectivos; por lo tanto, en el evento en que el juez niegue las
pretensiones de la demanda es posible presentar nuevamente una
accion popular con el mismo objeto y con fundamento en la misma
causa petendi que el anterior proceso cuando surjan nuevas pruebas
que puedan variar la decision.

Finalmente, respecto a la parte demandada, se configura cosa juzgada
cuando los responsables de la afectacion del derecho colectivo son las
mismas personas naturales o juridicas o autoridades publicas.

6. LOS ELEMENTOS PROBATORIOS OBRANTES EN EL PLENARIO

Al proceso fueron regular y oportunamente aportadas las siguientes
pruebas relevantes:

e En relacion con la vulneracion del derecho colectivo
invocado.

-Con la accién popular, se allegaron reportes noticiosos referentes a
la seguridad de la ciudad de Tunja, folio 29-45.

-Con ocasion de la peticion elevada por el actor popular, el
comandante de la policia metropolitana de Tunja informd, entre otras
que, con ocasién de los hechos puestos en conocimiento por el actor,
y al no contar con una fuente de informacion formal, se desplegaban
labores investigativas tendientes a dar inicio formal a un proceso
penal y mediante un proceso coordinado con la fiscalia general de la
nacion, para establecer la identificacion de los responsables y lograr
la judicializacion de dichas personas para erradicar la problematica

26 Corte Constitucional, sentencia C-622 de 14 de agosto de 2007, M.P. Dr. Rodrigo Escobar Gil
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del sector. De igual forma que, al no existir, declaraciones juradas,
denunciantes formales, no se podia dar apertura a una investigacion
de tipo penal, folio 13-15.

- De acuerdo al oficio No 1.12.10.0923 de 06 de abril de 2018,
expedido por el secretario de gobierno municipal, y con ocasion de la
respuesta brindada por el comandante de estacion de policia, en el
sector del barrio el Bosque, con el fin de contrarrestar el accionar
delictivo, se realizan actividades diarias y permanentes de registro y
conduccion de personas al CAI policial, se imponen comparendos y se
realizan rondas motorizadas constantes, igualmente, se puso a
disposicién dos cuadrantes (09 y 15), para ese sector; se cre6 un
grupo en redes sociales denominado “red de apoyo el Bosque” como
puente de informacion entre la policia y la ciudadania, folio 89-91.

-La apoderada del municipio de Tunja, allegd con la contestacidon de
la demanda un registro fotografico del sector objeto de la accidn
popular, folio 93.

-De acuerdo a la informacion rendida por la comandante del distrito
de policia de Tunja, en el oficio No DISPO-ESTPO de septiembre de
2018, se indico que: i) con la entrada en vigencia de la ley 1801 de
2016, el cuadrante 9, habia impuesto 52 comparendos por
comportamientos contrarios a la convivencia, tendientes a mejorar la
percepcion de seguridad del cuadrante y del sector, donde se incautan
estupefacientes, armas blancas, celulares hurtados y demas
conductas que afectan la tranquilidad del sector; ii) de igual modo,
hizo referencia a las actividades preventivas y de control desplegadas
por el personal integrante del modelo nacional de vigilancia
comunitaria por cuadrantes, cuadrante 9, con responsabilidad en los
barrios objeto de accién popular, folio 110-113.

-A través del oficio No S-2018-044957, la comandante de la estacion
de policia de Tunja informo: i) que los barrios Suarez y Aquimin son
jurisdiccion del cuadrante 8, entre tanto el barrio el Consuelo cuenta
con el cuadrante No 9; ii) hizo alusion a las érdenes de comparendo
por comportamientos contrarios a la convivencia; iii) que debido a la
problematica del sector objeto de la accidn, se instal6 un CAI mévil al
interior del parque el Bosque, el cual funcion6 mientras dur6 la
restauracion del sitio emblematico, no obstante, de forma diaria y
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permanente se dispuso la ubicacién de un funcionario de policia en el
CAl ubicado en la barrio San Laureano, contiguo al parque el Bosque,
folio 114-115.

-El fiscal 16 local EDA, a través del oficio DS-25-21-/F-16/156,
informod en relacidon con los fendmenos delictivos presentados en el
sector el Bosque y barrios aledafios que, durante los anos 2016, 2017
y 2018 fue asignada una noticia criminal por la conducta punibles de
trafico, fabricacion o porte de estupefacientes, frente al, cual se
adelantaron las actuaciones respectivas de caracter judicial, folio 174.

Por su parte, la fiscal 38 seccional Boyaca, indic6 que durante el
referido tiempo se habian adelantado operativos en relaciéon con
fenomenos delictivos ocurridos en el sector del Bosque y barrios
aledanos, desarticulando 4 bandas delincuenciales, folio 176.

El fiscal 39 delegado ante los juzgados penales municipales indic6 que
para los afios 2016 a 2018, se adelantaron 4 investigaciones penales,
con incidencia especifica en los sectores objeto de la accion popular,
folio 194-195.

El fiscal 35 seccional, informé que entre 2016 a 2018, se adelant6 una
diligencia de allanamiento en el sector urbano residencial del barrio
Suarez, en donde se capturaron dos personas que posteriormente,
fueron judicializadas con sentencia condenatoria, folio 190

Igual cantidad de reportes manifestados por el fiscal 12 seccional en
el oficio de 10 de diciembre de 2018, en el que indica que durante el
2016 al 2018, se desmantel6 una banda delincuencial que ejercia
actividades ilicitas de distribucion y comercializacion de sustancias
estupefacientes en el sector el bosque y barrios cercanos a este, folio
198.

-De acuerdo al informe rendido por el secretario de gobierno de
Tunja, y con fundamento en lo indicado por parte de la policia
metropolitana de Tunja, se indicaron las siguientes consideraciones:
que para los afios 2016, 2017 y 2018 se produjo una reduccion de
delitos en el sector objeto de accion popular, que durante dicho
periodo se han adelantado campanas de sensibilizacidon y prevencion,
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y finalmente, durante dicho periodo se desarticularon 7 bandas
criminales, folio 177-187.

-A folio 190 a 191, se allegaron los datos estadisticos de las
contravenciones ocurridas en el barrio el bosque y sus alrededores de
los afios 2016 y 2017 a noviembre de 2018, expedido por la seccional
de investigacion criminal METUN, folio 190-191.

¢ Enrelacion al fendmeno de cosa juzgada

Se alleg6 a las diligencias, en calidad de préstamo, el expediente de la
accion popular No 150013331-011-2009-00133-00, en que fungié
como demandante el sefior José Amado Lépez Malaver y demandado
el municipio de Tunja y la Policia Nacional. En donde el 06 de octubre
de 2011, se profirid decisidon de primera instancia en la que se ordend
la proteccion del derecho colectivo a la seguridad publica y se dispuso
que la Policia Nacional debia: i) realizar un estudio para determinar
el pie de fuerza requerido en la ciudad de Tunja, en consideracion al
incremento delincuencial y al nimero de habitantes, ii) gestionar el
incremento adecuado ante quien corresponda, para controlar y
preservar la seguridad de la ciudad e, iii) implantar medidas efectivas
que den cubrimiento de seguridad a todos los habitantes.

Al ser objeto de recurso de apelacidon, mediante la providencia de 11
de mayo de 2012, la Sala dual de decision de descongestion No 10 de
esta corporacion, dispuso confirmar la decision, sin embargo, aclaré
el numeral cuarto, para precisar que el municipio debia disponer los
recursos con el fin establecido, en virtud del principio de solidaridad;
entre tanto, adicion6 el numeral quinto para incluir otros actores en
el comité de verificacion de que trata el articulo 34 de la ley 472 de
1998.

7. CASO CONCRETO

Conforme al planteamiento de los problemas juridicos a resolver por
esta instancia, el primer tema que se debe abarcar es el relacionado
con la configuracion del fendmeno de la cosa juzgada, invocado por la
Policia Nacional, en el recurso de apelacién, igualmente, al ser objeto
de debate por el actor popular, con ocasion de la declaratoria parcial
que se efectuara en la primera instancia; ello por cuanto al acreditarse
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dicha circunstancia, resultaria inane cualquier otro pronunciamiento
en relacidon a los demas argumentos expuestos en los recursos de

apelacién.

Por tanto, con fundamento en las piezas procesales que obran en este
proceso, la Sala, estudiara si se configurd el fenémeno aludido.

Se predica dicha circunstancia respecto de la accién popular No
150002331-011-2009-00133-00, tramitada en el juzgado once
administrativo de Tunja; proceso que fue allegado a las diligencias en
calidad de préstamo, y del cual se puede advertir las siguientes

consideraciones.
items 150013333-011-2018-00104-01 150013331-011-2009-00133-00
Partes Demandado: municipio de Tunja - | Demandado: municipio de Tunja -
Policia nacional. Policia nacional.
Demandante: Yesid Figueroa | Demandante: José Amado Loépez
Garcia. Malaver.
Pretensiones | (..)Ordene a los Representantes | Declarar que la Policia Nacional de

Legales o quienes hagan sus veces
del Municipio de Tunja y Policia
metropolitana de Tunja, diseiie,
desarrolle y ejecute un plan de
corte, mediano y largo plazo que
tenga como objeto el combate,
mitigacién y erradicacién de los
fendmenos  delincuenciales de
venta y expendio alucinégenos y
estupefacientes de forma especial a
menores de edad que hacen uso de
los espacios recreativos y del
espacio publico, presencia de
excesivo microtrafico, ocurrencia
de rifas y lesiones personales robos
y atracos a ciudadanos, consumo de
estupefacientes frente a menores de
edad e infantes, el cobro abusivo e
ilegal por parte de personas
inescrupulosas a los menores que
hacen uso de estas, la prohibicién e
impedimento del uso de espacios
deportivos a menores que quieran
hacer uso de estos, porto de armas
cortopunzantes (pufiales, cuchillos,
etc) robo de elementos del parque y
de forma especial el incremento
inusitado de microtrafico, hechos
delictivos que se presentan en el
Bosque de la republica y los barrios
referidos, efectuando las acciones,
actividades y estrategias para su
pela ejecucion, fijese el termino de
dos meses siguientes a la ejecutoria
del proveido.

Colombia (...) como resultado de una
actitud en extremo tolerante e
inoperante a omitido el cumplimiento
de sus obligaciones constitucionales,
legales y estatutarias para evitar el dafio
contingente, hacer cesar el peligro, la
amenaza, la vulneracién o agravio sobre
los derechos e intereses colectivos
directamente relacionados con la con la
seguridad ciudadana dentro del
territorio de la capital de Boyaca.

- (..) con inclusion previa e
implementacion de planes estratégicos
de seguimiento, control y términos
perentorios, que garanticen y hagan
efectivo el accionar de la autoridad
policial (...) coloque un pie de fuerza no
inferior a las quinientas (500) unidades
policiales al servicio de la ciudad de
Tunja; paralelamente, se acometan y

ejerzan las labores y ejecutorias
indispensables, hasta entregar al
juzgado y la ciudad, resultados

tangibles,  cualitativos (..) que
garanticen una labor de seguridad
ciudadana fructifera, eficaz y efectiva en
favor de la ciudad de Tunja, con
permanencia en el tiempo. Con
restablecimiento y control de Ila
seguridad en la ciudad de Tunja y hacer
imperar el orden (...)

- (...) la direccién general de la policia
nacional o quien haga sus veces
realice labores con el objeto de superar
las irregularidades aqui denunciadas y
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3.0rdene a los Representantes
Legales o quienes haga sus veces del
Municipio de Tunja y la policia
metropolitana de Tunja lleven un
plan que contemplen acciones
periodicas y constantes de revision,
redadas, decomiso de armas
cortopunzantes, decomiso de
alucinégenos y estupefacientes,
trabajo de infiltracién e inteligencia,
judicializacién de presuntos
delincuentes y demas necesarias de
combate, erradicaciéon y mitigacion
de los fenémenos delictivos
mentados y que se presenta en el
Bosque de la republica y los barrios
referidos, fijese el término de dos
(2) meses siguientes a la ejecutoria
del proveido.

tome los correctivos del caso, para aside
esta manera hacer cesar el agravio,
peligro contingente e inminente sobre la
vida e integridad personal de los
habitantes del area de influencia

Hechos

Indicé el actor que en el barrio el
Bosque y sectores aledafios, los
barrios Suarez, Aquimin y Consuelo
de Tunja se vienen presentando
fendmenos delictivos como la venta
y expendio de alucinégenos y
estupefacientes, de manera
especial, a menores de edad que
hacen uso de los espacios
recreativos y espacios publicos,
microtrafico, ocurrencia de rifas y
lesiones personales, robos y atracos
a ciudadanos, generandose un
ambiente de intranquilidad e
inseguridad publica.

Sostuvo que en el barrio el Bosque
existia un CAI movil de presencia
permanente el cual fue retirado y
que, de alguna forma, permitia un
control y vigilancia en tiempo real
de los fenémenos delictivos.

Que, si bien el municipio de Tunja
en coordinacién con la policia ha
adelantado actuaciones tendientes
a mitigar dicha situacién, no se ha
podido controlar el incremento del
microtrafico y venta de
estupefacientes en horario
nocturno, haciendo imperiosa la
necesidad de ejecutar planes y
acciones a corto, mediano y largo
plazo que tengan la virtualidad de
mitigar, superar y erradicar los
fenémenos delictivos enunciados.

Adujo que en la ciudad de Tunja por cada
1500 habitantes existe tan solo 1 agente
de policia, incluidos tanto las unidades
que estan en servicio activo, aquellas
que se hallan en reposo por turno
cumplido, en vacaciones, licencia,
incapacidad médica, permiso. Lo que
significa que el pie de fuerza que en
realidad atiende las necesidades basicas
del servicio publico de vigilancia de
policia en la ciudad de Tunja es de un
agente de policla, por cada 3.500
habitantes.

Sostuvo que en razdn al funcionamiento
de nuevos centros educativos de tipo
universitario y técnico, la ejecucién de
macro-obras de infraestructura (doble
calzada - ampliacién del estadio - SENA
- centro de convenciones), la
construccion del complejo penitenciario
ubicado en el vecino municipio de
Combita, la llegada de plataformas de
mercadeo (Carrefour, Paraiso, Surtimax,
etc), han generado un incremento
poblacional, tanto del orden
permanente como flotante y por ende
dindmicas de conciencia ciudadana,
propiciadores de notorias olas de
inseguridad, novedosas, desconocidas
que afectan a la ciudadania.

Indic6 que con la entrada en
funcionamiento de la doble calzada
gener6 el denominado “turismo
delincuencial”, consistente que las
bandas organizadas y profesionales de
asaltantes y atracadores que habitan el
Bogota se desplazan hasta Tunja, para
ejecutar diariamente sus actividades
delincuenciales, sin que la autoridad
policial haya implementado estrategia
operativa especifica, efectiva y eficaz
que logre controlar dicha modalidad
delictiva.
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Sostuvo que la baja e imperceptible
presencia de la policia generé en la
ciudad de Tunja un estado o clima de
inseguridad e incertidumbre evidente y
la imposibilidad de condiciones de vida
oOptimas para los ciudadanos, con
ocasién del actuar delictivo

Fundamento
juridico

Proteccion del derecho colectivo a
la seguridad publica, establecido en
el literal g del articulo 42 de la ley
472 de 1998.

Se consider6 como amenazado el
derecho colectivo a la seguridad, la cual
se hace visible y manifiesta a lo largo y
ancho de la ciudad debido “a Ia
inoperante actitud, abierta, tolerante,
manifiestamente pasiva, en extremo
permisiva y flagrante omisién en el
cumplimiento de sus funciones y
obligaciones de caracter constitucional,
legal y estatutario de la Policia Nacional”

Decisiones
judiciales

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA
“PRIMERO: Declarar que la Policia
Nacional vulner¢ el derecho colectivo a
la seguridad publica previsto en el literal
g) del articulo 42 de la Ley 472 de 1998
en el Municipio de Tunja, por las razones
expuestas en las motivaciones de este
fallo.

SEGUNDO: Para la proteccion del
derecho colectivo, se ordena a la Policia
Nacional, que a través de su
representante legal tome las medidas
seflaladas en la parte motiva de esta
providencia, consistentes en:

- Realizar un estudio tendiente a
determinar el pie de Fuerza que se
requiere en la ciudad de Tunja,
determinado en consideracién al
incremento delincuencial y al nimero
de habitantes, precisando en el estudio
una division por cuadrantes que incluya
territorios mas pequefios que faciliten el
cumplimiento de los objetivos que
persigue el Plan de vigilancia por
cuadrantes dentro del término de dos
(2) meses contados a partir de la
ejecutoria de esta providencia.

- Gestionar ante quien
corresponda el incremento adecuado
que resulte del estudio, en el pie de
fuerza disponible para controlar y
preservar la seguridad en la ciudad de
Tunja, en un término de seis (6) meses,
siguientes a la elaboracién del estudio.

- Implementar medidas efectivas,
que den cubrimiento de seguridad a
todos los sectores de la ciudad de Tunja,
en un término de seis (6) meses
siguientes a la elaboracidn de estudio.

- Implementar medidas efectivas,
que den cubrimiento de seguridad a
todos los sectores de la ciudad, no
solamente adecuando Comandos de
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Atencion Inmediata moviles, sino
garantizando en ellos la presencia de
agentes calificados, mediante un plan de
trabajo detallado que debera contener la
ubicacion, el personal, el horario las
funciones y demdas informaciéon que
permita ejercer un control de
seguimiento. [...]"

Segunda instancia

PRIMERO: Se confirma emitida el 6 de
octubre de 2011 por el Juzgado 11
administrativo del circuito judicial de
Tunja, en tanto acogid las suplicas de la
demanda, por los argumentos sefialados
en la parte motiva de esta sentencia.

SEGUNDO: Se aclara el numeral cuarto
de la parte resolutiva del fallo de
primera instancia, en el sentido que el
municipio debera disponer los recursos
si a ello hubiera lugar y si es
estrictamente necesario para cumplir el
fin alli mencionado, en virtud del
principio de solidaridad.

TERCERO: Se adiciona el numeral
quinto de la parte dispositiva del fallo
apelado, en la cual se incluira el comité
de verificacion de que trata el articulo 34
de la ley 472 de 1998, al Concejo de
Tunjay al representante de las juntas de
accion comunal de los barrios de Tunja.

e Identidad de partes.

Por la naturaleza constitucional de la proteccion de derechos
colectivos que se pretende garantizar con la accion popular, el articulo
35 delaLey 472 de 1998 establece que, “la sentencia tendrd efectos de
cosa juzgada respecto de las partes y del publico en general’; tal
regulacion ha determinado una relativizacién del requisito ‘identidad
de partes’ en la accion popular.

Especificamente, respecto de la parte demandante, se ha expresado
jurisprudencialmente2’que, en virtud de que su objeto de proteccién
esta constituido por derechos cuya titularidad es difusa, lo decidido
en la sentencia afecta por igual a toda la comunidad interesada,
dentro de la cual puede o no estar el actor popular.

27 CE, Seccion Primera, CP. Oswaldo Giraldo Lopez, 18 de octubre de 2019, Radicacién nimero: 66001-
23-31-000-2012-00168-01(AP)
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De acuerdo a ello, se tiene que en la accién popular de la cual se
predica el fendmeno juridico de cosa juzgada, No 2009-00133-00, la
demanda se promovi6 en contra del municipio de Tunja y la Policia
Nacional, segtin se advierte del folio 310 del cuaderno No 3.

Entre tanto, la presente accién popular se promovié en contra del
municipio de Tunja y la Policia Nacional. En consecuencia, la Sala
encuentra que hay identidad de partes demandadas en los dos
procesos.

e Identidad de causa

Como puede observarse del cotejo efectuado, parte de los hechos
planteados en las dos acciones populares, giran de manera similar en
torno a una problematica semejante, esto es, la afectacion a la
seguridad publica, con ocasion del aumento de fenémenos
delictivos en la ciudad de Tunja.

Asi, en laaccidon popular 2009-00133-00, se indicé que el crecimiento
de la ciudad de Tunja, a nivel empresarial, de construccion de obras
comerciales, mejoramiento de vias e incluso, debido a la construccién
de la carcel de maxima seguridad de Cémbita, generé el aumento de
la inseguridad en toda la ciudad, situacidon que implicaba la necesidad
de ampliar el pie de fuerza publica, como quiera que el nimero de
agentes disponibles para ese momento, era insuficiente en relacién al
numero de habitantes de ciudad.

En la presente accion, se indica que los fendmenos delictivos como el
expendio de alucindgenos y estupefacientes, el microtrafico, la
ocurrencia de rifias, lesionales personales, robos y atracos, han
generado un ambiente de intranquilidad e inseguridad publica en el
barrio del Bosque de la republica y los barrios aledafios de la ciudad.

Conforme a ello, la Sala advierte una identidad de hechos entre ambos
procesos, si bien la primera accion popular se funda en la
problematica de seguridad publica de toda la ciudad de Tunja, la
presente accion se delimita a la misma afectacion, pero en un sector
especifico, el barrio el Bosque y los sectores aledafios.
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Ahora bien, en relacion con los fundamentos juridicos, es claro, que
en unay otra accion se invoca la proteccion del derecho colectivo a la
seguridad publica, lo que se traduce, en que el derecho argumentado
en esta accion popular se encuentra amparado por la accién popular
ya fallada por el juzgado once administrativo de Tunja, en la accion
popular 2009-00133-00.

o Identidad de objeto

De acuerdo con las pretensiones de la demanda del proceso No 2009-
00133, lo que se pretendia era el aumento del pie de fuerza de
unidades policiales en la ciudad, para garantizar la seguridad
ciudadana de manera frutifera, eficaz y efectiva; superando con ello,
las irregularidades referentes al orden publico.

En tal sentido, con la decisién de primera instancia, se dispuso
amparar el derecho a la seguridad publica y como medida de
proteccidn, se ordené a la Policia Nacional: i) que realizara un estudio
tendiente a determinar el pie de fuerza requerido en la ciudad de
Tunja, considerando el incremento delincuencial y el numero de
habitantes, precisando una division por cuadrantes que incluyera
territorios mas pequenos, para facilitar el cumplimiento de los
objetivos que persigue el referido plan de vigilancia; ii) gestionar el
incremento adecuado que resulte del estudio y, finalmente iii)
implementar las medidas efectivas que den cubrimiento de seguridad
a todos los sectores de la ciudad.

Decision que fue confirmada en segunda instancia, no obstante, se
aclar6 que el municipio de Tunja, una vez efectuado el estudio
ordenado, destinaria los recursos necesarios para la adquisicion de
los medios que concreten la eficiencia en el servicio de seguridad, de
igual manera se precisaron los actores que integrarian el comité de
verificacion de drdenes.

Entre tanto, lo que se persigue con la presente accion popular es que
tanto la Policia Nacional como el municipio de Tunja, disefien y
ejecuten un plan (de medio, corto y largo plazo) que tenga como
objetivo combatir, mitigar y erradicar los fendmenos delincuenciales
que se presentan en el barrio el Bosque y sectores aledafios (barrios
Suarez, Aquimin y Consuelo) de la ciudad de Tunja.
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Si bien, en la accion popular radicada bajo el nam.
1500013331001120090133 no se pretendié, de forma expresa, el
tema de inseguridad ocurrido en el barrio el Bosque y sectores
aledafios, lo cierto es que los planes estratégicos y el incremento
del pie de fuerza de las unidades policiales llevan inmersa la
implementacion de medidas efectivas que garantizan la
seguridad a todos los sectores de la ciudad. En efecto, en las
consideraciones de la sentencia proferida, en primera instancia, se
precisé lo siguiente:

“[...] adicional a lo anterior el despacho advierte que de conformidad con
informe anexo al expediente, la Policia Nacional, implementé la vigilancia
por cuadrantes desde el mes de diciembre de 2010; dividiendo al municipio
de Tunja en ocho cuadrantes asi: cuadrante San Carlos, cuadrante Bosque,
cuadrante Patriotas, cuadrante Santander, cuadrante San Ldzaro,
Cuadrante Muiscas, cuadrante Rosales y cuadrante especial terminal.

(..)

De lo anterior se colige que la Policia Nacional demostré haber efectuado
acciones tendientes a controlar el orden publico, sin embargo, muchas de
estas acciones no atafien directamente al tema de seguridad ciudadana,
entendida como las medidas efectivas para garantizar que la poblacion
pueda transitar tranquilamente por las calles o dejar sus casas de
habitacion o establecimientos de comercio solos sin el temor que sean
hurtadas, lo anterior considerando el crecimiento de hurtos denunciados
para el afio 2009 y para el afio 2011.

[.]

Lo anterior sin dejar de anotar que en la actualidad Tunja solamente cuenta
con seis (6) Comandos de Atencién Inmediata, lo que ha generado que los
habitantes de diferentes sectores de la ciudad ante la desproteccion de las
que son victimas, hayan solicitado la instalacién de los mismos (fls. 25y 76),
asi mismo observa el Despacho que si bien es cierto la seguridad por
cuadrantes da mayor garantia de cubrimiento a toda la ciudadania
Tunjana, los cuadrantes disefiados incluyen demasiados barrios, hecho que
impide que el personal de policia tenga cubrimiento positivo sobre todo el
sector, materializando una falta de proteccién efectiva frente a carencias y
peligros externos que afectan negativamente la calidad de vida de la
ciudadania.

Afiddase a este tema que de conformidad con el plan de vigilancia por
cuadrantes implementado a nivel nacional por la Policia Nacional?8, sus
fines especificos se concretan en:

1. Fortalecer el modelo de vigilancia comunitaria

2. Contar con un policla mds cercano a la comunidad y
comprometido con su servicio

3. La obtencion de respuestas mds oportunas a las necesidades de

seguridad de los ciudadanos

28 Tomado de http://srvgel.policia.gov.co/blog/?p=273
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4. Trabajo en equipo de las diversas entidades y entes del orden local,
departamental y nacional.

5. Facilitar los esfuerzos ptblicos y privados, evitando la dispersion
de los mismos.

6. Respuesta integral del Estado y no solamente policial a los factores
generadores de la inseguridad.

7. Prevalecer la prevencién, sin renunciar al control con equilibrio
social.

[..]

De conformidad con lo anterior, el Despacho observa que en el caso que nos ocupa
existe una vulneracion al derecho colectivo a la seguridad ptblica, pues se puede
establecer que pese a la estrategia de seguridad por cuadrantes implementada, el
niimero de agentes y suboficiales asignados a cada uno de ellas no garantiza la
cercania de la Policia con la comunidad, asi mismo determina la falta de acciones
mds contundentes por parte de la Policia Nacional, hecho que genera lesién a la
seguridad publica en la capital del Departamento como quiera que los delitos
contra la seguridad ciudadana se incrementaron en casi un 100% para el aiio 2011
(fls. 214-223, 497-500).

(.)

No sobra indicar que el alcalde municipal como primera autoridad de policia del
municipio, debe velar porque la prestacién del servicio de sequridad a los habitantes
de la ciudad de Tunja, sea efectiva haciendo una verificacién permanente del orden
publico, parta de esta manera requerir el apoyo de la actividad de la Policia
Nacional y pretender de esta tiltima entidad las adecuaciones que garanticen el fin
constitucional que tiene como autoridad ptblica municipal de proteger a todas las
personas residentes en el municipio de Tunj, en su vida, honra, bienes, creencias y
demads derechos y libertades, disponiendo de los recursos que se requieran para la
adquisicion de los medios que concreten la eficiencia en el servicio de seguridad.

[

Asi las cosas, a partir de una lectura integral de las pretensiones de
unay otra demanda logra extraerse que lo pretendido ya se encuentra
resuelto, en la medida que si bien se orden6 a la Policia Nacional
incrementar el pie de fuerza publico en la ciudad, fue con la finalidad
de controlar y preservar la seguridad, ordenandosele como fin
ultimo, implementar medidas efectivas que dieran cubrimiento de
seguridad a todos los sectores de la ciudad, no solamente adecuando
CAl, sino garantizando en ellos la presencia de agentes calificados y
con la implementaciéon de un plan de trabajo especifico en cuanto a la
ubicacion, personal, horario para poder ejercer un control de
seguimiento.

Es asi que, el actor popular en la presente accion, reconoce que la
presencia de la Policia Metropolitana de Tunja es constante en el
sector del barrio el Bosque y sectores aledafios y que ha desarrollado
un conjunto de acciones para la mitigacion de los fendmenos

29 Folios 495 vto. a 497 cuaderno 2
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delictivos3?, sin embargo, los mismos no han resultado suficientes
para confrontar la problematica aducida.

Lo que evidencia, que la implementacion del pie de fuerza publica en
la ciudad es notoria, no obstante, las medidas implementadas no han
sido lo suficientemente contundentes para contrarrestar la situacion
actual del sector.

Asi entonces, y como lo advierte el Ministerio Publico, se tiene que
judicialmente, ya se ordené la proteccién del derecho colectivo a la
seguridad publica de los habitantes de la ciudad de Tunja, con ocasidn
del incremento delincuencial, al punto que se orden6 el aumento del
pie de fuerza y a su vez, la ejecucion de medidas efectivas que
comprendieran la seguridad a todos los sectores de la ciudad.

En tal sentido, es oportuno precisar que, en un caso de idénticos
contornos al presente3!, se instaur6 accion popular que tenia por
finalidad la construccion de un CAI en inmediaciones del barrio los

30 Hecho ntimero 6 de la demanda, folio 3.

31 Expresamente se solicitd: ““(...) La construccién, adecuacion, dotacion y funcionamiento permanente
de un CENTRO DE ATENCION INMEDIATA, “CAI” realmente operativo y EFICAZ, en inmediaciones del
barrio “Los Cristales”, con real autonomia operativa.

A efecto de lograr finalmente que nuestra comunidad sea beneficiada de la 6ptima prestacion del servicio
publico de vigilancia policial a que el Estado Colombiano se halla obligado a prestar y con la finalidad de
lograr un contacto continuo con la comunidad, en aras de prevenir el delito y la contravencion, atender
los requerimientos ciudadanos en materia de seguridad y convivencia, mediante el empleo eficiente y
oportuno de los elementos disponibles y medios tecnolégicos aplicables; (sic)

Se ordenaré por parte de éste Juzgado, al sefior Alcalde municipal de Tunja, a quien la policia debera
cumplir con diligencia y prontitud sus 6rdenes; proceder a dictar los reglamentos, impartir érdenes,
adoptar las medidas y utilizar los medios presupuestales, logisticos y de policia necesarios, hasta lograr
garantizar plenamente la seguridad ciudadana en forma permanente, adecuada, eficiente, eficaz y
oportuna, hasta asegurar las condiciones necesarias para la convivencia pacifica, la vigencia de un orden
justo y la proteccion de los derechos, libertades publicas y tranquilidad ciudadana de los habitantes del
barrio "Los Cristales” y sectores aledafios; ejecutando lo necesario y pertinente para dotar al servicio del
area comprendida entre los barrios “Los Cristales”— “J.J. Camacho” - “Las Quintas”— “Pozo de Donato”
— “Canapro” — “Los Héroes” — “Rosales” — “Santa Inés” — el recientemente construido complejo
habitacional “Maria Fernanda” y el amplio sector comercial/bancario con epicentro “Centro
Norte/Olimpica”, de un Centro de Atencién Inmediata —CAl- para el que debera ser asignado como
minimo de (Sic):

-Un (1) comandante con rango de oficial, que asuma el mando y la responsabilidad de la operatividad.
Como minimo, SEIS (6) unidades policiales profesionales permanentes las 24 horas; dotados de los
recursos necesarios para la prestacion de un servicio publico de Policia adecuado.

Un (1) carro patrulla con su respectivo conductor

Dos (2) motocicletas con sus respectivos pilotos

Equipo de comunicacion

Implementacion de un plan operativo, concertado con nuestra comunidad y especificamente pre
disefiado para el sector; medible y evaluable, que verdaderamente ejerza presencia y actividad real en
la zona; plan en el que se debera incluir dentro de un sistema rotativo, el “trailer” referido en el numeral
3.1.1. anterior, para ser movilizado ciclicamente, dentro del concepto del CAl moéviles (sic) regidos por
las Tablas de Organizacion Policial “TOP”, en aquellos lugares neuralgicos que requieran atencion
especial y permanente, de los barrios “Los Cristales”— “Las Quintas”— “Pozo de Donato” — “Canapro” —
*J.J. Camacho” — “Los Héroes” — unidad residencial “Maria Fernanda’- sector comercial y bancario con
eje el “Centro Norte/Olimpica” y/o aquellos lugares de éste sector que presenten problematicas
merecedoras de una atencién especifica, bajo un enfoque de integralidad, que permite la cobertura y
desarrollo de procesos en materia de prevencion, disuasion y control de los delitos y contravenciones,
que coadyuven a satisfacer las necesidades de seguridad ciudadana y favorecen las condiciones de
gobernabilidad de las autoridades”
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Cristales de la ciudad de Tunja, con ocasién del incremento de la
delincuencia en dicho sector, igualmente se solicitaba 1la
implementacion de un plan operativo que ejerciera presencia y
actividad real en la zona por parte de la Policia.

En primera instancia, esta corporacién, mediante sentencia proferida,
el 13 de junio de 2016, dispuso declarar probada la excepcion de cosa
juzgada frente a la vulneracion del derecho a la seguridad publica por
parte de la Policia Nacional y el Municipio de Tunja, en lo relacionado
con la pretension de instalar un Centro de Atencion Inmediata CAI de
la Policia Nacional en el barrio “Los Cristales” de la ciudad de Tunjay
aumentar el pie de fuerza policial en dicho barrio.

Por su parte, el Consejo de Estado, en providencia de segunda
instancia, de 26 de marzo de 2019, confirm6 la configuracion del
fenomeno procesal de la cosa juzgada, indicando que el derecho
colectivo a la seguridad publica de la comunidad del Barrio Los
Cristales del Municipio de Tunja habia sido protegido con ocasién de
la sentencia proferida en la accion popular 2009-00133-00, que
implicaba la ubicacion estratégica en el perimetro urbano, localidades
y barrios, de una unidad policial que permitiera fortalecer el servicio
de vigilancia, asi como proteger los derechos y libertades de los
ciudadanos.

En tal sentido sefialo el alto tribunal que si se consideraba que la
Policia Nacional estaba incumpliendo las 6rdenes establecidas en el
fallo de la accion popular 2009-00133, los actores contaban con el
tramite incidental contemplado en el articulo 41 de la ley 472 de
1998, para lograr la proteccion del derecho colectivo. Expresamente
se indico:

“La Sala considera que, en efecto, el derecho colectivo a la seguridad
publica de la comunidad del Barrio Los Cristales del Municipio de Tunja
fue amparado mediante sentencia proferida, en primera instancia, por el
Juzgado Once Administrativo Oral de Tunja, en tanto alli se orden¢ la
adopcion de medidas dirigidas a aumentar el pie de fuerza a través
de un plan que permita la atencién inmediata de los incidentes o
hechos que requieran la intervencion de la Policia Nacional.

Lo anterior, implica la ubicacion estratégica en el perimetro urbano,
localidades y barrios de una unidad policial que permita fortalecer el
servicio de vigilancia, asi como proteger los derechos y libertades de
los ciudadanos.
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Asi las cosas, tal como lo considero el Tribunal A quo, no hay lugar a
realizar un pronunciamiento de fondo en relacién con la pretensién 2.1 de
la demanda por cuanto se configuré la excepcion de cosa juzgada.

Por ultimo, la Sala precisa que, si la parte actora considera que la Policia
Nacional no ha cumplido la orden contenida en la sentencia proferida, en
primera instancia, por el Juzgado Once Administrativo del Circuito de
Tunja, citada en el numeral 104 de esta sentencia, el tramite incidental de
desacato es el mecanismo procesal adecuado para lograr la proteccion del
derecho a la seguridad publica de la comunidad del Barrio Los Cristales.
En efecto, el articulo 41 de la Ley 472 establece: (...)

Asi las cosas, el juez de la acciéon popular radicada bajo el nim.
1500013331001120090133 - 00, tiene la competencia especifica
para verificar si se cumplieron las 6rdenes impartidas en la
sentencia proferida el 6 de octubre de 2011 por el Juzgado Once
Administrativo del Circuito Judicial de Tunja y si la Policia Nacional
ha llevado a cabo las acciones tendientes a proteger el derecho a la

seguridad publica de los habitantes del Barrio Los Cristales o, por el
contrario, si es necesaria la adopcion de medidas tendientes a la

ejecucion de la sentencia.

En consecuencia, el ordinal primero de la sentencia apelada sera
confirmado”32

De modo que, las drdenes establecidas en los fallos de la accion
popular adelantada en el juzgado once administrativo de Tunja,
dentro del proceso 2009-00133-00, protegieron el derecho a la
seguridad publica de todos los habitantes de la ciudad de Tunja,
al haber dispuesto el aumento del pie de fuerza a través de un
plan que permita la atencion inmediata de los incidentes o
hechos que requieran la intervencion de la Policia Nacional, esto
es, la ubicacion estratégica en el perimetro urbano, localidades
y barrios de una unidad policial que fortalezca el servicio de
vigilancia, para proteger los derechos y libertades de los
ciudadanos.

En consecuencia, la situaciéon que ocurre en el barrio el Bosque y
sectores aledafios, al estar cobijada con la proteccion constitucional
declarada en la sentencia de 06 de octubre de 2011y 11 de mayo de
2012, en la que se amparé el derecho colectivo a la seguridad publica
de todos los sectores de la ciudad, no puede volver a ser juzgada.

32 CE, SECCION PRIMERA, C.P. HERNANDO SANCHEZ SANCHEZ; Radicacion niimero: 15001-
23-33-000-2013-00494-01(AP).
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En efecto, las decisiones judiciales que protegieron el derecho e
interés colectivo, tienen efectos inmutables, vinculantes y definitivos
frente al objeto y causa petendi que se estudia en el presente caso,
relacionado con la seguridad publica de los habitantes del barrio el
Bosque y sectores aledafios.

Contario a lo manifestado por el juez de instancia, que sostuvo que la
configuracion del referido fendémeno juridico de cosa juzgada era
parcial, se tiene que si bien la presente accion se delimita en un sector
especifico de la ciudad, ello no es 6bice para desconocer que las
decisiones judiciales proferidas en la accion popular 2009-00133-00,
al haber amparado el derecho a la seguridad publica y haber
ordenado implementar medidas efectivas que abarcaran a todos
los sectores de la ciudad, con ocasion del fendomeno
delincuencial, comprendio la proteccion de los habitantes del sector
indicado en la presente accion, al haberse ordenado a la Policia
Nacional implementar medidas efectivas para mitigar la vulneracion
del derecho colectivo invocado a todos los sectores de la ciudad.

En consecuencia, la Sala revocara la decision de primera instancia,
para en su lugar, declarar probada la excepcion de cosa juzgada.

e Alcance de la declaratoria de cosa juzgada en la presente
accion popular respecto de la accion No 2009-00133-01

Analizado el expediente de la accion popular 2009-00133-0133, se
advierte lo siguiente:

- Ante el juzgado once administrativo de Tunja, curso la accion
popular No 2017-00018-01, que se presentd debido al aumento
de bandas delincuenciales, expendio de sustancias
alucinégenas, microtrafico, homicidios, rifas callejeras,
violencia intrafamiliar, en el barrio ciudad Jardin de la
ciudad de Tunja. En dicha accién se pedia la instalacion y
adecuacion de un CAl, asi como la implementacion de camaras
de video en el sector.

33 Allegado a las diligencias conforme al decreto de pruebas de 01 de noviembre de 2018, en el que se
solicito al juzgado trece administrativo, se remitiera el expediente en calidad de préstamo.
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Mediante providencia de 12 de septiembre de 2017, el referido
despacho declar6 probada la excepcion de cosa juzgada, al
considerar que como el fin de la accidn era que se garantizara
el derecho colectivo a la seguridad publica de los habitantes del
referido sector, dicha situacion ya habia sido definida en la
acciéon popular No 2009-00133.

Por lo tanto, el sefior Yesid Figueroa Garcia, actor popular en la
presente demanda, acudi6é ante el juez de la accién popular
2009-00133-01 promoviendo “tramite de cumplimiento” con
la finalidad que se resolviera de fondo la problematica de la
seguridad publica del barrio ciudad Jardin.

Con auto de 14 de noviembre de 2017, la juez trece
administrativa de Tunja, dispuso negar la solicitud elevada por
el sefior Yesid Figueroa Garcia, al considerar que i) el
peticionario no estaba legitimado para elevar la solicitud, ii)
que si bien guardaba competencia para lograr la ejecucion de la
sentencia, dicha oportunidad ya habia precluido al haberse
ordenado el archivo de las diligencias y, iii) que para la fecha de
expedicion del fallo librado por el juzgado once administrativo,
ya se habia ordenado el archivo del proceso.

Asi entonces consideré que, agotada la actividad del juez, solo
quedaba la posibilidad de acudir a las acciones propias del
poder disciplinario o punitivo del Estado, de mostrarse que los
encargados de cumplir la sentencia se han sustraido de sus
obligaciones.

Como se indicé en precedencia, el Consejo de Estado en
providencia de 26 de marzo de 2019, dentro de la accidon
popular No 15001-23-33-000-2013-00494-01, en la que se
solicitaba la construccion de un CAl en inmediaciones del barrio
los Cristales de la ciudad de Tunja, con ocasion del incremento
de la delincuencia en dicho sector y la implementacion de un
plan operativo que ejerciera presencia y actividad real en la
zona por parte de la Policia, confirmé la configuracion del
fendmeno procesal de cosa juzgada, al indicar que el derecho
colectivo a la seguridad publica de la comunidad del referido
barrio habia sido protegido con ocasion de la sentencia
proferida en la acciéon popular 2009-00133-00.
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- En dicha providencia se indic6 que, si se consideraba que la
Policia Nacional no habia cumplido la orden judicial, era el
tramite incidental de desacato el mecanismo procesal
adecuado para lograr la proteccion del derecho a la
seguridad publica de la comunidad del Barrio Los Cristales.

Ello al considerar que el juez de la accién popular radicada bajo
el nam. 1500013331001120090133 - 00, tiene la competencia
especifica para verificar si se cumplieron las 6&rdenes
impartidas.

De modo que, al declararse en el presente caso la configuracion de
cosa juzgada en relacidn a la orden judicial contenida en el fallo de la
acciéon popular 15000133310011-2009-0133-00, conforme Ilo
sefialado por el 6rgano de cierre de la jurisdiccidn, el juez de dicha
accion tiene la competencia especifica para verificar si se
cumplieron las érdenes impartidas y si la Policia Nacional ha llevado
a cabo las acciones tendientes a proteger el derecho a la seguridad
publica de los habitantes de los Barrios el Bosque, Suarez, AqQuimin y
Consuelo de Tunja o, por el contrario, es necesaria la adopcion de
medidas tendientes a la ejecucion de la sentencia.

En consecuencia, se dispondra la remision de copia de la presente
decision y de la demanda, para que dicha autoridad judicial, con
fundamento en los supuestos facticos de esta accion verifique el
cumplimiento de las érdenes impartidas a la Policia Nacional, como
consecuencia de la proteccion del derecho colectivo a la seguridad
publica de todos los habitantes de la ciudad de Tunja, en el que se
ordend la adopcion de medidas dirigidas a aumentar el pie de fuerza
a través de un plan que permita la atencion inmediata de los
incidentes o hechos que requieran la intervenciéon de la Policia
Nacional.

8. CONCLUSIONES

La Sala declarara probada la excepcién de cosa juzgada y revocara la
sentencia proferida, en primera instancia, comoquiera que el proceso
identificado con el NUR 15000-2331-011-2009-00133-00 tiene
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identidad de partes demandadas, de objeto y de causa petendi con el
presente proceso.

Si bien, en la acciéon popular 2009-00133-00 no se pretendid, de forma
expresa, el tema de inseguridad ocurrido en el barrio el Bosque y
sectores aledafios, lo cierto es que los planes estratégicos y el
incremento del pie de fuerza de las unidades policiales llevan inmersa
la implementacion de medidas efectivas que garantizan la seguridad a
todos los sectores de la ciudad.

Por lo tanto, lo pretendido con esta nueva accion, ya se encuentra
resuelto, en la medida que si bien se ordené a la Policia Nacional
incrementar el pie de fuerza publico en la ciudad, fue con la finalidad
de controlar y preservar la seguridad, ordenandosele como fin ultimo,
implementar medidas efectivas que dieran cubrimiento de seguridad
a todos los sectores de la ciudad, no solamente adecuando CAl, sino
garantizando en ellos la presencia de agentes calificados y con la
implementacion de un plan de trabajo especifico en cuanto a la
ubicacion, personal, horario para poder ejercer un control de
seguimiento.

No obstante lo anterior, y teniendo en cuenta que el juez de la accion
popular No 15000133310011-2009-0133-00, tiene la competencia
especifica para verificar si se cumplieron las 6rdenes alli impartidas,
se dispondra la remisidon de copia de la presente decision y de la
demanda, para que dicha autoridad judicial, con fundamento en los
supuestos facticos de esta accion verifique el cumplimiento de las
ordenes impartidas a la Policia Nacional, como consecuencia de la
proteccion del derecho colectivo a la seguridad publica de todos los
habitantes de la ciudad de Tunja.

9. COSTAS EN SEGUNDA INSTANCIA.

Sobre este asunto en particular, la Sala Especial de Decision No. 27, en
providencia de 6 de agosto de 2019, unific6 la jurisprudencia del
Consejo de Estado en relaciéon con la condena en costas procesales en
acciones populares y sefialo:

“6.4.1 Reglas de unificacion

()
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165. Sélo cabe reconocer costas a favor de la parte demandada y a cargo
del actor popular, cuando este ultimo actué temerariamente o de mala fe,
caso en el cual también habra lugar a imponer la multa prevista en el
articulo 38 de la Ley 472 de 1998. No hay lugar a condenarlo cuando la
demanda le sea decidida en contra. En este evento la condena en costas
s6lo admite el reconocimiento de los honorarios y de las expensas, pues al
tenor del articulo 364 del Codigo General del Proceso, es claro que las
agencias en derecho no corresponden a los honorarios a los que se refiere
la norma, pues ellos se sefialan en relacién con los auxiliares de la justicia.”

Asi entonces, y al resolverse de manera desfavorable el recurso de
apelacion interpuesto por el actor popular, se advierte que la
actuacion promovida, no es temeraria o de mala fe, ya que las pruebas
allegadas al plenario vislumbran la posible vulneracion del derecho
colectivo a la seguridad publica de los habitantes del sector aludido
en la accion; de modo que, no se dispondra la condena en costas a la
parte vencida.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decisiéon N2 5 del Tribunal
Administrativo de Boyaca, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR la sentencia del 03 de abril de 2019 proferida
por el Juzgado Once Administrativo del Circuito Judicial de Tunjay en
su lugar disponer:

PRIMERO: Declarar probada la excepcion de cosa juzgada en
relacion a la accién popular radicada bajo el No 15000-2331-
011-2009-00133-00 que cursa en el juzgado trece administrativo
de Tunja.

SEGUNDO: Por secretaria de la corporacion, remitase copia de la
presente decisidon y de la demanda, a la accién popular No 15000-
2331-011-2009-00133-00 que cursa en el juzgado trece
administrativo de Tunja, para que dicha autoridad judicial, con
fundamento en los supuestos facticos de esta accion verifique el
cumplimiento de las érdenes impartidas a la Policia Nacional, como
consecuencia de la proteccion del derecho colectivo a la seguridad
publica de todos los habitantes de la ciudad de Tunja.
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TERCERO: Sin costas en esta instancia.

CUARTO: En firme esta providencia, devuélvase el expediente al
Despacho de origen, dejando las anotaciones que sean del caso.

La anterior providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesion
de la fecha.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ALFONSO GRANADOSNARANJO
Magistrado

FABIO IVAN AFANADOR GARCIA
Magistrado

FELIX ALBERTO RODRIGUEZ RIVEROS
Magistrado
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