REPUBLICA DE COLOMBIA i
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
SALA DE DECISION No. 4

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ASCENCION FERNANDEZ OSORIO

Tunja, veintiséis (26) de enero de dos mil veintiuno (2021)

ACCIONANTE: JORGE ENRIQUE CUERVO RAMIREZ
ACCIONADO: MUNICIPIO DE TUNJA'Y OTROS
REFERENCIA: 150002333000-1999-02441-00
MEDIO DE | ACCION POPULAR

CONTROL:

Se ocupa la Sala de resolver el incidente de desacato, por el presunto
incumplimiento de las obligaciones adquiridas en diligencia de pacto de
cumplimiento celebrado entre las partes y aprobado mediante providencia
proferida por la Sala de Decisién No. 3 de esta Corporacion, el dia 1° de junio de
2000.

I ANTECEDENTES.

1. En providencia del 1° de junio de 2000 proferida esta Corporacion, (fl 287-300
Cuaderno principal), se dispuso:

“PRIMERQO: Apruébase el pacto de cumplimiento acordado por las partes el 29
de marzo de 2000 dentro de este proceso, cuyos alcances obligacionales son
los siguientes:

1. EI INPEC conforme a los contratos 1451-98 y 1419-98, se compromete a
cesar a partir del dia 1 de agosto de 2000, cualquier contaminacion en
la represa la Playa. Los confratos aludidos hacen parte de este pacto de
cumplimiento.

2. El Municipio de Tunja se compromete dentro del plan de obras del
acueducto y alcantarillado a realizar la siguiente gestion: construccion
de los colectores que contaminan el rio Jorddn o Chulo y la Vega, mds
los interceptores correspondientes en un plazo de tres anos, contados a
partir de la fecha (29 de marzo de 2000), y en un plazo de 4 anos
contados también a partir de la fecha, a la construccion de las plantas
de tratamiento de las aguas negras. Hacen parte de este pacto los
contratos respectivos. En cuanto a la planta de fratamiento se
compromete a conseguir los recursos, realizar los estudios técnicos y la
contratacion respectiva en el plazo indicado.

3. EIINAT se compromete a partir de la fecha, a asumir la responsabilidad
administrativa, junto con Usochicamocha, en el cuidado vy
mantenimiento del embalse.
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4. CORPOBOYACA dentro de este pacto, se compromete a readlizar la
vigilancia, seguimiento y confrol, y a producir informes trimestrales de la
situacion del embalse, e imponer un plan de manejo ambiental al
propietario.

2. Ademds de los extremos trascritos en el pacto de cumplimiento, por iniciativa
del Despacho conductor del proceso, se dispuso como medida cautelar que, a
partir de los 30 dias siguientes al 29 de marzo de 2000, deberia emprender el
proceso de cosechamiento de buchdén de agua para lo que asignd las
siguientes responsabilidades.

a. El Instituto de Adecuacion de Tierras INAT, suministrard la maquina
cosechadora mds su mantenimiento, previa disponibilidad
presupuestal en forma permanente y durante 4 anos, fecha en la que
el municipio de Tunja habra dejado de contaminar.

b. USOCHICAMOCHA como concesionario del INAT, asume la parte
operativa de la labor de cosechamiento a un costo de CINCUENTA
MILLONES DE PESOS ($50.000.000) anuales, de los que aporta de su
patrimonio CINCO MILLONES DE PESOS ($5.000.000) para las tres
vigencias subsiguientes; el Municipio de Tunja aporta QUINCE MILLONES
DE PESOS ($15.000.000) para facilitar el funcionamiento de la maquina
para la presente vigencia; VEINTE MILLONES DE PESOS ($20.000.000)
para la vigencia del 2001; VEINTICINCO MILLONES ($25.000.000) para la
vigencia del 2002 y TREINTA MILLONES DE PESOS ($30.000.000) para la
vigencia del 2003, el Municipio de Combita suministra QUINIENTOS MIL
PESOS ($500.000) para la vigencia del 2000; y UN MILLON DE PESOS
($1.000.000) para cada una de las vigencias subsiguientes; el Municipio
de Tuta a su vez contribuird con UN MILLON DE PESOS ($1.000.000) para
la vigencia del ano 2000, DOS MILLONES DE PESOS ($2.000.000) para la
vigencia del ano 2001, TRES MILLONES DE PESOS ($3.000.000) para la
vigencia del ano 2002 y CUATRO MILLONES DE PESOS ($4.000.000) para
la vigencia del afno 2003. CORPOBOYACA en principio asumird el
faltante sometido a la aprobacion del Consejo Directivo, y en su
defecto se realizard la distribucion del faltante entre todos los entes
comprometidos en el asunto en el marco de la ley ambiental.

c. Denfro del marco del pacto de cumplimiento, se constituyd una
comision de interventoria integrada por el Procurador Agrario y el
Procurador Judicial ante el Contencioso Administrativo, orientado
hacia los siguientes cometidos:

1. Velar porla eficacia de la medida cautelar en toda su extension.
2. Cada seis meses presentar al proceso un informe del desarrollo
de las actividades administrativas que tengan que ver con la
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contratacion y ejecucion de las obras indispensables para dar
termind a la contaminacion del embalse.
3. Realizar visitas como minimo cada fres meses para evaluar la
situacion del embalse pudiendo asesorarse de peritos oficiales.
4. En conclusion se impuso a los municipios colindantes la
prohibicién de realizar actividades contaminantes en el Rio
Jordan.

3. Finalmente, senalé que ademds de las implicaciones de tipo penal por el
desobedecimiento de quien incumpla la sentencia, incurre en multa de hasta
50 SMMLV conmutables en arresto hasta por seis meses y, que dada la
complejidad de la accién las entidades demandadas prestarian cauciéon
equivalente a cien millones de pesos ($100.000.000), mediante pdliza de seguros
que se haria efectiva en el evento de que alguno de los entes no suministre su
contribucién para el cumplimiento de las medidas cautelares.

. TRAMITE PROCESAL.

4. Mediante auto proferido el 2 de octubre de 2020, en cumplimiento de la orden
proferida por Consejo de Estado, mediante providencia del 14 de mayo de 2020,
se abrid el incidente de desacato conftra: i) el senor RICARDO VARELA DE LA
ROSA, Director General de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
USPEC, ii) el sefior HERMAN STIFF AMAYA TELLEZ, en calidad de actual
representante legal de la Corporacion Autébnoma Regional de Boyacd -
CORPOBOYACA, iii) el sefor LUIS ALEJANDRO FUNEME GONZALEZ, en su calidad
de Alcalde del Municipio de Tunja, iv) la sefiora SANDRA MILENA RIOS RAVELO,
en su calidad de gerente de USOCHICAMOCA, vy v) la senora ANA CRISTINA
MORENO PALACIOS, en su calidad de Presidente de la AGENCIA DE
DESARROLLO RURAL — ADR.

o DEL CUMPLIMIENTO DE LAS ORDENES IMPUESTAS.

5. En fecha 16 de septiembre de 2020, se llevd a cabo audiencia de verificacion
de cumplimiento dentro del trdmite de la referencia, en donde luego de
escuchadas las partes, al Agente del Ministerio PUblico y a la Defensoria del
Pueblo, se hizo hincapié en que transcurridos mds de 20 anos de la sentencia
aprobatoria del pacto de cumplimiento, han sido insuficientes, o nulas las
gestiones tendientes a dar por terminadas las érdenes acordadas en aquél, foda
vez que de manera alguna se ve la cesacidon de la contaminacién que se
genera en la Represa la Playa, lo cual ha producido un alfisimo malestar en toda
la poblacién que rodea a dicho embalse y que se sige permitiendo que
transcurra el tiempo, sin que medien actos significativos y decisivos para poner
fin ala referida contaminacién del cuerpo de agua de la represa la Playa, como
bien lo dijo el Consejo de Estado en el incidente de desacato, en donde revocd
la sanciéon impuesta al INPEC.
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6. Asimismo, en fecha 20 de octubre de 2020, se realizd diligencia de inspeccion
a los lugares de los cuales se deriva la generacion de la contaminacion de la
Represa la Playa, a la que se dio inicio enla en la PTAR de Tunja, posteriormente
a la Cdrcel de Mediana seguridad del Barne y Alta seguridad de Combita y
finalmente se hizo el recorrido a la Represa la Playa, donde se pudo evidenciar
el alto nivel de contaminacién existente y los agentes contaminadores de la
Represa, tal como quedara evidenciado en dicha diligencia.

7. Luego de aperturado el incidente de desacato, se notificd a las partes
accionadas y vinculadas dentro del proceso para lo cual se allegaron informes
de los cuales, en resumen, se extrae lo siguiente:

e MUNICIPIO DE TUNJA:

8. En el escrito de contestacion al incidente de desacato presentd estado de
avance de obras de infraestructura del Sistema de Alcantarillado de la Ciudad
de Tunja, la cual cuenta con una cobertura del 99.4%, donde, de acuerdo al
Plan Maestro de Alcantarillado, el Municipio estd culminando las obras
necesarias para la recoleccioéon, transporte y fratamiento de las aguas servidas
generadas por la poblacion.

9. Para sustentar lo anterior, presentd el avance los contratos en ejecucion
relacionados con el cumplimiento de las metas establecidas en el Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos — PSMV con los cuales el municipio
contribuye a la descontaminacién de la cuenca alta del Rio Chicamocha, las
cuales se encuentran establecidas dentro de sus ejes estratégicos en el Plan de
Desarrollo “Tunja nos Une”, conforme se pasa a explicar:

10. En cuanto al contrato de obra No. 6746 de 2017: cuyo objeto es la ejecucion
obras de saneamiento bdsico mediante la construccidén del interceptor San
Carlos y colector Lanceros del Municipio de Tunja - Boyacd centro oriente, para
senald que dicha obra se encuentra en ejecucion, con un porcentaje de
avance del 92.43%, y que no se ha terminado la totalidad de la obra ya que se
encuentran en ejecucion las actividades de construccion de los pozos 10y 11,
instalacion de tuberia plastica “Novafort de 16", actividades solicitadas por la
empresa VEOLIA Aguas de Tunja E.S.P, entrega del colector lanceros.

11. En cuanto al Contrato de obra N° 1023 de 2018: Informa que el objeto del
mismo es la adecuacién y puesta en marcha del mdédulo 1 de la planta de
tratamiento de aguas residuales del Municipio de Tunja - Vereda Pirgua.
Contrato del cual refiere que sufre retrasos por el componente eléctrico, ya que
requirié la revalidacion de proyecto ante la Empresa de Energia de Boyacd -
EBSA S.A E.S.P, una vez se obtuvieron los planos eléctricos sellados y autorizados
por la EBSA, en reuniones realizadas entre las partes intervinientes, se generaron
observaciones de cardacter técnico, las cuales fueron ajustadas por parte del
disenador en esta especialidad. Obtenida esta revalidacion se verificd y cruzd
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la informacién con respecto a lo contratado inicialmente, para lo cual se
realizaron mesas de trabajo entre las partes, en las cuales se identificaron items
nuevos (NP) que eran necesarios incluir en el contrato, asi mismo producto de la
verificacion se identificaron menores y mayores cantidades de obra en algunos
items, asi mismo se tiene la necesidad de solicitar se incorpore dentfro del
alcance del contrato los tableros eléctricos, ya que estos son necesarios para la
energizacion de los elementos y/o equipos electromecdnicos de la PTAR Modulo
1.

12. Que actualmente el proyecto se encuentra en ejecucion con Porcentaje de
avance de obra del 70,65%. y se tiene como fecha de enfrega de la obra el dia
12 octubre de 2020.

13. Agregd que Veolia Aguas de Tunja, como operador especializado de los
servicios de acueducto y alcantarilado de la ciudad de Tunja, reporta
periddicamente el porcentaje de remocion de carga contaminante de la Planta
de Tratamiento de Agua Residual de acuerdo a lo establecido
confractualmente y por la Corporacion Autonoma Regional de Boyacd -
CORPOBOYACA, quien es la encargada por ley de administrar -dentro del drea
de su jurisdiccion- el medio ambiente y los recursos naturales renovables, y
propender por el desarrollo sostenible del Departamento.

e UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS -USPEC:

14. En respuesta al incidente de desacato expuso su oposicidon a la misma y
senald que esa entidad no suscribid ningun pacto de cumplimiento y para la
fecha de los hechos la entidad no habia sido creada, siendo vinculada hasta el
ano 2019, para dar cumplimiento a las obligaciones suscritas por los
demandados, en el pacto de cumplimiento celebrado en el ano 2000.

15. Refirid que la USPEC, se encuentra comprometida con el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion privada de la libertad, en el marco de sus
funciones y competencias, de acuerdo a las necesidades mds urgentes de los
establecimientos y atendiendo al presupuesto que se le asigna y en esa medida,
no ha vulnerado ni amenaza los derechos e intereses colectivos de los internos
de los EPC a nivel nacional ni mucho menos a los del EPAMSCAS COMBITA, y los
demds que indica el accionante.

16. Conforme alo anterior, solicitdé denegar las pretensiones de la Accién Popular
en el sentido que la entidad que representa, para la fecha en que se INICIO LA
ACCION POPULAR EN EL ANO 1999, la cual mediante pacto de cumplimiento
suscrito entre el MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO, INPEC, INAT, DAPRE,
MUNICIPIO DE TUNJA, PROCURADOR AGRARIO, PROCURADOR 46 JUDICIAL,
DEFENSOR DEL PUEBLO, MUNICIPIO DE COMBITA, CORPOBOYACA, esa entidad
no habia nacido a la vida juridica y pasados 20 anos no se puede pretender
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endilgar culpas a un pacto de cumplimiento que no suscribidé por parte de los
directivos de la entfidad.

17. Frente a la vinculacién que realizd el Despacho senald, que después de 20
anos se haberse suscrito el pacto de cumplimiento la USPEC estaria frente al
fendmeno Juridico Constitucional de Cosas Juzgada, ya que la entidad no
estuvo vinculada desde el inicio de la Accidn Popular, ni mucho menos suscribid
pacto de cumplimiento, en donde las entidades accionadas suscribieron
obligaciones que aparentemente a la fecha no han cumplido y no es el
momento para llamar a participar del cumplimiento a la USPEC entidad que se
cred mediante Decreto 4150 del ano 2011, pasados 11 anos de la aprobacion
del pacto de cumplimiento y vinculada 20 anos después.

18. Asimismo refirid, que, pese a lo expuesto anteriormente, en el sentido de la
imposibilidad de imputar cargos contra la USPEC, quien no ha causado ninguna
afectacion alos derechos colectivos invocados, los danos alegados por la parte
actora, de forma alguna podrian serle imputados factica o juridicamente a la
USPEC, al tenor de los siguientes argumentos:

El Marco Funcional y Competencial asignado legal y reglamentariamente a la
USPEC que nutren el contenido obligacional de la Entidad.

19. Indico que la USPEC, surgid como resultado de la escision de las funciones
administrativas y de ejecucioén, que se encontraban asignadas al INPEC para el
cumplimiento de sus objetivos.

20. Asi las cosas, a través del Decreto 4150 de 2011, se cred esa Unidad, con el
fin de que el estado Colombiano contara con una entidad especializada en la
gestion y operaciéon para el suministro de los bienes y la prestacion de los servicios
requeridos para garantizar el bienestar de la poblacién privada de la libertad, y
de esta manera, brindar apoyo administrativo y de ejecucion de actividades
que soporten al Instituto Nacional Penitenciario para el cumplimiento de sus
objetivos de modo mds eficiente, estableciendo, en el articulo 4°, como objeto
de la USPEC:

“[g]estionary operar el suministro de bienes y la prestacion de los servicios,
la infraestructura y brindar el apoyo logistico y administrativo requeridos
para el adecuado funcionamiento de los servicios penitenciarios y
carcelarios a cargo del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -
INPEC".

21. Asi mismo, dicha norma define en su articulo 51, las precisas funciones
asignadas a la entidad, de las cuales destaca las siguientes:
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“(... )3. Definir, en coordinacion con el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario - INPEC, los lineamientos que en materia de infraestructura se
requieran para la gestion penitenciaria y carcelaria |(...)

5. Adelantar las gestiones necesarias para la ejecucion de los proyectos
de adquisicion, suministro y sostenimiento de los recursos fisicos, técnicos
y tecnoldgicos y de infraestructura que sean necesarios para la gestion
penitenciaria y carcelaria”

22. Por su parte, que el articulo 29 senald:

“El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) continuard
gjerciendo las funciones escindidas hasta que enfre en operacion la
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPC), lo cual deberd
ocurrir dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicidn del presente
decreto. El Director de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
(USPC) deberd adelantar de manera inmediata las medidas
administrativas necesarias para el cumplimiento de las funciones
asignadas en el presente decreto que entrard a regir denfro de los seis (6)
meses siguientes a la expedicion del presente decreto”

23. De lo anterior concluye, que las funciones asignadas por el Gobierno
Nacional a la USPEC, son de cardcter eminentemente administrativo, logistico y
confractual, con el fin de brindar apoyo al INPEC en la gestion penitenciaria y
carcelaria, es decir la funcidn carcelaria y penitenciaria radica en manos del
INPEC siendo USPEC Unicamente un apoyo administrativo a la gestion
desarrollada por dicho instituto.

24. Agreg6 que la USPEC, es una entidad de creacion reciente, y cuya finalidad
es buscar el mejoramiento de la calidad de vida de la poblaciéon privada de la
libertad, a través del suministro de bienes y servicios, mejoramiento de la
infraestructura penitenciaria y carcelaria y encargada de suscribir un contrato
de fiducia mercantil, con el fin de que el fideicomitente conftrate los servicios de
salud de la Poblacién Privada de la Libertad, funciones que considerd, han
venido siendo satisfechas en su integridad a fravés de las gestiones logisticas
administrativas y contractuales desplegadas por la entidad, sin que sea dable,
de forma alguna, que los presuntos danos alegados, y cuya géenesis se remonta
a décadas atrds en donde la USPEC ni siquiera existia, puedan ser imputados a
la USPEC.

25. Luego de transcribir las érdenes impuestas en el pacto de cumplimiento de
fecha 29 de marzo de 2000, insistid que los compromisos y las érdenes que se
generaron en la decision de la accién popular de la referencia, no se
encuentran inmiscuida la USPEC, por lo cual considera que no es vdlido predicar
un desacato por incumplimiento a una orden judicial respecto esa entidad.
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26. Agregd que, frente a las actuaciones desplegadas por la USPEC, presentd
una formula con la cual se daria cumplimiento a la orden judicial del ano 2000,
las cuales estarian bajo el marco competencial y funcional de la entidad, pese
a que hasta el ano 2019 fue vinculada al proceso documentos que aporto al
despacho y que relaciono a confinuacion:

1. Presentacion en power point de las intervenciones a realizar en el EPC de
Combita con el contrato No. 125 de 2020.

2. Informe Técnico suscrito por el Director de Construccion y Conservacion
de la USPEC, denotando el cumplimiento de las funciones y competencias
de la USPEC en el EPC de Combita.

27. Finalizd sus argumentos solicitando desestimar la apertura al incidente de
desacato en cuanto a la USPEC y de conformidad como lo indica la norma,
enviar al Superior Jerdrquico en consulta.

e CORPOBOYACA:

28. Corpoboyacd allegd, en cumplimiento de la orden de este Despacho, en la
audiencia de verificacion de cumplimiento, el estudio de actividades,
responsables y costos estimados para lograr el cumplimiento de la decisidon
dentro de la presente accidon popular y allegd informe de actividades realizadas
en cumplimiento de la accidn popular conforme se pasa a referir.

29. En dicho estudio, luego de senalar las generalidades de la Represa la Playa,
como consideracion de autoridad ambiental, refirid que, el diseno, construccion
y planificaciéon del Embalse, no dimensiond el impacto que generarian las aguas
residuales domésticas procedentes de la ciudad de Tunja (entre otros); que sdlo
vino a consolidar la estructura del sistema de tratamiento hasta el ano 2017,
proceso éste que se inicid en el afio 2004, cuando CORPOBOYACA impuso un
plan de cumplimiento, para acceder al permiso de vertimientos, que para la
fecha contaba con vigencia del Decreto 1594 de 1984; aunado a las gestiones
de financiamiento para la compra del lote en donde se construiria la PTAR del
Municipio de Tunja, la cual se disend con varios moédulos que conforman Ia
estructura desde el ano 2005. Como aporte en la recuperacidon ambiental de
esta fuente hidrica, que enla actualidad es apoyada técnica y financieramente
por el proyecto "DESCONTAMINACION RIO CHICAMOCHA", en marco del
Programa de Saneamiento de Vertimiento — SAVER, liderado por el Ministerio de
Vivienda, Ciudad vy Territorio (MVCT); programa en el que participa la
Gobernacién de Boyacd, Municipios de Tunja, Duitama y Sogamoso, asi como
la implementacion del POMCA de la Cuenca alta del Chicamocha vy
articulacion a los componentes  ambientales (verde y gris) del Plan
Departamental de aguas de Boyacd hoy llamado Programa Agua vy
Saneamiento para la Prosperidad - Plan Departamental para el Manejo
Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PAP-PDA), conforme a ello,
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la Corporaciéon Ambiental ha realizado aportes econdmicos al Municipio de
Tunja, conforme a la tabla anexa al informe aportado.

30. Agregd que en el margen de los procesos de seguimiento de la Cuenca
CORPOBOYACA, identificd actores que aportan volumen considerable de
aguas residuales domésticas a el Embalse La Playa en donde se destacan; los
Establecimientos Carcelarios de Alta y Mediana Seguridad de COMBITA, que
inician operacion en 1961, el BARNE y en 2002 el de Alta Seguridad, centros
carcelarios que no cuentan con sistema de tratamiento de aguas residuales que
garanticen su fratamiento, situacion que genera vertimiento en forma continua
y alta carga de contaminantes que no alcanzan a ser fratados dentro de la
dindmica natural del cuerpo receptor, hasta llegar al Embalse la Playa en donde
se suma alos demds vertimientos, originando efectos negativos sobre el equilibrio
del ecosistema, dada la poblacién que resguarda en sus instalaciones. Anadid
que los centros carcelarios y el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -
INPEC, no se ha responsabilizado, de Ila construccion, operacion vy
mantenimiento eficiente del sistema de tratamiento de aguas residuales de las
carceles, pues aun, cuando se ha senalado por parte del Ministerio de Justicia y
Desarrollo, que de acuerdo con el Decreto 4150 de 2011, mediante el cual se
cred la USPEC, ésta entidad tiene como objeto gestionar y operar el suministro
de bienes y la prestacion de los servicios, la infraestructura y brindar el apoyo
logistico y administrativo requeridos para el adecuado funcionamiento de los
servicios penitenciarios y carcelarios a cargo del INPEC, no se tiene un
compromiso contundente para solventar esta obligacion ambiental.

31. Se precisd, que el vertimiento de aguas residuales no ha desaparecido y la
inconformidad de los habitantes aledanos afectados viene desde el ano 1996,
razdn por la cual, se instaurd la accidon popular de la referencia. Que, para
reducir la contaminacion, en principio se dispuso de la operaron una maquina
cosechadora de buchdn que fue aportada inicialmente por el INAT, pero
posteriormente, la entregaron a un tercero a cambio de que la reparara y
cesaron indefinidamente las actividades de remocién del buchdn. Agregd que
esa responsabilidad administrativa asumido en su momento por el INAT y
USOCHICAMOCHA ante el Tribunal, con relacién al Embalse, involucra la licencia
ambiental del Distrito de Riego, la cual se encuentra desactualizada pues sdlo
se otorgd para la etapa de construccidn por un plazo de tres anos vy la titularidad
de este instrumento ha estado en entredicho por la liquidacién y creaciéon de
Entidades desde el INAT, posteriormente INCODER y ahora la AGENCIA DE
DESARROLLO RURAL, situacion que informd, tampoco se cumplid dentro de la
accién popular, conforme al oficio suscrito por la Ingeniera Ana Elvia Ochoa
Jiménez, Directora de la Corporacion para el lapso 2004 — 2007, en el que se
detalla que en la documentaciéon que recibié cuando asumid el cargo no habia
un inventario de acciones judiciales, éste fue levantado en su momento por las
abogadas contratistas de Representacion Judicial y prdcticamente habian
pasado 4 anos sin informes trimestrales ni el plan de manejo al que hacia
referencia el pacto de cumplimiento.
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32. Como acciones adicionales a las del pacto de cumplimiento, el Tribunal
ordend unas medidas cautelares por un periodo de 4 anos, que consistieron en
el suministro de la mdquina cosechadora de buchdn por parte del INAT;
USOCHICAMOCHA, por su parte asumio la operacion y los municipios de TUNJA,
COMBITA, TUTA junto con CORPOBOYACA, se comprometieron a suministrardn
presupuesto para financiar la labor de remocion de la planta buchdén de agua
(Eichhornia crassipes), colonizadora del espejo de agua a causa de la
eutrofizacién del cuerpo hidrico. Actividades que fueron ejecutadas por el
periodo del citado compromiso; no obstante, TUNJA y el INPEC, se habian
comprometido a cesar “inmediatamente” los factores de degradacion
ambiental que soportaba el Embalse porlas aguas residuales domésticas, siendo
incumplido el precitado compromiso, dada la continuidad del vertimiento de
aguas residuales sin control ni fratamiento. Que dichas medidas cautelares se
cumplieron, no obstante, no sucedidé lo mismo con lo pactado, razdn por la cual,
en el ano 2004 se framitd incidente de desacato y las actuaciones que desplegd
la Corporacién fueron las siguientes:
e Suscripcion del Convenio No. 2004 - 034 entre la Corporacion
Auténoma Regional de Boyacd - CORPOBOYACA vy la Universidad de
Boyacd - UNIBOYACA, para actualizar y poner en marcha un modelo
de simulacion para la calidad de agua del Rio Chicamocha en donde
se analizaria el posible funcionamiento del Embalse de La Playa como
una laguna de macrofitas y producto de este convenio que
soportaron el concepto técnico elaborado en su momento por los
Ingenieros CESAR JIMENEZ y HELADIO GUIO, se formularon algunas
recomendaciones para el manejo del Embalse.

e Suscripcién del Convenio No. 2004 — 013 entre la CORPORACION, la
UNIVERSIDAD NACIONAL vy la UPTC, para realizar el proceso de
ordenacion de la Cuenca Alta del Rio Chicamocha.

e Suscripcidn del Convenio No. 2004 — 025 entre la CORPORACION y el
MUNICIPIO DE TUNJA, para financiamiento de la compra del lote en
donde se construiria la PTAR.

e Imposicion del plan de cumplimiento al MUNICIPIO DE TUNJA, para la
obtencién del permiso de vertimientos de aguas residuales
domésticas, en marco de lo que disponia en ese momento el Decreto
1594 de 1984".

33. Que, conforme a los compromisos adquiridos, dentro de la accidn popular
de la referencia, Corpoboyacd, en relacidén con la imposicion del plan de
manejo del Embalse La Playa al propietario de ésta, como producto del
Convenio No. 2004 - 034, en el ano 2006 emitié la Resolucidon No. 0221 que impuso
unas medidas de manejo ambiental con relacion al Embalse La Playa, y a través
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de la cual se establecieron unas obligaciones a USOCHICAMOCHA, a INCODER
y al Municipio de Tunja, de remover el buchdn del espejo de agua, mediante su
cosecha por métodos mecdnicos hasta mantener una densidad mdxima de 57
plantas por metro cuadrado y mantener esta remocidén de manera permanente,
adecuando un drea aledana al embalse en donde se readlizard la
deshidratacién del material removido. Que posteriormente la Corporacidn inicid
trdmite sancionatorio ambiental que culmind con sancidén por valor de
$26.780.000 al INCODER, MUNICIPIO DE TUNJA y a USOCHICAMOCHA (Resolucion
No. 3166 del 21 de octubre de 2011, confiirmada por medio de la Resolucién No.
3380 del 23 de noviembre de 2012). En esa Resolucion sancionatoria se
impusieron otras obligaciones a los sancionados asi:

"Inicien labores de remocion del buchdn y mantener despejada la Idmina
de agua, en un término de sesenta (60) dias.

Mantener como minimo nivel del embalse una altura de tres (3) metros,
dejando habilitadas la segunda y tercera estructura de extraccion del
Embalse.

El' INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL INCODER identificado
con Nit. 830.122.398-0, a la Asociacion de Usuarios del Distrito de Riego y
Drenaje de Gran Escala del Alto Chicamocha y Firavitoba
USOCHICAMOCHA, NIT 800234.618-8, en un término de cuarenta y cinco
(45) dias deben presentar los disehos de las estructuras necesarias para
evitar el arrastre de buchdn por el vertedero de agua del embalse,
incluyendo para su implementacion el plan de inversiones respectivo, el
cual no debe superar un lapso de seis meses a partir de la ejecutorio del
presente acto administrativo.

El' INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL INCODER identificado
con Nit. 830.122.398-0, la Asociacion de Usuarios del Distrito de Riego y
Drengje de Gran Escala del Alto Chicamocha y Firavitoba
USOCHICAMOCHA, NIT 800234.618-8. deben implementar las medidas
adecuadas y necesarias para evitar el ingreso de semovientes y personas
al embalse, en un término de 60 dias habiles.

La Asociacion de Usuarios del Distrito de Riego y Drenaje de Gran Escala
del Alto Chicamocha y Firavitoba USOCHICAMOCHA, NIT 800234.618-8,
deben presentar en un término de cuarenta y cinco (45) dias, la
caracterizacién del buchdn para determinar la acumulacion de metales
pesados, o estudio de andlisis bromatolégico del buchdn en diferentes
etapas de crecimiento y tomadas en distintas partes del Embalse, para la
determinacion del uso del buchdn, de acuerdo a la norma EPA 503, y de
esta manera determinar técnicamente cudl va a ser la disposicion final
del mismo.
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El' INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL INCODER identificado
con Nit. 830.122.398-0, a la Asociacion de Usuarios del Distrito de Riego y
Drengje de Gran Escala del Alto Chicamocha y Firavitoba
USOCHICAMOCHA. NIT 800234.618-8. deben presentar el estudio de
funcionalidad o regulacion de la represo la Playa y/o Copa, en un término
de 15 dias contados a partir de la ejecutoria del presente acto
administrativo"

34. Que, en el ano 2018 el grupo que tenia a cargo el proyecto de descongestion
de expedientes revocd la Resolucion anterior que impuso las sanciones al
INCODER, al MUNICIPIO DE TUNJA y a USOCHICAMOCHA, por el incumplimiento
a la Resolucion No. 0221 de 2006, cuya vigencia fue cuestionada el ano pasado
por USOCHICAMOCHA, mdaxime cuando fue revocada la sancion y se dio a
entender a estos actores, que estaban al dia con sus obligaciones.

35. Mas adelante hizo referencia a las decisiones de este Tribunal y refirid que
conforme a las obligaciones impartidas dentro de la accién popular, dentro de
la decision de la audiencia de verificacion de cumplimiento, esa Corporacion
Ambiental determind los instrumentos de planificacion y seguimiento ala calidad
del recurso hidrico en el embalse la Playa, para lo cual, hizo una relacion del
afluente rio Chicamocha, su recorrido, el aporte proveniente de ofras cuencas
de los municipios de Soracd, Motavita, Coémbita, Chivatd y Oicatd y el indice de
contaminacién generado por las aguas servidas provenientes principalmente
del Municipio de Tunja y la Cdarcel del Barne y de Alta Seguridad de Combita.

36. Que Corpoboyacd inicid procesos sancionatorios asi:

e Con relacion a la inactividad del INPEC, desde el afo 2003 se vienen
haciendo requerimientos permanentes, y en el ano 2013 se impuso una
sancién por valor de CIEN SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES
VIGENTES equivalentes a $58.950.000 (Resolucién 2214 del 25 de
noviembre de 2013). La suma efectivamente cancelada por el INPEC fue
de SETENTA Y SEIS MILLONES QUINIENTOS VEINTIOCHO MIL
CUATROCIENTOS CINCO PESOS M/CTE ($ 76.528.405.00), como quiera que
tuvo que mediar un proceso de cobro coactivo para lograr el pago de la
multa, pago efectivo a fravés de orden de pago presupuestal de gastos
No. 155565017 a SIFF Nacioén a favor de la Corporacion Auténoma
Regional de Boyacd. Actualmente, se adelanta proceso sancionatorio en
contra del INPEC, por el incumplimiento reiterado en cuanto a la
obligacién que le asiste de contar con un permiso de vertimientos, lo que
presupone sistemas de tratamiento de aguas residuales en operacion
plena y cumpliendo la norma; motivo por el cual la Subdireccion de
Administracion de Recursos Naturales de Corpoboyacd, apertura el
expediente OOCQ-0022-17 e inicia Proceso Sancionatorio Ambiental en
contra del EPAMSCAS COMBITA a través del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario INPEC, tfrdmite administrativo que se encuentra
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en etapa probatoria decretada con Auto No. 1611 del 16 de septiembre
de 2019. Estado actual: Se resuelve mediante Resolucion No. 1574 de
fecha 9/09/2020 recurso de reposicion interpuesto confra el auto de
pruebas y mediante Resolucidn No. 1575 del 9/09/2020 se vincula al
proceso sancionatorio a la USPEC como encargada de la infraestructura
de los centros penitenciarios en el Pais.

Con relacion al Municipio de Tunja, se le adelanta proceso sancionatorio
en el expediente OOCQ-00188-17 por incumplimiento a las obligaciones
contenidas en la Resolucion No. 3016 de fecha 18/10/2011 referente a
“Ejecutar las medidas propuestas en el PSMV especificamente la
actividad denominada Eficiencia de remociéon PTAR mdodulo uno de 80%,
para el ano 2 y que incide de manera directa con el cumplimiento del
objetivo 3 del PSMV.” ESTADO ACTUAL: Con etapa probatoria surtida, y
con proyecto de acto administrativo con el cual se adoptard la decision
de fondo.

Con relaciéon a la Agencia de Desarrollo Rural, se dio apertura al
expediente OOCQ-0022-20, a fravés del cual mediante Resolucion No
0627 de fecha 14 de marzo de 2020 se inicia proceso sancionatorio
ambiental en contfra de la ADR por el presunto incumplimiento a las
obligaciones derivadas de la licencia ambiental otorgada mediante
Resolucion No 531 de fecha 05 de septiembre de 1996, modificada por
medio de la Resolucion No 081 del 19 de febrero de 1997 que obran en
el expediente OOLA-0099/95, asi como a reguerimientos hechos por
CORPOBOYACA a través de actos administrativos que se originaron de
visitas de seguimiento y control al insfrumento ambiental.

Con relacion a USOCHICAMOCHA, senald que se han iniciado los
siguientes procesos sancionatorios:

EXPEDIENTE: OOCQ-0198/13 USOCHICAMOCHA

CAUSA: No contar con permiso de vertimientos al ser el responsable
de la infraestructura de captaciéon, almacenamiento y posterior
bombeo y conduccién de aguas residuales termo minerales
procedentes del sector turistico del municipio de Paipa, hasta el Rio
Chicamocha.

ESTADO ACTUAL: Auto No. 1452 del 17/12/2019 se abre a etapa
probatoria, notificado personalmente el 08/01/2020.

EXPEDIENTE: OOCQ-0153/17 USOCHICAMOCHA
CAUSA: Hacer uso de la concesion de aguas a derivar del Rio

Chicamocha regulado por el Embalse la Copa, para uso de riego
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en beneficio de 4427.02 Ha, las cuales se encuentran en los
municipios de Duitama, Paipa, Tibasosa, Santa Rosa de Viterbo y
Sogamoso, oforgada mediante la Resolucion No. 0818 del
13/09/2005 renovada por Resolucion No. 0876 del 17/03/2011, sin
obtener la respectiva aprobaciéon de las obras de captacion.

Incumplir con las obligaciones de los artficulos 5y 7 de la Resolucion
No. 876 del 17/03/2011 referentes a medida de compensacion de
siembra de 20.000 drboles de especies nativas. Y presentar el
PUEAA.

ESTADO ACTUAL: Auto No. 1028 del 26/09/2019 se abre a etapa
probatoria, notificado personalmente el 10/10/2019. Se esta
elaborando concepto técnico segun prueba decretada.

37. Asimismo, se indico que en el mes de junio del 2019, se realizd una visita con
técnicos de la CAR, como quiera, que de primer momento se pensd en solicitar
apoyo a dicha Entidad para el préstamo de maquinas recolectoras de buchoén;
no obstante, los funcionarios que asistieron, manifestaron que de acuerdo lo
observado, para la limpieza total del embalse se requieren varias mdaqguinas,
toda vez que es necesario remover lodo, debido a la sedimentacion y por ende
al bajo nivel de agua del Embalse y que éstas labores se demorarian por lo
menos dos anos. (De esto no quedd informe escrito, son datos que suministrd la
Ingeniera Maijdinayiver Gomez, que asistio a dicha visita).

38. Por su parte el INPEC, facilitdé mano de obra (presos) para que ayudaran a
disponer el buchdédn removido en las orillas del Embalse y adicionalmente cal,
para cubrir el buchdn.

39. Que adicionalmente, como autoridad ambiental se han realizado diferentes
actuaciones a saber:

40. Radicado 150-6170 del 31 de julio de 2020, dirigido a la ADR. — Asunto.
Reiteracion solicitud modificaciéon licencia ambiental Distrito de Riego del Alto
Chicamocha. Con radicado 12701 de fecha 25 de agosto de 2020, la ADR emite
respuesta, dentro de la cual manifiesta lo siguiente:

1. La ADR, a través del grupo de apoyo ambiental y juridico que
acompana a la Direccidén de Adecuaciéon de Tierras, se encuentra
evaluando la solicitud allegada, teniendo como referencia el
expediente OOLA-00099-95 "Licencia Ambiental, INAT, TUTA-PAIPA".

2. De manera atenta y respetuosa, nos permitimos solicitar los
términos de referencia para la respectiva elaboracion del
complemento del Estudio de Impacto Ambiental — EIA y Plan de
Manejo Ambiental - PMA  especificos expedidos por
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CORPOBOYACA, para una eventual modificacion de la licencia,
realizando énfasis en el régimen de fransicion aplicable, toda vez
que el instrumento mencionado fue expedido con base en lo
regulado en el Decreto 1753 de 1994 como una Licencia Ambiental
Ordinaria, siendo que hoy en dia la norma aplicable es el Decreto
1076 de 2015.

41. Radicado 150-008678 del 17 de septiembre de 2020, dirigido a la ADR -
Asunto: Respuesta a Radicado Corpoboyacd No. 12701 de fecha 25 de agosto
de 2020, Comunicacién ADR No. 20203300053052, con asunto: “Respuesta ADR
20206100119961, “Reiteracion solicitud modificacion licencia ambiental Distrito
de Riego del Alto Chicamocha”. Se expiden los Términos de referencia para la
elaboracion del Complemento del Estudio de Impacto Ambiental para el tramite
de modificacion de la Licencia Ambiental del proyecto denominado Distrito de
Adecuacion de Tierras Alto Chicamocha y Firavitoba.

42. Radicado 150-006818 del 18 de agosto de 2020, dirigido al INPEC —-Asunto:
Solicitud para cumplimiento al fallo emitido por el Tribunal Administrativo de
Boyacd, dentro de la Accidén Popular No. 1999-2441-00 y a la Tutela 2020-105.
Referencia: Solicitud trdmite Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos
(PSMV) y permiso de vertimientos para las Plantas de Tratamiento de aguas
residuales (PTAR) del Establecimiento Carcelario de Alta Seguridad de Cémbita
y del Establecimiento Penitenciario de Mediana seguridad El Barne. Expediente:
OOLA-0007/00.

43. Con radicado No. 12721 del 25 de agosto de 2020, se recibié oficio del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC dirigido al doctor JAVIER
AUGUSTO SARMIENTO OLARTE, director (e) Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios-USPEC y al Ingeniero LUIS ALEXANDER GARZON HERNANDEZ, Director
de Infraestructura Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios-USPEC,
indicando que el INPEC por Decreto 4150 de 2011 tiene escisién de funciones.

44. Radicado 150-006820 del 18 de agosto de 2020, dirigido al alcalde de Tunja -
Asunto: Solicitud para cumplimiento al fallo emitido por el Tribunal Administrativo
de Boyacd, dentro de la Accion Popular No. 1999-2441-00 y a la Tutela 2020-105.
Referencia: Resolucion No. 3016 de fecha 18 de octubre de 2011 y Resolucidén
2323 del 03 de septiembre de 2012, por medio de las cuales Corpoboyacd
aprobd el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV) a nombre del
Municipio de Tunja.

45. Que adicionalmente, se realizdé seguimiento documental al PSMV de la
ciudad de Tunja, con concepto técnico No SPV- 0093/19, de fecha 18 de
diciembre de 2019 a las actividades contempladas en el Plan de Saneamiento
y Manejo de Vertimientos del municipio de Tunja y requerir las acciones
necesarias para el cumplimiento de las obligaciones del instrumento de
planeacidn, impuestas por esta Corporacion.
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46. El cumplimiento total del PSMV para los anos 1,2, 3, 4, 5, 6y 7 es del 91.25%.
Se ftienen 67 actividades contempladas en todo el PSMV que fueron
determinadas como No Aplica (N/A), ya que se plantean para los siguientes
anos o ya fueron evaluadas, Por lo anterior deberdn ejecutar las siguientes
actividades para que cumplan al 100%, asi:

“Actividad 1:Interceptor San Carlos 1W - 19W L = 1396 m. Programa de
evaluacion, control y mejoramiento de la Unidad de Servicios Publicos
(anos 3-4). Porcentaje de avance 50%.

Actividad 10: Colector San Carlos occidente L = 432 m. (aho 4).
Incumplimiento total, 0%.

Actividad 51: Construccidn obra civil y suministro, instalacion y puesta en
marcha de equipos (ano 5). Incumplimiento total 0%.

Actividad 52: Consfruccion cuarto modulo PTAR — Interventoria (aho 5).
Incumplimiento total 0%.

Actividad 53: Eficiencia de remocion PTAR primer modulo de (80%) (anos
2-3). Incumplimiento total 0%.

Actividad 56: Descarga 19 A opfimizacion alcantarillado Lanceros —
paralelo via férrea (ano 1). Incumplimiento total 0%".

47. Se modifica el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos del municipio
de Tunja mediante Resolucién No. 1380 del 20 de agosto de 2020 “Por medio de
la cual se evalia una modificaciéon del PSMV y se toman otras determinaciones”.

48. En cuanto al informe técnico de seguimiento al permiso de vertimientos PTAR
del municipio de Tunja Concepto Técnico SPV-0040/2019 de fecha 06 de junio
de 2019, refirid:

49. Que de la visita de seguimiento al permiso de vertimientos de la PTAR del
Municipio de Tunja, se concluyd que los mddulos 2 y 3 cuentan con eficiencias
de tratamiento de caudal del 50% cada uno. Ademds, es importante mencionar
que a la fecha de la visita los Reactores Anaerobios (UASB) de los mddulos de
referencia y el médulo 1 no se encuentran en funcionamiento.

50. Que de acuerdo con los reportes presentados de andlisis de SST y DBOS5, se
refleja una remision promedio del 80% para estos pardmetros con un registro de
caudal promedio de los mdédulos 2y 3 de 60 L.P.S., cada uno respectivamente.

51. Conforme a lo anterior, concluyé que la PTAR de la ciudad de Tunja
Unicamente funcionan los mdédulos 2 v 3 en la fase aerobia, con un caudal
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aproximado de 106 L.P.S. en los dos mddulos, correspondiente al 40% del total de
las aguas residuales generadas en la ciudad, el 60% restante es dirigido mediante
un bypass el Rio Chicamocha sin ningun tratamiento. Cada maodulo estd
disehado para tratar 120 l.p.s. Esta PTAR trabaja en funcion de carga. El
porcentaje aproximado de remocién de carga para los pardmetros SSTy DBOS
es del 80% y a la fecha el médulo 1 no ha enfrado en operacion.

52. Radicado 150-006824 del 18 de agosto de 2020, dirigido a USOCHICAMOCHA
- Asunto: Solicitud para cumplimiento al fallo emitido por el Tribunal
Administrativo de Boyacd, dentro de la Accion Popular No. 1999-2441-00 y a la
Tutela 2020-105. Referencia: Solicitud frdmite renovacién concesion de aguas.
Expediente: OOCA-0001/98. USOCHICAMOCHA con radicado No. 00718 del 17
de enero de 2020 adjunta la documentacion técnica requerida para tal fin.

53. A confinuacion relaciond las actuaciones como autoridad ambiental
dirigidas los municipios de Coémbita, Chivata, Motavita, Oicata, Soraca.

54, Posteriormente senald las obligaciones y responsabilidades que recaen sobre
cada una de las enfidades vy refirio:

55. En cuanto a la ADR y USOCHICAMOCHA: indico que al ser el Embalse de La
Playa un cuerpo de agua artificial que se construyd con el propédsito especifico
de regulacion de inundaciones del Rio Chicamocha para facilitar el iego aguas
abajo, actividad ésta que es administrada por USOCHICAMOCHA, quien opera
la infraestructura que es de propiedad del Estado, en cabeza de la AGENCIA DE
DESARROLLO RURAL, es claro que estas dos Entidades son las encargadas de la
funcionalidad del embalse, a pesar de los fuertes factores de degradacion
ambiental que pesan sobre el mismo y que son generados por terceros.

56. Asi, senald que, con o sin vertimientos, el cuerpo de agua forma parte de la
estructura del Distrito de Riego, que fiene una “licencia ambiental” y en cuyo
plan de manejo se reconocieron plenamente los impactos negativos que se
generaban al embalse y que se podian generar en el tiempo pues no se puede
detener el incremento poblacional de Tunja ni de los alrededores y se previd
como medida de manejo del Embalse, las actividades de remocién permanente
del buchoén.

57. De acuerdo a lo anterior refirid que la funcionalidad del Embalse,
contaminada o no, estd asociada al sistema de riego operado por el Distrito y
no puede verse aislada al instrumento de comando y control que debe ser
imperiosamente actualizado y cuya responsabilidad estd en cabeza de la
AGENCIA DE DESARROLLO RURAL y de USOCHICAMOCHA.

58. En esa actualizacion de la licencia ambiental del Distrito, debe tenerse en
cuenta la operatividad del Embalse de La Playa, en términos de los niveles que
deben mantenerse en épocas de invierno y verano, remocién del buchdn,
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control de los predios que conforman el Embalse, plan de operaciones entre
otros aspectos sociales y ambientales.

59. Frente a las dificultades presupuestales que argumentan tanto la Agencia de
Desarrollo Rural como Usochicamocha, para solventar correctamente sus
instrumentos de comando y control, el Ministerio de Agricultura puede
potencialmente convertirse en un actor que contribuya a la solucidon de la
problemdtica con recursos financieros, no obstante, esto corresponde a
gestiones directas tanto de la ADR como del Distrito de Riego.

En cuanto al Municipio de Tunja.

60. Que es ofro de los grandes aportantes de contaminacion al Embalse que de
una u ofra manera debe lograr, no sélo por esto sino en general por la dindmica
que mantiene, contar con el sistema de fratamiento de aguas residuales
cubriendo el 100% de las necesidades y en este componente se identifica como
actor al MINISTERIO DE VIVIENDA CIUDAD Y TERRITORIO para confinuar con el
apoyo técnico y financiero de la descontaminacion del rio Chicamocha,
teniendo en cuenta el actual plan de desarrollo nacional y las metas de
descontaminacion consignadas en el plan operativo del Viceministerio de Agua
del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, arficulado a que la cuenca del rio
Chicamocha es la segunda mds contaminada del pais.

61. En cuanto a CORPOBOYACA. Como autoridad Ambiental que redliza el
seguimiento a los instrumentos aprobados (PSMV, Permisos menores, licencias y
operativos en coordinacion con los municipios), de acuerdo a la planeaciéon
establecida para la vigencia. Para aportar en la solucidon de la problemdatica los
esfuerzos en el corto plazo se centrardn en que las cdrceles tengan planta de
tratamiento de aguas residuales, que Tunja logre tener mayor cobertura de
tratamiento, consolidar la licencia ambiental del Distrito de Riego con
obligaciones claras en materia de remocion del buchdn y mantenimiento del
Embalse para que cumpla su cometido original de regulacion de caudales.

62. Como consideraciones finales refirid que la carga contaminante generada
por los vertimientos de aguas residuales se encuentra como actores principales,
el Municipio de Tunja, Combita, Oicatd y los Centros Penitenciarios de Mediana
Seguridad El Barne y Centro Penitenciario de Mdxima Seguridad de Combita. Asi
las cosas, dispusieron, de acuerdo a las cargas contaminantes en materia DBO
y SST y los costos de extraccion de sedimentos del Embalse la Playa para cada
uno de los agentes contaminantes, conforme se encuentra explicado en las
grdficas adjuntas al informe técnico y del cual expone como consolidado la
siguiente tabla:

Incidencia de Costo Total . .
Cada Actor - Extraccion Incidencia de
ACTOR Carga Aportada a 2020 . Cada Actor -
Carga Sedimentos - Costos
Producida Incluida Fase
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de Consultoria | Extracciéon de
Estudio de Sedimentos
Batimetria
DBO 'S ((chI;S) 20°C | s, (on) TOT‘?'TOC:;@O % ($) 2020 %
Municipio de Tunja 60.597 Ton 68.140 Ton | 128.737 Ton 95.3% $ 6.961.469.756 95.3%
Penitenciaria de
Mediana Seguridad El 1,703 Ton 1,703 Ton 3,406 Ton 2.5% $ 184.157.820 2.5%
Barne
Municipio de Coémbita 707 Ton 707 Ton 1,414 Ton 1.0% $ 76.459.909 1.0%
Penitenciaria de
Mdxima Seguridad de 576 Ton 576 Ton 1,152 Ton 0.9% $ 62.304.133 0.9%
ICémbita
Municipio de Oicatd 193 Ton 193 Ton 387 Ton 0.3% $20.905.516 0.3%
Total 63.776 Ton 71.320 Ton 135.094 Ton 100.0% $7.305.297.135 100.0%

63. De acuerdo a lo anterior, concluyé que quien genera el mayor impacto
ambiental sobre el cuerpo receptor del embalse La Playa es el municipio de
Tunja con una incidencia de 95.3%, situacion que debe reevaluarse frente a las
exigencias del fallo del tribunal de la accidén popular objeto de este andlisis.

64. Asi las cosas considerd, que la ADR debe implementar un procedimiento de
descontaminacioén del Embalse La Playa, bajo el criterio de que todos los actores
involucrados que estan aportando aguas residuales sin tratamiento alguno y por
consiguiente carga contaminante deben involucrar recursos econdmicos para
la recuperacion del cuerpo de agua, el cual se encuentra invadido por efecto
del buchdén de agua, generado como consecuencia de los altos niveles de
nutrientes, como fésforo y nitrégeno que son aportados por dichas aguas al
embalse. Igualmente, que el buchdn, en condiciones normales no genera un
impacto o contaminacién fisica y quimica del agua, pero la condicion del
embalse por su amplio crecimiento, desarrolla un proceso anaerobio dentro del
cuerpo de agua, situacion que impacta de manera negativa a la comunidad
del sector, como consecuencia de los malos olores y proliferacién de vectores.

65. En consideracion a lo anterior, se propuso, como medidas para reducir la
problemdtica del Embalse la Playa, alternativas coyunturales en el siguiente
orden:

e Alternativa No. 1, de limpieza del cuerpo de agua del embailse la Playa.

66. En época de estiaje se propone permitir la salida del total del agua del
embalse garantizando el flujo permanente del Rio Jorddn, con lo cual se limita
el crecimiento del buchdn exponencialmente y de esta manera permitir el flujo
continuo del cuerpo de agua sin generar un proceso de descomposicion de
material orgdnico lo que conlleva a condiciones anaerdbicas, situacion que
impacta de manera negativa la calidad del agua en los procesos productivos
aguas abajo del embalse, a los usuarios del distrito.
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67. En época de precipitaciones se permitiria el llenado total del embalse, ya
gue el Rio en estas épocas conduce un mayor aporte de aguas de escorrentia
proveniente de las lluvias de la cuenca abastecedora y generaria una mayor
dilucién a las aguas residuales descargadas por los actores principales al cauce
del Rio Jorddn. En esta condicion, el agua que se alimacenaria en el embalse
tendria unas mejores caracteristicas de calidad que evitarian, de manera
controlada el aporte de nutrientes al embalse y de esta manera evitar el
crecimiento desaforado del buchdén en el cuerpo de agua. En estas
condiciones, parte del material nuevo generado por el buchdn pasaria por el
rebose de excesos de la presa, situacidn que confribuye a mejorar las
condiciones del espejo de agua del embalse y por consiguiente la calidad de
la misma.

68. Los costos relacionados con esta alternativa corresponden a los ejecutados
en condiciones normales por USOCHICAMOCHA y se considera una opcion
rentable en el tiempo y de mayor efectividad, en términos de la calidad del
agua.

69. De acuerdo con la experiencia de operacion por mas de 25 anos de
USCHICAMOCHA es la condicion en términos financieros y de calidad mds
viable, como se evidencid durante el periodo de tiempo comprendido entre el
ano 2010 a 2019.

e Alternativa No. 2, de limpieza del cuerpo de agua del embailse la Playa.

70. Como segunda alternativa, considera la intervencion directa con maquinaria
al espejo de agua del embalse, removiendo el material de buchdn generado
por las altas concentraciones de nutrientes provenientes de las aguas residuales
aportantes al cuerpo de agua generadas por los actores involucrados en la
Accidén Popular. Para lo cual refiere los siguientes costos y la responsabilidad de
cada actor de acuerdo con los porcentajes de afectacion referidos en el
cuadro anterior y que sintetiza asi:

item Descripcion Unidad | Cantidad Vr/U(r;)iarlo Vr/Parcial ($)

p | Cosechadora (i Mes 32 |$32.000000| $1.024.000.000
equipo)
Excavadora (2

2 . Mes 32 $ 38.400.000 $1.228.800.000
equipos)

3 |Lancha Mes 32 $ 2.400.000 $ 76.800.000

4 | Personal Mes 32 $ 15.000.000 $ 48.000.0000
Consumibles
para contencién

5 | del Buchon, Mes 32 $ 5.000.000 $ 160.000.000
control de
vectores y olores
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6 \A;‘iglmen'm'emo Mes 32 $2.000.000 $ 64.000.000

; |Vehiculode Mes 32 $3.000.000 $96.000.000
Apoyo

Total Parcial $ 3.129.600.000

8 |AU | 25% $ 782.400.000

Total $3.912.000.000

Total/Mes $ 122.250.000

71. En tal sentido, indicé que el crecimiento del Buchdén es generado como
consecuencia de las altas concentraciones de nutrientes presentes en las aguas
residuales de cardcter doméstico y por consiguiente el Rol que juegan los
actores en el marco de la Accion Popularindica que, de acuerdo con su aporte,
en términos de la calidad del agua, implica la necesidad de incurrir en los gastos
ocasionados como consecuencia de la extraccidn propuesta en esta primera
alternativa. En otfras palabras, los costos asociados a esta actividad inciden en
cada uno de los actores contaminantes del Rio Jorddn, en las siguientes
proporciones, acorde con el andlisis realizado con anterioridad en el presente
cuadro:

Incidencia de cada actor
- costos extraccidn
mecdnica de material -

Costo total exiraccion
mecdnica de material -

hé | ,
Actor aportante buchon de agua presa la buchén de agua presa la
playa
playa
($) 2020 %
Municipio de Tunja $ 3.727.879.809 95.29%
Penitenciaria de Mediana $98.616.850 2 50%

Seguridad El Barne
Municipio de Cémbita $ 40.944.421 1.05%
Penitenciaria de Mdaxima

Seguridad de Cémbita 333.363.978 0.85%
Municipio de Oicatd $11.194.942 0.29%
Total $ 3.912.000.000 100%

72. Conforme a lo anterior, agregd que la ejecucidén de la alternativa propuesta
No 2 se desarrollard a costa de la Agencia de Desarrollo Rural ADR, a pesar de
la incidencia de cada uno de los actores frente al impacto ocasionado por los
vertimientos de aguas residuales en el cuerpo de agua, enfatizado en el
crecimiento del Buchdn de Agua, como consecuencia del contenido de
nutrientes aportados por dichas descargas a la cuenca del Rio Jorddn aguas
arriba del embalse.

73. Adicionalmente, se iniciard con la ejecucion de la alternativa de frabajo No
2, con el propdsito de recuperar el espejo de agua del embalse y posteriormente
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se proseguird, periddicamente con la Alternativa No 1, para de esta manera
poder garantizar el objetivo para el cual fue construido el embalse.

74. La propuesta de inicio de ejecucioén de la actividad serd a partir del mes de
marzo del 2021, que debe ir acompanada, en paralelo del proceso de
extracciéon de sedimentacion del vaso del embalse, ocasionada en parte por los
vertimientos de aguas residuales de los actores del proceso (municipios de Tunja,
Combita, Oicatd e INPEC — USPEC; a fravés de los centros penitenciarios del
Barne y Combita).

75. A continuacion, presentd la respectiva sintesis de las alternativas 1y 2 en el
siguiente orden:

Responsable: ADR (6.1.2) — Usochicamocha (6.1.1)

Fecha de Inicio: marzo de 2021

Actividades. Las definidas en la Tabla 16.

Valor Aproximado: $3.912.000.000

Tipo de accion: Corto y mediano plazo.

Fecha de Terminacién: 32 meses a partir del inicié. Noviembre del 2023
Observaciones: Para que esta actividad sea efectiva debe ir en paralelo
del proceso de extraccion de sedimentacidon del vaso del embalse vy
cumplimiento de entrada en operaciéon de las PTAR de los principales actores.

76. Frente a la exiraccion de sedimentacion del Embalse refirid, que es
fundamental su extraccién para evitar el crecimiento desmesurado del buchdn
de agua y por consiguiente el deterioro de la calidad del agua dentro del
embalse, situacidon que acarrea impactos negativos sobre la calidad del recurso
aguas abajo y por consiguiente la afectacién del sector productivo y el consumo
humano.

77. Que se realizdé un cdlculo de costos asociados a la extraccion de este
sedimento originado especialmente por los determinantes de calidad de agua
objeto de cobro por tasa retributiva como lo son La DBOS y los SST y de acuerdo
con los actores contaminantes se proyectd un andlisis de costos de dicha
actividad, arrojando los siguientes resultados:

Costo Total Extracciéon | Incidencia de Cada
Sedimentos - Incluida Actor - Costos
ACTOR Fase de Consultoria Extraccién de
Estudio de Batimetria Sedimentos
($) 2020 %

Municipio de Tunja $ 6.961.469.756 95.29%
Penitenciaria de Mediana
Seguridad El Bame $ 184.157.820 2.52%
Municipio de Cémbita $ 76.459.909 1.05%
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Penitenciaria de Mdaxima

seguridad de Cémbita $62.304.133 0.85%

Municipio de Oicatd $20.905.516 0.29%
Total $7.305.297.135 100.0%

78. Agregd que esta actividad se debe ejecutar en paralelo con la actividad de
extraccioén y disposicion del buchdn. De no ser asi, la actividad de extraccion
del buchdén perderia impacto en su proceso, por la incidencia que tienen los
nutrientes contenidos en los sedimentos sobre el crecimiento de esta planta
acudtica. Igualmente considerd que la mayor incidencia de aporte de
sedimentos estd ocasionada por el municipio de Tunja, con un impacto de
95.3%, situacién que es relevante en el desarrollo de la actividad. Por lo anterior
el responsable de liderar la ejecucién de esta actividad es el municipio de Tunja,
al ser el mayor aportante de los procesos de sedimentacion asociados a la
carga contaminante vertida.

79. Aclard, que en la medida en que el municipio de Tunja no haga la actividad
de extraer el sedimento, los recursos a invertir para la extraccion del buchdén de
agua no obtendrian resultado alguno, situacidn que hace inoperante este
proceso en el tiempo. Esto, para los demds actores involucrados en esta
actividad, en un menor impacto pero que también son aportantes en el
proceso. Adicionalmente si estos actores no cumplen con los procesos de
remocion de cargas contaminantes en el marco normativo, se hace necesario
gue sigan aportando econdmicamente a la limpieza y extraccidn de la
sedimentacion ocasionada al vaso del embalse durante el tiempo que sea
necesario, hasta tanto no cumplan con la norma aplicable a los vertimientos.

e USOCHICAMOCHA.

80. Contestd el incidente refiiendo para tal, que frente a la obligaciéon
compartida de cuidado y mantenimiento del embalse con el INAT hoy ADR y
USOCHICAMOCHA, se viene desarrollando un monitoreo de niveles, operacion
y mantenimiento permanente del embalse, en aras de sostener en condiciones
optimas la infraestructura, sus instalaciones, equipos y maquinaria, para ejercer
entre otras, un control frente a las inundaciones en época de invierno acorde
con los criterios de diseno y las obligaciones frente al contrato de operacién con
la ADR.

81. Agregd que las condiciones fisicas, quimicas y bioldgicas del agua del
embalse en el que es evidente un estado de eutrofizacibn no son
responsabilidad de USOCHICAMOCHA y gque tal como se ha establecido a
través de diferentes estudios técnicos, tal estado de afectaciéon estd relacionado
con los vertimientos de los municipios y entidades que han vertido por anos sus
aguas residuales en el embalse, creando asi un gran pasivo ambiental.

23



Accion Popular
Rad. No. 150002331000-1999--2441-00
Decide Incidente

82. Anadid que respecto de la obligacion sefalada en el numeral segundo de
la sentencia de pacto de cumplimiento, en cuanto al cosechamiento del
buchdédn de agua y el aporte de $5.000.000, tales obligaciones se encuentran
cumplidas, de lo cual dan parte los diferentes informes que han sido allegados
durante los anos en que se comprometié esa asociacion, igualmente, sin orden
judicial que asi lo dispusiera, USOCHICAMOCHA continud con el desarrollo de Ia
labor de cosechamiento del buchdn durante los anos 2005 a 2010, para lo cual
aporta Excel del comparativo de las inversiones realizadas ano por ano vy las
certificaciones 'y facturas que prueban el pago readlizado por
USOCHICAMOCHA, como pago de personal, mantenimiento de maquinaria,
combustible entre otros.

83. Indic6 que luego de 4 anos operando el embalse para disminuir la carga
de buchdén del mismo, asi como su carga contaminante en el ano 2010, se logré
el despeje total de buchdn del espejo de agua del embalse en el ano 2010.

84. Que siguiendo las reglas de operacion del embalse, se logré controlar el
buchon de agua, realizando las siguientes labores:

- "Se debe operar el embalse para control de crecientes en épocas de
precipitaciones y suministro de agua en épocas de estigje, siguiendo los
pardmetros determinados en la modelacion del sistema hidrico de la
cuenca alta del rio Chicamocha adelantado en el ano 1994 por el INAT
denominado “PLAN DE ORDENAMIENTO DE LA CUANCA ALTA DEL RIO
CHICAMOCHA".

- Disminuir el tiempo de reservorio del agua, evacuando el mdximo
volumen mediante la operacion del embalse en época de Estigje.

- Mitigar la carga de Nutfrientes: con el almacenamiento de agua en
época de lluvias el agua que se almacena es de mejor calidad
disminuyendo ofro de los factores que provocan el incremento del
buchdn.

- Permitirla salida de agua por el vertedero de excesos, permitié el arrastre
del material vegetal que se iba desarrollando y mantenia controlado el
crecimiento de la maleza acudtica.”

85. Que para el ano 2020, mediante contrato suscrito por la ADR, duena de la
infraestructura del distrito de riego, se inicié el cambio de la tuberia y vdlvulas de
descarga de fondo de la presa, las cuales, debido a la mala calidad del agua
almacenada durante todo el fiempo en el embalse, aceleraron su deterioro y
debieron ser remplazadas, con este cambio se podrd realizar una mejor
operacion de la infraestructura y mecdnica del embalse.

86. Advirtio, que es importante realizar la descontaminaciéon de la fuente
abastecedora del embalse (rio Jorddn), pues de lo contrario la problemdtica se
ird incrementando y las comunidades se verdn cada dia mds seriamente
afectadas.
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87. Precisd, que para los anos 2011 a 2018, fue un periodo hUmedo y conto con
grandes aportes de caudal de agua que se manejaron con los criterios
establecidos para la operacion del embalse, lo cual permitid que los aportes de
agua escorrentia se llevaran el buchdn aguas abagjo. Sin embargo,
USOCHICAMOCHA, durante ese periodo siguid realizando el monitoreo de los
niveles y la operacion del embalse de forma permanente, conforme puede
advertirse de las facturas y ordenes de pago concepto de monitoreo vy
operacion del embalse.

88. Que para el ano 2019, en el marco de la mesa de seguimiento liderada por
la Procuraduria Agraria y Ambiental, la Asociacion se comprometié a las
siguientes labores:

- Suministrar el mantenimiento de la mdaquina cosechadora de melaza
acudtfica de propiedad de GENSA que fue dispuesta para frabajo en el
espejo de agua del embalse; para ello suministrd los filtros y aceites
correspondientes para dos mantenimientos de la mdaquina de acuerdo a
las horas de trabajo de este equipo (cada 200 horas).

Estos elementos fueron suministrados directamente al operador de la
maquina para que el personal técnico de GENSA adelantara su
respectivo mantenimiento.

- se debia garantizar el cuidado de los equipos dispuestos para la
extraccion y retiro del buchdn de agua.

Para cumplir con este compromiso se dispuso de personal, para adelantar
la vigilancia las 24 horas, de los equipos que se utilizaron para las diferentes
actividades de extraccion y cargue del buchdn de agua; esta actividad
se llevd a cabo del 13 de agosto hasta el 20 de diciembre de 2019.

Por voluntad de USOCHICAMOCHA y en aras de tener mejores resultados
en las actividades propuestas en marco de la mesa de ftrabagjo,
desplazamos una maquina excavadora de brazo de 20 metros con el fin
de retirar el buchdén de agua extraido de la represa la Playa por el
vertedero de excesos y que se encontraba en el cauce del rio aguas
abagjo del embalse la Playa, labor ejecutada en 2 jornadas de trabagjo.

La primera jornada se realizé del dia 19 a 27 de noviembre, para esta
actividad se contratd los servicios de transporte de maquinaria pesada
extradimensionada en cama baja con dos escoltas y un técnico vial para
su desplazamiento y regreso a las actividades cotidianas. El operador, 10s
combustibles y el mantenimiento fueron asumidos en su totalidad por
USOCHICAMOCHA, el tiempo de labor de esta jornada de frabajo fue de
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50 horas mdquina con un total de 200 galones de combustibles
consumido.

La segunda jornada se realizé del dia 18 al 20 de diciembre, para esta
activada se conftratd los servicios de transporte de maquinaria pesada
extradimensionada en cama baja con dos escoltas y un técnico vial para
su desplazamiento y regreso a las actividades cotidianas.

En esa oportunidad ademds se apoyd el embarque de la maquina
cosechadora en la cama bagja para que fuera retornada a las
instalaciones de GENSA en Paipa y se retird del cauce delrio los restos del
buchon extraido en el dltimo mes de labor de la cosechadora en el
embalse. El tiempo de frabajo de la mdaquina en esta jornada fue de 15
horas con un consumo de 60 galones de combustible.”

89. Que para el ano 2020, se ha ejecutado el cambio de la tuberia y vdlvula de
descarga de fondo, ocasionado principalmente por las pésimas condiciones del
agua del embalse. Actividad que indica, resulta ser muy costosa vy
USOCHICAMOCHA no cuenta con los recursos necesarios para realizar dicha
operacion, ademds de no ser esa asociacion, la entidad contaminante del
cuerpo de agua, sino el administrador del Distrito.

90. Agregdé que para la fecha en que se produjo el fallo la descarga de
vertimientos era mucho menor, carga que en la actualidad se ha cuadruplicado
generando mayor contaminacién al embalse, por lo anterior, solicitdé exhortar a
los directamente contaminantes para que cesen toda contaminaciéon en el
cuerpo de agua de la represa la Playa y se tomen las medidas necesarias para
gue en el menor tiempo posible cese o minimice la contaminacion.

e AGENCIA DE DESARROLLO RURAL.

91. Como contestacién al incidente, luego de senalar las érdenes que fueran
dadas en el pacto de cumplimiento al entonces INAT, refiridé que la accidén de la
referencia fue tfrasferido al INCODER y posteriormente a la ADR mediante Acta
No. 054 del 06 de diciembre de 2016. No obstante la ADR fue vinculada
mediante auto del 02 de febrero de 2018.

92. que luego de la vinculacién, en audiencia de verificacidon de cumplimiento
de fecha 20 de marzo de 2019, se expuso que el entonces INAT vy
USOCHICAMOCHA cumplieron con las obligaciones contenidas en el pacto de
cumplimiento en lo que respecta a la cosecha del buchdn. Sin embargo,
igualmente se indicd que mientras persista la contaminacién generada por el
Municipio de Tunja, Tuta, Combita y el INPEC, la inversidn de los recursos para la
remision del buchdén no tendrd efecto alguno.
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93. Que conforme a las érdenes establecidas por el Tribunal Administrativo de
Boyacd en audiencia del 16 de septiembre de 2020, y de la apertura del
incidente de desacato, el INAT desplegd actuaciones en los anos 2000 a 2002 y
posteriormente lo sucedié el INCODER, esta que, de acuerdo con informe
presentado en abril de 2004, elaborado por USOCHICAMOCHA, habia reducido
la proliferacion del buchdn, gracias a la solarizacién del fondo del embalse y del
material que queda extendido luego del secamiento de la fuente, reduciendo
asi, el material "buchdn" a cosechar. También, se mencionan las condiciones
necesarias para que la mdaquina cosechadora de buchdn frabajara
correctamente, siendo una de estas que el nivel de agua en el embalse sea alta,
razon por la cual no es posible operarla durante el tiempo en que el embalse
presenta un nivel bajo de agua. Con lo anterior, refiere que, de acuerdo a las
obligaciones asignadas en el pacto de cumplimiento, se llevaron a cabo
actividades durante los 4 anos que se senald en el pacto, dando cumplimiento
a la orden impuesta.

94. Frente a las acciones de cumplimiento del cuidado y mantenimiento del
embalse, por parte de la ADR y a partir de la vinculacion a la accidn popular,
refirid que con la expedicion del Decreto 2364 del 07 de diciembre de 2015, se
cred la Agencia de Desarrollo Rural - ADR y mediante Resolucién 1415 del 30 de
noviembre de 2016, se transfirid a la ADR, a titulo gratuito, el derecho de dominio
y posesion sobre el Distrito de Alto de Chicamocha vy Firavitoba. Sin embargo,
insiste, en que esa entidad solamente fue vinculada a la accién popular hasta
el 2 de febrero de 2018.

95. Que las actividades ejecutadas en vigencia del ano 2018 por parte de la
ADR, fueron las siguientes:

o En fecha 13 de noviembre de 2018, mediante acta de solicitud de
recursos de inversion entre los representantes de usuarios del Distrito de
Alto Chicamocha vy la ADR se priorizaron la intervencion de obras segun
disponibilidad de recursos para la vigencia 2019.

. De acuerdo con lo anterior, se establecid el alcance del Plan de
Ingenieria Distrito de Chicamocha:

1. Parte A: Sector La Playa.

e Reposicion de tuberia de polietileno de alta densidad de
didmetro 24" en una longitud de 72 metros lineales y soportes de
anclagje.

e Suministro e instalacion de dos (2) vdlvulas tipo mariposa de
didmetro de 24".

e Suministro e instalacion de Una (1) vdlvula de tipo chorro.

e Adecuacion caseta de vdlvulas.
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e Movimiento de tierras aguas abajo de la valvula de descarga
para empalmar hasta el vertedero.

2. Parte B: Sector Estacion de Bombeo de San Rafael:

e Obras de proteccion de orillas en concreto reforzado de 4500 psi
en una longitud fotal de 54 metros lineales.

e Rehabilitacion del vertedero de captacion.

e Adecuacion de la piscina disipadora del sistema de captacion.

3. Parte C: Intervencion estaciones de bombeo:

e Suminisfro e instalacion de partes elecfromecadnicas en las once
(11) estaciones de bombeo del Distrito de Riego.

4. Impactos de la Inversiones:

e Mejoramiento del sistema de descarga en la presa la Playa para
garantizar el caudal ecoldgico del rio Chicamocha.

e Proteger la infraestructura existente del sistema de captacion San
Rafael y garantizar la continuidad del suministro de agua para
riego de 723 hectdreas cultivadas.

e Garantizar la operatividad delosonce (11) sistemas de bombeo
anivel electromecdnico para suministrar agua parariego al drea
fotal de riego del Distrito Alto Chicamocha.”

96. Que, las acftividades anteriores, se pueden evidenciar en el informe
denominado “informe técnico trabajos realizados en la represa la Playa”, en el
marco del confrato de obra 555 de 2019, cuyo alcance del objeto es
"CONTRATAR EL DIAGNOSTICO Y OBRAS DE REHABILITACION Y/O
CONSERVACION DE LOS DISTRITOS DE ADECUACION DE TIERRAS: ALTO
CHICAMOCHA EN EL DEPARTAMENTO DE BOYACA; LAZARO FONTE Y O/SR/EGO
No. 2 EN EL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA; Y LA ULLOA EN EL
DEPARTAMENTO DEL HUILA".

97. Respecto de las actividades desarrolladas en la vigencia del afno 2019, senald
que la ADR en cumplimiento de sus funciones misionales ha llevado a cabo en
conjunto con USOCHICAMOCHA, labores de limpieza y mantenimiento asi:

98. Para el ano 2019, se llevaron dos jornadas de extraccién del buchdn en la
Represa la Playa, la primera el 19 al 27 de noviembre y la segunda del 18 al 20
de diciembre, tal como consta en el informe presentado por USOCHICAMOCHA
en el mes de diciembre de 2019, denominado “informe actividades represa de
la Playa 2019". Actividades que se realizaron en el marco del contrato No. 001
del 26 de marzo de 2015, suscrito entre el extinto INCODER y USOCHICAMOCHA,
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denominado como "Contrato para la Administracién, Operacion vy
Conservacion del distrito de adecuacion de tierras de gran escala del Alto
Chicamocha y Firavitoba", el cual tenia una vigencia de 5 anos.

99. Que para el ano 2020, mediante Resolucion No. 531 del 5 de septiembre de
1996, Corpoboyacd otorgd licencia ambiental al proyecto de riego Alto
Chicamocha; asimismo la Corporacion, mediante Resolucidon No. 255 del 22 de
junio de 2018 autorizdé el cambio de titularidad de la licencia en menciéon a
nombre de ADR. Por lo anterior, a través del oficio de Radicado No.
2020330005305217 de fecha 11 de agosto de 2020, solicitd los términos de
referencia para la respectiva elaboracion del complemento del Estudio de
Impacto Ambiental - EIA y Plan de Manejo Ambiental- PMA a Corpoboyacd,
base sustancial en caso de una eventual modificacion de la Licencia Ambiental,
realizando énfasis en el régimen de transicion aplicable, toda vez que el
instrumento mencionado fue expedido con base en lo regulado en el Decreto
1753 de 1994 como una Licencia Ambiental Ordinaria, siendo que hoy en dia
la norma aplicable es el Decreto 1076 de 2015.

100. Que como respuesta a lo anterior, Corpoboyacd remitié a la ADR los
términos de referencias, a través de oficio con radicado No. 150-008678 del 17
de septiembre de 2020, sobre los cuales se estd llevando a cabo un andlisis
técnico y financiero, con el fin de solicitar los recursos a través del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, para la contrataciéon de la consultoria para la
elaboracién del complemento del estudio de impacto ambiental y Plan de
Manejo Ambiental, con el fin de actualizar los impactos derivados de la
operacion del Distrito de riego, dentro de los cuales se encuentra la situaciéon del
estado ambiental de la Represa la Playa.

101. Agregd que dentro de las acciones adelantadas por la ADR, en aras del
buen funcionamiento del Distrito de Adecuacion de Tierras de Alto Chicamocha
y Firavitoba, se presentdé ante Corpoboyacd, a fravés de radicado ADR
20203300057342 del 27 de agosto de 2020, queja ambiental, en la cual se
evidenciaba ante la corporacidn los vertimiento liquidos ilegales, realizados en
la infraestructura del distrito, los cuales impactan negativamente en la calidad
del agua del mismo. Que En respuesta a lo anterior, CORPOBOYACA a través
de radicado de la corporacion 150-009485 del 5 de octubre de 2020 y radicado
ADR 20206100146271 del 6 de octubre de 2020 menciona, que, de acuerdo a la
queja ambiental presentada por la ADR, se pueden establecer puntos de
descarga de diferentes municipios y entidades, algunos de esto,s puntos sobre
la represa La Playa; asi mismo, manifestd que desde la funcionalidad de la
Autoridad Ambiental, CORPOBOYACA, ha realizado seguimiento de los Planes
de Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV), aprobado por esta
Corporacidon para estos municipios y que acorde a lo establecido en la Ley 1333
de 2009, se han adelantado procesos administrativos sancionatorios en relaciéon
al nivel de incumplimiento.
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102. Frente al cumplimiento de las érdenes dadas por el Tribunal, en audiencia
del 16 de septiembre de 2020, senald que.

e El 2 de octubre de 2020, la ADR realizd reunidn conjunta con
representantes de USOCHICAMOCHA, en la que se coordind visita por
parte del Ingeniero Mauricio Forero, confratfista de la ADR, a las
instalaciones de USOCHICAMOCHA, con el fin de iniciar la estructuracion
del informe técnico solicitado.

e El 7 de octubre de los corrientes, la ADR, participd en la reunidén conjunta
con Corpoboyacd y USOCHICAMOCHA, para lo cual adquirid
compromiso de enviar propuesta del informe técnico el 8 siguiente.

e Fl 8 de octubre, Corpoboyacd, a través de correo electronico realizd el
envid del documento propuesta para la elaboraciéon del informe técnico.

e FEl 13 de octubre, se llevdé a cabo reunidn en las instalaciones de
USOCHICAMOCHA, por parte del Ingeniero Ambiental y Sanitario
Mauricio Forero de la ADR, con el fin de estructurar el informe técnico
solicitado por el Tribunal y analizar el documento propuesto por
Corpoboyacd, misma fecha fue remitido el informe consolidado entre
ADR y USOCHICAMOCHA a Corpoboyacd para su respectiva revision.

e El 14 de octubre, se realizd reunién conjunta entre ADR, CORPOBOYACA
y USOCHICAMOCHA, con el fin de consolidar el documento "Informe
Técnico" que se presentaria dentro del plazo establecido al Tribunal, esto
es, el 17 de octubre de 2020.

103. Indicd que a efectos de definir la titularidad de los bienes inmuebles que
ocupan el INPEC, la USPEC vy la ADR, se hizo necesario identificar los predios
aledanos a la represa a partir de la informacién obtenida en la base catastral
del IGAC, donde se pudo determinar que, 3 predios conforman el 50%
aproximadamente del cuerpo de agua del embalse, uno de ellos a nombre de
la Nacién que corresponde al Cenfro Penitenciario de Combita, sin matricula
inmobiliaria, relacionada en la base de datos del IGAC y un tercero a nombre
del extinto INCORA, sin datos de matricula inmobiliaria identificada. Por lo
anterior, ante el vacio de informacidon catastral y registral en el resto del cuerpo
de agua, es preciso redlizar investigacion juridica y catastral mds profunda
tendiente a identificar la tfrazabilidad de las compras realizadas por el INCORA
en las décadas de los anos 80s y 90s para la construccion del embalse. Por lo
anterior, considera necesario realizar un trabajo de reconocimiento en campo y
levantamiento topogrdfico para identificar plenamente la parte fisica y el
estado juridico de los predios, por lo cual se estructurd un cronograma de
actividades asi:
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ACTIVIDAD FECHA PROGRAMADA
Realizar el sobrevuelo con el Dron de la Agencia
para obtener imdgenes detalladas que

permitan verificar los linderos de los predios de 20-21 de octubre
los particulares y los predios del estado

Realizar el andlisis juridico con base en la 26 de octubre a 06 de
informacion catastral nacional y la recogida en noviembre
campo

Hacer el replanteo de los linderos legales a partir 03 al 13 de noviembre
de los tfitulos de propiedad
Definir la linea de demarcacion oficial del 17 al 20 de noviembre
embalse por coordenadas
Hacer replanteo de coordenadas en el sitio y 30 de noviembre a 4 de
amojonar con marcas visibles diciembre

104. Que las actividades anteriores dependen de la informacién contenida en
los tfitulos de propiedad que permitan esclarecer la situacién técnica vy juridica
de los predios pertenecientes al Estado y a los particulares, sin embargo, agrego,
que, de existir discrepancias en el frdmite de alinderamiento, serd necesario
iniciar los procesos tendientes al saneamiento de tal situacién.

105. Que como parte del mantenimiento del lecho, cauce y riberas del embalse
la Playa, la ADR desde la Vicepresidencia de Integracién Productiva, Direccién
de Adecuacion de Tierras y en coordinacion con USOCHICAMOCHA - operador
del embalse-, se encuentra en etapa de planeacion de las actividades de
limpieza, descontaminaciéon y erradicacion del buchdén de agua. Adiciond, que
enla actualidad se estd realizando un andlisis técnico y financiero de los términos
de referencia remitidos a Corpoboyacd, con el propdsito de establecer los
costos que demanda elaborar el complemento del Estudio de Impacto para el
trdmite de modificacion de la Licencia Ambiental del proyecto denominado
Distrito de Adecuacién de Tierras Alto Chicamocha y Firavitoba, una vez
establecido dicho monto se adelante el frdmite pertinente de solicitud de los
recursos a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, tendiente a la
contratacién de la consultoria para la elaboracién del mencionado
complemento que permita cumplir la orden impartida por el Tribunal.

106. Posteriormente destacd, que contrario a lo sefalado por el Consejo de
Estado, al considerar que debia iniciarse de manera inmediata incidente de
desacato contra USOCHICAMOCHA vy la ADR, al encontrar que no habian
acciones por parte de las referidas entidades para el cuidado del embalse, en
tanto que se constatd la presencia de residuos sélidos como envases de botellas,
entre ofros, precisd que no es esa entidad la causante de la contaminacién en
la represa la Playa, por lo que en la medida que se sigan vertiendo al embalse
aguas negras y contaminadas, la causal no va a desaparecer como tampoco

31



Accion Popular
Rad. No. 150002331000-1999--2441-00
Decide Incidente

la proliferaciéon del buchdn va a disminuir, siendo estas las causas principales del
deterioro del embalse.

107. Agregod, que dentro del marco de las funciones contempladas en el articulo
3 del Decreto 2364 de 2015, no estdn las de adelantar la ejecucion de politicas
ambientales, asi como tampoco programas de participacién comunitaria,
tendientes a la educacion ambiental las cuales se encuentran en cabeza de las
Corporaciones Autbnomas Regionales. Por lo anterior, se escapa del alcance
misional de la Agencia, correspondiéndole a la Corporaciéon Autbnoma
competente en la jurisdiccion del embalse, liderar iniciativas para trabajar de
manera conjunta con las entidades territoriales y la comunidad en general, en
la adopcion de buenas prdcticas de manejo de los residuos sélidos, asi mismo
de ejercer el control de las actividades agropecuarias que realizan los vecinos
de la Represa La Playa, que atentan de manera negativa en el funcionamiento
del embalse, por ejemplo, permitir que el ganado ingrese, haga pastoreo y
beban directamente de la fuente hidrica o arrojar sus desechos directamente
al embalse. Por lo que pretender atribuir a cargo de la Agencia el despliegue de
las referidas gestiones, seria imponer una carga que extralimita su competencia
legal, situacidon que contraria el articulo 121 constitucional, en tanto que ninguna
autoridad del Estado podrd ejercer funciones distintas a las que le atribuye la
constitucién y la Ley.

VI. CONSIDERACIONES.

108. El incidente de desacato en la accidn popular se encuentra contemplado
en el articulo 41 de la Ley 472 de 1998, como una potestad del Juez para el
gjercicio del poder disciplinario frente a la omision en el cumplimiento de una
orden judicial dada en el trédmite de dicha accién, que trae como consecuencia
la imposicion de multa conmutable en arresto. Este se toma como una conducta
evaluable a titulo de dolo o culpa, de manera que las entidades y los servidores
publicos son los encargados del adecuado funcionamiento del Estado.

109. Igualmente es entendido, en primer lugar, de manera objetiva, como una
conducta en la cual se evidencia de modo fehaciente el incumplimiento de la
orden judicial, superando los términos para la ejecucion de las obligaciones
contraidas en la diligencia de pacto de cumplimiento o en las érdenes dadas
en la sentencia. En segundo lugar, de manera subjetiva, ya que debe
demostrarse un comportamiento negligente frente a los compromisos, de lo
confrario, evidentemente excluye la declaratoria de responsabilidad por el
simple incumplimiento.

110._Entonces se tiene que para aplicar la sancidon no es suficiente entrar a
observar el plazo concedido, sino que, ademds, debe probarse gue se ha
desplegado una conducta indiferente, renuente y negligente, por parte de la
persona obligada a su cumplimiento, para acatar la orden judicial impartida;

32



Accion Popular
Rad. No. 150002331000-1999--2441-00
Decide Incidente

por _esto, se estudiardn cada uno de los aspectos relacionados con la

observancia o no de la orden judicial.

111. El articulo 41 de la Ley 472 de 1998, consagra, en lo atinente al desacato de
una orden proferida por una autoridad competente en una accién popular, lo
siguiente:

“La persona que incumpliere una orden judicial proferida por la autoridad

competente en los procesos que se adelanten por acciones populares,
incurrird en multa hasta de cincuenta (50) salarios minimos mensuales con
destino al Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos,
conmutables en arresto hasta de seis (6) meses, sin perjuicio de las
sanciones penales a que hubiere lugar.

La sancion serd impuesta por la misma autoridad que profirié la orden
judicial, mediante frdmite incidental y serd consultada al superior
jerdrquico, quien decidird en el término de tres (3) dias si debe revocarse o
no la sancion. La consulta se hard en efecto devolutivo”.

112. Sobre el particular, el H. Consejo de Estado manifestd:

113.

“Objetivamente el desacatfo se entiende como una conducta que
evidencia el incumplimiento de cualquier orden proferida en el curso del
frdmite de la accion popular, y desde un punto de vista subjetivo se tiene
como un comportamiento negligente frente alo ordenado, lo cual excluye
la declaratoria de responsabilidad por el mero incumplimiento. No es,
entonces, suficiente para sancionar que se haya inobservado el plazo
concedido para la atencidn de la orden impartida, sino que debe probarse
la renuencia a acatarla por parte de la persona encargada de su
cumplimiento.

En el incidente serdn de recibo y se estudiardn todos los aspectos
relacionados con el acatamiento o no de la orden proferida, pero de
ninguna manera constituye un nuevo escenario para los reparos o
controversias propias de la accion popular. Solo la sancion serd consultada
con el superior jerdrquico, sin que en su contra o respecto del auto que
decida no sancionar proceda ningun recurso” (Subrayado Fuera de texto).

EL CASO CONCRETO.

El origen fdctico de la presente actuacion procesal, radica en el

incumplimiento de las érdenes dadas en la sentencia proferida el 1° de junio de
2000, y que por visita de inspeccién realizada al embalse a la Playa, se pudo
constatar el alto nivel de contaminacion que se ha venido generando a fravés
del tiempo sin que medie solucion definitiva alguna, Unicamente se ha venido
realizando actuaciones infructuosas por parte de USOCHICAMOCHA, la ADR,
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enfidades estas encargadas del cuidado y mantenimiento de la represa; no
obstante, se encuentre que a la fecha se confinua la alta contaminacion
generada por parte del Municipio de Tunja y las cdrceles del Barne y de Alta
Seguridad de Combita, y a lo cual se agrega, que los municipios de Motavita,
Oicatd y Combita, también depositan sus aguas residuales al rio Jorddn,
generando mayor contaminacién, situacion que a lo largo de los anos ha
empeorado la situacion del embalse, razén por la cual en el afno 2000, se
protegieron los derechos colectivos invocados dentro de la accién de la
referencia, a través de la decision dentro de la sentencia aprobatoria del pacto
de cumplimiento.

114. Asilas cosas, procederd la Sala a establecer silas autoridades incidentadas
han incumplido las obligaciones contenidas en el fallo de 1 de junio de 2000, asi
como las demds ordenes que se han impartido con posterioridad, tendientes a
lograr el cumplimiento efectivo. Se analizard entonces el incumplimiento desde
el punto de vista objetivo segun las obligaciones contenidas en la sentencia,
para posteriormente arribar al andlisis subjetivo de la responsabilidad de ser
necesario.

e DE LA RESPONSABILIDAD DE LA UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y
CARCELARIOS - USPEC-.

— DEL ASPECTO OBIJETIVO:

115. Tal como quedara senalado en el auto de vinculacién, el articulo 1° del
Decreto 4150 de 3 de noviembre de 20111, dispuso la escision de las funciones
administrativas y de ejecucién de actividades para el cumplimiento de sus
objetivos, las cuales fueron asignadas a la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios — USPEC y a las dependencias a su cargo; asimismo, el articulo 2°
ibidem cred este organismo como una Unidad Administrativa Especial con
personeria juridica, autonomia administrativa y financiera, adscrita al Ministerio
de Justicia y del Derecho.

116. En tal medida, con la escisidon de las mencionadas funciones, el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC se le entregd el encargo de cargo
determinar las necesidades en materia de infraestructura, bienes y servicios para
cumplir con sus objetivos y funciones, y requerir su suministro a la Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios — USPEC, en los términos del numeral 16 del
articulo 2 del Decreto 4150.

117. A su turno, el articulo 4° del Decreto 4150 senala que el objeto de la Unidad
de Servicios Penitenciarios y Carcelarios — USPEC se contrae a “[...] gestionar y

I “Por el cual se crea la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - SPC, se determina su
objeto y estructura”.
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operar el suministro de bienes y la prestacion de los servicios, la infraestructura y
brindar_el _apoyo logistico y administrativo _requeridos para el adecuado
funcionamiento de los servicios penitenciarios y carcelarios a cargo del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC |[...]".

118. En desarrollo del objeto antes mencionado, el articulo 5° de la norma en
referencia enlista las funciones a cargo de la Unidad de Servicios Penitenciarios
y Carcelarios —-USPEC, de Ias cuales, para el caso concreto, resultan relevantes
las siguientes:

“...)

Articulo 5°. Funciones. La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios -
SPC, cumplird las siguientes funciones:

1. Coadyuvar en coordinacion con el Ministerio de Justicia y del Derecho y
el INPEC, en la definicion de politicas en materia de infraestructura
carcelaria.

2. Desarrollar e implementar planes, programas y proyectos en materia
logistica y administrativa para el adecuado funcionamiento de los servicios
penitenciarios y carcelarios que debe brindar la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios - SPC al Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario - INPEC.

3. Definir, en coordinacion con el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario - INPEC, los lineamientos que en materia de infraestructura se
requieran para la gestion penitenciaria y carcelaria.

5. Adelantar las gestiones necesarias para la ejecucion de los proyectos de
adquisicién, suministro y sostenimiento de los recursos fisicos, técnicos y
tecnoldgicos y de infraestructura que sean necesarios para la gestion
penitenciaria y carcelaria.

7. Promover, negociar, celebrar, administrar y hacer seguimiento a
confratos de asociaciones publico-privadas o de concesion, o cualquier
fipo de confrato que se suscriba que tengan por objeto la construccion,
rehabilitacién, mantenimiento, operacidon y prestaciéon de servicios
asociados a la infraestructura carcelaria y penitenciaria.

11. Disenar e implementar sistemas de seguimiento, monitoreo y evaluacion
de los planes, programas y proyectos relacionados con el cumplimiento de
la misidn institucional.

12. Las demds que le correspondan de acuerdo con la naturaleza de la
Entidad.
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(..)"

119. Asimismo, en el capitulo IV del Decreto anterior, se dispuso la transicién para
la asuncién de funciones por parte de la USPEC, en los siguientes términos:

“Articulo 33._Transicion para la Asuncién de las Funciones por Parte de la
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios, y para la adopcion de la
planta de personal. El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC)
CONTINUARA gestionando y operando el suministro de bienes y la
prestacion de los servicios, la infraestructura y brindando el apoyo logistico
y administrativo requeridos para el adecuado funcionamiento de los
servicios penitenciarios y carcelarios, hasta que entre en funcionamiento la
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (SPC), para lo cual el
Director del INPEC adoptard las acciones necesarias.

(..)

Articulo 34. Entrega de Archivos. Los archivos de los cuales sea titular el
Instituto Nacional Penitenciario (INPEC) a la entrada en vigencia del
presente decreto y que tengan relacion con las competencias de Ila
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (SPC) deberdn ser
transferidos a esa entidad, en los términos que senalen los representantes
legales de las dos (2) entidades.

(..)

Articulo 36. Contratos y Convenios Vigentes. Los contratos, acuerdos,
procesos de contratacion que se encuentren en curso al momento de
enfrar en funcionamiento la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios (SPC) cuyo objeto corresponda a las funciones y actividades
propias de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios se
entenderan SUBROGADOS a esa entidad. Para tal efecto, los
representantes legales de las dos (2) entidades suscribirdn un acta que
contenga la relaciéon de los mismos y formalizardn las respectivas
subrogaciones.

Los contratos que haya suscrito el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (INPEC) cuyo objeto corresponda a las funciones y actividades
propias de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios a su
terminacion serdn liquidados por la Unidad, para lo cual el INPEC deberd
remitile la _documentacidon que se requiera. Los que se encuentran
terminados sin liquidacidn y fueron suscritos por el INPEC, serdn liquidados
por esa entidad.

36



Accion Popular
Rad. No. 150002331000-1999--2441-00
Decide Incidente

Articulo 37. Reglamento para la Transicién Institucional. Dentro de los ocho
(8) dias siguientes a la expedicion del presente Decreto, el Ministro de
Justicia y del Derecho emitird el Reglamento de Transicién Institucional que
contendrd el cronograma de actividades para surtir el proceso de
transicion institucional para que la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios (SPC) asuma las funciones que le fueron asignadas en virtud de
la escisién. Los representantes legales del INPEC y de la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios (SPC) adoptardn vy ejecutardn dicho
reglamento”.

120. En el ano 2014, se profirid la Ley 17092 del mismo ano y en su artficulo 7° senald
lo siguiente:

“Articulo 15. Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario. El_Sistema
Nacional Penitenciario y Carcelario estd integrado por el Ministerio de
Justicia y del Derecho; el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(Inpec) y la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec), como,
adscritos al Ministerio de Justicia y del Derecho con personeria juridica,
patrimonio independiente y autonomia administrativa; por todos los centros
de reclusion que funcionan en el pais; por la Escuela Penitenciaria
Nacional; por el Ministerio de Salud y Proteccion Social; por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y por las demds entidades publicas
que ejerzan funciones relacionadas con el sistema.|(...)"”

121. Con posterioridad, fue proferido el Decreto 1069 de 20153, el cual separd las
competencias del INPEC y la USPEC en sus articulos 1.2.1.1y 1.2.1.2, asi:

“ARTICULO 1.2.1.1 Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario. El Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC, tiene como objeto ejercer la
vigilancia, custodia, atencidn y tratamiento de las personas privadas de la
libertad; la vigilancia y seguimiento del mecanismo de seguridad
electronica y de la ejecucion del trabajo social no remunerado, impuestas
como consecuencia de una decision judicial, de conformidad con las
politicas establecidas por el Gobierno Nacional y el ordenamiento juridico,
en el marco de la promocion, respeto y proteccion de los derechos
humanos.

(Decreto 4151 de 2011, articulo 1)

ARTICULO 1.2.1.2 Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios. La
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - SPC, tiene como objeto
gestionar y operar el suministro de bienes y la prestacion de los servicios, la
infraestructura y brindar el apoyo logistico y administrativo requeridos para

2 "Por medio de la cual se reforman algunos articulos de la Ley 65 de 1993, de la Ley 599 de 2000,

de la Ley 55 de 1985y se dictan ofras disposiciones”,

3 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho
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el adecuado funcionamiento de los servicios penitenciarios y carcelarios a
cargo del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC."” (Resalta el
Despacho).

122. Y mds adelante, en el ano 2016 se profirid el Decreto 2044, empleando en la
ejecucion de sus competencias los medios mds adecuados para el
cumplimiento de sus objetivos, de manera que se garantizara el goce efectivo
de los derechos de las personas privadas de la libertad y en el capitulo 12 de la
normatividad en mencién fij6 las competencias emanadas en cada una de las
entidades, -USPEC e INPEC-, y senalo:

“Arficulo 2.2.1.12.1.2. La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
(USPEC) vy el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC)
coordinaran todas sus actuaciones en el marco de sus respectivas
competencias, de tal forma que se garantice el adecuado cumplimiento
de los objetivos para los cuales fueron creadas y se materialicen los
principios que orientan la administracion publica en general y el sistema
penitenciario y carcelario en particular. |...)

ARTICULO 2.2.1.12.2.9. Operacién y mantenimiento de bienes. La operacién
de los bienes dotados por la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios (USPEC) al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC)
y de los bienes adquiridos por este con anterioridad a la expedicion del
Decreto 4150 de 2011, comresponde al Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (INPEC). Se exceptua la operacion de la dotacidn estructural, tal
como plantas de tratamiento de agua residual (PTAR), plantas de
tratamiento de agua potable (PTAP), subestaciones y plantas de energia
eléctrica, equipos hidroneumdticos y de bombeo, pozos profundos y
demds acciones propias del objeto misional de la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios (USPEC).

Salvo lo dispuesto en el articulo 2.2.1.12.2.10, el mantenimiento de los bienes
enunciados en el inciso anterior corresponde a la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios (USPEC), previo requerimiento del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) en los términos del numeral 16
del articulo 2° del Decreto 4151 de 2011.

PARAGRAFO. El titular de los derechos reales de dominio de los bienes
inmuebles deberd tramitar a su favor las licencias, permisos o concesiones
necesarias para el funcionamiento de los servicios penitenciarios, asi como
la cesion de las existentes en que a la fecha no sea titular.

4 Por el cual se adiciona un Capitulo al Titulo1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1069 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho, y se definen las competencias de
la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC) y del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (INPEC) para el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la Ley 1709 de 2014
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Articulo 2.2.1.12.3.1. Seguimiento a las funciones y competencias en
materia penitenciaria y carcelaria. Crease el Comité de Coordinacion de
Funciones y Competencias INPEC — USPEC, encargado de verificar el
estado de la ejecucion de las competencias de cada entidad, segun sus
funciones legales y reglamentarias, evaluar las dificultades en el
cumplimiento de las mismas, crear planes de mejoramiento y definir
acciones conjuntas para el buen funcionamiento del sistema y la
proteccion de los derechos fundamentales de la poblacién privada de la
libertad.

Articulo 2.2.1.12.3.2. EI Comité de Coordinacion de Funciones vy
Competencias INPEC — USPEC, estard integrado por los siguientes
funcionarios:

1. El Viceministro de Politica Criminal y Justicia Restaurativa del Ministerio de
Justicia y del Derecho, o su delegado, quien lo presidira.

2. El Director del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, o su
delegado.

3. El Director de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios, o su
delegado.

Paragrafo. Los miembros del Comité de Coordinacion de Funciones y
Competencias INPEC — USPEC, solo podrdn delegar su representacion en
funcionarios publicos del nivel directivo y asesor en los términos del articulo
9°de la Ley 489 de 1988.

Articulo 2.2.1.12.3.4. Funciones del Comité de Coordinacion de Funciones y
Competencias INPEC — USPEC. El Comité de Coordinacidn de Funciones y
Competencias INPEC - USPEC, tendrd las siguientes funciones:

1. Disenar el programa general de actividades conjuntas reguladas en el
presente capitulo, y las demads que se deriven del marco normativo que
rige el sistema penitenciario y carcelario.

2. Armonizar la planeacion de cada institucion para asegurar la ejecucion
coordinada de funciones.

3. Hacer seguimiento a la ejecucion de actividades conjuntas establecidas
en el programa general del que trata el numeral 1 del presente articulo, asi
como a los compromisos adquiridos por cada institucion integrante en
cada sesion.”

123. De acuerdo al marco normativo en referencia, resulta palmario que el
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC y lao Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios — USPEC, actlan en forma concomitante y
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coordinada para la satfisfaccion de, entre otras, las necesidades de
infraestructura de los establecimientos de reclusion y la definicion de los
lineamientos en ese mismo dmbito.

124. En este punto debe advertirse, que la vinculacién realizada a la USPEC, no
proviene de una decision aislada de las obligaciones senaladas en el pacto de
cumplimiento, como ha venido insistiendo esa entidad, pues su vinculaciéon
surge por virtud de la escision de funciones dispuesto en la norma atrds referida
y por el traslado que se ordend por el Gobierno Nacional del INPEC a la USPEC
en la responsabilidad de atender las necesidades de infraestructura, para el
caso las plantas de tratamiento de aguas residuales, obligacion que recae en la
USPEC, y precisamente, como a bien se ha venido refiriendo dicha entidad, su
creacion surgio en el ano 2011, y desde dlli se le entregaron las obligaciones de
gestionar y operar el suministro de bienes, la infraestructura y brindar el apoyo
logistico y administrativo requeridos para el adecuado funcionamiento de los
servicios penitenciarios y carcelarios, por lo que no es vdlido aceptar que sus
obligaciones legales puedan ser incumplidas por cuanto no existia orden judicial
que asi lo mandara, pues para la Sala es claro que las obligaciones de la USPEC
nacen desde su creacion, siendo el derrotero para que se cumplan los
cometidos misionales por los cuales fue creado, no como una entfidad aislada
de cualquier responsabilidad, pues ndtese como la misma norma le entrega la
responsabilidad de la infraestructura carcelaria, la obligacién de la dotacién de
plantas de tratamiento de aguas residuales.

125. Se advierte que, tal como quedara senalado en el auto de vinculacion ala
USPEC, no se traté de la vinculacidon de una entidad nueva y/o ajena a las
ordenes establecidas en el pacto de cumplimiento, como quiera que la misma
normatividad atrds citada ordend o TRANSFERENCIA PARA LA ASUNCION DE LAS
FUNCIONES ENCOMENDADAS DEL INPEC A LA USPEC y por contera, esta entidad
ASUMIO Ia obligacién de realizar las gestiones que se requieran para que se
ejecuten los proyectos de adquisicidon, suministro y sostenimiento de los recursos
—-incluyendo infraestructura- de las PTAR, para que se cumpla la actividad
penitenciaria a plenitud, de acuerdo a sus ejes misionales, o cual supone |a
apropiacién de las competencias de acuerdo a compromisos legales vy
constitucionales gue en un inicio se encontraban Unicamente en cabeza del
INPEC, de alli que deba ser esta -USPEC- la llamada a cumplir las
responsabilidades a su cargo y que para el caso resulta ser precisamente la
necesidad imperativa de cesar la contaminacion generada por el depdsito de
desechos en el cuerpo de agua de la represa la Playa y que Unicamente se
resuelve con la infraestructura requerida para poner en funcionamiento la PTAR
de los centros carcelarios con la optimizacién necesaria, que ponga fin a la
contaminacién por estos generada. Por lo tanto, la vinculacidon que aqui se
dispuso, proviene de las facultades con las que estd facultado el Juez para
disponer de lo necesario, para que las decisiones en amparo de derechos
colectivos sean cumplidas sin imprevision alguna.
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“En consecuencia, como director del proceso, el juez puede adoptar las
medidas pertinentes, incluso después de emitir la sentencia respectiva, a
fin de evitar una eventual vulneracion o poner fin a una afectacién actual
de los derechos colectivos, “sin que ftal facultad pueda resultar
caprichosa o arbitraria”s.

De esa forma, un elemento fundamental de las acciones populares es el
cardcter oficioso con que debe actuar el juez “con miras a defender
materialmente los derechos colectivos”e.

126. Retomando, en el pacto de cumplimiento, quedd establecido como
obligacién a cargo del INPEC la siguiente: “El INPEC conforme a los contratos
1451-98 y 1419-98, se compromete a cesar a partir del dia 1 de agosto de 2000,
cualquier contaminacién en la represa la Playa. Los contratos aludidos hacen
parte de este pacto de cumplimiento”.

127. Conforme alo atrds senalado, es claro elincumplimiento de las obligaciones
dispuestas en la sentencia aprobatoria del pacto de cumplimiento, no
solamente desde la fecha de la sentencia sino ademds, luego de creada la
USPEC (ano 2011), sin que se haya efectuado el mdas minimo asomo de intencion
de cumplir sus obligaciones misionales, pues tal como se constatara de la visita
readlizada por parte del Tribunal a los centros carcelarios del Barne y de Alta
Seguridad de Combita, la cdrcel de mediana seguridad, se evidencio que las
aguas residuales que ella emite se depositan directamente a la Represa la Playa
sin fratamiento alguno con total osadia e indolencia hacia el ecosistema, hecho
que quedara plenamente demostrado por la Ingeniera Lina Fernanda
Matamoros, del Consorcio USPEC vy el Ingeniero Oscar Javier Quiroz, quienes
corroboraron conjuntamente en la diligencia de inspeccion al sitio, informando
que la PTAR del centro carcelario el Barne se encontraba sin servicio y que las
aguas residuales de dicho centro no tenian tratamiento alguno, siendo
depositadas las aguas negras directamente sobre el cuerpo del agua de la
represa la Playa.

128. Ahora, en el recorrido realizado en la cdrcel de alta seguridad de Cémbita,
y de la explicaciéon brindada por el Ingeniero Cristian Porras, se logré constatar
la funcionalidad de la PTAR; no obstante, no se logré determinar los porcentajes
de contaminacién que se arrojan sobre la Represa la Playa, alo que se le agrega
que segun fuera referido por el Director de Corpoboyacd, la cdrcel no cuenta
con permisos de vertimientos. Asimismo, se pudo constatar que, al cuerpo del
agua de la Represa se botan las aguas provenientes de las escalinatas, como

> Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera. Auto de 5 de julio de
2007, Consejero Ponente: Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, Exp: (AP) 25000-23-24-000-2003-00238-
oT.
6 Corte Constitucional, sentencia T-443 de 2013.
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Ultimo canal de paso de la planta de tratamiento (cdrcel de mdxima seguridad
de Cdémbita ), donde a simple vista se evidencid que contiene restos de las
aguas residuales y de escorrentia, que generan contaminacién, aunque en
menor nivel que el Barne, pero que igual, contribuye con la contaminacién, sin
gue enla visita, los ingenieros que acompanaron la inspeccion, tuvieran claridad
del nivel de afectaciéon a la Represa; sin embargo, se pudo evidenciar de
primera mano que los desechos que se depositan en el cuerpo de agua aporta
en gran proporciéon a la contaminacion de la Represa.

129. Debe precisarse en este punto, que de lainformacién referida por el Director
del INPEC, en la diligencia de inspeccion judicial, se indicd en un principio que
atendiendo a la falta de Planta de tratamiento de aguas residuales de la Cdrcel
del Barne, se habia realizado una conexidn para dirigir dichas aguas a la PTAR
de alta seguridad de Combita, lo que generaba el rebosamiento de esta Ultima;
no obstante, de la informacién recopilada se logrd desvirtuar tal afirmaciéon en
cuanto a que no existe conexidon entre las aguas residuales del Barne que sean
depositadas en la PTAR de alta seguridad, lo cual permite concluir que el
rebosamiento generado puede constituirse por la falta de capacidad de esa
PTAR, hecho que contribuye a la contaminacion sobre el cuerpo del agua de la
Represa la Playa. Situacién preocupante en el sentido de que siendo esta planta
de tratamiento la Unica que se encuentra en funcionamiento, segun la
informaciéon recopilada, factiblemente no cuenta con la capacidad requerida
debido al desbordamiento de la misma, ademds de no contar con los permisos
de la entidad ambiental para vertimientos de aguas sobre Ia represa la Playa.

130. Por lo anterior, logra la Sala constatar que la USPEC, como encargada de
la implementacion de la infraestructura necesaria para el caso, o sea la
construccion y puesta en funcionamiento de las PTAR de las cdrceles del Barne
y Alta Seguridad de Combita, ha coadyuvado a la contaminacion generada
sobre la Represa la Playa, precisamente porque no se cuenta con la
infraestructura para contener y remover las cargas de contaminantes
depositadas directamente a la Playa, obligacidon que recayd sobre esa entidad
desde su creacién y, en fratdndose de la compleja situacion que ha venido
generando en grado superlativo la contaminacién en la Represa, no puede
simplemente sustraerse de sus obligaciones, ampardndose en que para el
momento del pacto de cumplimiento esa entidad no habia sido creada, pues
tal como se ha venido reiterando con énfasis en lineas precedentes, todas las
obligaciones generadas en el pacto de cumplimiento, respecto del cese de
toda contaminacion sobre el cuerpo del agua de la represa, es una obligacién
que no desaparecio simple y llanamente porque el INPEC perdiera competencia
para ello, sino que atendiendo la normatividad que cred la USPEC se cedieron
dichas obligaciones desde el ano 2011, incluso se observa, desde la vinculacion
a la presente accidén, que la entidad ha sido renuente y ha limitado su actuar en
manifestar la existencia de la cosa juzgada, aun cuando en el auto de
vinculacion se especificd que procedia la misma por la asuncion y transferencia
de funciones que le habian sido cedidas.
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131. Ademas, valga decir que la USPEC celebrd con la sociedad Novacion Blue
el contrato N° 324 de 2015, cuyo objeto era el "suministro, instalacion, puesta en
marcha, mantenimiento y operacion del sistema de captacion (pozo bombeo),
fratamiento, almacenamiento, disfribucion, opfimizacion (incluye
mantenimiento y operacion de pozo profundo), tanques de almacenamiento y
operacion de todos los sistemas residuales”, y adicionalmente, conforme fuera
probado a lo largo del expediente, el establecimiento penitenciario ha
requerido en distintas oportunidades a la USPEC, en donde se solicitd acelerar la
ejecucion del contrato, realizar la interventoria del contrato, informe de avances
de la obra y estado del contrato, razdn por la cual, no ha sido desconocido por
esa enfidad, de la imperiosa necesidad de acabar urgente con la
contaminacion, sin encontrar desde entonces por parte de USPEC |a realizacion
de acciones verdaderas que garanticen terminar con la contaminacién. Siendo
la anterior, una situacion que con los anos se ha venido viendo acrecentada,
pues claramente la poblacién carcelaria es mayor a la que existia para la fecha
en que se aprobd el pacto de cumplimiento, viéndose incrementada la
contaminacion sobre la represa la Playa.

132. Ahora, segun el informe enfregado por la USPEC, en contestacion al
incidente de desacato, se indicdé al Despacho que en la actualidad se
encuentra en ejecucion el contrato de obra 125 de 2020, con el contratista
CONSORCIO ERON, cuyo objeto es “CONTRATAR A MONTO AGOTABLE POR
PRECIOS UNITARIOS LAS ACTIVIDADES NECESARIAS PARA EL MANTENIMIENTO,
ATENCION DE EMERGENCIAS Y OPERACION DE LOS SISTEMAS HIDROSANITARIOS
DE LOS ERON A CARGO DEL INPEC”, contrato que fue suscrito el 8 de mayo de
2020, fecha desde la cual se encuentra en operacion las plantas de agua
potable y de aguas residuales de la cdrcel de méxima seguridad de Combita,
para lo cual se han desarrollado actividades, tales como visitas operacion de
Planta de Tratamiento de Agua residual, mantenimiento de cribado, remocién
de sdélido, entre ofros. Igualmente se senaldé que el alcance especifico del
confrato 125 corresponde a frdmites de permisos de vertimientos PATAR
mediante 'y mdxima, consultoria PTAR, construccidon PTAR mediante,
optimizacion PTAR maxima. Sin embargo, tal como se itera, en la visita realizada
por parte del magistrado ponente, se logrd evidenciar que a la fecha i) continua
la contaminacidon a la represaq, ii) la cdrcel del Barne no cuenta con una PTAR
funcionando, iii) la PTAR de la cdrcel de alta seguridad no cuenta con la
optimizacion requerida en la Planta de Tratamiento de aguas Residuales, toda
vez que ésta presenta desbordamiento por la capacidad de la misma, y iv) no
cuentan con permisos de vertimientos, hechos que enlistan el flagrante
incumplimiento de la decision del fallo judicial.

— DEL ASPECTO SUBIJETIVO:
133. Agotado el andilisis del aspecto objetivo, es preciso determinar la

culpabilidad de los incidentados, para lo cual la Sala debe definir dos aspectos:
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i) el funcionario senalado como responsable vy ii) si su responsabilidad acontece
a titulo de dolo o culpa o si existe una causa que justifique el incumplimiento.

134. Conforme fuera establecido en precedencia, la obligacién del
cumplimiento de las érdenes impuestas en la sentencia, recae, entre otros, sobre
la USPEC, por lo que es a su representante legal, el senor RCARDO VARELA DE LA
ROSA, en su calidad de Director General de la Unidad de Servicios Penitenciarios
y Carcelarios USPEC, es quien debe asumir la responsabilidad de cumplir la
operacion y dotacion estructural, entre otros, de las plantas de tratamiento de
agua residual (PTAR), y demds acciones propias del objeto misional de la Unidad
de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC)’.

135. Tal como se pudo observar en la diligencia de verificacion, la USPEC no ha
realizado accidn alguna para el cese de vertimientos en la represa la Playa.

136. Asimismo, da cuenta la Sala que, de los informes presentados por la entidad,
desde su vinculacién, incluso en la audiencia de verificacion de cumplimiento,
denotan la renuencia al cumplimiento de las obligaciones que normativamente
le fueron cedidas, Unicamente centrando sus evasivas en la presencia de la cosa
juzgada, y en el sefalamiento de no haber sido la USPEC quien adquirid
obligaciones dentro de la presente accién. Debe resaltarse que la USPEC,
adquiriendo obligaciones desde su creacién (2011) y con la vinculaciéon
realizada por el Tribunal, siendo por ella conocida la magnitud del problema,
debid actuar sin demora, en estricta sujecion a los mandatos encomendados,
haciendo el seguimiento necesario para erradicar el problema de vertimientos
que sin mesura son arrojados a la represa la Playa y que de hecho, el INPEC venia
poniendo en conocimiento de la USPEC, la necesidad y la premura en acciones
que permitieran ver al menos, el reflejo de no soslayar la contaminaciéon
generada. Lo anterior refleja la desidia del funcionario encargado, quien incluso,
a pesar de tener pleno conocimiento del incumplimiento desde el confrato
suscrito con Novacion Blue, mediante contrato N° 324 de 2015, no ha realizado
gestion alguna que llevara a cumplir sus obligaciones cabalmente, pues luego
de su posesidon como Director General de la USPEC (2019) y a sabiendas de la
urgencia que se requiere en la intervencion de obras de construcciéon vy
mejoramiento de las PTAR, no se encuentra demostrada gestion alguna.

137. De acuerdo con lo anterior, al no encontrarse interés ni desde la vinculacion,
como tampoco en la audiencia de verificacién de cumplimiento, ni tampoco
se encontrd gestion alguna en la visita de inspeccidon realizada por el Tribunal a
las instituciones carcelarias, para garantizar eficientemente los derechos
colectivos de la comunidad amparada con el fallo, a lo cual se le agrega el
importante impacto y la necesidad imperiosa de cesar la contaminaciéon que se
ha venido generando sobre la Represa la Playa, tal como se senald por el
Consejo de Estado, siendo la USPEC la encargada de la administracion y

7 ARTICULO 2.2.1.12.2.9. del Decreto 204 de 2016
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operacion de las PTAR, conforme lo dispone el articulo 32 del Decreto 4150 de
2011 y del articulo 2.2.1.12.2.9 del Decreto 204 de 2016, y como quiera que en la
actualidad se mantiene la violacién del derecho colectivo amparado en la
providencia del 1° de junio de 2000, que impacta gravemente en la salud
humana de quienes habitan en el sector, colocdndolos en grave peligro, resulta
necesario imponer una sancidon prevista en la Ley contra el funcionario
encargado del cumplimiento de la presente accidon popular, senor Ricardo
Gaitan lll Varela de la Rosas8, en su calidad de Director General de la Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios -USPEC, por su incumplimiento, culpa que
radica en no haber actuado con la debida diligencia y entereza frente a las
obligaciones que eran propias de su cargo, sin que exista justificacion alguna en
su actuar, porlo que su actuar claramente es doloso, en tanto omitid sus deberes
legales; razén suficiente para disciplinar al referido funcionario, imponiendo una
multa equivalente a trenta (30) salarios minimos mensuales legales vigentes, ya
que se evidencié incumplimiento en la prohibicién de realizar vertimientos en la
Represa La Playa, asi _como también, el inadecuado manejo y mal
funcionamiento de las plantas de tratamiento de la Carcel de Maxima Seqguridad
de Combita y mediana seguridad el Barne.

o DE LA RESPONSABILIDAD DEL MUNICIPIO DE TUNJA.
— ASPECTO OBJETIVO.

138. Por parte del Municipio de Tunja, a lo largo del proceso se han aportado
varios informes de cumplimiento, de cual se extraen lo siguiente:

139. Para la puesta en marcha de la Planta de Tratamiento de Agua Residual
del Municipio de Tunja, se dispuso el diseno de 8 mddulos cada uno con
capacidad para tratar un caudal de 120 litros por segundo.

140. De acuerdo al informe del Municipio, en la actualidad se dispone de tres
modulos construidos, dos de los cuales se encuentran en operacioén y el tercero
se encuentra en adecuaciones electromecdnicas e hidrdulicas para su puesta
en marcha, con un porcentaje de avance de obra del 75% previsto para entre
en funcionamiento en la primera quincena de noviembre de 2020.

141. Asimismo, segun los informes entregados y el pronunciamiento del Municipio
de Tunja al incidente de desacato se aportd la siguiente informacion.

e Contrato 676 de 2017: objeto - ejecucidn obras de saneamiento bdsico
mediante la construccién del interceptor San Carlos y Colector Lanceros
del Municipio de Tunja, Boyacd centro oriente.

8 Nombrado por Decreto No. 1517 del 21 de agosto de 2019
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Respecto de este contrato se manifestd que la obra se encuentra en
ejecucion con un porcentaje de avance del 92.43% no se ha terminado
la totalidad de la obra ya que se encuentran en ejecucion las actividades
de construccion de los pozos 10 y 11, instalacidn de tuberia pldstica
Novafort de 16", actividades solicitadas por la empresa VEOLIA Aguas de
Tunja E.S.P, enfrega del colector lanceros. Por su parte en el
pronunciamiento frente al presente incidente, el Municipio manifestd que
el contrato se encuentra suspendido desde el 1 de abril de 2020 a causa
de la emergencia sanitaria.

e Contrato No. 1062 de 2018: objeto — Ejecucion obras de saneamiento
bdsico mediante la construccion del colector San Carlos del municipio de
Tunja, Boyacd, Centro Oriente. Acta de recibo suscrita el 15 de noviembre
de 2019, Veoliarecibe a satisfaccion la obra construida con Contrato 1062
de 2018, correspondiente al Colector San Carlos.

e Conirato 1023 de 2018: objeto - adecuacién y puesta en marcha del
modulo 1 de la planta de tratamiento de aguas residuales del municipio
de Tunja Vereda Pirgua, contrato que segun informe sufre retrasos por el
componente eléctrico ya que requirié la revalidacion de proyecto ante
la EBSA y se indicé que "actualmente el proyecto se encuentra en
gjecucidén con Porcentaje de avance de obra del 70,65%. y se tiene como
fecha de entrega de la obra el dia 12 octubre de 2020".

e Conirato 1158 de 2018: objeto - Interventoria técnica, administrativa,
financiera, legal, ambiental y social del contrato 1023, asi como los
convenios intferadministrativos que se requieran de la planta de
tratamiento de aguas residuales del municipio de Tunja.

142. En cuanto ala construcciéon e Interventoria para la construccion del médulo
4 prevista para el quinto ano del cronograma del PSMV precisé el Municipio que,
teniendo en cuenta los requerimientos de la ciudad, la entrada en operaciéon
del mdédulo 4 aun no se requiere, por tanto, se proyecta que el cuarto mddulo
se gestione y construya en los anos 7 y 8, de acuerdo a lo proyectado en PSMV
aprobado en la Resolucién 1380 del 20 de agosto de 2020 aun cuando ya se
encuentra proyectada la construcciéon del médulo 4 de la PTAR la cual estd
incluida dentro del Plan de Desarrollo “TUNJA LA CAPITAL QUE NOS UNE”, con
una entrega estimada para el ano 2024 como alternativa a la demanda de
tratamiento de Aguas Residuales de la ciudad de Tunja. Con las condiciones
actuales de operacién de la PTAR, mddulos Il y lll se estd cumpliendo con las
metas globales de descontaminacion establecidas en el Acuerdo 027 de 2015,
relacionados con Demanda Bioguimica de Oxigeno (DBO) y Solidos Suspendidos
Totales (SST) por vertimientos puntuales en la cuenca alta y cuenca media del
Rio Chicamocha con sus principales afluentes en jurisdiccion de
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CORPOBOYACA, para el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2016 y el
31 de diciembre de 2020.

143. De conformidad con la informacién atrds referida y de la visita de
inspeccion realizada por el Despacho sustanciador, al escuchar al Gerente de
Planeacioén y Construcciones de Veolia Aguas de Tunja, sefor Fredy Jair Acosta
Acevedo, informd que se encuentra operando los mdédulos 2y 3, es decir que el
agua residual que ingresa de la ciudad de Tunja, a los médulos 2 y 3 se
encuentran completamente en operatividad; sin embargo, respecto del médulo
1 se tuvo que rescindir el contrato porincumplimiento, porlo que no se encuentra
en funcionamiento, no obstante se advirtid que entrando en funcionamiento el
modulo 1 estarian alineados con el cumplimiento requerido por la Corporacion
Ambiental en cuanto a las politicas de reduccién de carga contaminante.

144. Al referirse a la fecha de funcionamiento del mdédulo 1 se indicd que debia
ser entfregado a Veolia como operador a mds tardar en diciembre de 2020, para
gue esta Ultima inicie la operacion correspondiente. Y refirid que un buen sistema
de fratamiento debe producir entre 80% y 85% de remocion, en donde la carga
contaminante la vuelve no contaminante la cual se entrega al Rio para que éste
siga haciendo la dilucidon propia de la contaminacion, aclarando que al Rio
sigue llegando agua residual que es aquel exceso que no se trata por no estar
todos los mdédulos construidos y actualmente del 100% de aguas residuales que
entran del Municipio de Tunja se estd tratando el 40%, valor que refiere es el
admitido en el Plan de saneamiento y manejo de vertimientos y las metas de
reduccién de carga contaminante, por lo que una vez entre en funcionamiento
el moédulo 1 se estaria hablando de un porcentaje mayor al 50% y gradualmente,
segun lo planeado.

145. Por su parte, en la intervencion que hiciera la Ingeniera de la Planta de
Tratamiento de la PTAR de Tunja, ratificé que Unicamente se encuentran en
funcionamiento los mddulos 2 vy 3, y que existe un vertedero de excesos al rio
Jorddn, como quiera que la totalidad del agua residual no se esta tratando (60%
de aguas residuales sin tfratamiento), es decir que de lo mdédulos 2 y 3 se estd
vertiendo alrio con una eficiencia entre el 80% y el 85%, mientras que del médulo
1 no se hace fratamiento alguno.

146. Frente a lo anterior, al verificar los vertimientos de aguas residuales que se
arrojan a la cuenca del rio Jorddn, se observa que Tunja continta siendo
causante de la contaminacién arrojada directamente al rio y que finalmente
cursa sus aguas a la represa la Playa, pues aun cuando en los multiples informes
se habia indicado que a la fecha solamente contaminan un 15% de la carga
contaminante, estando en el sitio se logré evidenciar que el tratamiento que se
viene readlizando en la PTAR de Tunja solamente proviene de los médulos que a
la fecha se encuentran en funcionamiento, (mddulos 2 y 3), cuyo paso final, si
bien muestra el paso del agua ya fratada para desembocar en el rio, lo cierto
es que en la parte final en el encuentro con el Jorddn se observa el paso directo
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de las aguas residuales (que no tienen fratamiento) uniéndose con las aguas que
logran tratarse provenientes de la PTAR y finalmente el aporte directo al rio.
Ademds, no cuentan con la funcionalidad del médulo uno por el incumplimiento
contractual atrds referido, a lo que debe agregarse, que solamente hasta la
puesta en funcionamiento del médulo uno podria iniciarse las obras para la
construccion del médulo cuatro, lo que permitiria finalmente el cese de la
contaminacion.

— DEL ASPECTO SUBJETIVO.

147. Como quiera que la orden dada en la sentencia judicial fue: i) la
construccion de los colectores "que contaminan el rio Jordan o Chulo y la Vega
mas (sic) los interceptares correspondientes” para la cual otorgd un plazo de 3
anos, contados a partir de la fecha en que se aprobd el pacto de cumplimiento;
y ii) la construccién de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales, para lo
cual concedid el plazo de 4 anos, contados a partir de la fecha en que se
aprobd el pacto de cumplimiento, luego de transcurridos 20 anos de dicha
orden, y verificado el escenario presentado, se logra evidenciar que se sigue con
la contaminacion ambiental, no cesando la carga contaminante que genera el
Municipio y que como se ha probado a lo largo de los informes aportados, el
municipio de Tunja desde la suscripcion del contrato de obra 226 de 2009, cuyo
objeto fue el suministro, instalacién y puesta en marcha de los equipos del
modulo 1, se encuentra, a la fecha, que no se ha adelantado ni puesto en
funcionamiento dicho mddulo, el cual resulta ser necesario para acabar con el
vertimiento de las aguas residuales directamente sobre la cuenta del rio Jorddn;
ademds de poder iniciar obras para la construccion del médulo cuatro, situacion
que resulta de imperiosa necesidad de solucionar, conforme fuera manifestado
por el Consejo de Estado. Aun cuando se observa que se han seguido acciones
tendientes al cumplimiento de la orden, resulta menester que el Municipio de
Tunja imparta el trdmite necesario para la construccidon y puesta en
funcionamiento del médulo 1 de la PTAR con el fin de cesar la contaminacion
que deposita directamente sobre el rio Jorddn y que aporta la carga
contaminante que se genera sobre la represa la Playa.

148. En tal sentido, encuentra la Sala que, cierfamente existen gestiones
realizadas para el cumplimiento de la accidn popular; sin embargo, a la fecha
resultan insuficientes, pues tal como se logré evidenciar, la carga contaminante
arrojada sobre el rio Jorddn permanece. Confrario a lo que en informes
anteriores fuera plasmado por el ente municipal, en donde se aseguraba que el
municipio de Tunja solamente arrojaba una carga contaminante del 15% al rio,
carga contaminante permitida por la autoridad ambiental; en la visita de
inspeccion se logré evidenciar que tales aseveraciones no eran cierfas y que ese
15% hacia referencia Unicamente a la carga arrojada por los médulos 2 y 3, sin
embargo nada se decia en esos informes frente al alto porcentaje de aguas
residuales que aun siguen siendo arrojados al rio Jorddn sin tratamiento alguno,
incluso al Procurador Judicial le fue entrega tal informacién y por ende asi fue
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expuesto en el informe entregado, en fecha 21 de marzo de 2019 (fl. 2505-2507),
en el que indico:

“es importante dejar dicho que hoy Tunja hace vertimientos denfro del
paradmetro legal de cargas permitidas por cuerpo de agua (Rio
Chicamocha). Y ademds que como se expuso ante usted estdn
construyendo los colectores que aumentan la “recoleccion de aguas
residuales” hacia la PTAR y proyectan las ampliaciones urbanas”.

149. Debe agregar la Sala que el Municipio suscribid contrato de obra 1023 de
2018, cuyo objeto fue “la adecuacion y puesta en marcha del médulo | de la
planta de tratamientos de aguas residuales del Municipio de Tunja, Vereda
Pirgua™, contrato cuyo plazo de ejecucion seria hasta el 31 de diciembre de
2018, y contrato No. 1158 de fecha 26 de diciembre de 2018, cuyo objeto fue “la
interventoria técnica, administrativa y financiera, legal, ambiental y social al
proyecto: adecuacion y puesta en funcionamiento del médulo 1 de la planta
de tratamientos de aguas residuales del Municipio de Tunja, Vereda Pirgua” sin
embargo, a la fecha no existe avance alguno frente a la puesta en marcha de
dicho mdédulo, habiendo ya transcurrido 2 anos desde la firma de ese contrato,
lo cual deja ver claramente la demora que para el Tribunal resulta ser
injustificada, pues no puede seguirse en el tiempo sin soluciones claras de cara
a la problemdtica existente de vertimientos de aguas residuales a la cuenca
hidrica y que su trayecto desemboca en la Represa la Playa sin solucién
inmediata. Al contrario, segun la informacidén entregada por el funcionario de
Veolia en la visita de inspeccidn, refirid que la puesta en funcionamiento de ese
modulo no lo seria antes de cinco anos, hechos que demuestran claramente la
prolongacion sin reparo alguno del incumplimiento de las érdenes dadas en el
fallo judicial.

150. Con base lo anterior, siendo de conocimiento publico la emergencia
creada porla contaminacién, no se vislumbra solucién inmediata alguna, lo que
permite ver para la Sala, que siendo el Alcalde del Municipio de Tunja, senor
Alejandro Funeme Gonzdlez, el encargado actualmente de la verificacion del
cumplimiento de los contratos, se observa que frente ala contratacion realizada
para la puesta en funcionamiento del mddulo uno, no existen avances
concretos y ciertos, lo cual prolonga injustificadamente la materializacién de la
proteccion de los derechos colectivos protegidos, hechos que son conocidos
por dicho mandatario, quien incluso asistid de forma personal a la audiencia de
verificacién realizada y quien al igual que los demds asistentes a dicha
diligencia, pudo constatar el alto nivel de contaminacion que se arroja
directamente en el rio Jorddn ante la falta de tratamiento de aguas residuales,
por la ausencia de funcionamiento y puesta en marcha del médulo 1. De
manera tal que, al tener la administraciéon, en cabeza de su primer mandatario,
a su disposicion el tiempo necesario para cumplir con lo ordenado en la
sentencia, a la fecha no se ha acatado lo dispuesto en ella, en toda su
dimensidn, causdndose el dano tantas veces descrito en esta decision sobre Ia
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represa la Playa y, en consecuencia, incumplimiento de la orden judicial,
determindndose asi un actuar doloso, pues claramente no se han realizado a la
fecha todas las obras necesarias para que cese el vertimiento de aguas
residuales y por contera continua la contaminacién y la violacidon de los
derechos colectivos amparados.

151. Por lo anterior, la Sala encuentra en la conducta seguida por el senor
Alcalde de Tunja LUIS ALEJANDRO FUNEME GONZALEZ un nivel alto de
negligencia en los cometidos de su mandato, por lo cual resulta procedente
imponerle sancidon por desacato en razén al incumplimiento de las érdenes del
pacto de cumplimiento, que no es ofra que el cese de la contaminacion que a
la fecha continua vertiéndose las aguas residuales del Municipio de Tunja, razén
por la cual,_se impondra un multa equivalente a treinta (30) salarios minimos
mensuales legales vigentes, conmutables en arresto, ya que se evidencid
incumplimiento en la prohibicidén de realizar vertimientos en la Represa La Playa,
ante la falta de culminacion de las obras necesarias en la PTAR del Municipio de
Tunja.

o DE LA RESPONSABILIDAD DE USOCHICAMOCHA.
— DEL ASPECTO OBJETIVO.

152. Advierte |la Sala que, de las responsabilidades senaladas en la sentencia
aprobatoria del pacto de cumplimiento, en cuanto a USOCHICAMOCHA se
ordend asumir la responsabilidad administrativa, junto a la ADR en el cuidado y
mantenimiento _del embalse y asumiria la parte operativa de la labor de
cosechamiento del buchén.

153. En o que atane a las responsabilidades de USOCHICAMOCHA en el
cumplimiento de las ordenes impuestas en la sentencia judicial, observa la Sala
gue el informe allegado por ésta, se manifestd que se vienen desarrollando
monitoreos de niveles, operacidén y mantenimiento permanente del embalse, y
asevera que la eutrofizacion por la cual pasa la Represa la Playa no son de la
responsabilidad de esta entidad sino de los vertimientos que vienen generando
los municipios aledanos y las cdrceles del Barne y mdxima Seguridad de
Combita, por lo que en informe anterior manifestaron la imposibilidad de
continuar con la limpieza del embalse debido a la colmatacién de los niveles de
sedimentaciéon de la represa por la alta carga contaminante, siendo solo hasta
el ano 2010 gque se realizaron acciones de limpieza, y solamente se retomaron
actividades a finales del ano 2019, tales como: i) suministrar mantenimiento de
la maquina cosechadora de melaza acudtica de propiedad de GENZA, ii)
suministro de filtros y aceites correspondientes para dos mantenimientos de la
mdquina de acuerdo a horas de trabgjo, iii) se dispuso de personal para
adelantar vigilancia las 24 horas de los equipos que se usaron para las
actividades de extraccion y cargue de buchdn de agua (actividades que de
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acuerdo al informe se llevaron a cabo del 13 de agosto al 20 de diciembre de
2019), iv) desplazamiento de maquina excavadora de brazo de 20 metros con
el fin de retirar el buchdn de agua extraido de la represa (actividades realizadas
en dos jornadas, la primera del 19 al 27 de noviembre de 2019 y la segunda del
18 al 20 de diciembre de 2019).

154. No obstante, se informd de las acciones realizadas para el ano 2019,
teniendo en cuenta los informes allegados entre los periodos de 2011 a 2019, se
advierte que Usochicamocha no realizé gestion alguna tendiente a cumplir con
las obligaciones senaladas en la sentencia aprobatoria del pacto de
cumplimiento, y de ello da cuenta la visita de inspeccidn a la represa la Playa
realizada por el Magistrado sustanciador, en donde se encontrd los altos niveles
de contaminacién, al punto de que el buchdn ha consumido casi la totalidad
de la represa, siendo Usochicamocha como administradora de la represa la
encargada del mantenimiento y cuidado de la misma y del cosechamiento del
buchdén a efectos de aportar positivamente a la descontaminaciéon del cuerpo
de agua de la represa; no obstante, solo hasta el ano 2010 dispusieron de la
maquina cosechadora y a partir de alli cesaron en las funciones, lo que
repercute en el alto impacto ambiental que viene hoy dia sufriendo el embalse.

155. Ahora, en lo que respecta a la obligacion de cosechamiento de buchodn,
es claro que en el marco de la decision se ordend disponer el suministro de la
maquinaria al INAT hoy ADR vy la parte operativa a Usochicamocha, y en cuanto
al aporte de recursos econdmicos estuvieron a cargo de Usochicamocha, los
Municipios de Tunja, Combita, Tuta y por parte de Corpoboyacd, los cuales
debian ser entregados durante los cuatro anos siguientes a la sentencia vy
atendiendo al cese de contaminacion de la represa por parte del INPEC y
Municipio de Tunja; sin embargo, aun cuando a lo largo del plenario se aportd
por parte de los obligados los conceptos econdmicos en cumplimiento de la
orden judicial, lo que impide a esta altura imponer sancidén por este aspecto, u
ordenar medidas econdmicas, lo cierto es que la obligacidn no gravita
Unicamente en el cosechamiento del buchdn, sino ademds en el mantenimiento
de la represa, cuando mds siendo una situacién que ha generado alto impacto
ambiental a lo largo de los anos, por lo que resulta necesario de las actividades
periddicas que impidieran colmar la represa de residuos contaminantes; por lo
anterior puede colegirse que desde el ano 2011 a 2018 no existi® actividad
tendiente al restablecimiento o siquiera reduccién de los niveles de
contaminacién, al desatenderse las obligaciones propias como administradores
del cuidado y mantenimiento del embalse, da como resultado el nivel de
contaminacidon en el que hoy dia se encuentra la Represa, cuando el deber es
la de prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental generado sobre la
represa. De tal manera que, acogiendo la decision del Consejo de Estado, no
puede evadir su responsabilidad en el cumplimiento de la orden impuesta y
prolongar indefinidamente la materializacién de la proteccién de los derechos
colectivos enunciados en la sentencia de los que son titulares los habitantes del
Sector aledano a la Represa la Playa.
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— DEL ASPECTO SUBJETIVO.

156. De conformidad con las obligaciones asumidas en el pacto de
cumplimiento, es claro que USOCHICAMOCHA debia propender por el cuidado
y mantenimiento del embalse la Playa, por lo que las obligaciones para ello
gravitan en el funcionario, sefiora SANDRA MILENA RiOS RAVELO?, en su calidad
de gerente de USOCHICAMOCHA, y conforme lo senald el Consejo de Estado,
no pueden soslayarse las obligaciones de dicha funcionaria, como quiera que a
la fecha la represa presenta altos niveles de contaminacion, y si bien es cierto,
dicha situacién no es generada por USOCHICAMOCHA ni ADR, también lo es
que si se readlizaran continuos mantenimientos y limpiezas como son las obras a
su cargo, la represa no presentaria la alta colmatacién de buchdn, que debia
eliminarse del cuerpo de agua, como tampoco los niveles de contaminacion se
encontrarian en la misma escala en la que a la fecha se encuentran.

157. Si bien son indiscutibles las razones de la entidad en manifestar que resulta
imperativo que los agentes contaminantes cesen los vertimientos, también es
cierfo, que siendo USOCHICAMOCHA una asociacion sin animo de lucro,
depende de los recursos entregados por la ADR, pero no puede perderse de
vista que la descontaminacién de la represa también depende de la oportuna
intervencion de los encargados del mantenimiento y cuidado, por lo que
debieron oportunamente ejecutarse acciones, como solicitud de recursos
econdmicos para no desatender las obligaciones a su cargo. No obstante,
contrario a ello, conforme se probara alo largo del proceso, durante varios anos
(2010-2018), se abandond cualquier accién de intervencidn que segun informes
se debia a la falta de recursos, lo que permitié deliberadamente subir nivel de
contaminacién y colmatacion de buchdn, a tal punto que las aguas que alli se
encuentran no sirven ni siquiera para regadio, pero mds grave aun, que d
sabiendas de la contaminacién generada, y siendo USOCHICAMOCHA Ia
asociacion de usuarios del distrito de riego y drenaje del alto Chicamocha,
teniendo pleno conocimiento que dicha contaminaciéon es igualmente
generada aguas abagjo, por causa del curso normal de las aguas, o que
evidentemente amplia potenciaimente a mds afectados, no solamente los
riverenos de la represa la Playa, viéndose entonces un actuar que si bien no es
doloso, si deja ver el alto nivel de contaminacion, siendo entonces necesario
ejercer acciones coyunturales que permitan la descontaminacion que para la
asociacion no es ofra que la limpieza continua del embalse, por lo anterior
encuentra la Sala entfonces que ante el descuido en los cometidos a cargo de
USOCHICAMOCHA, deberd imponerse sancién a la sefiora SANDRA MILENA RiOS
RAVELO", en su calidad de gerente de USOCHICAMOCHA, por la omisidon vy
desatencidn de los deberes que le fueron senalados en la sentencia,

? Conforme al nombramiento efectuado por Acta 270 del 31 de julio de 2019 y Acta 272 del é de
agosto de 2019
10 Conforme al nombramiento efectuado por Acta 270 del 31 de julio de 2019 y Acta 272 del 6 de
agosto de 2019

52



Accion Popular
Rad. No. 150002331000-1999--2441-00
Decide Incidente

debiéndosele imponer una multa equivalente a quince (15) salarios minimos
mensuales legales vigentes, conmutables en arresto hasta por seis meses, ya que
se_evidencié incumplimiento en las obligaciones a su cargo en el cuidado y
mantenimiento de la represa la Playa.

= DE LA RESPONSABILIDAD DE LA ADR.
— DEL ASPECTO OBJETIVO.

158. En lo que respecta a esta entidad, advierte la Sala que, de acuerdo al
compromiso fijado en la sentencia de aprobacién del pacto de cumplimiento,
se ordend al entonces INAT, para que junto con USOCHICAMOCHA asumieran
la responsabilidad administrativa, en el cuidado y mantenimiento del embalse y
se suministrard la mdaquina cosechadora mds su mantenimiento, previa
disponibilidad presupuestal en forma permanente y durante 4 anos.

159. Sin embargo, el INAT fue liguidado, pasando a ser el INCODER, el cual a su
vez fue liquidado, para lo cual se ordend la frasferencia de los distintos procesos
que cursaban en contra a la Agencia Nacional de Tierras y a la Agencia de
Desarrollo Rural.

160. Atendiendo las precisiones anteriores, de conformidad con lo establecido
en el Decreto 1291 de 2003 se suprimid el INAT y en su articulo 18 se dispuso que
“el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural asumird, una vez culminada la
liquidacidén del Instituto Nacional de Adecuacion de Tierras, INAT en liquidacidn,
la totalidad de los procesos judiciales y reglamentaciones en que fuere parte
dicha entidad, al igual que las obligaciones derivadas de estos”,

161. Por su parte, se advierte que con la supresion del INCODER, mediante
Decreto 2364 de 2015, se cred la ADR como entidad ejecutora de la politica
publica de adecuacién de tierras, entidades estas adscritas a esa cartera
Ministerial y gue cuenta con autonomia presupuestal, administrativa y financiera,
por lo que el Ministerio de Agricultura debia hacer entrega de los procesos
correspondientes a las entidades creadas para la continuaciéon de la ejecucion
de las politicas a su cargo, en este caso la ADR. Ante tal evento como fuera
manifestado por esta Corporacidn, la competencia para el cumplimiento de los
compromisos pactados por el entonces INAT recae en la ADR conforme a las
funciones dispuestas en el Decreto 2364 de 20151, sin que por esta razdn pierda
competencia alguna el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, atendiendo
la competencia entregada a través del Decreto 1291 de 2003'2, siendo esta
enfidad la que tiene a su cargo el cumplimiento de objetivos primordiales como
la formulacioén, coordinacion y adopcion de las politicas, planes, programas y

T Por el cual se crea la Agencia de Desarrollo Rural - ADR, se determinan su objeto y su estructura
orgdnica
12 por el cual se suprime el Instituto Nacional de Adecuacion de Tierras, Inat y se ordena su
liquidacion.
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proyectos del Sector Agropecuario y que a su vez tiene como entidades
adscritas a su funcionamiento entre otras ala ADR, por lo que su actuar debe ser
coordinado vy vigilado por este ente ministerial.

162. Atendiendo las precisiones anteriores, de conformidad con lo establecido
en el Decreto 1291 de 2003 se suprimid el INAT y en su articulo 18 se dispuso que
“el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural asumird, una vez culminada la
liquidacion del Instituto Nacional de Adecuacion de Tierras, INAT en liquidacion,
la totalidad de los procesos judiciales y reglamentaciones en que fuere parte
dicha entidad, al igual que las obligaciones derivadas de estos”, Asi las cosas,
de conformidad con el Decreto 1291 de 2003 el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, asumidé entre otras las facultades de responsabilidad y
obligacidn, la representacion, control y seguimiento de los procesos judiciales en
los cuales era parte el liquidado INAT.

163. Por ofra parte se advierte que con la supresion del INCODER, mediante
Decreto 2364 de 2015, se cred la ADR como entidad ejecutora de la politica
publica de adecuacion de tierras, entidades estas adscritas a esa cartera
Ministerial y gue cuenta con autonomia presupuestal, administrativa y financiera,
por lo que el Ministerio de Agricultura debia hacer entrega de los procesos
correspondientes a las entidades creadas para la continuacion de la ejecucion
de las politicas a su cargo, en este caso la ADR, sin embargo por manifestacion
de la entidad senalada, el proceso que cursa en la presente accidn popular no
fue enfregado, razdn por la cual indicaron desconocer el trdmite hasta antes de
la vinculacién hecha por el Despacho.

164. Conforme fuera precisado por el Despacho, en el auto de vinculacion de
la ADR la responsabilidad del cumplimiento de las ordenes de la sentenciarecae
en esta, conforme a las funciones dispuestas en el Decreto 2364 de 2015'3, sin
que por tal razén pierda competencia alguna el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, atendiendo la competencia entregada a través del Decreto
1291 de 2003, siendo esta entidad la que tiene a su cargo el cumplimiento de
objetivos primordiales como la formulacién, coordinacion y adopciéon de las
politicas, planes, programas y proyectos del Sector Agropecuario y que a su vez
tiene como entidades adscritas a su funcionamiento entre otras a la ADR, por lo
que su actuar debe ser coordinado y vigilado por este ente ministerial.

185. Frente a al cumplimiento de las ordenes dispuestas en la sentencia que
aprobd el pacto de cumplimiento, se observa que la ADR, a finales del ano 2019,
elevd solicitud de recursos para ejecutar acciones de mantenimiento en la
represa la Playa tales como i) reposicion de tuberia, ii) el suministro e instalaciéon
de vdlvulas, i) movimiento de tierras aguas debajo de la vdlvula de descarga

13 Por el cual se crea la Agencia de Desarrollo Rural - ADR, se determinan su objeto y su estructura
orgdnica
4 por el cual se suprime el Instituto Nacional de Adecuacion de Tierras, Inat y se ordena su
liquidacion.
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para empalmar hasta el vertedero y se llevaron a cabo dos jornadas de
extraccion y retiro del buchdén en la Represa de La Playa, la primera del 19 al 27
de noviembre y la segunda del 18 al 20 de diciembre de 2019, que segun se
informa son actividades realizadas en el marco del contrato 001 del 26 de marzo
de 2015 suscrito entre el extinto INCODER y USOCHICAMOCHA.

166. De cara a los informes entregados, y tal como se senald en precedencia, si
bien es cierto no resulta ser estas las entidades (USOCHICAMOCHA Y ADR) las
generadoras de la contaminacion sobre el cuerpo del agua de la Represa,
también lo es, que de las obligaciones establecidas en el pacto de cumplimiento
se dejo dicho que debia asumir la responsabilidad administrativa en el cuidado
y mantenimiento del embalse, de alli que la obligacién impuesta no tuvo ningun
limite temporal, resultando con ello necesario el continuo y permanente
mantenimiento del embalse; sin embargo, como es de puUblico conocimiento y
conforme se logré establecer en la inspecciéon realizada, la represa mantiene
altos indices de contaminacién, con sedimentaciones excesivas, hecho que,
conforme fuera manifestado por el Consejo de Estado, es una obligacion que
no ha cesado y confrario a ello, prolifera en mayor nivel los indices de
contaminacion lo que perjudica enormemente a los habitantes del sector y por
contera mantiene la violacidn de los derechos colectivos amparados.

187. Debe advertirse, que solo a partir del ano 2018, por parte de la ADR se
retomaron actividades propias con la solicitud de recursos de inversidon para la
infervencion de obras para la vigencia 2019, sin que de los anos anteriores se
evidencia accion alguna que permitiera precaver la contaminaciéon generada,
resultando reprochable la omisién de las obligaciones que a cargo de estas
entidades se encuentra, conforme lo manifestara la Corporacion de Cierre de
esta Jurisdiccidn, por lo tanto, siendo del resorte de estas, el mantenimiento de
la represa la Playa, se logrd establecer de la visita de inspeccidén realizada, que
los niveles de contaminacién de la Represa son preocupantes, sin que exista
infervencion efectiva de las administradoras para reducir los mismos, pues
Unicamente, se reitera, hasta el ano 2019 se observa la solicitud de recursos para
el remplazo de algunos materiales, para mejoramiento del sistema de descarga
enlarepresala Playa, para garantizar el caudal ecoldgico del rio Chicamocha's,
y algunas jornadas de extraccion y retiro del buchoén.

168. De manera que la ADR al igual que USOCHICAMOCHA tuvieron a su
disposicién el tiempo necesario, no solo para efectuar los trdmites administrativos
del caso, para la adquisicidon de recursos como lo vino a hacer solo hasta el ano
2019, sino para ejecutar trabajos requeridos para el mantenimiento y cuidado
del embalse, lo que implicaba, segun la informacién de Corpoboyacd el
cerramiento de la represa a efectos de evitar el ingreso de semovientes, el
contfinuo mantenimiento a efectos de disipar la contaminacién que claramente
genera el Municipio de Tunja y el INPEC, hoy USPEC, por lo que su falta de

15 Conforme Informe técnico trabajos realizados en la represa La Playa
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diligencia ha permitido que la contaminacion crezca a gran escala sin por lo
menos atender la situacion a corto plazo, como fuera senalado por el Agente
del Ministerio Publico.

169. Ciertamente, no pasa inadvertido para la Sala que las insuficientes
actuaciones adelantadas por la ADR, a que refiere en la contestaciéon del
incidente, como en el consideradas dirigidas al cumplimiento de las érdenes
impuestas en la audiencia de verificacion de cumplimiento, si bien tienden a
mejorar los instrumentos de paso de aguas de la represa la Playa, dichas
acciones no son suficientes conforme a las que se le requirieron en el fallo, pues
a la fecha no se cuenta con el suministro de maquina cosechadora, necesaria
para el cosechamiento del buchdn y la limpieza de la represa.

— DEL ASPECTO SUBJETIVO.

170. De las pruebas aportadas resulta evidente el comportamiento omisivo y
negligente de la ADR, en cabeza de su representante legal, la senora Ana
Cristina Moreno Palacios, en su calidad de presidente de la ADR, en relacion con
los compromisos que fueron adquiridos en el pacto de cumplimiento aprobado
mediante sentencia del 1° de julio de 2000, pues conforme fuera senalado por
el Consejo de estado, igual que USOCHICAMOCHA, desatendieron sus deberes
legales por varias décadas sin realizar acciones tendientes a cumplir sus
mandatos. Solamente hasta 2019, fueron realizadas acciones para mejoras en el
tUnel y la instalacion de valvulas; no obstante, de las drdenes que emanan de la
sentencia, no se ha gestionado acciones contundentes para el cese de la
vulneracion de los derechos colectivos amparados, pues no se avizora
intervenciones tales como la disposicion de la maqguina cosechadora para la
limpieza del embalse, como tampoco de la remocién del buchdn que por largos
anos se ha solicitado que ADR y USOCHICAMOCHA realicen, enconfrdndose una
alta colmatacién del mismo, conductas todas que son determinantes para
establecer el incumplimiento injustificado en que incurrié la ADR, y por lo tanto
es una conducta endilgable a su representante legal, quien ha venido teniendo
conocimiento pleno de los requerimientos que se le han realizado por el
Despacho sustanciador, no obstante, actuando de manera dolosa se observa
la omisidn frente a las acciones a su cargo que permitan el cumplimiento de la
decision, lo que lleva a la Sala a concluir que a la fecha no se han adelantado
las medidas especificas para acatar el fallo.

171. En tal sentido, el resultado de la injustificada omision y demora en el
cumplimiento especifico de las ordenes impartidas en la sentencia, que ha dado
como resultado la prolongacién indefinida de la materializacién de la
proteccion de los derechos colectivos protegidos en el frdmite de la accién
popular de la referencia fechado el 1° de junio de 2000, en especifico lo
relacionado con el mantenimiento y cuidado de la Represa la Playa,
encontrdndose incumplida por parte de la ADR, motivo por el cual procede la
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imposicion de la sancion contra la senora ANA CRISTINA MORENO PALACIOS?¢,
en su calidad de Director de la AGENCIA DE DESARROLLO RURAL — ADR, razén
por_la cual se le impondrd una multa equivalente a veinticinco (25) salarios
minimos mensuales legales vigentes, conmutables en arresto hasta por seis
meses, ya que se evidencid incumplimiento en las obligaciones a su cargo en el
cuidado y mantenimiento de la represa la Playa.

e DE LA RESPONSABILIDAD DE CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
BOYACA CORPOBOYACA.

— DE LA RESPONSABILIDAD OBJETIVA.

172. Frente a las obligaciones impuestas a la Corporacién Ambiental, en la
sentencia del 1° de junio de 2000, se dispuso realizar la vigilancia, seguimiento y
control, y a producir informes trimestrales de la situacién del embalse, e imponer
un plan de manejo ambiental al propietario.

173. De conformidad con el informe allegado se observa que, por parte de
Corpoboyacd, se han venido realizando gestiones tendientes al cumplimiento
de sus fines legales, para ello en el ano 2004 se oforgd concesion de aguas
superficiales y subterrdneas y se impuso un plan de cumplimiento para
vertimientos y los actos administrativos de requerimiento a las cdrceles, conforme
lo establecid la Resolucion 00882 de 2004; y por Resolucion 0392 de 2001 se
requirié al entonces alcalde de Tunja de la época para la ejecuciéon del plan de
saneamiento hidrico y adelantd los trdmites administrativos correspondientes,
como los estudios técnicos al permiso de vertimientos para las aguas originadas
en el casco urbano del municipio de Tunja.

174. Asimismo, refiere la Corporacion ambiental, que ha venido haciendo
seguimiento de las obras desarrolladas para la construccion de la PTAR de Tunja,
a fravés del monitoreo del Plan de Manejo Ambiental para la etapa de
Construcciéon de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales, fijdndose los
objetfivos de calidad para la cuenca Alfa del Rio Chicamocha mediante
Resolucién 337 de 10 abril de 2007, cuando CORPOBOYACA le impuso un plan
de cumplimiento, para acceder al permiso de vertimientos, que para la fecha
contaba con vigencia del Decreto 1594 de 1984; aunado a las gestiones de
financiamiento para la compra del lote en donde se construiria la PTAR del
Municipio de Tunja, la cual se disend con varios médulos que conforman la
estructura desde el ano 2005, como aporte en la recuperacion ambiental de
esta fuente hidrica. Que en la actualidad es apoyada técnica y financieramente
por el proyecto “DESCONTAMINACION RIO CHICAMOCHA", en marco del
Programa de Saneamiento de Vertimiento — SAVER, liderado por el Ministerio de
Vivienda, Ciudad vy Territorio (MVCT), asi como la implementacién del POMCA

16 Nombramiento a través de Decreto 996 de 10 de julio de 2020
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de la Cuenca dalta del Chicamocha y articulacion a los componentes
ambientales del Plan Departamental de aguas de Boyacd hoy llamado
Programa Agua y Saneamiento para la Prosperidad — Plan Departamental para
el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PAP-PDA).

175. En seguimiento de las acciones contaminantes por parte del Municipio de
Tunja y de las cdrceles de mediana y alta seguridad, que depositan sus aguas
residuales en la represa la Playa, senald que la Corporacion Ambiental ha
ejercido actos sancionatorios a saber: en el ano 2013 impuso sancién contra el
INPEC, por valor de $58.950.000 conforme a Resolucion 2214 de 2013. En la
actualidad se adelanta proceso sancionatorio en contfra del INPEC, por el
incumplimiento reiterado en cuanto a la obligacién que le asiste de contar con
un permiso de vertimientos, lo que presupone sistemas de tfratamiento de aguas
residuales en operacién plena y cumpliendo la norma; motivo por el cual la
Subdireccion de Administracion de Recursos Naturales de Corpoboyacd,
apertura el expediente OOCQ- 0022-17 e inicia Proceso Sancionatorio
Ambiental en contra del EPAMSCAS COMBITA a través del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario INPEC, trdmite administrativo que se encuentra en
etapa probatoria y por Resolucion 1575 del 9 de septiembre de 2020, la
Corporacion Ambiental dispuso la vinculacidén al proceso sancionatorio a la
USPEC como encargada de la infraestructura de los centros penitenciarios en el
Pais.

176. Frente a las sanciones impuestas como autoridad ambiental, contra el
Municipio de Tunja, refiere que actualmente se adelanta proceso sancionatorio
en el expediente OOCQ-00188-17 por incumplimiento a las obligaciones
contenidas en la Resolucion No. 3016 de fecha 18/10/2011 referente a “Ejecutar
las medidas propuestas en el PSMV especificamente la actividad denominada
Eficiencia de remocion PTAR modulo uno de 80%, para el ano 2 y que incide de
manera directa con el cumplimiento del objetivo 3 del PSMV”.

177. En cuanto a la ADR, se informd que mediante expediente OOCQ-0022-20 a
través del cual se profirid la Resolucion No 0627 de fecha 14 de marzo de 2020,
se inicia proceso sancionatorio ambiental en contra de la AGENCIA DE
DESARROLLO RURAL-ADR- por el presunto incumplimiento a las obligaciones
derivadas de la licencia ambiental otorgada mediante Resolucién No 531 de
fecha 05 de septiembre de 1996, modificada por medio de la Resolucion No 081
del 19 de febrero de 1997 que obran en el expediente OOLA-0099/95, asi como
a requerimientos hechos por CORPOBOYACA a través de actos administrativos
que se originaron de visitas de seguimiento y control al insfrumento ambiental.

178. Y, en cuanto a USOCHICAMOCHA, refiri¢ la Corporacidon que a través de
expediente OOCQ-0198/13 se inicid proceso sancionatorio contra dicha entidad
por no contar con permiso de vertimientos al ser el responsable de la
infraestructura de captacidén, almacenamiento y posterior bombeo vy
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conduccién de aguas residuales termo minerales procedentes del sector
turistico del municipio de Paipa, hasta el Rio Chicamocha.

— DE LA RESPONSABILIDAD SUBJETIVA.

179. Conforme a las obligaciones impuestas a Corpoboyacd, claramente la
funcion de Corpoboyacd no se limita a la presentacion de informes trimestrales,
sino ademas la vigilancia, seguimiento y control, como corporacion ambiental,
por lo que las funciones que son propias de dicha entidad son impostergables,
en la medida que su actuar influye en la proteccion de los derechos colectivos
amparados en este medio judicial, de tal forma que de no adoptarse las
medidas sancionatorias de manera inmediata, acompandndose ello, de las
medidas de urgencia para imprimir frdmite a la recuperacion del ecosistema
tanto de la cuenca hidrica desde el municipio de Tunja hasta la represa la Playa
y paralelamente las demds érdenes que por su oficio deban seguirse, por cuanto
para la descontaminacion de la Represa se requiere no solamente del
acompanamiento y los permisos que se vienen requiriendo, sino ademds de la
diligencia e imposicion de sanciones, todo lo cual no se podrd cumplir si no se
adelantan las gestiones a readlizar desde su gobernanza, como autoridad
ambiental.

180. Teniendo en cuenta que dentro de las funciones de las Corporaciones
Autdnomas Regionales estdn las de asesoramiento y acompanamiento, el
articulo 31 de la Ley 99, establece:

“1) Ejecutar las politicas, planes y programas nacionales en materia
ambiental definidos por la ley aprobatoria del Plan Nacional de Desarrollo
y del Plan Nacional de Inversiones o por el Ministerio del Medio Ambiente,
asi como los del orden regional que le hayan sido confiados conforme a
la ley, dentro del dmbito de su jurisdiccion;

2) Ejercer la funcion de mdxima autoridad ambiental en el drea de su
jurisdiccion, de acuerdo con las normas de cardcter superior y conforme
a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente;
3) Promover y desarrollar la participacion comunitaria en programas de
proteccion ambiental, de desarrollo sostenible y de manejo adecuado de
los recursos naturales renovables;

4) Coordinar el proceso de preparacion de los planes, programas y
proyectos de desarrollo medioambiental que deban formular los
diferentes organismos y entidades infegradas del Sistema Nacional
Ambiental (SINA) en el drea de su jurisdiccion y en especial, asesorar a los

Departamentos, distritos y Municipios de su comprension territorial en la
definicion de los planes de desarrollo ambiental y en sus programas y
proyectos en materia de proteccion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, de manera que se asegure la armonia y coherencia
de las politicas y acciones adoptadas por las distintas entidades
territoriales;
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5) Participar con los demds organismos y entes competentes en el dmbito
de su jurisdiccion, en los procesos de planificacion y ordenamiento
territorial a fin de que el factor ambiental sea tenido en cuenta en las
decisiones que se adopten;

6) Celebrar confratos y convenios con las entfidades territoriales, otras
entidades publicas y privadas y con las entidades sin dnimo de lucro cuyo
objeto sea la defensa y protecciéon del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, con el fin de ejecutar de mejor manera alguna o
algunas de sus funciones, cuando no correspondan al ejercicio de
funciones administrativas;

7) Promover y readlizar conjuntamente con los organismos nacionales
adscritos y vinculados al Ministerio del Medio Ambiente, y con las
entidades de apoyo técnico y cientifico del Sistema Nacional Ambiental
(SINA), estudios e investigaciones en materia de medio ambiente y
recursos nafturales renovables;

8) Asesorar a las enfidades territoriales en la formulacion de planes de
educacion ambiental formal y ejecutar programas de educacion
ambiental no formal, conforme a las directrices de la politica nacional;
(...)

11) Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental
de las actividades de exploracion, explotacion, beneficio, fransporte, uso
y depdsito de los recursos naturales no renovables, incluida la actividad
portuaria con exclusion de las competencias atribuidas al Ministerio del
Medio Ambiente, asicomo de ofras actividades, proyectos o factores que
generen o puedan generar deterioro ambiental. Esta funcién comprende
la expedicién de la respectiva licencia ambiental. Las funciones a que se
refiere este numeral serdn ejercidas de acuerdo con el articulo 58 de esta
Ley.

12) Ejercer las funciones de evaluacién, control y seguimiento ambiental
de los usos del agua, el suelo, el aire y los demds recursos naturales
renovables, lo cual comprenderd el vertimiento, emision o incorporacion
de sustancias o residuos liquidos, sdélidos y gaseosos, a las aguas en
cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos
O _emisiones que puedan causar dano o poner en peligro el normal
desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u
obstaculizar su_empleo para otros usos, estas funciones comprenden
expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos
concesiones, autorizaciones y salvoconductos;

(...)

17) Imponer y ejecutar a prevencidn y sin perjuicio de las competencias
atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las
sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de
proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y
exigir, con sujecion a las requlaciones pertinentes, la reparacion de danos
causados;
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18) Ordenar y establecer las normas y directrices para el manejo de las
cuencas hidrogrdficas ubicadas denfro del drea de su jurisdiccion,
conforme a las disposiciones superiores y a las politicas nacionales;

(...)"

181. Como se observa, las Corporaciones Auténomas Regionales estdn
facultadas para, entre otras: i) ejecutar las politicas, planes y programas en
materia ambiental del Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible en
el drea de su jurisdiccion; i) ejercer las funciones de mdxima autoridad
ambiental de acuerdo con los criterios y directrices del ministerio; v, iii) labores
de inspecciodn, vigilancia, seguimiento y control de los recursos renovables y no
renovables. Por lo anterior, en el caso de marras, si bien se observa que la
autoridad ambiental ha definido acciones tendientes a los permisos ambientales
requeridos por las enfidades municipales y la entidad penitenciaria, y en uso de
sus facultades legales sanciond al INPEC por el incumplir las normas reguladoras
del medio ambiente, también lo es que advertida la situacidon de incumplimiento
de las medidas sanitarias por parte del Municipio de Tunja, ha retardado sus
funciones para ejercer su potestad sancionatoria y el resultado de la demora en
el trdmite de los procesos administrativos sancionatorios, dando como resultado
la prolongacion indefinida de la materializacion de las obras necesarias para
conjurar la efectiva proteccidén de los derechos colectivos invocados como
violados, a lo que se le agrega que dentro del presente trdmite de la accidon
popular, se ha omitido el deber impuesto en la presentacion de los informes
trimestrales que permitieran verificar el debido seguimiento continuo a las
entidades que incumplieron igualmente las érdenes dadas en la sentencia
aprobatoria del pacto de cumplimiento.

182. Corolario de lo anterior, en cuanto al elemento subjetivo, aun cuando enla
actualidad se observa que por parte del Ingeniero Herman S$tiff Amaya, se
iniciaron acciones para impartir frdmites de seguimiento a las entidades aqui
conculcadas, no se observa que se hubieren cumplido con la suficiente
diligencia las gestiones necesarias para la protecciéon ambiental que requiere
con urgencia la Represa la Playa, tal como lo dispuso la sentencia, por lo que
dird la Sala que, queda demostrado que las obligaciones de vigilancia y control
impuestas a la autoridad ambiental, solamente se ha sancionado en una
ocasidon al INPEC y se ha iniciado un proceso sancionatorio contra el Municipio
de Tunja, proceso que a la fecha se encuentra en etapa probatoria; lo cual deja
claramente visto el incumplimiento de sus obligaciones legales y ademds el
incumplimiento de las érdenes dadas en la sentencia del 1° de junio de 2000,
razén por la cual, deberd imponerse la sancidén correspondiente, contra el
funcionario encargado del cumplimiento de las érdenes establecidas en la
sentencia, esto es contra el sefior HERMAN STIFF AMAYA TELLEZY, en calidad de
actual representante legal de la Corporacion Auténoma Regional de Boyaca-
CORPOBOYACA y se impondrd una multa equivalente a quince (15) salarios

17 Nombrado por Acuerdo No. 16 del 26 de noviembre de 2019
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minimos _mensuales legales vigentes, conmutables en arresto, ya que se
evidencid incumplimiento en el deber de sequimiento y control de la situacion
del embalse Represa La Playa.

183. Asi las cosas, concluye la Sala que en el marco de las érdenes impartidas,
los plazos otorgados en la sentencia aprobatoria del pacto de cumplimiento se
encuentran ampliamente vencidos y la situacion de salvaguarda al ecosistema
no ha sido conjurado, no se ven acciones concretas de la recuperacion y
restauracion de la Represa la Playa, y si como se advierte en pdrrafos anteriores,
el desarrollo de las actividades constantes de limpieza y cuidado de la Represa
incidirdn enormemente en el mantenimiento de la misma, asi como la necesidad
del cese de vertimientos de aguas residuales sobre el cuerpo del aguaq, lo que
con los anos ha promovido la afectacion cada dia mds grave de larepresay en
la salud de las personas que habitan en el sector, lo que impostergablemente
hace necesario la toma de medidas urgentes en defecto del cumplimiento de
las medidas sanitarias a que haya lugar.

184. Esa situacion que no ha sido conjurada por la autoridad ambiental debia
ser remediada de manera inmediata y urgente mediante la toma de ofras
medidas y obras para el cumplimiento de los fines de la sentencia. En ese
sentido, el auto que se aclara abunda en razones sobre la sancidén impuesta.

¢ De la notificacion de la iniciacion del incidente de desacato.

185. Como se ha precisado, la orden impartida en el fallo proferido dentro de la
presente accion popular fue dada al INPEC HOY USPEC, AL MUNICIPIO DE TUNJA,
A LA ADR, A USOCHICAMOCHA Y A LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
BOYACA - CORPOBOYACA, y la notificacién de la apertura del Incidente de
Desacato se presentd a través de auto del 2 de octubre de 2020, ordendndose la
notificacion personal conforme a lo dispuesto en el articulo 201 del CPACA, en
concordancia con el articulo 9° del Decreto Legislativo No. 806 del 4 de junio de
2020, a los representantes Legales de dichas entidades, tal como fuera realizado
por la Secretaria de esta Corporaciéon mediante correo electrénico remitido el 8
de octubre de 20208, para lo cual, las entidades procedieron a dar contestacion
al escrito de incidente.

186. Debe senalarse que las garantias procesales dentfro de la accidon popular se
enmarcan dentro de los principios de la accidén que son los constitucionales,
especialmente los de prevalencia del derecho sustancial, publicidad, economia,
celeridad vy eficacia; principios sobre los que se fundamenta su trdmite y que se
encuentran establecidos expresamente en Ley 472 de 1998.

18 Al respecto se encuentra constancia de notificacion en el expediente digital folio 0048
notificacion incidente.
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187. Los dineros objeto de la multa impuesta deberdn pagarse a favor del Fondo
para la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos, como consecuencia del
incumplimiento de la sentencia aprobatoria del pacto de cumplimiento de
fecha 1 de junio de 2000, dentro de los treinta (30) dias siguientes de la ejecutoria
de este fallo.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Boyacd, por autoridad que la ley le
confiere,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar que los senores RICARDO VARELA DE LA ROSA, Director General
de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios USPEC; el sesnor HERMAN STIFF
AMAYA TELLEZ, en calidad de actual representante legal de la Corporacion
Autbnoma Regional de Boyacd- CORPOBOYACA, el sefior LUIS ALEJANDRO
FONEME GONZALEZ, en su calidad de Alcalde del Municipio de Tunja, la sefiora
SANDRA MILENA RiOS RAVELO, en su calidad de gerente de USOCHICAMOCHA, y
la senora ANA CRISTINA MORENO PALACIOS en su calidad de Directora de la
AGENCIA DE DESARROLLO RURAL - ADR han desacatado las érdenes dadas en el
pacto de cumplimiento, proferido por este Despacho dentro de la presente accidn
popular el dia 1 de junio de 2000, en lo que respecta al frdmite de sus
competencias, de conformidad con o expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: En virfud de lo anterior, sancionar:

e Al sefior RICARDO VARELA DE LA ROSA, identificado con la cédula de
ciudadania No. 72.007.929, en su calidad de Director General de la
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios USPEC por el desacato al
cumplimiento de las obligaciones adquiridas en la diligencia de pacto de
cumplimiento y se impondrd una multa equivalente a treinta (30) salarios
minimos mensuales legales vigentes, con destino al Fondo para la
Defensa de los Derechos e intereses Colectivos, los cuales deberdn ser
cancelados denfro de los treinta (30) dias siguientes a la nofificacion
personal de la presente providencia. Una vez vencido el anterior término
sin que se cancele la multa, la sancidn se conmutard en arresto por un (1)
mes.

e Alsefior LUIS ALEJANDRO FUNEME GONZALEZ, identificado con la cédula
de ciudadania No. 79.938.937, en su calidad de alcalde del Municipio de
Tunja, por el desacato al cumplimiento de las obligaciones adquiridas en
la diligencia de pacto de cumplimiento y se impondrd una multa
equivalente a treinta (30) salarios minimos mensuales legales vigentes,
con destino al Fondo para la Defensa de los Derechos e infereses
Colectivos, los cuales deberdn ser cancelados dentro de los freinta (30)
dias siguientes a la noftificacidon personal de la presente providencia. Una
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vez vencido el anterior término sin que se cancele la multa, la sancion se
conmutard en arresto por un (1) mes.

A la sefiora SANDRA MILENA RiOS RAVELO, identificada con la cedula de
civdadania No. 46.674.221, en su cdlidad de gerente de
USOCHICAMOCHA, por el desacato al cumplimiento de las obligaciones
adquiridas en la diligencia de pacto de cumplimiento y se impondrd una
multa equivalente a quince (15) salarios minimos mensuales legales
vigentes, con destino al Fondo parala Defensa de los Derechos e intereses
Colectivos, los cuales deberdn ser cancelados dentro de los freinta (30)
dias siguientes a la noftificaciéon personal de la presente providencia. Una
vez vencido el anterior término sin que se cancele la multa, la sancion se
conmutard en arresto por un (1) mes.

Ala senora ANA CRISTINA MORENO PALACIOS, identificada con la cedula
de ciudadania No. 32.255.581, en su calidad de presidente de la AGENCIA
DE DESARROLLO RURAL - ADR, por el desacato al cumplimiento de las
obligaciones adquiridas en la diligencia de pacto de cumplimiento y se
impondrd una multa equivalente a veinticinco (25) salarios minimos
mensuales legales vigentes, con destino al Fondo para la Defensa de los
Derechos e intereses Colectivos, los cuales deberdn ser cancelados
dentro de los treinta (30) dias siguientes a la nofificacion personal de la
presente providencia. Una vez vencido el anterior término sin que se
cancele la multa, la sancién se conmutard en arresto por un (1) mes.

Al sefior HERMAN STIFF AMAYA TELLEZ, identificado con la cedula de
ciudadania No. 4.208.905, en calidad de actual representante legal de la
Corporacién Auténoma Regional de Boyacd- CORPOBOYACA, por el
desacato al cumplimiento de las obligaciones adquiridas en la diligencia
de pacto de cumplimiento y se impondrd una multa equivalente a quince
(15) salarios minimos mensuales legales vigentes, con destino al Fondo
para la Defensa de los Derechos e intereses Colectivos, los cuales
deberdn ser cancelados dentro de los freinta (30) dias siguientes a la
notificacion personal de la presente providencia. Una vez vencido el
anterior término sin que se cancele la multa, la sancidon se conmutard en
arresto por un (1) mes.

TERCERO: Conminar a los sancionados, para que sin mds dilaciones dé
cumplimiento a lo ordenado en el pacto de cumplimiento, proferido por este
Despacho dentro de la presenta accidn popular el dia 1o de junio de 2000, en lo
que respecta al frdmite de sus competencias, de conformidad con lo expuesto en
la parte motiva de esta providencia.

CUARTO: Consultar esta providencia ante el Honorable Consejo de Estado, en
virtud de lo senalado en el articulo 41 de la Ley 472 de 1998 para lo cual deberd
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remitirse a través de medios electrénicos los archivos correspondientes all
incidente de desacato sin perjuicio de que el Consejo de Estado solicite
posteriormente documentos complementarios.

QUINTO: Por Secretaria, NOTIFIQUESE personalmente de esta providencia a los
sancionados, mediante mensaje dirigido al buzén electrénico para notificaciones
judiciales, en concordancia con el arficulo 9° del Decreto Legislativo No. 806 del 4
de junio de 2020.

La anterior providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesidén de la
fecha.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

A

JOSE ASCENCION FERNANDEZ OSORIO
Magistrado

Ausente con permiso
OSCAR ALFONSO GRANADOS NARANJO
Magistrado

R

FELIX ALBERTO RODRIGUEZ RIVEROS
Magistrado
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