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Medio de control: Nulidad electoral

Demandante: Yudy Paola Sanchez Garcés y otro
Demandado: Municipio de Togdli y otros
Expediente: 15001-33-33-013-2020-00035-02

1. Decide la Sala recurso de apelacién interpuesto por la Escuela Superior de
Administracion Publica, en adelante ESAP, contra la sentencia de primera instancia
proferida el 29 de enero de 2021 por el Juzgado Trece Administrativo Oral de Tunja,

mediante la cual se accedio a las pretensiones de la demanda.
I ANTECEDENTES
1.1. Demanda (Archivo No. 002):

En ejercicio del medio de control de nulidad electoral, los demandantes solicitaron (i)
se declare la nulidad del acto electoral contenido en la Resolucion No. 05 de 10 de
enero de 2020, “por medio de la cual se publica la lista de elegibles del concurso
publico para la eleccién de personero (a) municipal de Togli — Boyaca”y (ii) como
consecuencia de lo anterior, se realice la valoracion de los resultados de la prueba
de conocimientos (60%), los resultados de la prueba de competencias
comportamentales (15%) y los resultados de la prueba de andlisis de antecedentes
(15%) de quienes el 1 de noviembre de 2019, a través de la plataforma de la ESAP,
realizaron su inscripcion para participar en el Concurso Publico y Abierto de Méritos
para la Seleccion de Personero Municipal de Togui, de tal forma que, quienes
superen dicha etapa, puedan realizar la prueba de entrevista (10%) para asi

consolidar la lista de elegibles y procede a la correcta eleccion.

2. Se planted, fundamentalmente: que el acto administrativo se expidié con
desconocimiento de una sentencia de tutela proferida por este Tribunal, toda vez que
la ESAP impuso una restriccidon en la inscripcion al concurso de méritos para la

vacante de personero municipal adelantado por el Concejo Municipal de Togdi, que
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se contrajo a impedir la multi-inscripcién en el mismo cargo de diferentes municipios

de la misma categoria. Alego la falsa motivacion.

II. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

3. La jueza a quo puso término a la instancia con sentencia proferida el 29 de
enero de 2021 (Archivo No. 071).

4, En primer lugar, luego de analizar las sentencias de tutela proferidas en los
procesos 2019-00173 y 2019-371, indic6é que al juez electoral le compete
exclusivamente referirse a los vicios del procedimiento, por tanto -agrego- el andlisis

se suscribiria solo a las causales de nulidad invocadas.

5. En segundo lugar, abord6 los cargos de nulidad. Frente a la expedicion
irregular del acto, sostuvo que el personero es elegido de la lista que resulte del
proceso de seleccién publico y no de las mayorias del concejo, es decir, que la mesa
directiva ya habia sido autorizada para suscribir la convocatoria, asi que publicar la
lista de elegibles era equiparable a un acto que provenia directamente de la decision

del concejo.

6. Sobre la infraccién a las normas en que deberian fundarse, consider6 que el
convenio y la resolucién que convoco al concurso no establecieron la limitante de
inscripciéon a un solo municipio; de alli que, en adelante, quienes concursaron no
tenian certeza si era posible inscribirse a uno solo o varios, sino hasta el momento
de la inscripcién, lo cual, dicha omisién “desconocié las reglas de la convocatoria
como fuente reguladora del concurso, pues, al no existir parametros claros para la

etapa de inscripcién, se pudo generar una expectativa a quienes concursaron.”

7. Que la ESAP desconoci6 el articulo 7° de la Resolucién No. 030 de 2019, toda
vez que cualquier modificacion de la convocatoria debia realizarse antes de la
inscripcion y comunicarse en debida forma a los concursantes, lo cual no sucedio.
Resalté que las modificaciones realizadas a través del comunicado multi-inscripciéon
que habilité la plataforma para la inscripcion a los municipios del mismo departamento
y categoria y la resolucién por la cual se modifico el cronograma y se suprimieron a
quienes se habian inscrito el 1 de noviembre de 2019, afectaron a todos los
participantes del concurso, en tanto generaron una serie de consecuencias que

impidieron dar claridad en las etapas del procedimiento.
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8. Que si bien la limitante no se establecié en el convenio interadministrativo, no
era procedente que la ESAP la impusiera al momento de la inscripcion de los
aspirantes sin que el concejo realizara la modificacion correspondiente y se publicara
en debida forma, por eso, las reglas de limitaciébn debian quedar plasmadas

inicialmente “a efectos de evitar confusiones”. Mas adelante indic6:

Dicha circunstancia transgredi6 la clausula 2° del Convenio
Interadministrativo de Cooperaciéon No. 913 de fecha 10 de julio de
2019 la cual determiné las obligaciones de la ESAP, dentro de ellas
las de disefiar y elaborar los protocolos de inscripcién para los
aspirantes (No. 4) y poner a disposicion de los aspirantes, a través de
la pagina de la ESAP -WWW.ESAP.EDU.CO-, el link procesos y
concurso de seleccion, Departamento y Municipio correspondiente, la
plataforma para la inscripcion por medio del diligenciamiento del
formulario y cargue de documentos en el aplicativo para el concurso
(No. 5).Adicional a lo anterior, se desconocieron los deberes
consignados en el articulo 4° de la Resolucién No. 30 de 2019, la cual
establecié que la ESAP sera el operador del proceso y su pagina web
seria la utilizada para las etapas de inscripcidn, publicacion de
informacion, registro de documentos, dudas e inquietudes,
reclamaciones, publicacién de resultados y demés asuntos propios del
proceso de seleccién. Dentro de los actos mencionados no se
determind la posibilidad de que la ESAP modificara las reglas iniciales
del concurso de méritos.

0. Por lo anterior, considerd que la ESAP excedi6 las facultades otorgadas en el
Convenio Interadministrativo No. 913 de 2019 e invadi6 la competencia del Concejo
Municipal de Togui. Ademas, dijo que la inscripcion a varios municipios de la misma
categoria era posible y no generaba traumatismos dentro del proceso de seleccion,
en tanto era plausible que la ESAP adelantara un examen Unico por categoria de
municipio, maxime si el cargo tenia idénticas competencias y requisitos legales.

Anunci6 la prosperidad del cargo.

10. Sustentd que no se configura la causal de falsa motivacion, toda vez que (i)
el fundamento factico del acto acusado se baso6 en la elaboracion de la lista de
elegibles y contiene el relato de todo el proceso y (ii) no se cuenta con elementos
probatorios que permitan determinar si -efectivamente- al traer los resultados de otros

aspirantes, estos podian superar los resultados obtenidos por el personero electo.

11. Sobre la modulacion de los efectos de la sentencia, concretamente, frente a
los demandantes, indicO que se inscribieron cada uno a un total de 52 convocatorias
para personero municipal; que accedieron no solo a presentar la prueba sino la
entrevista y lograron ser incluidos en la lista de elegibles, por eso, determiné que las

medidas no alterarian las circunstancias respecto de los actores, en tanto no se
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observé inconformidad frente a la lista de elegibles y la etapa de entrevista. Afladié
que tampoco es dable para ninguno de los 8 miembros de la lista de elegibles revivir

etapas legalmente surtidas y frente a las cuales no manifestaron inconformidad.

12. Por lo expuesto, resolvié:

PRIMERO: DECLARAR la nulidad dela Resolucién No. 005 del 10 de
enero de 2020 expedida por la Mesa Directiva del Concejo Municipal
de Togli, por medio de la cual se publicé la lista de elegibles y se
convoco al aspirante que ocupé el primer lugar a tomar posesion como
personero municipal de Togui para el periodo 2020-2024, de
conformidad con las razones expuestas en esta sentencia.

SEGUNDO: ORDENAR a la Escuela Superior de Administracion
Publica —ESAP-remitir con destino al Concejo municipal de Togui los
resultados de los candidatos con multiinscripcién que solicitaron ser
parte de la convocatoria del municipio de Togli el 1 de noviembre de
2019y que lograron superar las pruebas técnicas por ellos realizada.

TERCERO. ORDENAR al Concejo municipal de Togli adelantar la
entrevista a los candidatos que certifique la ESAP hayan superado las
pruebas técnicas y que se inscribieron el 1 de noviembre de 2019 a la
Convocatoria contenida en la Resolucion No. 030 de 2019.Cumplidolo
anterior debera conformar nueva lista de elegibles con los resultados
de los nuevos candidatos incluyendo a los (8) candidatos que
inicialmente conformaron la lista de elegibles, a fin que se designe

personero.
()
[l. RECURSO DE APELACION
13. Inconforme con la sentencia, la ESAP present6 recurso de apelacion (Archivo

No. 073).

14. Argumento la inexistencia de soporte juridico y probatorio que soportara la
decision, en tanto las consideraciones y razones de la decision se contrajeron a
interpretaciones subjetivas en torno a la situacion factica de los demandantes y las
actuaciones realizadas por la ESAP con ocasion a la multi-inscripcion y los dos fallos
contradictorios de los Tribunales Administrativos de Boyaca y Cundinamarca,
“olvidando de fondo definir cual fue la causal taxativa que permitié declarar la nulidad

de la resolucién aqui demandada’.

15. Afirmé que la ESAP si tenia la competencia para regular todo lo concerniente
al concurso de personeros del Municipio de Togli, toda vez que en el convenio

interadministrativo debia disefiar y elaborar los protocolos de inscripcion para los
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aspirantes, lo que permite inferir que se podria restringir o no las inscripciones con el
fin de desarrollar el proceso de seleccidn; es decir, la potestad estaba inmersa en la
realizacion del disefio de la inscripcion de los concursantes, lo cual era conocido por

el concejo municipal.

16. Que la Resolucion No. 3694 de 15 de noviembre de 2019 fue expedida en
cumplimiento de la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca. Que se buscaba limitar que otros concursantes se presentaran al
concurso de personeros de otras entidades territoriales, la cual hacia parte de los
protocolos de inscripcion realizado a la ESAP que, ademas, respondi6 a la necesidad
del proceso de seleccion frente a la presentacion de las pruebas de conocimientos

en la capital del departamento y no en diferentes ciudades.

17. A su juicio, no se tuvo en cuenta que las convocatorias de cada municipio son
independientes; que cada una aplica como norma rectora para el proceso de
seleccidn para el empleo de personeros de cada municipio que convoca al concurso
y gue el aspirante podia elegir voluntariamente entre las 488 convocatorias de igual
namero de municipios, por eso, no podian presentarse a carios examenes a la misma

hora y en la misma fecha.

18. Solicit6 se dé cumplimiento al precedente horizontal reflejado en las
sentencias proferidas por el Juzgado Tercero Administrativo de Manizales?, el
Juzgado Primero Administrativo de Duitama? y del Tribunal Administrativo de
Antioquia®.

V. TRAMITE DE LA SEGUNDA INSTANCIA

4.1. Admision recurso apelaciéon y traslado para alegar de conclusion
(Archivo No. 86)

19. Por auto de 23 de febrero de 2021, se resolvié admitir el recurso y correr

traslado para alegar de conclusion.

1 Radicacion 2020-00024-00 y 2020-00023-00.
2 Radicacion 2020-00022-00 y 2020-00021-00
3 Radicacion 05001-33-33-007-2020-00061-01.
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a. Ministerio Pablico (Archivo No. 090):

20. El Procurador 46 Delegado ante este Tribunal, considera que la sentencia
debe ser confirmada.

21. Indico que la ESAP tiene como funcién brindar asesoria y acompafiamiento a
los concejos municipales durante el proceso de seleccién, pero la competencia en la
fijacion de las reglas que rigen la convocatoria es exclusiva de estos ultimos. Que
una cosa es la potestad para disefiar protocolos de inscripcion y otra, limitar el
derecho de participacion a un concurso abierto sin que haya sido expresamente
establecida en el convenio interadministrativo, pues el uso de facultades por uno de
los contratantes no debe hacerse segun lo que infiere o interpreta el contrato, sino de

su clausulado expreso.

22. Frente al cumplimiento de la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca, sostuvo que esta no podia ser excusa para haberle dado
cumplimiento a la sentencia con efectos inter comunis, pues la primera solo afect6
los derechos del tutelante de la misma. Considerd que “la existencia de los derechos
fundamentales, como el de acceso a cargos publicos no puede estar supeditada a la
imposibilidad de un protocolo de la ESAP, pues ello significaria que por via de un

acto administrativo pueda validarse su vulneracion.”

b. Parte demandante (Archivo No. 091):

23. Reiterd los argumentos expuestos en la demanda, adicionalmente, hizo un
recuento jurisprudencial y andlisis de las pruebas. Sostuvo que no hay prueba
relacionada con la comunicacion verbal o escrita de alguna decision motivada
referente a modificar las condiciones establecidas en la convocatoria para aplicar la
limitante relativa a la multi-inscripcién antes del 1 de septiembre de 2019, fecha de
inicio de las inscripciones para participar en el concurso de personero municipal; que,
en todo caso, en el convenio interadministrativo no se previo la restriccion de multi-
inscripcion, pues era necesario comunicarla tanto al concejo municipal como a los

aspirantes con la debida antelacion.

24, Que el concejo municipal ni la ESAP contaban con la potestad discrecional de
incluir en el convenio interadministrativo una limitante relacionada con no permitir la
multi-inscripcion a la convocatoria para concurso publico y abierto de méritos para la

seleccidon de personero, si el aspirante ya lo habia realizado previamente en otro
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municipio de sexta categoria. Asi mismo, que la motivacién de la ESAP para aplicar
la restriccion no estuvo soportada en ninguna norma, solo con el equipo de trabajo
del proceso, la planeacion logistica para la aplicaciéon de la prueba y la impresion de

los cuadernillos.

c. ESAP (Archivo No. 092):

25. Reiterd los argumentos del recurso de apelacién. Agregé que se puso en
conocimiento de los o6rganos colegiados los términos y condiciones del
acompafamiento para el concurso de méritos y que se adelanté de acuerdo a las

ordenes impartidas por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

26. Asegurdé que no era competencia del Tribunal Administrativo de Boyaca
proferir la sentencia con efectos inter comunis, sin embargo, la ESAP procuré cumplir

con los fallos que se habian proferido.

V. CONSIDERACIONES
27. Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion.
5.1. Delacompetencia:
28. El articulo 328 del Cédigo General del Proceso, prevé que el juez de segunda
instancia debe pronunciarse solamente sobre los argumentos expuestos por el
apelante, sin perjuicio de las decisiones que deba adoptar de oficio. La competencia
del superior se rige por el principio de congruencia, en virtud del cual el juez de
segunda instancia debe desatar el recurso de alzada a partir de los argumentos de
inconformidad propuestos por el recurrente, so pena de desconocer el derecho de
contradiccion.
5.2. Caso concreto:

5.2.1. Hechos probados:

29. El Concejo Municipal de Toguli y la ESAP suscribieron el Convenio

Interadministrativo de Cooperacion No. 913 el 10 de julio de 20194, el cual tuvo por

4 Anexo 1 de la demanda.
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objeto “aunar esfuerzos técnicos, administrativos, operativos entre el Concejo
Municipal de Togliiy la (...) ESAP a efectos de adelantar el concurso publico y abierto
de méritos para la eleccion del Personero Municipal de Togti, Departamento de
Boyaca periodo constitucional 2020 — 2024”. La ESAP tenia, entre otras, las
siguientes obligaciones: (i) asesorar al concejo municipal en el disefio de la
convocatoria publica en cuanto al contenido, publicacion y divulgacién de la misma;
(ii) asesorar en la elaboracion de la convocatoria de acuerdo con los parametros y
lineamientos previstos en el Decreto 1083 de 2015 vy (iii) disefiar y elaborar los
protocolos de inscripcion para los aspirantes. Igualmente, se indicé que las
condiciones establecidas por la ESAP en la propuesta, la convocatoria publica
incluyendo el cronograma del concurso de méritos, solo podria ser modificada por la
ESAP de forma motivada, y en todo caso, se comunicarian al concejo municipal y a

los aspirantes con la debida antelacion.

30. Mediante la Resolucion No. 30 de 12 de agosto de 2019 expedida por la Mesa
Directiva del Concejo Municipal de Toglli, se resolvié convocar a concurso publico de
méritos, a los ciudadanos que cumplieran con los requisitos para desempefiar el
cargo. En este acto administrativo también se indic6 que las etapas de la

convocatoria estarian sujetas a los principios de mérito, libre concurrencia e igualdad

en el ingreso, entre otros; ademas, se previé que la convocatoria era la norma
regulatoria de todo el concurso y obligaba tanto a la administracion como a los
participantes; que el concejo podria “autorizar la modificacion de la convocatoria a la
ESAP, hasta antes del inicio de las inscripciones, siempre y cuando la modificacion

sea comunicada y publicada con oportunidad.”.

31. Mediante la Resolucién No. SC-2834 de 19 de septiembre de 2019° expedida
por la ESAP, se resolvié ampliar el término de inscripciones para el concurso publico
y abierto de méritos para la eleccion del personero municipal; el término de
inscripciones y recepcion de hojas de vida se contaria desde el 4 de septiembre de
2019 y el 23 de septiembre de 2019. Esta fue modificada por la Resolucién No. SC-
2838 de 19 de septiembre de 2019°, en la cual se amplié el periodo de inscripciones
hasta el 25 de septiembre de 2019".

5 Anexo 3 demanda.

6 Anexo 4 demanda.

En la Resolucion No. 3175 de 9 de octubre de 2019 se ordend la suspension del concurso (Archivo No.
029). En la Resolucion No. SC-3187 de 10 de octubre de 2019 expedida por la ESAP?, se resolvid
levantar la suspension del concurso publico y maodificar el cronograma, en cumplimiento de la sentencia
proferida el 27 de septiembre de 2019 por el Juzgado Tercero de Familia de Manizales, radicacion
17001-31-10-003-2019-00386-00. Esta fue aclarada mediante la Resolucion No. SC-3201 de 11 de
octubre de 2019.
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32. En sentencia de tutela de 30 de septiembre de 2019 el Juzgado Catorce
Administrativo Oral de Tunja® proferida en el proceso 2019-00173-00°, resolvio tutelar
los derechos al debido proceso y al acceso a cargos publicos y ordend que se
procediera a permitir a los participantes inscritos la posibilidad de manifestar su
voluntad de inscribirse a otros municipios, a través de la habilitacion de la plataforma
por el término minimo de 24 horas; este periodo se otorgd por el término de un dia el
1 de noviembre de 2019. Esta decision fue modificada por este Tribunal en sentencia
proferida el 19 de noviembre de 2019 al tutelar “con efectos ‘inter comunis’ el derecho

fundamental al debido proceso (...)"

33.  En la Resoluciéon No. SC-3694 de 15 de noviembre de 2019° la ESAP dio
cumplimiento a la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca!! y resolvi6 modificar el cronograma de actividades del concurso,

dejando las fechas de inscripciones como inicialmente se habia planteado??.

8 El Despacho profirié las siguientes providencias después (Archivo No. 017):

- En auto de 6 de noviembre de 2019, orden6 negar la apertura del incidente de desacato.

- El 26 de noviembre de 2019 orden6 a la ESAP que dispusiera lo necesario para lograr el
cumplimiento definitivo del fallo.

- El 16 de enero de 2020 resolvio, entre otras cosas, declarar que el Director, el Subdirector
Administrativo y Financiero y el Director de Concursos de la ESAP incumplieron la orden de tutela 'y
procedi6 a la sancion respectiva.

- El 24 de enero de 2020 resolvié obedecer y cumplir lo ordenado en providencia de 23 de enero de
2019 proferida por este Tribunal (Archivo No. 018), que declaré la nulidad de todo lo actuado desde
el auto de 26 de noviembre de 2019 y ordend a adelantar el procedimiento que prevé el articulo 27
del D.L. 2591 de 1991.

- En auto de 31 de enero de 2020 requirid al Director de la ESAP para que remitiera el acto de
delegacion efectuado por el Director Nacional y que tomara las medidas necesarias para que la
inscripcion efectuada por los concursantes el 1 de noviembre de 2019 a través de la plataforma
habilitada “se vea reflejada en el resultado final del concurso de personeros 2020-2024 (...)".

- El 12 de febrero de 2020 ordené requerir al DAFP para que iniciara el correspondiente proceso
disciplinario contra el superior de la ESAP, asi mismo, a los concejos municipales que suscribieron
convenio con la ESAP que a la fecha no contaban con lista de elegibles y no habian nombrado
personeros municipales para que informaran en qué etapa del concurso se encontraban; al Director
de la ESAP ordend que tomara las medidas necesarias ‘para que la inscripcion efectuada por los
concursantes, en fecha 1 de noviembre de 2019 a través de la plataforma habilitada se vea reflejada
en el resultado final del concurso de personeros 2020-2024, se reitera que deberan estar
encaminadas a que se publiquen y remitan los resultados finales con la multi inscripcion, para los
concejos municipales que aun no han publicado la lista de elegibles, (...)"

- En auto de 25 de febrero de 2020, resolvié no dar inicio al tramite de desacato iniciado contra la
ESAP.

9 Anexo 12 demanda.

10 Anexo 9 demanda.

11 En sentencia de 5 de noviembre de 2019 resolvié revocar la sentencia proferida por el Juzgado

Veintiuno de Bogotda y, en su lugar, negar la accién de tutela. En este caso, también se debati6 la multi-

inscripcion y el derecho al acceso a los cargos publicos (Archivo No. 022).

12 La considerativa del acto se contrajo a:
Que, durante el desarrollo del proceso de seleccién, han sido notificadas mas de 35 acciones de
tutela en las que solicitaban realizar la inscripcion a multiples municipios, de las cuales, Ginicamente
dos de ellas fallaron, en primera instancia, en contra de la Escuela, ordenando realizar actividades
adicionales no previstas al inicio del proceso.

Que la (...) -ESAP- adelanto las actividades necesarias para dar cumplimiento a los dos (2) fallos de
tutela de primera instancia, para ello fueron expedidas las Resoluciones No. SC-3187 del 10 de
octubre de 2019, (...), que modificaron el cronograma de actividades fijando como fecha de apertura

9
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34. Mediante la Resolucion No. 05 de 10 de enero de 2020, el concejo municipal
ordend publicar® la lista de elegibles del concurso y convocé “al primero (a) en la

lista de elegibles a posesionarse dentro de los quince dias siguientes (...)".

5.2.2. Andlisis probatorio:

35. Hasta aqui se encuentra probado que la ESAP dio cumplimiento a la
sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca y dejo sin efectos
las érdenes impartidas por el Juzgado Catorce Administrativo Oral de Tunja, el cual
habia ordenado abrir la inscripcién para aquellas personas que solo se habian

postulado al concurso de un municipio.

36. Sin embargo, también encuentra la Sala que, después de haberse proferido
la sentencia por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca (5 de noviembre de
2019), este Tribunal, en sentencia de 19 de noviembre de 2019, se pronuncié en los

siguientes términos:

En estas condiciones, si como se ha discurrido y es aceptado por la
recurrente, la ley de concurso es la convocatoria y en ella no existe la
limitaciéon que la ESAP impuso al disefiar el instrumento de
inscripcion, fuerza concluir que el aspirante tenia el derecho a
inscribirse en las convocatorias que a bien tuviera pues, lo contrario,
no sélo desconoceria los precisos términos de la misma, sino que,
ademas, vulneraria el debido proceso administrativo como
materializacién del principio de legalidad que cobija al acto que ha
fijado las reglas para acceder a cualquiera de los cargos de personero
en los municipios que citaron el concurso.

No se trata entonces, como se afirma en el recurso que el juez o el
aspirante estén variando las reglas en su favor, sino, como ya se dijo
que la ESAP mediante una limitacién tecnolédgica, varia la regla
concursal disefiada por la entidad territorial sin que una medida como
la anterior pueda admitirse como parte de la “asesoria” que le fuera
encargada; ello, en caso tal, tendria que haber sido previo a la
publicacion de la convocatoria y no posterior, cuando los aspirantes,
como ya se explicO, procedian a la inscripcion.

de la plataforma tecnoldgica el dia 1 de noviembre de 2019 para que los aspirantes inscritos en
debida forma, realizaran la ampliacion de la inscripcion como efectivamente ocurri6.

Que el cambio de cronograma, la modificacion de la plataforma y las actividades adicionales que la
Escuela ha debido adelantar para dar cumplimiento a los aludidos fallos judiciales, han fraccionado
el adecuado desarrollo de la seleccion, generando demoras, reprocesos y adecuaciones que no se
tenian proyectadas en el inicio del concurso.

(..)

13 Anexo 11 demanda.
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Téngase en cuenta que al ESAP elabordé modelo de propuesta técnica
y econdmica para la realizacion del concurso y, en materia de asesoria
sus alcances, fueron el desarrollo de las actividades propias del objeto
convenido y el acompafiamiento permanente en las etapas del mismo,
brindando el apoyo técnico y especializado para la seleccion del
personas mas idéneo, capaz y con la mayor potencialidad para
desempefar los cargos a proveer. Pero no variar o adicionar las
condiciones de la convocatoria que los Concejos Municipales
suscribieron previo su disefio por parte de la ESAP, como ahora
pretende sea reconocido. Las variaciones, sea dicho, a cargo de la
ESAP, se limitan a las fechas del cronograma por circunstancias de
caso fortuito o fuerza mayor, para lo cual se procederia a su
comunicacion y publicacion en términos oportunos a los aspirantes,
pero nada mas.

(--)

Todo lo anterior descarta, a todas luces que, motu proprio, la ESAP
pudiera, a titulo de asesoria, introducir limitaciones y/o condiciones no
previstas en la convocatoria.

Y es que, no se trata en el contexto de esta accion, de definir si tal
limitacion vulnera per sé el derecho de acceso a los cargos publicos,
campo al que pretende llevar el argumento de la recurrente cuando
afirma que la jurisprudencia considera que ello no ocurre, sino de
sefialar que, en este caso, la convocatoria no previo tal limitante, como
pudo haber sucedido en otros casos en los que si, por el contrario,
cabria el andlisis del argumento. Lo que acd es claro es gue la regla
del concurso se desconoce al adicionar una circunstancia no prevista.

(--)

La ESAP tiene Unicamente la calidad de asesora, ejecutora y
coadyuvante del concurso para los Concejos Municipales y Distritales
a efectos de su realizacién y debe adecuarse a los alcances de dichos
mandatos concursales y no éstos a la logistica administrativa de la
ESAP. (Negrilla del original)

37. Revisado el sistema de “Consulta de Procesos” de la Corte Constitucional, se
encontrd que esta no fue seleccionada para revision!4, segln el auto proferido el 28

de febrero de 2020, luego la sentencia de tutela hizo transito a cosa juzgada.

38. Sobre la cosa juzgada constitucional, la Corte Suprema de Justicia’® ha

sefalado:

Hoy la legalidad se incorpora en la constitucionalidad y, por
consiguiente, debe aceptarse que la cosa juzgada constitucional de

14 En la sentencia T-208 de 2013, se pronuncié sobre los efectos de la no seleccidn de un proceso de
tutela. Indicé que “una vez la sentencia de tutela es excluida por la Sala de Seleccién adquiere el estatus
de cosa juzgada inmutable y definitiva; con el objeto de salvaguardar el principio de seguridad juridica
y exaltar el carécter de 6rgano de cierre de la Corte Constitucional.”

15 Sentencia de 21 de octubre de 2019, radicacién 64171, M.P. Dr. Santander Rafael Brito Cuadrado
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los fallos de tutela definitivos —no transitorios- impide que la
jurisdiccion ordinaria vuelva a tratar y decidir un asunto definido en
sede constitucional.

De esta manera, el plano constitucional y el legal no son dos
dimensiones ubicadas en espacios paralelos; ambos interactian en un
mismo universo juridico y, por tanto, no puede aseverarse que las
resoluciones inimpugnables y definitivas derivadas de fallos de tutela
pueden ser revividas por el Juez ordinario, bajo la idea errada de que
este actia en un mundo extrafio al imperio de la Constitucion.

Ambos jueces —constitucional y ordinario-, se repite, operan en un
mismo orden juridico y, en esa medida, la posibilidad planteada por el
recurrente de que la justicia ordinaria pueda modificar lo resuelto con
efectos de cosa juzgada por la jurisdiccion constitucional, raya con la
coherencia normativa que caracteriza los sistemas juridicos modernos
y con los postulados de seguridad juridica, buena fe y certeza,
esenciales para la paz social y la estabilidad de un Estado
constitucional de derecho (CSJ SL15882-2017).

39. Criterio que también fue sostenido en la sentencia proferida el 20 de
septiembre de 2019 cuando se indicé que la cosa juzgada derivada de un fallo de
tutela que ampara de manera definitiva los derechos, se proyecta sobre el proceso
ordinario; “si desde el prisma de la Constitucion es procedente la tutela de los
derechos fundamentales, es equivocado sostener que en el plano legal -que hoy se
redimensiona, es equivocado sostener que en el plano legal -que hoy se

redimensiona e integra en un plano constitucional- /a proteccién no tiene cabida’.

40. En ese sentido, la cosa juzgada que se le atribuye a la sentencia, fruto de un
proceso de tutela y, su consecuencia es la predicacién de los efectos procesales y

sustanciales que garantizan el minimo de seguridad juridica®’.

41. Asi las cosas, si el juez constitucional defini6 que la ESAP impuso una
limitacion que no se encontraba en la convocatoria ni en el convenio
interadministrativo suscrito y, por tanto, habia violado el debido proceso de los
participantes, no puede llegarse a otra conclusion en este escenario judicial, en la
medida que la sentencia ya resolvié de fondo el asunto y, por consiguiente, hizo

transito a cosa juzgada.

16 Corte Suprema de Justicia, radicacién 51004, M.P. Dra. Clara Cecilia Duefias Quevedo.

17 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion “C”, auto de 13 de febrero de 2015, radicacién
52001-23-31-000-1998-00340-02(24511), C.P. Dra. Olga Médica Vale de la Hoz, demandante:
Consorcio Constructores Asociados de Colombia CANASCOL S.A. y demandado: Instituto Nacional de
Vias.
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42. Ahora: frente a la causal de nulidad electoral que se debate en este proceso,
dira la Sala que, si la ESAP se atribuydé competencias que no estaban previamente
definidas en la convocatoria adelantada por el Concejo Municipal de Togui, no sera
otra la conclusion que la eleccion del personero se adelantdé con infraccion de las
normas en que debia fundarse!®. En otros términos, se desconocieron las
disposiciones normativas que componen el acto administrativo acusado al imponer
una restriccién que no habia cumplido con la autorizacion del concejo municipal ni

con la publicidad frente a los inscritos.

43. Frente a las sentencias traidas en cita por la apelante, dira la Sala que su
andlisis y aplicacién desconoce la intangibilidad de la providencia de tutela -que hizo

transito a cosa juzgada- como se ha discurrido en esta sentencia.

44, Por lo anterior, se confirmara la sentencia de primera instancia que accedi6 a

las pretensiones de la demanda.

5. Costas:

45, Finalmente se dira que por tratarse de una accion publica en este proceso no

hay lugar a condena en costas.
En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Boyaca, Sala de Decisién No.
3 de Decisién, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de
la ley,

FALLA

1. Confirmar la sentencia apelada.

2. Sin costas en ambas instancias.

18 Sobre esta causal de nulidad, el Consejo de Estado ha discurrido que, para su configuracion, se deben
presentar los siguientes elementos: “(i) Falta de aplicacion de la norma, situacion que se presenta luego
de que la autoridad que profiere el acto ignora la existencia del presupuesto normativo, o conociéndolo,
no lo aplica en el asunto que la ocupa; (ii) Aplicacion indebida de la norma, la cual se presenta luego de
que las reglas juridicas empleadas por la autoridad para fundar el acto, no se conforman a la situacién
factica del caso a tratar, como consecuencia de una equivocacion en la valoracién y escogencia de la
disposicién normativa; (iii) Interpretacién erronea de la norma, consistente en el entendimiento
desatinado del precepto o preceptos que sustentan el asunto por resolver. De alli que el método para
establecer si en el asunto de autos los actos demandados contrarian el ordenamiento juridico superior
sobre el cual debieron fundarse, deba consistir en cotejar las normas invocadas como infringidas frente
al acto electoral acusado. (Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia de 21 de enero de 2021,
radicacion 85001-23-33-000-2020-00024-01, C.P. Dra. Lucy Jeannette Bermudez.)

13



Medio de control: Nulidad electoral
Demandante: Yudy Paola Sanchez Garcés y otro
Demandado: Municipio de TogUi y otros
Expediente: 15001-33-33-013-2020-00035-02

3. En firme esta providencia, por Secretaria devuélvase el expediente al

despacho judicial de origen, previas las anotaciones del caso.

La anterior providencia fue estudiada y aprobada por la Sala de Decision No. 3 en
sesion celebrada en la fecha.

Notifiquese y cumplase,

~ (Fimado electronicamente)
NESTOR ARTURO MENDEZ PEREZ
Magistrado

(Fimado electronicamente)
FABIO IVAN AFANADOR GARCIA
Magistrado

(Fimado electrénicamente)

FELIX ALBERTO RODRIGUEZ RIVEROS
Magistrado
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