REPUBLICA DE COLOMBIA i
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
SALA DE DECISION No. 3

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ASCENCION FERNANDEZ OSORIO

Tunja, veintisiete (27) de mayo de dos mil veintiuno (2021)

DEMANDANTE: | DARNEY ALBEIRO LONDONO ESPINOSA

DEMANDADO: |NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO
NACIONAL -

REFERENCIA: 15001-3333-004-2019-00012-01

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

CONTROL:

TEMA: RECONOCIMIENTO DE LA PRIMA DE CUERPO
ADMINISTRATIVO

ASUNTO: SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA - Confirma
decision — accede parcialmente a pretensiones

Decide la Sala el recurso de apelaciéon interpuesto por la parte
demandada, contra la sentencia de primera instancia proferida el 30 de
junio de 2020 por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Tunja,
mediante la cual se accedid parcialmente a las pretensiones de la
demanda.

I ANTECEDENTES
DEMANDA
Declaraciones y condenas (fls. 2-3)

1. El serilor DARNEY ALBEIRO LONDONO ESPINOSA, a través de apoderado,
acudid ante esta jurisdiccion en ejercicio del medio de control de Nulidad
y Restablecimiento del Derecho, a fin de que se declare la nulidad del
acto administrativo de fecha 6 de julio de 2018, radicado 20183111284791
MDN-CGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-DIPER, mediante el cual se
nego el reconocimiento de la prima de cuerpo administrativo.

2. A titulo restablecimiento del derecho solicitd el reconocimiento y pago
de la prima de cuerpo administrativo, equivalente al 40% del salario
bdsico devengado desde el 1° de julio de 2015 hasta la fecha de retiro,
es decir al 20 de diciembre de 2017, la que corresponde a la suma de
$15.035.028. Asi mismo, solicitd reliquidar las asignaciones salariales, primas
legales y extralegales, cesantias, intereses a las cesantias y todas aquellas
prestaciones que hicieran parte del salario, durante los tres anos anteriores
al retiro.
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3. Que se ordene a la demandada, pagar costas y agencias en derecho;
y que las sumas obtenidas sean indexadas y de no pagarse dentro del
término establecido en el inciso 3°, articulo 192 del CPACA, se paguen
intereses moratorios.

Fundamentos facticos (fl. 3)

4. Como fundamentos facticos de la demanda, el apoderado de la parte
demandante enuncid los que se resumen enseguida:

- El senor Darney Albeiro Londono Espinosa, ingresé a la Escuela
Militar de Suboficiales el 21 de septiembre de 1998, teniendo como
Ultimo grado el de Sargento Primero del Ejercito Nacional.

- El demandante estudié derecho en el ano 2008 vy realizd estudios
de posgrados en derecho internacional y derecho penal, asi
mismo cursd maestria en derecho penal.

- Adujo que se desempend desde el ano 2008 hasta el mes de
noviembre de 2017, como abogado de fiempo completo en el
cuerpo administrativo, siendo en la Ultima unidad, abogado asesor
juridico.

- Indicé que mediante sentencia de constitucionalidad C-229 de
2011, la Corte Constitucional ordend el reconocimiento a percibir,
la prima de cuerpo administrativo.

- En virtud de dicha decision, el 23 de noviembre de 2012, fue
notificado el actor de la Resolucion No. 2335 de 06 de noviembre
de la misma anualidad, en la cual se reconoce la prima de cuerpo
administrativo, equivalente al 40% del sueldo bdsico, a partir del 30
de marzo de 2011, fecha en la que se encontraba en la jefatura
de desarrollo humano y con destinacion en el Centro de Reclusion
Militar Cantdn sur, donde se desempend como asesor juridico.

- Luego, mediante orden administrativa de personal 1498 de 25 de
junio de 2012, fue frasladado a la Brigada maovil No. 06, en la que
se desempend como asesor juridico. Estando en dicho cargo,
solicitd se reactivara la prima de cuerpo administrativo, toda vez
que por motivos de traslado habia sido suspendida, accediéndose
a la solicitud y reactivéndose el pago.

- Senald que segun orden administrativa de personal 1632 de 14 de
junio de 2014, fue trasladado a la jefatura de Estado Mayor del
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Ejército, en donde solicitd nuevamente la reactivacion de la prima
en mencion.

- Posteriormente, por orden administrativa de personal 1663 de 10
de junio de 2015, fue trasladado al despacho del Ministro de la
Defensa, con destinacion a la Escuela de Justicia Penal Militar,
donde se desempend como abogado y asesor juridico,
perteneciente al cuerpo administrativo, con rango de Sargento
Primero. Agregé que, durante el ano 2015, reposan sendas
felicitaciones por desempeno en el cargo.

- Menciond que mediante oficios 162y 163 de 17 de julio de 2015, el
coordinador Grupo Escuela de la Justicia Penal Militar y el
demandante, respectivamente, solicitaron la reactivacion de la
prima de cuerpo administrativo. Al respecto, el Teniente Coronel
Franklin Verleysen Anaya Lopez, a través de oficio 20156210541 de
28 de octubre de 2015, negd la solicitud, aduciendo cuestiones de
forma.

- El demandante fue nuevamente trasladado al Batallon de
Infanteria No. 1 Simdén Bolivar, mediante orden administrativa de
personal 2452 de 22 de diciembre de 2015, para lo cual fue
agregado al Comando de la Primera Brigada, sin que volviera a
percibir la prima de cuerpo administrativo, por lo que solicitd su
reactivacion de pago, mediante oficios 905 de 08 de febrero, 5763
de 10 de mayo, 5764 de 10 de mayo y 5331 de 11 de mayo de
2016.

- Sostuvo que el 13 de mayo de 2016, fue posesionado como
abogado asesor de derechos humanos y DIH de la Primera
Brigada.

- Mediante oficio 20165590545131 de 04 de mayo de 2016, la
Seccion Ejecucioén Presupuestal del Ejercito Nacional DIPER, solicita
los apoyos del Comando del Batallon y Brigada, lo cual fue
aportado mediante oficio 20176013080863 de 8 de julio de 2017 y
a su vez, el comandante de la Primera Brigada, con oficio
20176013090893 de 10 de julio de 2017, coadyuva la solicitud de
reactivacion de la prima.

- Agrego que el 04 de septiembre de 2017, fue nombrado como
coordinador juridico y el 20 de diciembre de 2017, cesaron sus
funciones dentro del Ejercito Nacional, en virtud del llamamiento a
calificar servicios.
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Normas violadas (4-26)

5. Considerd como preceptos normativos violados los siguientes: articulos
1,4, 13, 46 y 48 de la Constitucion Politica; articulos 2y 7 de la Ley 923 de
2004; Decretos 1211 de 1990y 1790 de 2000.

CONTESTACION DE LA DEMANDA (fls 241-244)

6. Dentro de la oportunidad para ello, la apoderada de la entidad
demandada contestd la demanda oponiéndose a las pretensiones,
teniendo en cuenta que el actor no cumple los presupuestos para
reconocer la prima de cuerpo técnico administrativo, dadas las funciones
que ejercia.

7. Propuso como medios exceptivos los siguientes:

e ‘“Inexistencia de la obligacién”: Indicd que las funciones ejercidas
por el senor Londono Espinosa correspondian al nivel profesional, no
obstante, de acuerdo a la “tabla de organizaciéon y equipo” dicho
cargo se encuentra asignado a un oficial, pero permiten que un
suboficial cumpla con sus funciones.

o “legalidad del acto administrativo Cobro de lo no debido”: Sostuvo
que la parte actora no logra desvirtuar la presuncion de legalidad del
acto demandado.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA (fls. 385-408)

8. El Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Tunja, mediante
sentencia proferida el 30 de junio de 2020, resolvio:

“PRIMERO. Declarar la nulidad parcial del acto administrativo de 06 de julio
de 2018, contenido en el oficio radicado 20183111284791 MDN-CGFM-
COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-DIPER, en cuanto no accedié al
reconocimiento de la prima de cuerpo administrativo a favor del
demandante, durante los periodos comprendidos entre el 10 de julio de
2015 hasta el 07 de enero de 2016 y desde el 13 de mayo de 2016 hasta el
19 de septiembre de 2017, segUn las razones expuestas en esta providencia.

SEGUNDO. Como consecuencia de la anterior declaraciéon, a fitulo de
restablecimiento del derecho, condenar ala Nacion-Ministerio de Defensa-
Ejercito Nacional a reconocer y pagar a favor del senor Darley Albeiro
Londono Espinosa, identificado con cedula de ciudadania No. 71.334.881,
la prima de cuerpo administrativo establecida en el articulo 96 del Decreto
1211 de 1990, equivalente al cuarenta por ciento (40%) del sueldo bdsico
mensual devengado por el demandante conforme a su grado, durante los
periodos comprendidos entre el 10 de julio de 2015 hasta el 07 de enero de
2016 y desde el 13 de mayo de 2016 hasta el 19 de septiembre de 2017.
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TEERCERO: Condenar a la Nacién-Ministerio de Defensa-Ejercito Nacional a
pagar la indexacion de las sumas adeudadas, conforme a lo dispuesto en
el articulo 192 incisos 2° y 3° de la Ley 1437 de 2011, para lo cual se tendrd
en cuenta la formula matemdatica financiera acogida por el Consejo de
Estado:

R=Rh x indice Final/indice Inicial

(...)
CUARTO: Negar las demdas pretensiones de la demanda.

QUINTO: Sin condena en costas (...)."

9. Para adoptar tal determinacioén, la juez de primera instancia hizo alusion
al marco normativo de la prima de cuerpo administrativo en las Fuerzas
Militares y, el derecho a la igualdad en materia salarial y regimenes
especiales. Indicod que el articulo 96 del Decreto 1211 de 1990, establecid
la prima para oficiales del cuerpo administrativo de las Fuerzas Militares,
cuando presten sus servicios profesionales de su especialidad por tiempo
completo y, a su vez, el articulo 74 del Decreto 989 de 1992, senald los
requisitos necesarios para proceder a su reconocimiento, esto es, la
solicitud por escrito a los respectivos Comandos de Fuerza, vy la
certificacion del Comandante o Jefe de la reparticion, en la que conste
que el oficial labora en su especialidad profesional por un tiempo minimo
igual al que rige para los demds oficiales. Agregdé que la Corte
Constitucional en sentencia C-229/2011, indicd que la norma no infroduce
un tfrato diferenciado entre oficiales y suboficiales.

10. Luego, al referirse al caso concreto, menciond que, de acuerdo al
acervo probatorio recaudado, se determina que el actor al momento del
retiro, esto es el 19 de septiembre de 2017, ostentaba el grado de
Sargento Primero del Ejercito Nacional, ademds que es abogado con
especializaciones.

11. Senald que durante el periodo comprendido entre el 1° al ? de julio de
2015, en el que el demandante se desempend como suboficial
administrativo en la Direccidon de Procesos Disciplinarios e Informativos de
la Jefatura del Estado Mayor del Ejército, no se acreditd la certificacion
del comandante o jefe de la reparticidon en la que conste que el oficial
labord en su especialidad profesional.

12. En el periodo 10 de julio de 2015 al 07 de enero de 2016, si bien la
Directora Ejecutiva de Justicia Penal Militar no avald la solicitud, lo cierto
es que el coordinador del Grupo de Escuela de Justicia Penal Militar, en
el oficio No. 162 de 17 de julio de 2015, solicitd la reactivacion de la prima,
anexando la certificacion de funciones, con lo cual se entiende satisfecho
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el requisito establecido en el literal b) del articulo 74 del Decreto 989 de
1992.

13. Adujo que en virtud del arficulo 72 del Decreto 1790 de 2000, son
oficiales del cuerpo de justicia Penal Militar, los profesionales con titulo de
abogado, escalafonados en el ejército, con el fin de ejercer funciones de
magistrados, jueces, fiscales, auditores de guerra y funcionarios de
instruccion, de manera que el demandante no se encuentra inmerso en
la excepcion contemplada en el pardgrafo del arficulo 96 del Decreto
1211 de 1990, dado que se desempenaba como asesor juridico en el
Grupo de Escuela de Justicia Penal Militar.

14. Por el periodo del 08 de enero al 12 de mayo de 2016, cuando fungid
como suboficial en la oficina de la coordinacién juridica de la Primera
Brigada, las funciones podian ser desempenadas por un suboficial
desprovisto de titulo universitario, por lo que en dicho periodo el actor no
tenia derecho al reconocimiento prestacional.

15. En el periodo comprendido entre el 13 de mayo de 2016 al 19 de
septiembre de 2017, en el que se desempend como suboficial asesor en
derechos humanos de la Primera Brigada, se pudo establecer que para
el ejercicio del cargo se requeria de la especialidad de derecho.

16. En tal sentido, concluyd que al demandante le asiste el derecho al
reconocimiento de la prima de cuerpo administrativo como suboficial,
correspondiente al 40% del sueldo bdsico, durante el 10 de julio de 2015
al 07 de enero de 2016 y desde el 13 de mayo de 2016 hasta el 17 de
septiembre de 2017, no obstante, no procede la reliquidacion de los
demds emolumentos salariales, en virtud de lo establecido en el
paragrafo del arficulo 158 del Decreto 1211 de 1990.

FUNDAMENTOS DE LA APELACION (fls 412-415)

17. Inconforme con la decisidon de primera instancia, la apoderada de la
entidad demandada, apeld la sentencia solicitando que sea revocada,
por considerar que se deben denegar en su totalidad las pretensiones,
conforme a los siguientes argumentos:

18. Adujo que el demandante no ostenta el derecho al reconocimiento y
pago de la prima de cuerpo administrativo, pues el hecho de que haya
laborado en la Justicia Penal Militar, cumpliendo funciones inherentes a
su grado militar, en condicidon de miembro activo, no implica per se, tener
derechos de carrera de manera automatica.
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19. Si bien se desempend como suboficial en la coordinaciéon Juridica y
en Derechos Humanos de la Primera Brigada, sus funciones no fueron
propias de un cargo de direccion o coordinacion juridica, sino
asistenciales, conforme a las necesidades del servicio, es decir que tales
funciones no necesariamente debian ser ejercidas por un profesional del
derecho, sino que podia asumirlas un oficial o suboficial carente de titulo
universitario.

20. Agregd que una vez verificada la “tabla organizacional y equipo”
establecido en el Manual de Funciones, el demandante no fungid como
titular del cargo, porque tan solo fue creado un cargo en la coordinacion
juridica y el mismo esta asignado a un oficial.

TRAMITE PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA

21. El anterior recurso fue concedido mediante auto dictado en desarrollo
de la audiencia de conciliacion posfallo el 09 de octubre de 2020, por el
Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Tunja (CD fl 420-archivo 4)
y admitido por esta Corporaciéon mediante proveido del 28 de enero de
2021 (fl. 424). A través de auto del 12 de febrero de 2021, se prescindio de
la audiencia de que trata el inciso 4° del articulo 247 del CPACA vy se
ordend correr traslado para alegar de conclusion.

ALEGATOS DE CONCLUSION

22. Ninguno de los sujetos procesales presentd alegaciones finales dentro
de la oportunidad dada para ello.

Il. CONSIDERACIONES
CONTROL DE LEGALIDAD

23. De conformidad con lo establecido en el articulo 207 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, dentro
del frédmite surtido hasta este momento procesal no ha encontrado la Sala
causal de nulidad alguna que pueda invalidar la actuacion realizada.

PROBLEMA JURIDICO

24. En los términos del recurso de apelacion presentado por la parte
demandada, corresponde a esta Sala establecer si:

- sResultd procedente el reconocimiento y pago de la prima de
cuerpo administrativo contemplada en el articulo 96 del Decreto
1211 de 1990 al suboficial ® Darney Albeiro Londono Espinosa, por los
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periodos comprendidos entre el 10 de julio de 2015 al 07 de enero de
2016 y del 13 de mayo de 2016 al 19 de septiembre de 20172

25. De la interpretacion de la sentencia apelada y de los motivos de
inconformidad propuestos en el recurso, la Sala concreta las tesis
argumentativas del caso, para dirimir el objeto de la litis, e igualmente
anuncia la posicion que asumird, asi:

Tesis argumentativa propuesta por el a quo

26. Accedid parciaimente a las pretensiones de la demanda, por
considerar que el actor cumplia con los requisitos para ser beneficiario de
la prima de cuerpo administrativo, Unicamente respecto de los periodos
comprendidos entre el 10 de julio de 2015 al 07 de enero de 2016y del 13
de mayo de 2016 al 19 de septiembre de 2017, teniendo en cuenta que
acreditd la prestacion efectiva del servicio en el cuerpo administrativo,
en cumplimiento de funciones propias de su especialidad (derecho), de
conformidad con el articulo 74 del Decreto 989 de 1992.

Tesis argumentativa propuesta por la parte demandada/ apelante

27. Considera que se deben negar las pretensiones de la demanda, en
atencién a que el demandante no ostenta el derecho al reconocimiento
y pago de la prima de cuerpo administrativo, pues en relacion con el
servicio prestado en la Justicia Penal Militar, ello no le otorga derechos de
carrera de manera automdatica y en cuanto a las funciones en la
coordinacion Juridica y en Derechos Humanos de la Primera Brigada, las
mismas no fueron propias de un cargo de direccidon o coordinacion
juridica, sino asistenciales, es decir que no necesariamente debian ser
ejercidas por un profesional del derecho.

Tesis argumentativa propuesta por la Sala

28. La Sala confirmard la sentencia de primera instancia por considerar
que el senor Londono Espinosa, en condicion de suboficial del Ejército
Nacional, tiene derecho al reconocimiento y pago de la prima de cuerpo
administrativo, por los periodos comprendidos entre el 10 de julio de 2015 al
07 de enero de 2016 y del 13 de mayo de 2016 al 19 de septiembre de 2017,
en ejercicio de los cargos de asesor juridico en el Grupo Escuela de Justicia
Penal Militar y asesor en Derechos Humanos del Comando de la Primera
Brigada, respectivamente.

En cada uno de los mencionados cargos, sus superiores refirieron que el
actor cumplia con los requisitos senalados en el articulo 96 del Decreto
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1211 de 1990 y el articulo 74 del Decreto reglamentario 989 de 1992 para
devengar la prima en mencion, lo cual a su vez se encuentra sustentado
en las diferentes pruebas que obran en el plenario, de las cuales se puede
evidenciar que el senor Londono Espinosa hizo parte del cuerpo
administrativo, en ejercicio de su profesion de abogado, sin que la labor
haya podido ser desempenada por Oficiales o Suboficiales desprovistos
del titulo de formacidn universitaria.

MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL
e Del Cuerpo Administrativo de las Fuerzas Militares.

29. Las Fuerzas Militares, estan conformadas por el Ejército, la Armada y la
Fuerza Aérea, las cuales tienen un régimen especial prestacional. Al
efecto se observa que, el régimen de carrera de los oficiales y suboficiales
ha sido regulada por los Decretos 1211 de 1990y 1790 de 2000.

30. De acuerdo con las mencionadas disposiciones los Oficiales y
Suboficiales de las Fuerzas Militares en servicio activo, se clasifican por
arma, cuerpo y especialidad, colocados en orden de grado vy
antigiedad.

31. El cuerpo administrativo de las Fuerzas Militares estd integrado por
Oficiales y Suboficiales. El articulo 15 del Decreto 1211 de 1990, senala:

a) Son Oficiales del cuerpo administrativo de las Fuerzas Militares:

i) Los profesionales con titulo de formacién universitaria, conforme
a las normas de educacion superior vigentes, escalafonados en
el Ejército, la Armada vy la Fuerza Aérea, con el propdsito de
ejercer su profesion en las Fuerzas Militares.

ii) Los Oficiales o Suboficiales de las Fuerzas Militares que, habiendo
obtenido el referido titulo universitario, soliciten servir en el cuerpo
administrativo.

32. Alrespecto, advierte la Sala que posteriormente, el Gobierno Nacional
expidio el Decreto 1790 de 2000 “por el cual se reforma el estatuto del
personal de oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares”, el cual en su
articulo 17, mantuvo la definicion de oficiales de cuerpo administrativo
que traia la norma anterior, asi:

“ARTICULO 17. CLASIFICACION PARTICULAR DE LOS OFICIALES DEL CUERPO
ADMINISTRATIVO. Son oficiales del Cuerpo Administrativo de las Fuerzas
Militares, los profesionales con titulo de formacién universitaria, conforme a
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las normas de educacion superior vigentes en todo tiempo, escalafonados
en el Ejército, la Armada vy la Fuerza Aérea con el propdsito de ejercer su
profesidon en las Fuerzas Militares, o los oficiales y suboficiales de las Fuerzas
Militares que, habiendo obtenido el referido titulo, soliciten servir en el
Cuerpo Administrativo.

PARAGRAFO. El Comando General de las Fuerzas Militares presentard para
aprobacién del Ministro de Defensa Nacional las disposiciones
relacionadas con las especialidades de los oficiales del cuerpo
administrativo de las Fuerzas Militares”. (Destacado fuera del texto original)

33. Sobre quienes son oficiales del cuerpo administrativo la Corte
Constitucional en sentencia C-089 de 2000' senald que “son profesionales
con titulos de formacion universitaria, de conformidad con las normas de
educacion superior, escalafonados en el Ejército, la Armada y la Fuerza
Aérea con el proposito de ejercer su profesion en las Fuerzas Militares, o los
oficiales o suboficiales de las Fuerzas Militares que habiendo obtenido el
referido titulo, soliciten servir en ese cuerpo (art. 15 ib)". (Subrayas fuera del
original).

b). Los Suboficiales del cuerpo administrativo son:

34. Segun el articulo 21 del Decreto 1211 de 1990: “todos aquellos que
acrediten experiencia e idoneidad en especialidades técnicas auxiliares,
que tengan aplicacion dentro de la institucion militar o los suboficiales de
las Fuerzas Militares, que acrediten especialidades y soliciten servir en el
cuerpo administrativo”.

35. Dicha definicion fue modificada por el articulo 23 del Decreto 1790 de
2000, que dispuso: “son suboficiales del Cuerpo Administrativo de las
Fuerzas Militares, los tecndlogos o técnicos profesionales, escalafonados
en el Ejército, la Armada Nacional y la Fuerza Aérea, con el propdsito de
desempenarse en el campo de su disciplina tecnolégica, o los
suboficiales de las Fuerzas Militares, que habiendo obtenido los referidos
titulos, soliciten servir en el cuerpo administrativo conforme a las
necesidades de las fuerzas”.

36. En suma, las mencionadas disposiciones diferencian entfre los
Suboficiales con: (i) titulo profesional universitario, a quienes coloca en un
mismo pie de igualdad a los oficiales que hubieren obtenido un titulo en
similar condicion, que soliciten ser parte del cuerpo administrativo y sean

1 Corte Constitucional, sentencia C-089 de 2000. En esta sentencia la Corte analizd cargos por
presunta violacion del principio de igualdad en el articulo 60 del Decreto 1211 de 1990, norma que
otorga a determinados oficiales de las Fuerzas Militares la posibilidad de acceder a los mds altos
cargos de mando por razén de las especialidades que ostentan. La Corte desestimé el cargo all
considerar que los oficiales de armas del Ejército, los del cuerpo ejecutivo de la Armada, vy los
oficiales pilotos de la Fuerza Aérea no se encuentran en un mismo pie de igualdad frente a los de
los cuerpos logistico y administrativo.
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aceptados; y (ii) con especialidades técnicas auxiliares, tecnélogos o
técnicos profesionales.

e De la prima profesional del Cuerpo Administrativo de las Fuerzas
Militares, del articulo 96 del Decreto 1211 de 1990.

37. El Decreto 1211 de 1990 en su articulo 96, contempla una “prima para
oficiales del cuerpo administrativo” en los siguientes términos “A partir de la
vigencia del presente decreto, los Oficiales del Cuerpo Administrativo de
las Fuerzas Militares cuando presten los servicios profesionales de su
especialidad por tiempo completo, tendrdn derecho a una prima
mensual equivalente al cuarenta por ciento (40%) del sueldo bdsico
correspondiente a su grado”. Agrega en el paragrafo que “se excluye de
esta prima a los Oficiales que desempenen cargos en la Justicia Penal
Militar o en el Ministerio PuUblico o devenguen remuneraciones
especiales”. (Negrilla fuera de texto)

38. A su turno, el Decreto 989 de 1992, reglamentario del Decreto 1211 de
1990, en su articulo 74 dispuso que, para el reconocimiento y pago de la
prima para Oficiales del Cuerpo Administrativo, lo siguiente:

“ARTICULO 74. PRIMA PARA OFICIALES DEL CUERPO ADMINISTRATIVO. Para
el reconocimiento y pago de la prima para Oficiales del Cuerpo
Administrativo, los interesados deberdn cumplir los siguientes requisitos:

a) Solicitud por escrito a los respectivos Comandos de Fuerza;

b) Certificacion del Comandante o Jefe de la reparticion, en que conste
que el Oficial labora en su especialidad profesional un tiempo minimo igual
al que rige para los demas Oficiales”.

Pardgrafo: No se considerardn especialidades profesionales, aquellas
labores que pueden ser apropiadamente desempenadas por Oficiales
desprovistos del titulo de formacion universitaria”.

39. Del texto de la norma se deprende que los destinatarios de la prestacion
son “los oficiales del cuerpo administrativo de las Fuerzas Militares cuando
presten los servicios profesionales de su especialidad por fiempo
completo”.

40. Asi las cosas, a la prima establecida en el mencionado articulo 96
pueden acceder los infegrantes del cuerpo administrativo de las Fuerzas
Militares, ya se tfrate de profesionales con titulo de formacion universitaria
escalafonados en el Ejército, la Armada o la Fuerza Aérea, con el
proposito de ejercer su profesion en las Fuerzas Militares; o de oficiales o
suboficiales que habiendo obtenido el referido titulo, soliciten servir en ese
cuerpo, como profesionales de su especialidad y por tiempo completo.
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41. En torno al tfema de la prima profesional, la Corte Constitucional en
sentencia C-229 de 2011, analizé los cargos por presunta violacion del
principio de igualdad en el mencionado articulo 96, “excluye de su dmbito
de aplicacion a los Suboficiales de las Fuerzas Militares que presten sus
servicios de su especialidad por tiempo completo en el cuerpo
administrativo de las diferentes armas, generando asi un trafo
discriminatorio para servidores que se encuentran en la misma situacion
factica”. La Corte desestimdé el cargo al considerar que “la norma
acusada coloca en un mismo pie de igualdad a los oficiales y suboficiales
que, habiendo obtenido un titulo universitario, soliciten servir en el cuerpo
administrativo de las Fuerzas Militares, como profesionales de su
especialidad y lo hagan de tiempo completo”.

42. Como desarrollo de tal afimacion, la Corporacion indicdé que
“cuando el articulo 96 objeto de la acusacion, establece que ‘los oficiales
del cuerpo administrativo _de las Fuerzas Militares cuando presten los
servicios profesionales de su especialidad por tiempo completo, tendrdn
derecho a una prima mensual equivalente al cuarenta por ciento (40%)
del sueldo basico correspondiente a su grado’, estd haciendo referencia
fanto a oficiales como a suboficiales de las Fuerzas Militares que habiendo
obtenido un titulo universitario, soliciten servir en el cuerpo administrativo,
foda vez que la norma debe ser interpretada de manera sistematica, en
concordancia con el articulo 15 del estatuto que define qué servidores
publicos son considerados oficiales del cuerpo administrativo de las Fuerzas
Militares”. (Negrilla fuera de texto)

43. Destacando el Alto Tribunal Constitucional que “Esta interpretacion es
avalada por el articulo 21 del mismo estatuto que como ya se indico,
identifica como ‘suboficiales del cuerpo administrativo’ de la Fuerzas
Militares, a los suboficiales que acrediten especialidades tecnicas auxiliares
y soliciten servir en el cuerpo administrativo, por cuanto los suboficiales con
titulo profesional universitario, son clasificados en la categoria de ‘oficiales
del cuerpo administrativo’ cuando solicitan servir en ese cuerpo (Art. 15)”

44. En el precitado fallo, la Corte concluye que, el precepto acusado “no
infroduce un frato diferenciado enfre oficiales y suboficiales con titulo
profesional universitario que soliciten prestar los servicios de su especialidad
por tiempo completo, en el cuerpo administrativo de la Fuerza Militares”.
Agrega que: “la norma establece una equiparacion u homologacion entre
unos y ofros para efectos de la prestacion alli prevista. Luego, la prima
establecida en el articulo 96 del Decreto 1211 de 1990 cobija tanto a
oficiales como suboficiales profesionales, en los términos del articulo 15 en
concordancia con el 96 del mismo estatuto”. (Negrilla fuera de texto)
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45. Conforme a lo expuesto hasta aqui, se concluye que para que un
Suboficial sea destinatario de la prestacion contemplada en el articulo 96
del Decreto 1211 de 1990, requiere:

i)  Obtener el titulo universitario,

ii)  solicitar servir en el cuerpo administrativo,

iii) ejercerla profesion,

iv) prestar sus servicios por fiempo completo, y

v) que las labores no pueden ser apropiadamente desempenadas
por Oficiales desprovistos del titulo de formacidn universitaria.

DE LO PROBADO.

46. Dentro del caudal probatorio, se observan las siguientes pruebas que
constituyen piezas importantes en la resolucion del asunto:

» Pruebas en relacion con la vinculacion laboral del demandante:

e Extracto hoja de vida, en la cual consta que el senor Darney
Alveiro Londono Espinosa ingresé al Ejercito Nacional como
alumno suboficial el 21 de septiembre de 1998 y fue retirado por
llamamiento a prestar servicios el 20 de septiembre de 2017, siendo
el Ultimo grado el de Sargento Primero (fls. 25-31 y 151).

e Formulario de informacion bdsica del senor Darney Alveiro
Londono Espinosa, en la cual describe los cargos principales y
adicionales desempenados en los Ultimos tres anos de servicio (fls
158-161).

> Pruebas en relacidon con el reconocimiento de la prima del cuerpo
administrativo:

e Mediante Resolucion No. 2335 de 18 de noviembre de 2012, el Jefe
de Desarrollo Humano del Ejercito Nacional, reconoce prima de
cuerpo administrativo al demandante, equivalente al 40% del
salario bdsico, a partir del 30 de marzo de 2011, por su labor como
asesor juridico del centro de reclusion militar Cantén sur (fl 58).

e Copia parcial del Boletin No. 053 de mayo de 2015, en el cual se

describen los requisitos para el reconocimiento de la prima de
cuerpo administrativo (fl 178).
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> Pruebas en relacion con las solicitudes elevadas por el actor de
reactivacion de la prima del cuerpo administrativo:

e Oficio No. 163 de 17 de julio de 2015, al desempenarse como
asesor juridico en el Grupo Escuela de Justicia Penal Militar desde
el 1° de julio de 2015 (fls 69-70).

e Derecho de peticion elevado el 02 de octubre de 2015 ante la
Seccion Ejecucion Presupuestal del Ejercito Nacional (fls 78-79).

e Escrito presentado el 17 de febrero de 2016, en el que reitera la
solicitud de pago de la prima de cuerpo administrativo (fls 85-87).

e Oficio No. 5763 de 10 de mayo de 2016, en el que el demandante
solicita ante la Coordinacion Juridica Comandante Primera
Brigada, la reactivacion de la prima (fl 96).

e Oficio No. 5764 de 10 de mayo de 2016, en el que el demandante
solicita ante el Comandante Primera Brigada, la reactivacion de
la prima cuerpo administrativo, como Suboficial de estadisticas
Juridicas, Disciplinarias y Administrativas y como Asesor en
Derechos Humanos (fl 97).

e Oficio No. 5331 de 11 de mayo de 2016, ante la Coordinacién
Juridica Comandante Primera Brigada, como Asesor en Derechos
Humanos (fl 98).

e Oficio radicado No. 20176013080863 de 8 de julio de 2017, el actor
solicita la reactivacion de la prima del cuerpo administrativo (fls
102-103).

> Pruebas en relacion con los requisitos para la reactivacion de la prima
del cuerpo administrativo:

e Oficio No. 162 de 17 de julio de 2015, a tfravés del cual el
Coordinador Grupo Escuela de Justicia Penal Militar, solicita la
reactivacion de la prima del cuerpo administrativo a favor del
demandante, al desempenarse como asesor juridico en el Grupo
Escuela de Justicia Penal Militar desde el 1° de julio de 2015 (fl 68).

e Oficio No. 164 de 17 de julio de 2015, a través del cual, el

Coordinador Grupo Escuela de Justicia Penal Militar, nombra y
posesiona al senor Darney Alveiro Londono Espinosa como asesor
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juridico en el Grupo Escuela de Justicia Penal Militar desde el 1° de
julio de 2015 (fl 71).

e Oficio No. 165 de 17 de julio de 2015, en el que se describen las
funciones del senor Darney Alveiro Londono Espinosa, como asesor
juridico en el Grupo Escuela de Justicia Penal Militar desde el 1° de
julio de 2015 (fl 72).

e Resolucion No. 6119 de 10 de septiembre de 2012, por la cual se
establecen los grupos internos de trabajo en la Direccion Ejecutiva
de la Justicia Penal Militar (fls 73-74).

e Oficio radicado No. 20155621041731 de 26 de octubre de 2015, en
el que el Oficial Seccion Ejecucion Presupuestal remite a la
Direccion Ejecutiva de la Justicia Penal Militar, la solicitud de
reconocimiento de la prima del cuerpo administrativo, por cuanto
requiere se allegue la tabla de organizaciéon y equipo -TOE- de la
Escuela de Justicia Penal Militar (fl 267).

e Oficio No. 904 de 12 de agosto de 2016, a través del cual, el
coordinador Juridico de la Primera Brigada, refiere que apoya la
solicitud de reactivacion de la prima cuerpo administrativo del
senor Londono Espinosa (fl 88).

e Orden semanal No. 020 del Comando de la Primera Brigada, del
13 al 20 de mayo de 2016, en la que se nombra al actor como
Suboficial Asesor en Derechos Humanos y se describen las
funciones (fls 111-113).

e Acta de posesion No. 0911 de 13 de mayo de 2016, del
demandante en el cargo como Suboficial Asesor de Derechos
Humanos DIH de la Primera Brigada (fl 100).

e Oficio radicado No. 201760130920893 de 10 de julio de 2017, a
través del cual, el Comandante de la Primera Brigada, refiere que
apoya la solicitud de reactivacidbn de la prima cuerpo
administrativo del senor Londono Espinosa (fl 104).

e Oficio radicado No. 201760130920693 de 10 de julio de 2017, a
través del cual, el Jefe de Estado Mayor y Segundo Comandante
de la Primera Brigada, refiere que apoya la solicitud de
reactivacion de la prima cuerpo administrativo del senor Londono
Espinosa (fl 105).
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e Tablas de Organizacion y Equipo de la Primera Brigada (fl 330, 382
y 383).

e Copia del Manual de Funciones de la Coordinacion Juridica (fls
332-338).

e Directiva permanente No. 181 de 2012, en la que se establece la
organizacion de las coordinaciones juridicas militares (fls 360-369).

e Escalafén de cargos personal militar version 0 de fecha de emision
2016/08/04 (fls 370-373).

e Oficio radicado No. 20202130000324953 de 20 de enero de 2020,
el Jefe de Departamento de Operaciones hace mencién a la
distribucion de personal comando y Estadio Mayor (fls 374-384).

> Pruebas en relacién con las respuestas emitidas por la entidad
demandada:

e Oficio radicado No. 20155621054161 de 28 de octubre de 2015, en
el que solicita se allegue la tabla de organizacion y equipo, sin
embargo, agrega que no se encuentra pendiente ningun
concepto o recomendaciéon para el reconocimiento de la prima
solicitada (fl 80).

e Oficio radicado No. 20165590545131 de 04 de mayo de 2016, en el
que el Oficial Seccidon Ejecucion Presupuesto, devuelve sin trdmite
la solicitud de reconocimiento de la prima de cuerpo
administrativo del senor Londono Espinosa, pues requiere anexar
los apoyos del Comando de Batalldon y Brigada, conforme a la
Directiva de Personal No. 0188 de 2009 y el Boletin No. 053 de mayo
de 2015 (fl 101).

e Oficio radicado No. 2017311994521 de 09 de noviembre de 2017,
mediante el cual el Oficial Seccidon Ejecucion Presupuestal DIPER,
informa al actor que se hizo devolucién por segunda vez al
Comando de la Primera Brigada, de la reactivacion de la prima
del cuerpo administrativo, al no haber cumplido con los requisitos
exigibles para acceder a la acreencia (fl 202).

e Oficio radicado No. 20183111284791 de 06 de julio de 2018,
mediante el cual el Oficial Seccidon Ejecucion Presupuestal DIPER,
le comunica al demandante (fls 203-206), lo siguiente:
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“Sea lo primero aclarar, que las diferentes respuestas que se le han
generado por parte de la Direccidn de Personal — Seccidon
Ejecucion Presupuestal, NO HAN NEGADO, el reconocimiento de la
acreencia, como usted lo plantea y muy por el contrario se ha
informado respecto a la devolucidn de la solicitud de
reconocimiento y pago de la acreencia a la Direcciéon Ejecutiva
de la Justicia Penal Militar y al Comando de Primera Brigada,
respectivamente al no contar con los requisitos exigibles para
acceder a ella, sin que en ningun tiempo se subsane la novedad.

Ahora bien, respecto al lapso comprendido entre el 10 de Julio de
2015 al 07 de enero de 2016, en el cual usted era orgdnico de la
Escuela de Justicia Penal Militar y que por medio del oficio No. 162
de fecha 17 de julio de 2015, el senor MY. ESTIWARD EDUARDO
RAMOS RESTREPO, en calidad de Coordinador Grupo Escuela de
Justicia Penal Militar, solicité reactivacion de la prima del cuerpo
administrativo, en el cargo de asesor juridico, documentacion que
fue devuelta por competencia funcional, a la senora Dra. CLARA
CECILIA MOSQUERA en calidad de Directora Ejecutiva de Justicia
Penal Militar, mediante oficio No. 20155621041731 de fecha 26 de
octubre de 2015, con el fin que atendiendo la autonomia que goza
esta Direccion, se avalara el reconocimiento solicitado. Sin
embargo, a la fecha no se ha obtenido respuesta alguna.

Ahora bien, respecto al lapso de tiempo en el que usted fue
orgdnico de la Primera Brigada, es necesario hacer andlisis de su
permanencia en esta unidad asi:

1. = Una vez verificado el Sistema de Informacién de Talento
Humano, se registra que usted fue trasladado a esta unidad,
mediante orden administrativa de personal No. 2452 de fecha 22
de diciembre de 2015 con novedad fiscal 08 de Enero de 2016.

2.- Mediante oficio con radicado interno No. 20161150508982 de
fecha 17 de febrero de 2016, usted solicita la reactivaciéon de la
prima del cuerpo administrativo, por desempenar el cargo de
suboficial de estadisticas juridicas disciplinarias y administrativas,
el lapso comprendido entre el 20 de Enero de 2016 al 12 de Mayo
de 2016 y en el cargo de suboficial de derechos humanos, a partir
del 13 de Mayo de 2016, allegando el apoyo del Comando de |la
Brigada.

3.- Es necesario advertir que el cargo de suboficial de estadisticas
juridicas disciplinarias y administrativas, no se encuentra
contemplada en la Tabla de Organizacion y Equipo de esta
Unidad.

4.- El cargo de suboficial de derechos humanos, si se encuentra en
la distribucion de la planta para ser_ocupado por funcionarios
suboficiales administrativos, (...) en tal consideracion, no requiere
un perfil profesional abogado, sino con perfil técnico o tecnoldgico
a fin al cargo.
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5.- No obstante, téngase en cuenta que esa unidad siempre ha
contado con un oficial juridico.

6.- Novedad que se advirtio, por parte de la Direccion de Personal,
mediante dos devoluciones de solicitud radicadas bajo el No.
20173115444043, 201831309491331 de fecha 09 de noviembre de
2017 y 09 de mayo del 2018, respectivamente, indicando que si por
necesidades del servicio se requeria que aprobaran otfro perfil en
este cargo se hiciera el trdmite administrativo necesario para ello.
Sin negar de plano el reconocimiento de la acreencia.

7.- Mediante oficio con radicado interno No. 20186011141761 de
fecha 15 de junio de 2018, el Comando de la Primera Brigada, a la
fecha no realizé gestion alguna para el cambio de la Tabla de
Organizacion y Equipo TOE.

En este entendido, para este lapso de tiempo, su solicitud versa en
el pago de la prima del cuerpo administrativo en un cargo que, si
bien se encuentra en planta, el mismo no requiere el fitulo
profesional de abogado.

Pues téngase en cuenta que los cargos y grados se encuentran en
las Tablas de Organizacién y Equipo, es el mecanismo mediante el
cual el Ejercito Nacional establece formalmente la distribucion de
su planta, de acuerdo a las necesidades para las Unidades
presentes, no solo teniendo en cuenta perfil profesional sino nivel
de responsabilidad para determinar grados militares y estudios
profesionales y técnicos, en su reglamentaciéon”.

e Oficioradicado No.20193130008821 de 3 de enero de 2019 (fls 257-
258), el cual refiere:

“1.- Ellapso comprendido entre el 10 de julio de 2015 al 07 de enero
de 2014, el precitado suboficial, era orgdnico de la Escuela de
Justicia Penal Militar, y por medio de oficio No. 162 de fecha 17 de
julio de 2015, (...) en calidad de coordinador del Grupo Escuela de
Justicia Penal Militar, apoya solicitud de reactivacion de la prima
del cuerpo administrativo del precitado suboficial en el cargo de
asesor juridico.

Documentacién que fue devuelta, a la Direccion Ejecutiva de la
Justicia Penal Militar, para re direccionar el conducto regular y la
certificaciéon del cargo en planta.

A la fecha, a pesar de que ha sido recabada la solicitud a la
Direccion Ejecutiva de Justicia Penal Militar, no ha hecho
pronunciamiento alguno al respecto.

(...)

2.- En lapso comprendido ente el 20 de enero de 2016 y el 19 de
septiembre de 2017, allega documentaciéon en la que certifica que
el precitado suboficial se desempena como suboficial de derechos
humanos y suboficiales de estadisticas juridicas disciplinarias y
administrativas de la PRIMERA BRIGADA.
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En tal sentido y verificando la Tabla de organizacion y Equipo de
esta Unidad Operativa — Menor -anexo copia-, se establece que el
cargo de suboficial de estadisticas juridicas disciplinarias vy
administrativas no existe y el cargo de suboficial de derechos
humanos, si se encuentra en la distribucion de la Tabla de
organizacion y equipo de esta unidad, pero para un perfil técnico,
no requiere la especialidad de abogado, no obstante, esta Unidad
Operativa Menor, siempre ha contado con oficial abogado para
el cargo de asesor juridico.”

CASO CONCRETO.

47. Dado que la sentencia solo fue recurrida por la Nacion — Ministerio de
Defensa — Ejercito Nacional, quien direcciond la alzada en el sentfido de
afirmar que, el actor no cumple con los presupuestos para ser beneficiario
de la prima del cuerpo administrativo, esto en cuanto a los periodos
comprendidos entre el 10 de julio de 2015 hasta el 07 de enero de 2016 y
desde el 13 de mayo de 2016 hasta el 19 de septiembre de 2017, el andlisis
de la Sala se circunscribird a examinar los argumentos contenidos en el
recurso de apelacidon interpuesto por el apoderado de la entidad
demandada, sin que se pueda revisar en esta instancia la negativa
decretada en primera instancia frente a los demds periodos? vy
reliquidacion de haberes laborales solicitados en la demanda, pues se
itera, la parte actora no interpuso recurso de apelacién en contra de la
decision de primera instancia.

48. Asilas cosas, reitera la Sala que el problema juridico que debe abordar
en el presente asunto, en los términos del recurso de apelacion, tiene que
ver con determinar si procede a favor del demandante el reconocimiento
y pago de la prima de cuerpo administrativo, por los periodos
comprendidos entre el 10 de julio de 2015 al 07 de enero de 2016 y del 13
de mayo de 2016 al 19 de septiembre de 2017.

49. En tal sentido y a efectos de abordar el problema juridico planteado,
la Sala verificard si en el presente asunto se configuran los requisitos
senalados en el articulo 96 del Decreto 1211 de 1990 y el articulo 74 del
Decreto reglamentario 989 de 1992, de los cuales se desprende, segun
quedd resenado en las consideraciones generales de esta providencia,
tienen derecho a la prima profesional “los oficiales del cuerpo
administrativo de las Fuerzas Militares cuando presten los servicios
profesionales de su especialidad por tiempo completo”; y que dicho
personal lo conforman: (i) Los Oficiales profesionales con ftitulo de
formacion universitaria conforme a las normas de educacidon superior
vigentes, escalafonados en el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, con el

2 En la demanda, se solicité el reconocimiento de la prestacion en mencién, desde el 1° de julio
de 2015, hasta la el 20 de diciembre de 2017.
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proposito de ejercer su profesion en las Fuerzas Militares escalafonados en
el cuerpo administrativo y (i) los Oficiales o Suboficiales de las Fuerzas
Militares que, habiendo obtenido el referido titulo universitario, soliciten
servir en el cuerpo administrativo.

50. Asilas cosas, para que un uniformado en el grado de Suboficial, tenga
derecho a ser destinatario de la prima profesional del cuerpo
administrativo, debe acreditar ademdas del titulo profesional, (i) haber
solicitado ejercer su profesion en el mencionado cuerpo administrativo,
(ii) concepto favorable de la Junta Asesora del Ministerio de Defensa de
acuverdo con las necesidades de las Fuerzas Militares, (iii) ejercer la
profesion y (iv) prestar sus servicios por tiempo completo.

51. Cabe destacar, que Ila solicitud de pertenecer al cuerpo
administrativo una vez obtenido el titulo de formacion profesional, debe
ser entendido como una peticidn para ejercer la profesion en el
mencionado cuerpo; y no puede ser de otra manera, pues se exige
ademds el concepto favorable o aceptacion de la Junta Asesora del
Ministerio de Defensa, el cual estd supeditado a las necesidades del
servicio; lo que significa que la postulacion puede ser rechazada, si la
Junta considera que no requiere del profesional. Asi las cosas, el requisito
debe ser cumplido por cada uno de aquellos uniformados oficial o
suboficial que encontrdndose en servicio activo obtengan titulo de
formacion y quieran ejercer su especialidad en dicho cuerpo.

52. Descendiendo al asunto sub examine, es importante resaltar que
mediante Resolucion No. 2335 de 18 de noviembre de 20123, al
demandante le fue reconocida prima de cuerpo administrativo,
equivalente al 40% del salario bdsico, a partir del 30 de marzo de 2011, por
su labor como asesor juridico del centro de reclusion militar Cantoén sur.
No obstante, dicha prima fue suspendida por traslado de unidad militar,
por lo que se vio obligado a solicitar ante la entidad demandada su
reactivacion.

53. En concordancia con lo anterior, se encuentra acreditado en el
plenario que el demandante es abogado y con especializaciones en
derecho penal y derecho internacional aplicable a conflictos armados4,
por lo que procede el andlisis de los demds requisitos ya enunciados, asi:

3 Folio 58
4 Folio 25
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e Por el periodo comprendido entre el 10 de julio de 2015 al 07 de enero
de 201é:

54. En virtud del titulo profesional que ostenta el senor Londono Espinosa,
fue nombrado como asesor juridico en el Grupo Escuela de Justicia Penall
Militar desde el 10 de julio de 2015, segun se advierte del acto de
nombramiento y posesion No. 164 de 17 de julio de 2015, cuyas funciones®
asignadas consistian en:

“Disenar y desarrollar programas académicos segun la especialidad de
los funcionarios de la Justicia Penal Militar, orientados a fortalecer sus
competencias laborales, conocimientos, criterio juridico y habilidades.

- Organizar e implementar la red de formadores de la Justicia Penal Militar
que motiven, lideren, orienten y verifiquen el logro de los objetivos de los
procesos de aprendizaje y autoaprendizaje de los funcionarios.

- Organizar y promover encuentros nacionales e internacionales de las
jurisdicciones como espacios para fomentar el intercambio con otros
sistemas juridicos y judiciales con el fin de ampliar el conocimiento y la
aplicacién de la jurisprudencia nacional e internacional en materia de
Derecho Penal Militar.

- Elaborar las memorias de los seminarios, encuentros y capacitaciones
que se redlicen y socializarlas con el personal de Justicia Penal Militar
como parte del proceso de retroalimentacion.

- Formular en conjunto con el grupo de administracion de personal de la
Direccién Ejecutiva de la Justicia Penal Militar, el plan anual de
capacitaciéon de los funcionarios, secretarios y demds integrantes de la
Justicia Penal Militar, de acuerdo con las directrices senaladas por la
Direccion Ejecutiva de la Justicia Penal Militar.

- Disenar los curriculos y programas de induccidon y reinducciéon del
personal de la Justicia Penal Militar, en conjunto con el grupo de
administracién de personal y presentarlos para la aprobacion de la
Direccion Ejecutiva.

- Coordinar e impulsar convenios de cooperacion académica con las
Universidades y facultades de educacion superior oficialmente
reconocidas, que permitan la difusion del Derecho Penal Militar.

- Apoyar a la Fuerza PuUblica y otras instituciones que asi lo requieran en la
capacitacion y difusion del Derecho Penal Militar y procedimientos
juridicos.” (Negrilla fuera del texto original)

55. Dichas funciones se encuentran igualmente descritas en la Resolucion
No. 6119 de 10 de septiembre de 2012, porla cual se establecen los grupos
internos de frabajo en la Direccion Ejecutiva de la Justicia Penal Militar.s

56. Atendiendo tales circunstancias, el senor Londono Espinosa, a través
de oficio No. 163 de 17 de julio de 20157, solicitd ante la Jefe Seccidon
Ejecucion Presupuestal, la reactivacién de la prima del cuerpo
administrativo, sin embargo, la misma fue remitida a la Direccion Ejecutiva

5 Descritas en la certificacién de 17 de julio de 2015, vista a folio 72.
6 Folios 73-74
7 Folios 69-70
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de Justicia Penal, para que alli se avalara el cumplimiento de requisitosg,
sin que se diera respuesta sobre tal asunto, pese a los reiterados
requerimientos hechos por la mencionada oficina de ejecucion
presupuestal.

57. Por su parte, el MY. Stiward Eduardo Ramos Restrepo, en calidad de
Coordinador Grupo Escuela de Justicia Penal Militar, mediante oficio No.
162 de 17 de julio de 20157, solicitd reactivacion de la prima de cuerpo
administrativo al demandante, en el cargo de asesor juridico, porque
considera que cumple con los requisitos legales vy jurisprudenciales
establecidos en la sentencia C-229/2011.

58. Conforme a lo expuesto, observa la Sala que el demandante en
condicion de suboficial, desde el 10 de julio de 2015, hizo parte del cuerpo
administrativo, esto por cuanto ejercié su profesion de abogado como
asesor juridico en el Grupo Escuela de Justicia Penal Militar.

59. Si bien en el plenario se establecidé que la Direccidon Ejecutiva de
Justicia Penal fue renuente en aportar la Tabla de Organizaciéon y Equipo
-TOE- de la Escuela de Justicia Penal Militar, lo cierto es que de las
funciones ya descritas y de los demds documentos que obran en el
plenario, tales como la Directiva permanente No. 181 de 2012, en la que
se establece la organizacion de las coordinaciones juridicas militares y la
Resolucion No. 2335 de 18 de noviembre de 2012, en la que fue
reconocida la prima al demandante por su labor en un cargo similar
(asesor juridico del centro de reclusion militar Cantdn sur); se desprende
que para el ejercicio del cargo de asesor juridico, era necesario ser
profesional, segun lo exige el paragrafo del articulo 74 del Decreto 989 de
1992, reglamentario del Decreto Ley 1211 de 199010,

60. De igual forma, es importante anotar que la Seccidon Ejecucion
Presupuestal de la entidad demandada, a fravés de oficio radicado No.
20155621054161 de 28 de octubre de 20151, indicd que no se encontraba
pendiente ningun concepto o recomendacion para el reconocimiento
de la prima solicitada, y luego con oficio radicado No. 20183111284791
de 06 de julio de 20182, agregd que en ningun momento se ha negado
el reconocimiento de la acreencia; lo cual permite inferir que el actor
cumpli® con la carga probatoria de acreditar su derecho al
reconocimiento pretendido.

8 Folio 267

? Folio 68

0 “no se considerardn especialidades profesionales, aquellas labores que pueden ser
apropiadamente desempenadas por Oficiales desprovistos del titulo de formacidn universitaria”.
1 Folio 80

12 Folios 203-206
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61. Ahora, cabe precisar que el actor no se encuentra dentro de la
excepcion contemplada en el paragrafo del articulo 96 del Decreto 1211
de 1990'3, teniendo en cuenta que el cargo desempenado (asesor
juridico en el Grupo Escuela de Justicia Penal Militar), no era parte de la
estructura de la justicia penal militar.

62. Sobre este asunto, el Decreto Ley 1790 de 2000, “por el cual se modifica
el Decreto que regula las normas de carrera del personal de oficiales y
suboficiales de las Fuerzas Militares”, en su articulo 72, prescribe:

“ARTICULO 72. OFICIALES DEL CUERPO DE JUSTICIA PENAL MILITAR. A partir
de la vigencia del presente Decreto, son oficiales del Cuerpo de Justicia
Penal Militar en las Fuerzas Militares, los profesionales con titulo de abogado
obtenido conforme a las normas de educacién superior vigentes en todo
tiempo, escalafonados en el Ejército, la Armada vy la Fuerza Aérea, con el
propdsito de ejercer funciones de magistrados, jueces militares, fiscales
militares, auditores de guerra, y funcionarios de instruccién. Iguaimente
pertenecen a este cuerpo los oficiales de las armas, cuerpo ejecutivo,
cuerpo de vuelo, cuerpo logistico o cuerpo de seguridad y defensa de
bases aéreas que obtuvieren el titulo de abogado e ingresen al servicio de
la Justicia Penal Militar.

PARAGRAFO. Los oficiales de las Fuerzas Militares en servicio activo
pertenecientes al cuerpo administrativo y que desempenen cargos en la
Justicia Penal Militar, pasardn automdaticamente a dicho cuerpo.” (Negrilla
de la Sala)

63. Por su parte, la Ley 1765 de 20154, sobre la integracion de la justicia
Penal Militar, indico:

“ARTICULO 3o0. INTEGRACION. La Justicia Penal Militar y Policial estard
infegrada por:

Organos Jurisdiccionales y de Investigacion

1. Corte Suprema de Justicia — Sala de Casacion Penal.

2. Tribunal Superior Militar y Policial.

3. Jueces Penales Militares y Policiales de Conocimiento Especializado y de
Conocimiento.

4. Jueces Penales Militares y Policiales de Control de Garantias.

5. Jueces Penales Militares y Policiales de Ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridad.

6. Fiscalia General Penal Militar y Policial y Cuerpo Técnico de Investigacion.
Organos de Direccidon y Administracion de la Unidad Administrativa
Especial de la Justicia Penal Militar y Policial, de que trata la presente ley:
1. Consejo Directivo.

2. Director Ejecutivo.

é4. La misma Ley, respecto de la Escuela de Justicia Penal Militar, refirio:

13 PARAGRAFOQO. Se excluye de esta prima a los Oficiales que desempenen cargos en la Justicia
Penal Militar o en el Ministerio PUblico o devenguen remuneraciones especiales.
14 Publicada en el Diario Oficial No. 49.582 de 23 de julio de 2015
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“ARTICULO 60. OBJETO. Créase la Escuela de Justicia Penal Militar y Policial,
como un centro de formacién inicial y continuada de funcionarios y
empleados al servicio de la Justicia Penal Militar y Policial, con el objeto de
ofrecer a sus servidores de manera permanente, induccién y reinduccion
judicial en administraciéon de justicia tanto tedrica como prdctica,
formacién en temas académicos buscando el contfinuo mejoramiento de
su funcidén misional de operador judicial, capacitaciéon y actualizaciéon en
técnicas de administracion, gestion judicial e investigativa, entre otros”.

65. La Sala, conforme con lo expuesto, estima que el accionante no hacia
parte del Cuerpo Auténomo de la Justicia Penal Militar, dado que no
desempenaba ningln cargo en esa jurisdiccion, ni fampoco se acreditd
cumplir con los requisitos generales establecidos en el articulo 6815 ibidem,
referentes al cambio de cuerpo o especialidad, con el objeto de
pertenecer a ese érgano jurisdiccional. Es importante mencionar que la
enfidad demandada nada dijo sobre este aspecto.

66. De acuerdo a lo senalado, es claro que el actor durante el tiempo
que estuvo desempenando el cargo de asesor juridico en el Grupo
Escuela de Justicia Penal Militar (10 de julio de 2015 al 07 de enero de
2014), tenia derecho al reconocimiento de la prima profesional, pues
para su ejercicio era necesario su especialidad profesional, aunado a
ello, la solicitud fue avalada por el Coordinador del Grupo de Escuela de
Justicia penal Militar, pues segun indicd, cumple con los requisitos
establecidos en el articulo 96 del Decreto 1211 de 2011 y la sentencia C-
229 de 2011.

e Por el periodo comprendido entre el 13 de mayo de 2016 al 19 de
septiembre de 2017:

67. Durante el periodo objeto de andlisis, el demandante considera que es
beneficiario de la prima de cuerpo administrativo, por haberse
desempenado como suboficial asesor en derechos humanos.

15 ARTICULO 68. CAMBIO DE CUERPO O ESPECIALIDAD. Para pertenecer al Cuerpo Auténomo de la
Justicia Penal Militar y Policial, los miembros de la Fuerza PUblica en servicio activo, deberdn cumplir
con los siguientes requisitos:

1. Capacidad psicofisica.

2. Acreditar como minimo el grado de Capitdn o Teniente de Navio.

3. No haber sido sancionado penal o disciplinariamente y durante los fres (3) Ultimos anos estar
clasificado en lista 1, 2 0 3 en las evaluaciones de las Fuerzas Militares o en las escalas de medicién
excepcional, superior o satisfactoria de la Policia Nacional.

4. Concepto previo de la Junta Asesora del Ministerio de Defensa o del respectivo Comandante
de Fuerza o del Director General de la Policia Nacional de Colombia, segin corresponda.
PARAGRAFO 1o0. Los suboficiales, miembros del nivel ejecutivo y patrulleros, no requieren acreditar
grado militar o policial minimo.

PARAGRAFO 20. Los folios de vida de los miembros de la Fuerza PUblica pasardn a la Unidad
Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial, mientras se encuentren
desempenando un cargo judicial o investigativo de su planta de personal.
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68. Por su parte, la entidad demandada sostiene que las funciones del
demandante no fueron propias de un cargo de direccion, sino
asistenciales, es decir que tales funciones no necesariamente debian ser
gjercidas por un profesional del derecho, sino que podia asumirlas un
oficial o suboficial carente de titulo universitario.

69. De acuerdo al acervo probatorio que reposa en el plenario, observa la
Sala que el senor Londono Espinosa, fue nombrado como Suboficial Asesor
en Derechos Humanos por el Comando de la Primera Brigada'é, habiendo
sido posesionado en dicho cargo el 13 de mayo de 20167, cuyas
funciones asignadas se describen de la siguiente manera’s:

“1.- Efectuar andlisis y seguimiento de las investigaciones penales,
disciplinarias, que se adelantan en contra del personal de la Unidad, por
presunta afectacion a bienes o poblacion civil.

2.- Tramitar las quejas y reclamos que se presenten por conductas que
afecten alos bienes y poblacion civil en desarrollo de operaciones militares.

3.- Proyectar las denuncias confra los grupos armados organizados al
margen de la ley por violaciones a los derechos humanos, infracciones al
derecho internacional humanitario y a la ley penal.

4.- Asesorar al Comandante para emitir respuesta a los requerimientos que
se efectUen ante los sistemas de proteccion de los Derechos Humanos
(universal-regional).

5.- Acompanar el desarrollo de las acciones y operaciones militares y
coordinar, en caso de ser necesario, el apoyo de los delegados a nivel
regional de la oficina de asuntos legales del Ministerio de Defensa
Nacional.” (Negrilla de la Sala)

70. A su vez, de la “tabla organizacional y equipo” de la Coordinacion
Juridica de la Primero Brigada!? y del Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales? se puede determinar que, existe un cargo de
Asesor en Derechos Humanos, el cual pertenece a la Coordinacion
Juridico Militar, cuyo propdsito principal es “implementar, mantenery hacer
seguimiento alas quejas y evaluar las politicas de promocion y defensa de
los derechos humanos, cumpliendo Ila normatividad vigente”.
Seguidamente, en la descripcion del perfil requerido para el cargo, refiere
que el aspirante debe ostentar titulo profesional en Ciencias Militares o en
Derecho, diplomado en DIH y DDHH vy seis meses de experiencia en dreas
administrativas, operacionales, instruccion y enfrenamiento en la Fuerza.

6 Folios 111-113
17 Folio 100

18 Folio 99

19 Folio 331

20 Folio 334
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71. En ese orden de ideas, advierte la Sala que contrario a lo senalado
por la enfidad en el recurso de apelacion, para el ejercicio del cargo de
Asesor en Derechos Humanos, era necesario ser profesional, requisito que
fue cumplido por el senor Londono Espinosa, dado que es abogado y con
especializaciones en derecho penal y derecho internacional aplicable a
conflictos armados.

72. Es decir, que el cargo de asesor en Derechos Humanos desempenado
por el actor entre el 13 de mayo de 2016 y el 19 de septiembre de 2017,
fue ejercido en atencion a su especialidad profesional, segun se advierte
de las funciones certificadas mediante oficio No. 5325 de 11 de mayo de
2016, la “tabla organizacional y equipo” y el manual de funciones;
pruebas de las que se observa que la labor no podia ser desempenada
por Oficiales o Suboficiales desprovistos del fitulo de formacion
universitaria.

73. Por ofro lado, vale destacar que, mediante oficio radicado No.
20176013090893 de 10 de julio de 2017, el Comandante de la Primera
Brigada, refiere que apoya la solicitud de reactivacion de la prima cuerpo
administrativo del actor?!. En los mismos términos, el Jefe de Estado Mayor
y Segundo Comandante de la Primera Brigada, a través de oficio
radicado No. 20176013090693 de 10 de julio de 201722, refiere que apoya
la solicitud de reactivacion de la prima del senor Londono Espinosa.

74. En ese orden de ideas, observa la Sala que el demandante hizo parte
como Suboficial en Cuerpo Administrativo, desde el 13 de mayo de 2016,
pues acreditd titulo de formacion universitaria como abogado, lo cual le
permitido ejercer el cargo de asesor en Derechos Humanos, segun fue
certificado por el Comandante de la unidad donde labord, quien,
ademdas, avald la solicitud de reconocimiento y pago de la prima de
cuerpo administrativo.

75. En consecuencia, el demandante cumplié con todos los requisitos
exigidos para tener derecho al reconocimiento de la prima que reclama,
por lo que, la Sala confimard la sentencia recurrida, que accedid
parcialmente a las pretensiones de la demanda.

CONDENA EN COSTAS EN SEGUNDA INSTANCIA

76. Teniendo en cuenta lo preceptuado en el articulo 188 de la Ley 1437
de 2011, la Sala se abstendrd de condenar en costas en segunda

21 Folio 104
22 Folio 105
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instancia, pues la ftesis la delrecurrente contdé con sustento
argumentativo, a pesar de no ser acogida por el Tribunal.

77. Ademds, es preciso decir que no se configura ninguna de las reglas
fijadas en el articulo 365 del C.G.P., ya que a pesar de que el recurso de
apelacion  propuesto por la enfidad demandada se resolvio
desfavorablemente, lo cierto es que la parte demandante -beneficiada
con la decision-, no presenté alegatos de conclusion en segunda
instancia, por lo que no se encuentra demostrado que haya incurrido en
gastos adicionales.

. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision No. 3 del Tribunal
Administrativo de Boyacd, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la ley

FALLA:

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia de primera instancia, proferida el 30
de junio de 2020 por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de
Tunja.

SEGUNDO: Sin condena en costas en esta instancia.

TERCERO: Ejecutoriada la presente sentencia, DEVUELVASE el expediente
al despacho de origen, previo registro en el sistema SAMAI.

Esta providencia se estudid y aprobd en sesion virtual de la fecha.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Firmado electronicamente
JOSE ASCENCION FERNANDEZ OSORIO
Magistrado

Firmado electronicamente
NESTOR ARTURO MENDEZ PEREZ
Magistrado

Firmado electronicamente

MARTHA ISABEL PINEROS RIVERA
Magistrada
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