REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
SALA DE DECISION 3

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ASCENCION FERNANDEZ OSORIO

Tunja, tfrece (13) de mayo de dos mil veintiuno (2021)

MEDIO DE CONTROL: | PROTECCION DE DERECHOS E INTERESES

COLECTIVOS
RADICADO: 15001-33-33-002-2018-00092-01
ACCIONANTE: YESID FIGUEROA GARCIA
ACCIONADO: MUNICIPIO DE TUNJA
TEMA: PORTAL DE TUNJA - DERECHO COLECTIVO AL

GOCE DEL ESPACIO PUBLICO Y LA UTILIZACION Y
DEFENSA DE LOS BIENES DE USO PUBLICO
ASUNTO: SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

Decide la Sala los recursos de apelacion interpuestos tanto por el actor
popular como por la entidad accionada, respectivamente, contra la
sentencia proferida el 25 de septiembre de 2020, mediante la cual el
Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja accedid
parcialmente a las pretensiones de la demanda.

I.  ANTECEDENTES
DEMANDA
Pretensiones (ff. 5-6)

1. El sefior YESID FIGUEROA GARCIA, actuando como ciudadano en
nombre propio, instaurd demanda para la proteccidon de derechos e
intereses colectivos contra el MUNICIPIO DE TUNJA, con el objeto de que
se amparen los derechos al goce del espacio publico, la utilizacion y
defensa de los bienes de uso publico, y a la defensa del patrimonio
cultural, arquitecténico y arqueoldgico de la Nacién. En consecuencia,
pidid que se impartan las siguientes drdenes al MUNICIPIO DE TUNJA:

= Publicar el auto admisorio de la demanda en un medio masivo de
comunicaciéon escrito o radial o, en su defecto, en la pdagina web
de la entidad accionada o en sitios visibles de su sede. Asimismo,
que la providencia se publique en la pdgina web de la Rama
Judicial y la cartelera del juzgado.
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» Desarrollar un proyecto de intervencion del monumento Portal de
Tunja y ejecutar un proceso de restauracion, preservacion,
conservacion, cuidado, limpieza superficial y “demds acciones que
sean determinadas en el dictamen pericial decretado”.

» |ntervenir el espacio publico donde se encuentra el Portal de Tunja
y ejecutar la recuperacion de todos los danos y detrimentos que
ostenta.

* Llevar a cabo un estudio y valoracidon técnica detallada de los
danos, afectaciones y defrimentos que ostenta el monumento
Portal de Tunja, a fin de que sirva de fundamento al proyecto de
infervencion.

» Adelantar un estudio historico, arquitectonico y cultural del
monumento para que se declare como bien de interés cultural de
Tunja, a fravés de acto administrativo.

» llevar a cabo las gestiones y actuaciones administrativas
necesarias con el objeto de coordinar y recibir asesoria humana,
técnica y financiera para el desarrollo y ejecucion del proyecto de
intervencion del monumento Portal de Tunja.

2. Ademds, solicitdé que se ordene la conformacion del Comité de
Verificacion de que trata el articulo 34 de la Ley 472 de 1998, que se
condene en costas a la entidad accionada, y que se impartan las demdas
ordenes que se consideren necesarias.

Fundamentos facticos (ff. 2-3)

3. El actor popular enuncid los fundamentos facticos que se resumen
enseguida:

4. Que enlacarrera 11 en interseccion con la avenida oriental de Tunja
se encuentra ubicado el monumento denominado Portal de Tunja, que
fue inaugurado el 14 de julio de 1989 en honor a los 450 anos de la
fundacion hispdnica de la ciudad.

5. Que sus caracteristicas arquitectonicas e histéricas I1o hacen un bien
inmueble de interés cultural del municipio, pero no se ha efectuado una
declaratoria en ese sentido, pese a que se encuentra inventariado como
tal.
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6. Que el monumento no ha contado con ninguna infervencion desde
su edificacion, en procura de su preservacion, cuidado o reparacion.

7. Que el bien se encuentra ubicado en un espacio de uso publico del
MUNICIPIO DE TUNJA, por lo que la entidad estd a cargo de su
intervenciéon de conformidad con la Ley 1185 de 2008 y la normativa
cultural vigente.

8. Que el monumento y el espacio en el que se localiza presentan
algunos danos y afectaciones parciales causadas por el tiempo, la
humedad, la falta de limpieza y la exposicion al medio ambiente, lo cual
no ha sido atendido.

CONTESTACION DE LA DEMANDA (ff. 33-38)

9. EI MUNICIPIO DE TUNJA se opuso a las pretensiones de la demanda y
alegd que el monumento no presenta una afectacion severa y su estado
de conservacion no es critico (no tiene grafitis ni ha sido vandalizado), asi
gue no requiere un proyecto de intervencion.

10. Sostuvo que el monumento no tiene la categoria de bien de interés
cultural municipal, aunque se encuentra en la lista preliminar de bienes
identificados, sin una valoracion técnica.

11. Adujo que el bien fue instalado en el espacio publico por el Club
Rotario de Tunja y desde ese momento dicha enfidad ha realizado su
mantenimiento periddicamente como accion de corresponsabilidad,
con autorizacién del municipio.

12. Agregd que el ente fterritorial no cuenta con los recursos
presupuestales y humanos para garantizar algun tipo de intervencion del
bien, pero ha logrado el apoyo del Club Rotario para su limpieza
superficial y aseo, en conjunto con Servitunja.

13. Propuso como excepciones los siguientes argumentos:

14. Inexistencia de prueba gue demuestre omision por parte del Municipio
de Tunjq, referente a la afectacién del derecho colectivo: Expuso que el
actor popular no presentd pruebas sobre el supuesto deterioro del
monumento, mds alld de una peticidn que elevd a la entidad.

15. Ausencia de vulneracion de derechos colectivos: Esgrimid que la
actuacion de la entidad se ha dirigido a salvaguardar los derechos
colectivos, ya que ha adelantado acciones de limpieza del bien y este no
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cuenta con fallas estructurales, su cimentacion es estable y tanto la placa
del piso como la base de las columnas no tienen deformaciones.

16. Falta de integracidon de litis consorcio (sic) necesario: Considerd
indispensable la vinculacion del Club Rotario de Tunja por edificar e
instalar el monumento, asi como por llevar a cabo labores de
mantenimiento y conservacion.

AUDIENCIA DE PACTO DE CUMPLIMIENTO (ff. 95-99).

17. EIl 10 de mayo de 2019 se celebrd la audiencia de pacto de
cumplimiento, pero se declard fallida por la no presentacion de formula
de arreglo por parte de la entidad accionada. En consecuencia, el
despacho de primer grado ordend continuar con el frédmite procesal.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA.

18. El Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja,
mediante sentencia proferida el 25 de septiembre de 2020, resolvio (ff.
321-335):

“(...) PRIMERO.- Declarar no probadas las excepciones de ‘falta de
integracion del litis consorcio necesario’, ‘inexistencia de prueba que
demuestre omision por parte del municipio de Tunja, referente a la
afectacion del derecho colectivo’y ‘ausencia de vulneracion de derechos
colectivos’ propuestas por el municipio de Tunja, por las razones expuestas
la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- Conceder el amparo del derecho colectivo al goce del
espacio publico, utilizacion y defensa de los bienes de uso publico, segun
las razones expuestas en este proveido.

TERCERO.- Disponer el cumplimiento de las siguientes drdenes tendientes a
mitigar el riesgo o amenaza de la vulneracion del derecho colectivo al
goce del espacio publico, la utilizacién y defensa de los bienes de uso
publico:

. En el término de tres (3) meses, el municipio de Tunja deberd realizar
el mantenimiento preventivo de la estructura conocida como Portal
Tunja ubicado en la Carrera 11 en interseccién con la Avenida
Oriental del municipio de Tunja - Sector Los Hongos, el cual deberd
comprender acciones de Ilimpieza, panetado y pintura.
Adicionalmente, deberd incluir el mantenimiento o reparacion de
los elementos que integren esta estructura tales como andenes, rejas
y escaleras que se encuentren en mal estado.

2. En el término de tres (3) meses, el municipio de Tunja, a través de la
Secretaria de Planeacién o dependencia competente, deberd
adoptar medidas tendientes a garantizar la limpieza 'y
mantenimiento periddico del Portal Tunja y adelantar la valoracion
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estructural de dicho bien que defina la necesidad o no de ejecutar
acciones dirigidas a su conservacion, distintas a aquellas que
corresponden al mantenimiento preventivo.

En caso de que establezca la necesidad de implementar acciones
dirigidas a corregir defectos estructurales o similares, el municipio
deberd ejecutarlas dentro de los tres (3) meses siguientes al
vencimiento del término sefAalado en el inciso anterior.

Una vez cumplido lo anterior, el municipio rendird inmediatamente
un informe con destino a este proceso que dé cuenta de las
acciones o actividades adelantadas.

CUARTO. - Denegar las demds pretensiones de la demanda, segun
senalado en la parte motiva de esta providencia.

QUINTO.- Para la vigilancia y cumplimiento de las decisiones adoptadas en
esta providencia, segun el articulo 34 de la Ley 472 de 1998, conformar el
comité para la verificacion del cumplimiento de la sentencia, con el
personero municipal de Tunja o su delegado, el defensor regional del
pueblo o su delegado, el procurador judicial designado, el alcalde
municipal de Tunja o su delegado y el actor popular.

SEXTO.- Condenar en costas al municipio de Tunja. Las agencias en
derecho serdn fijadas por el Despacho una vez en firme esta providencia.
Cumplido lo anterior, por Secretaria practicar la liquidacion de costas,
segun lo senalado en el articulo 366 del CGP. (...)"

19. Después de examinar el contenido de los derechos colectivos
senalados como vulnerados vy relacionar las pruebas allegadas al
proceso, la jueza de primera instancia abordd el caso concreto.

20. Adujo que un profesional designado por el Ministerio de Cultura rindié
un dictamen pericial dentro del proceso, en el que concluyd que (i) segun
la placa fijada en él, el Portal de Tunja fue construido en 1989 por el Club
Rotario de Tunja (construccion reciente), con aprobacion de la alcaldia
del municipio; (ii) el inmueble no cuenta con un sistema de construccion
tradicional ni fiene valores que permitan darle una lectura patrimonial; (iii)
el bien no tiene valores historicos o constructivos importantes, por ende,
no fue concebido para permanecer mucho tiempo en el lugar; (iv) existe
la necesidad de presentar un proyecto de restitucion del espacio publico
y de intervencion en el lote posterior al volumen frontal intervenido; (v)
como el inmueble no cuenta con valores de cardcter patrimonial ni tiene
declaratoria de interés cultural, su intervencion le corresponde al
MUNICIPIO DE TUNJA.

21. Refirié que el perito asegurd que la construccidén no corresponde a un
monumento, sino a un objeto en el espacio publico que carece de
caracteristicas relacionadas a la edad, materialidad o autoria (disenador
o constructor) para ser catalogado como un bien de interés cultural.
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Tampoco es un camino de enfrada o salida de la ciudad vy, si bien puede
contar con cierto valor histérico o simbdlico, no es un sitio de referencia y
se ubica lejos del centro histérico de la ciudad.

22. Lajueza acogid los anteriores andlisis y a partir de ellos esgrimié que el
MUNICIPIO DE TUNJA no fiene la obligacion restaurar la estructura, “pues
al no ser un bien de interés cultural, puede disponer de forma auténoma si exista
(sic) la disponibilidad para repararse o, en su defecto, ejecutar ofra accion”.

23. Indico que, a pesar de lo anterior, el Portal de Tunja hace parte del
espacio publico de la ciudad y, en consecuencia, su proteccion estd en
cabeza del MUNICIPIO DE TUNJA, lo que comprende el “mantenimiento,
conservacion y cuidado de esta estructura, toda vez que se trata de un
elemento accesorio ubicado en un drea destinada al uso peatonal, con el cual
interactia la comunidad o cualquier persona mediante el uso del espacio
publico”. Esto, sin que sea necesaria la comparecencia del Club Rotario
de Tunja, motivo por el cual la excepcidon de falta de integracion del
litisconsorcio necesario no tenia vocacion de prosperidad.

24. Senald que, aungue la construccidbn no amenace ruina ni se
encuentre en estado de deterioro o destruccién, en todo caso podia
avizorarse una amenaza al derecho al goce del espacio publico,
utilizacion y defensa de los bienes de uso publico, en la medida que el
deterioro en que se halla el bien y sus inmediaciones podia afectar el
goce del espacio publico vy la libre locomocion de las personas, de no
adoptarse las medidas necesarias para su conservacion y mantenimiento.
Por ende, considerdé no probadas las excepciones propuestas por el
MUNICIPIO DE TUNJA.

25. Considerd que, por el contrario, la pretension relacionada con la
declaratoria del bien como de interés cultural no era de recibo al no
establecerse el valor histérico que puede tener el Portal de Tunja, sin
perjuicio de que el actor popular elevara una solicitud en ese sentido al
Ministerio de Cultura.

RECURSOS DE APELACION

Actor popular (CD f. 157)!
26. El actor popular considerd que la jueza de primera instancia omitid
ordenar al MUNICIPIO DE TUNJA que publicara la parte resolutiva de la

sentencia en un medio de amplia circulacidon nacional, “conforme a la
postura jurisprudencial sostenida por algunos Despachos del Tribunal

I Archivo 15 de la parte digital del expediente (hibrido).
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Administrativo de Boyacd, precedente vertical aplicable en virtud del principio
de publicidad y de interés general que reviste el medio de confrol de proteccion
de derechos e interés colectivos cuando la autoridad judicial determina su
conculcacion y dispone la adopcion de medidas de proteccion”.

27. Por ende, solicitd que el Tribunal disponga que la parte resolutiva de
los fallos de primera y segunda instancia se publique en medio de amplia
circulacion nacional, a cargo de la entidad accionada.

Parte demandada (CD f. 157)2

28. Inconforme con la decisidn, la entidad accionada apeld la sentencia
con fundamento en lo siguiente:

29. Afirmd que no se presentaba la vulneracion de los derechos colectivos
que alega el actor popular porque el MUNICIPIO DE TUNJA ha procurado
evitar la configuracion de un dano que afecte a la comunidad del sector
de los Hongos.

30. Senald que, como lo refirid el perito en la primera instancia, la
estructura no tiene grafitis ni hay basuras en el sector, gracias a las
acciones de la Administracion, con apoyo de entidades como Servitunja.

31. Manifesté que no hay deformaciones en la placa del piso ni en la base
de las columnas de la estructura del arco, que estan en buen estado los
materiales de recubrimiento o enchape y tampoco se observan
agrietamientos o afectaciones fisicas.

32. Agregd que el MUNICIPIO DE TUNJA ha garantizado las condiciones
minimas para el desarrollo de la vida en comunidad en relacion con la
estructura, lo cual desvirtuaba la finalidad de la presente accidon popular.

33. Cité una providencia dictada por el Tribunal Administrativo de Boyacd
acerca de laimprocedencia de las agencias en derecho en las acciones
populares (rad. 2017-00021) y recalcd que, en caso de no revocarse la
sentencia, debian revisarse y ampliarse los plazos para el cumplimiento de
las ordenes impartidas, teniendo en cuenta que la realizacion de un
diagndstico de la estructura dependia de los recursos econdmicos de los
que dispone la entidad territorial y de las acciones constitucionales que
cuentan con sentencia ejecutoriada.

34. Anadié que el plazo también era insuficiente por la complejidad que
reviste la ejecucion de las labores de mantenimiento preventivo y de

2 Archivo 14 de la parte digital del expediente (hibrido).



Accién popular
Rad. 15001-33-33-002-2018-00092-01
Sentencia de segunda instancia

limpieza, ya que es necesario adelantar su planeacion y posterior
implementacion, con sus diferentes fases y enfoques.

35. Reiteré que se desconoce la titularidad del Portal de Tunja o que
hubiera sido recibida por el municipio, por lo que no es un bien de interés
cultural y tampoco existen criterios técnicos que conlleven a su
reparacion o impidan su demolicion.

36. Precis6 que el arficulo 355 de la Constitucion establece las
autoridades publicas no pueden decretar auxilios o donaciones a favor
de personas de derecho privado, asi que no era procedente destinar
recursos o adoptar medidas para adelantar una valoracion estructural del
Portal de Tunja, porque no es de propiedad del MUNICIPIO DE TUNJA ni le
fue entregado.

37. Redundd en que, por lo tanto, se estarian destinando recursos a una
estructura que no fiene relevancia para la ciudad, lo cual generaria un
detrimento y afectaria la inversidon en bienes de interés cultural que si los
necesitan. Por ende, considerd importante vincular al Club Rotario “quien
(sic) al parecer es la propietaria y consfructora del denominado PORTAL DE

TUNJA”.

38. Finalmente, transcribid en extenso la sentencia C-324 de 2009 acerca
de la aplicacion del principio de igualdad a la hora de seleccionar a los
beneficiarios de los subsidios estatales.

TRAMITE PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA

39. El anterior recurso fue concedido mediante auto del 2 de octubre de
20203 y fue admitido por esta Corporacidn mediante providencia
calendada del 29 de octubre de 20204. Posteriormente, a través de auto
del 14 de enero del presente ano se ordend correr traslado para alegar
de conclusions,

ALEGATOS DE CONCLUSION
Actor populars:

40. Manifestd que las pruebas mostraban que el Portal de Tunja es un bien
publico de propiedad del MUNICIPIO DE TUNJA, al haber permitido su
construccion en 1989.

3 Archivo 17 de la parte digital del expediente (hibrido).
4 Anotaciéon 4 del sistema SAMALL

5 Anotacién 9 del sistema SAMAI.

6 Anotacion 12 del sistema SAMAIL.
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41. Insistio en que la estructura presenta deterioro, abandono, danos e
intervenciones que demanda de su propietario, como lo determind el
dictamen pericial rendido dentro del proceso, y anadid que era necesaria
la ejecucidon de acciones de tipo preventivo.

42. Aseverd que para las agencias en derecho debia acatarse la
sentencia de unificacion del 6 de agosto de 2019, emitida por el Consejo
de Estado.

Parte demandada?’:

43. Hizo alusibn en abstracto a las acciones populares y reiterd los
argumentos de la apelacion.

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICOS

44. El Procurador 45 Judicial Il delegado para asuntos administrativos de
Tunja rindié concepto el 12 de febrero de 2021, en el sentido de solicitar
la revocatoria de la sentencia de primera instancia y, por ende, la
desestimacion de las pretensiones del medio de control.

45. Después de relacionar los antecedentes de la accion vy las pruebas
que obran en el expediente, sostuvo que la estructura denominada Portal
de Tunja fue construida en el ano 1989 por el Club Rotario de Tunja, con
aprobacion de la Alcaldia de Tunja. Sin embargo, “no cuenta con un
sistema de consfruccion fradicional, no tiene valores que permitan darle una
lectura patrimonial, la estructura no tiene valores histéricos o constructivos
importantes, por lo que no fue concebido para permanecer indefinidamente en
el lugar que existe, por eso es comprensible percibir un grado bajo de calidad
en la construccion que representa distintas patologias estructurales”.

46. Manifestd que la estructura no corresponde a un monumento, sino
que es un objeto que estd ubicado en el espacio publico, que no
amenaza ruina ni se encuentra en un estado de deterioro o destruccion y
tampoco representa una amenaza o peligro para la seguridad de las
personas.

47. Anadid que el MUNICIPIO DE TUNJA acreditd que la empresa
Servitunja realiza periddicamente la limpieza del sector, ya que se trata
de una labor cotidiana “sin que tenga que intervenir la autoridad judicial con
el propdosito de que la misma se cumpla a cabalidad y con regularidad, pues,

7 Anotacién 11 del sistemna SAMALL
8 Anotacion 13 del sistema SAMALL.
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de ser asi, se tendria que iniciar un sinnumero de proceso judiciales con dicha
finalidad”.

48. Enfatizd que no cualqguier incomodidad que tengan que soportar los
usuarios del espacio publico puede considerarse como amendaza o
vulneraciéon de este derecho colectivo, mucho menos si la puesta de la
estructura en condiciones optimas o deseables depende de la
priorizacion que la Administracion tenga sobre la inversion de los recursos
publicos.

49. Finalizd argumentando que “algunas condiciones no éptimas que pueda
presentar [la estructural, como alguna falta de limpieza, el deterioro de Ila
pintura y otras andlogas, no pueden ser consideradas como suficientes a los
efectos de afectar los derechos colectivos invocados en la demanda, en
especial el uso y goce del espacio publico, pues las mismas no impiden o
dificultan la locomocion de la ciudadania en general, ni representan un riesgo
para la seguridad de las personas, que implique la intervencion del juez
constitucional”.

.  CONSIDERACIONES
CONTROL DE LEGALIDAD

50. De conformidad con lo establecido en el articulo 207 del CPACA, en
concordancia con el articulo 132 del CGP, la Sala no encuentra que se
haya configurado alguna causal de nulidad que pueda invalidar la
actuacién realizada hasta este momento procesal.

CUESTION PREVIA

51. Antes de abordar el fondo del asunto, el Tribunal examinard el
argumento de la parte demandada atinente al deber de vincular al Club
Rotario de Tunja como litisconsorte necesario de la parte accionada.

52. En primer lugar, la Sala observa que este razonamiento fue propuesto
por el MUNICIPIO DE TUNJA a manera de excepcion y fue resuelto
negativamente mediante auto proferido el 1.° de marzo de 2019 (f. 71), el
cual fue confirmado en sede de reposicidon con auto del 8 de abril de 2019
(ff. 88-89). El tema resurgid en la audiencia de pacto de cumplimiento y
nuevamente la jueza se pronuncio sobre el tema (ff. 95-99). Y, finalmente,
la sentencia recurrida ofra vez aborda el asunto.

53. Segun se evidencia, este punto fue suficientemente analizado en la
primera instancia, donde en cuatro oportunidades diferentes se
desestimo la vinculacion a la que alude la entidad accionada.
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54. Vale la pena resaltar que la principal razén por la cual la jueza negd
la peticion tiene que ver con el incumplimiento de las cargas procesales
en cabeza del MUNICIPIO DE TUNJA. La operadora judicial requirié en dos
ocasiones al ente ferritorial para que acreditara la existencia y
representacion legal de la persona juridica cuya vinculacion solicitd vy,
después de mds de tres meses, aquella Unicamente aportd el acto a
través del cual el Departamento de Boyacd reconocidé personeria a la
Fundacion Club Rotfario de Tunja — Futuro, expedido en el ano 1990, y un
certificado emitido por la Cdmara de Comercio en el ano 2000 (ff. 75-82).
Por ende, la antigledad de los documentos hace que no sean aptos para
probar que la persona juridica subsiste al dia de hoy.

55. Por otra parte, el municipio allegd copia de un requerimiento
efectuado por la Direccidn de Participacion y Administracion Local de
Boyacd en el ano 2015, con el que solicitdé documentacion legal vy
financiera a la Fundacion Club Rotario de Tunja — Fufuro indicando que
no la habia reportado desde el ano 2012 e indagando por la vigencia de
sus actividades (f. 83).

56. Adicionalmente, la apoderada del MUNICIPIO DE TUNJA informé lo
siguiente con oficio radicado el 14 de diciembre de 2018 (f. 65):

“(...) hasta la fecha no se ha podido adquirir el certificado de existencia y
representacion puesto que, en la cdmara de comercio segun
indagaciones realizadas, en el sistema de la misma no se encuentra
definida esa informacién Unicamente se reporta que el club rotario (sic) de
Tunja estd en liquidacion hace mds de 20 anos. (...)" (Subraya y negrilla
fuera del texto original)

57. La enfidad demandada también refirio que la informacion del Club
Rotario de Tunja podia obtenerse en su pdgna web
hitps.//rotary4281.org/clubes-boyaca/tunja/ (f. 69). Sin embargo, el
vinculo en mencién remite (i) a la pdgina http://rotaryclubtunja.org/, que
esta fuera de servicio, vy (i) al perfil de Facebook ClubRotarioTunja, donde
aparece la leyenda “Esta pdgina no estd disponible. Es posible que el enlace
esté roto o que se haya eliminado la pdgina. Verifica que el enlace que quieres
abrir es correcto’.

58. Asilas cosas, el MUNICIPIO DE TUNJA no demostrd la existencia actual
de la persona juridica y mucho menos su representacion legal, a efectos
de su eventual comparecencia al proceso.

? Vinculos consultados el 23 de abril de 2021.
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59. Al margen de lo anterior, el Tribunal considera que la vinculacion del
Club Rotario de Tunja no es necesaria en el proceso porque los efectos de
la sentencia no tienen la potencialidad de cobijarlo.

60. Conforme se desarrollard al estudiar el caso concreto, el MUNICIPIO
DE TUNJA informd que el Portal de Tunja fue donado por el aludido club
con ocasion de los 450 anos de fundaciéon hispdnica de la ciudad (f. 47).
Por ende, entré6 a integrar los elementos del espacio publico de la
localidad, entendido este como “el conjunto de inmuebles publicos y los
elementos arquitectdnicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por
su naturaleza, por su uso o afectacion, ala satisfaccion de necesidades urbanas
colectivas que trascienden, por tanto, los limites de los intereses individuales de

los habitantes” (art. 5.° L. 9.9/1989).

61. En otras palabras, el portal no es un mero elemento arquitectonico o
espacial, es decir, una caracteristica o faceta de un bien, sino que en si
mismo se erige como un inmueble destinado a la “satisfaccion de
necesidades urbanas colectivas”. Tan es asi, que fue inventariado como tal
por la Secretaria de Cultura y Turismo de Tunja dentro de la relacion de
“BIENES MUEBLES (sic) EN ESPACIO PUBLICO DE LA CIUDAD DE TUNJA" (f. 13) -la
entidad accionada durante todo el proceso ha referido
equivocadamente que se frata de un bien mueble-.

62. Lo anterior se advierte con mayor claridad al revisar la descripcidon de
los elementos constitutivos del espacio publico que efectia el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio (DUR.
1077/2015):

“(..) ARTICULO 2.2.3.1.5. ELEMENTOS DEL ESPACIO PUBLICO. El espacio
publico estd conformado por el conjunto de los siguientes elementos
constitutivos y complementarios:

1. Elementos conslitutivos

(...)

1.2. Elementos constitutivos artificiales o construidos:

(...)

1.2.3. Areas para la conservacion y preservacion de las obras de interés
publico y los elementos urbanisticos, arquitectdnicos, histéricos, culturales,
recreativos, artisticos y arqueolégicos, las cuales pueden ser sectores de
ciudad, manzanas, costados de manzanas, inmuebles individuales,
monumentos nacionales, murales, esculturales, fuentes ornamentales y
zonas arqueoldgicas o accidentes geogrdficos.

1.2.4. Son también elementos constitutivos del espacio publico las dreas y
elementos arquitectdnicos, espaciales y naturales de propiedad privada
que por su localizacidon y condiciones ambientales y paisqjisticas, sean
incorporadas como tales en los planes de ordenamiento territorial y los
insfrumentos que lo desarrollen, tales como cubiertas, fachadas,
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paramentos, porticos, antejardines, cerramientos; (...)" (Subraya y negrilla
fuera del texto original)

63. En ese orden de ideas, el cuidado del bien pasdé a estar a cargo del
ente fterritorial (sin perjuicio del apoyo que pueda recibir de otras
entfidades publicas o de personas privadas), como similarmente lo refirid
el perito que rindid su dictamen dentro del proceso y se deduce del
articulo 2.2.3.1.1 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda,
Ciudad y Territorio (que desarrolla el articulo 82 de la Constitucion)10:

“(...) ARTICULO 2.2.3.1.1. PROTECCION DEL ESPACIO PUBLICO. Es deber del
Estado velar por la proteccién de la integridad del espacio publico y por su
destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular. En
el cumplimiento de la funcidon publica del urbanismo, los municipios y
distritos deberdn dar prelacion a la planeacién, construccion,
mantenimiento y proteccion del espacio publico sobre los demds usos del
suelo. (...)" (Negrilla fuera del texto original)

é4. Esta conclusion también se deriva de la jurisprudencia del Consejo de
Estado sobre la materia:

“(...) 36. De acuerdo con lo anterior, es claro que un determinado inmueble
es bien de uso publico de propiedad estatal —que puede pertenecer a
cualquier entidad publica-, en la medida en que ha sido destinado a esa
finalidad a través de disposiciones juridicas y/o por hechos de Ila
administracion, indubitablemente dirigidos a poner tal bien al servicio y uso
directo de los habitantes, o que se traduce en su afectacion a ese fin y su
sometimiento al régimen juridico de derecho publico al que se hallan
sometidos esta clase de bienes y que los hace inalienables, imprescriptibles
e inembargables y que obliga a su proteccidon y defensa por parte de la
administracion. (...)""" (Subraya y negrilla fuera del texto original)

65. El solo hecho de que el club Rotario-Futuro- construyera la estructura
no significa que esta mantenga cardcter privado, como si se tratara de
una ocupacidon del espacio publico sin fundamento y a perpetuidad,
pero con el evidente consentimiento de la entidad territorial. Ademds, el
municipio Nno puede aprovechar su propia negligencia e incuria respecto
de la falta de recepciéon formal de la estructura (f. 112), para alegar que
no fiene ninguna obligaciéon en lo relativo a su mantenimiento vy
disposicion.

66. Por lo tanto, el Club Rotario de Tunja no constituye un litisconsorte
necesario del MUNICIPIO DE TUNJA de cara a los hechos en los que se

10 “(...) ARTICULO 82. Es deber del Estado velar por la proteccién de la integridad del
espacio publico y por su destinacidon al uso comun, el cual prevalece sobre el interés
particular. // Las entidades publicas participardn en la plusvalia que genere su accién
urbanistica y regulardn la utilizacién del suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del
interés comun. (...)"

1" C.E., Sec. Tercera, Sent. 2005-02562, feb. 23/2016. M.P. Danilo Rojas Betancourth.
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fundamenta la demanda y, en consecuencia, no es indispensable su
vinculacioén al proceso!?.

PROBLEMAS JURIDICOS

67. En los términos de los recursos de apelacion, corresponde a esta Sala
establecer si:

sEl estado en el que se encuentra el Portal de Tunja implica que no
se ha amenazado o vulnerado el derecho colectivo al goce del
espacio publico y la utilizacion y defensa de los bienes de uso
publico?

i. glLanaturaleza del bieny la supuesta falta de recursos de la entidad
accionada para intervenirlo dan lugar a negar el amparo de los
derechos colectivos en mencion?

ii.  gSon insuficientes los plazos establecidos por la jueza de primera
instancia para el cumplimiento de la sentencia, dada la
complejidad o envergadura de las labores a adelantare

iv. gDebe ordenarse la publicacion de la parte resolutiva de las
sentencias de primera y segunda instancia en un diario de amplia
circulacion nacional, en razdn a la naturaleza de la accion?

V. gResultd adecuada la condena en costas dictada en primera
instancia, alincluir dentro de su liquidacion las agencias en derecho
causadas a favor del actor populare

68. De la interpretacion de la sentencia apelada y de los motivos de
inconformidad propuestos en los recursos, la Sala concreta la tesis
argumentativa del caso para dirimir el objeto de la litis e igualmente
anuncia la posicidn que asumird, asi:

Tesis argumentativa propuesta por la Sala

La apreciacion conjunta de las pruebas que obran en el expediente
permite concluir que el Portal de Tunja fue una estructura que dono el
Club Rotario de Tunja al municipio, con ocasion de los 450 anos de su
fundacion hispdnica. Sin embargo, por sus caracteristicas no representa

12 Cabe anotar que la debida integracién del contradictorio en el caso de las acciones
populares hace parte de los deberes del juez (art. 42-5 CGP) y debe ejercerse incluso de
forma oficiosa (arts. 14y 18 L. 472/1998). No obstante, a las solicitudes en este sentido no
debe ddrseles el tfrdmite ordinario previsto para las excepciones previas, debido a que
el legislador restringid expresamente estos mecanismos de oposicion en el articulo 23 de
la ley de las acciones populares y de grupo.
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un bien de interés cultural de la localidad, asi que su tratamiento es el
mismo que el que amerita cualquier ofro elemento ordinario que integra
el espacio publico.

Los elementos de conviccion senalan que el inmueble y el lugar donde se
localiza no tienen grafitis ni danos importantes, pero requieren la
gjecucion de actividades de limpieza superficial. Ademas, la parte
superior del arco presenta una afectacion estructural, al parecer
derivada de la vibracion del suelo a causa del transito permanente de
vehiculos a su alrededor.

En ese sentido, aun cuando no amenace ruina y se encuentre en
condiciones aceptables, el estado del bien en cuanto a su aseo y
principalmente la afectacion estructural antes comentada hacen que se
encuentfre amenazado el derecho colectivo al goce del espacio publico
y la utilizacion y defensa de los bienes de uso publico (art. 4-d L. 472/1998).
Por ende, procede su amparo en virtud del cardcter eminentemente
preventivo de la accién popular.

Es de aclarar que, dado que el bien integra el espacio publico, el
municipio se encuentra a cargo de su cuidado y mantenimiento, asi que
no puede argumentar vdlidamente que no cuenta con recursos para
evadir su responsabilidad.

Por otra parte, el precedente del Tribunal se dirige a afirmar el deber de
publicar toda sentencia que se dicte con ocasion de las acciones
populares, motivo por el cual se adicionard esta orden al fallo apelado.

Finalmente, el Consejo de Estado en sentencia de unificacion concluyo
que en las acciones populares procede la condena en costas a la parte
demandada, incluyendo las agencias en derecho, siempre que se
acceda a la pretension protectoria de los derechos colectivos.

Por lo tanto, se confirmard la sentencia apelada, con la adicién referida.
Sin embargo, el numeral 3.2 de la providencia se modificard para precisar
que la intervencion estructural del portal serd obligatoria si el Municipio de
Tunja en su autonomia, decide conservarlo, ya que el bien no posee una
connotacion especial que haga necesario brindarle una proteccion
diferenciada.

ANALISIS DE LA SALA

69. El Tribunal encuentra que la parte demandada solicitd la revocatoria
de la totalidad de la sentencia de primera instancia, mientras que el actor
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popular sélo pidid que se adicionara una orden accesoria a las medidas
dictadas en la providencia. Por esa razén, primero se abordardn los
argumentos del MUNICIPIO DE TUNJA vy, de no prosperar, se analizard la
viabilidad del aspecto esgrimido por el demandante. Sin embargo, el
cargo relacionado con la condena al pago de agencias en derecho a
favor del demandante se resolverd junto con el andlisis de las costas en
esta instancia.

La afectacion que presenta la estructura del Portal de Tunja y la
necesidad de que sea intervenido también con acciones de limpieza
hacen procedente el amparo al derecho colectivo

70. El punto central de la apelacion formulada por el municipio se refiere
a la ausencia de vulneracion de los derechos colectivos de los habitantes
de la localidad porque, segun la entidad, el Portal de Tunja estd en buen
estado y no afecta ni pone en riesgo la utilizaciéon del espacio publico del
sector por parte de los ciudadanos.

71. Alrespecto, el MUNICIPIO DE TUNJA aportd la ficha de registro del bien
dentro de los “BIENES MUEBLES (sic) EN ESPACIO PUBLICO DE LA CIUDAD DE
TUNJA", la cual expone lo siguiente (f. 41):

“(..)

CODIGO INVENTARIO BMEPCT 0031

CODIGO ENTIDAD

LOCALIZACION Carrera 11 con Avenida Oriental

TITULO O NOMBRE Portal de Tunja

i Arquitectos Eduardo Molina vy

AUTORIA Fernando Morales

TECNICA Y/O MATERIAL Ladrillo, cemento y piedra

EPOCA 1989

DIMENSIONES ALTO 5 MTS (sic)
ANCHO 3,13 MTS (sic)
PROFUNDIDAD |0,95 MTS (sic)

FECHA DE DILIGENCIAMIENTO |01/06/2018

DILIGENCIADO POR Carlos Andrés Carrenno Herndndez

WE

72. Esta ficha estaba acompanada de la siguiente informacion (f. 47):

“(..)

CONTEXTUALIZACION BASICA
Este monumento fue donado por el Club Rotario de Tunja, en el marco
de la celebracién de 450 anos de la ciudad. Con el paso de los anos se
ha convertido en un referente importante para las Iégicas urbanas de la
ciudad y es evidencia de las esferas de desarrollo de la misma. Se articula
a nivel narrativo con otros monumentos alusivos a esa celebracion de la
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ciudad, como es el caso del busto de San Ignacio de Loyola, donado
por los Jesuitas, que actualmente se encuentra en la Plazoleta San
Ignacio en el Centro Historico.
(...)" (Subraya fuera del texto original)

73. Asimismo, la enfidad accionada allegd el siguiente concepto
estructural del portal, que fue elaborado por un contratista especialista
en estructuras (ff. 48-49):

“(...) 1. ESTADO DE LA OBRA
Se realiza visita al sitio de la obra verificando los siguientes hallazgos:

La cimentacién del pdrtico se observa estdticamente estable, no se
observan deformaciones en la placa de piso ni en la base de las columnas
de la estructura del arco, los materiales de recubrimiento y/o enchape se
observan en buen estado y sin deformaciones ni agrietamientos, ni
tampoco alguna afectacion de indole patoldgica fisica.

En la parte superior del arco se observa que en una de sus fachadas
presenta humedad, generando agrietamiento y despego del mortero de
panete, hecho que se denota va creciendo gradualmente hacia arriba
por capilaridad.

Los elementos superiores de la estructura se observan en buen estado, la
placa del escudo también se encuentra en buen estado, pese a tener
indicios de humedad en el panete aledano.

En cuanto a las obras de arte y de circulacion peatonal de tipo andenes,
se observa que en algunas secciones de los mismos poseen averias de tipo
mecadnico de impacto, posiblemente algun choque de vehiculo, también
se observan pequenas fisuras en los muros de las materas; la base que
soporta la estructura tiene ataques de humedad y leve presencia de
materia bioldgica. Los demds elementos aledanos a la estructura se
observan en buen estado sin alteraciones y/o deformaciones que pongan
en riesgo la estabilidad general de la misma.

2. RECOMENDACIONES:

v' Se deberd remover el panete ya danado y rehacer el mismo, realizando
labores de impermeabilizaciéon para corregir la humedad presente.

v' En las secciones del andén que fueron afectadas por algun tipo de
choque mecdnico, se deberd quitar el material averiado y reconstruir
la seccién nuevamente.

v' En las secciones de andenes restantes y base de la esfructura, se
deberd (sic) remover las capas bioldgicas en la base de los muros. De
igual manera se recomienda sellar las fisuras para prevenir humedad.

(.)"

74. A partir de estos elementos de conviccion puede concluirse
preliminarmente que el Portal de Tunja fue construido por el Club Rotario
de Tunja con autorizacion del MUNICIPIO DE TUNJA, para conmemorar los
450 anos de fundacioén hispdnica de la ciudad. La estructura fue donada
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al municipio en el marco de dicha celebracion, como también ocurrid
con el busto de San Ignacio de Loyola, que se localiza en |la Plazoleta San
Ignacio de Tunja y fue donado por la comunidad religiosa jesuita.

75. Ahora bien, a peticion del actor popular la jueza de primera instancia
decretd como prueba un dictamen pericial, cuya elaboracion fue
encomendada al Ministerio de Cultura. La entidad designod para el efecto
al ingeniero Oscar Medina, quien visitd el Portal de Tunja el 2 de julio de
2019. Sus conclusiones fueron las siguientes (ff. 118-119):

“(...) Conclusiones y recomendaciones:

1. Se logrd identificar como consta en la placa anexa que el portal (sic) de
Tunja posee un tiempo de consfruccion bastante reciente -1989- momento
en el cual el club rotario de Tunja (sic), con la aprobacion de la Alcaldia de
Tunja (sic).

2. Elinmueble no cuenta con un sistema constructivo tradicional, pues estd
compuesto por elementos de ladrillo y columnetas solo en la primera
fraccion de la estructura. El tiempo y el sistema constructivo da (sic) cuenta
de que el mismo como objeto no cuenta con valores que permitan darle
una lectura patrimonial mds alld del simbolo que pueda representar para
los habitantes o los transedntes.

3. Se logré identificar que el inmueble no cuenta con valores historicos o
constructivos importantes, y que debido a que el mismo probablemente no
fue concebido para permanecer por mucho tiempo en el lugar que
actualmente existe, fue concebido con un grado bgjo de calidad
constructiva lo _cual se representa en distintas patologias estructurales
(horizontales y verticales), las cuales pueden ser resueltas con fibras de
carbono, construccidon de columnetas o la instalacidn de anclajes
estructurales. Estas actividades deben ser adelantadas por la entidad
municipal encargada de la intervencion y conservacion del espacio
publico.

(...)

5. Debido a que el inmueble no cuenta con valores de cardcter patrimonial
mas alld del simbdlico que cada persona pueda interpretar sobre el (sic) ni
cuenta con una declaratoria, el cuidado, mantenimiento e intervencidén
corresponde a la Alcaldia Mayor de Tunja. (...)" (Subraya fuera del texto
original)

76. La experticia fue sustentada en la audiencia adelantada el 18 de
agosto de 2020 (CD f. 157)13, donde de forma relevante el perito explicd
que el Portal de Tunja no es un monumento, sino un objeto ubicado en el
espacio publico, porque no cuenta con caracteristicas como
antigiedad; materialidad (importancia de los materiales o el tipo de
construccién); relevancia histérica, conceptual, geogrdfica o de autoria
(disenador o constructor); u otros rasgos que le den un cardcter

13 Archivo 7 de la parte digital del expediente (hibrido).
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patrimonial. Ademds, en la época de la colonia el sector no era un
camino de entfrada o salida de la ciudad, lo cual ofreceria un cardcter
historico o simbdlico.

77. Manifestd que la construccidon fue precaria porque no cuenta con
columnetas para sostener el muro superior y esto genera la fisura
horizontal que actualmente padece el inmueble. Al ser interrogado
acerca de la necesidad de algun proyecto de intervencion, el perito
enfatizd lo que sigue:

“(...) Se indica que elinmueble tiene patologias, pero no tiene ningun valor.
Es decir, no hay nada que obligue a la ciudad a mantenerlo. Y el Ministerio
de Cultura no tiene la, digamos, la cobertura en esa zona para pensar en
que tenga, tenga algo que ver el ministerio en ese punto, porque estd en
la periferia de la ciudad, no tiene como una referencia histérica, no tiene
una referencia patrimonial, no tiene una declaratoria nilocal, niregional ni
nacional, mucho menos internacional, pues. Digamos, no hay, no hay
criterios patrimoniales para pensar en que tenga que repararse o que
tenga, o que haya un impedimento para demolerse, por ejemplo. Seria una
cuestion casi que de criterio de la alcaldia qué hacer en ese espacio
publico, porque no hay, el ministerio no tiene injerencia en esa zona de la
ciudad. (...)" (Subraya y negrilla fuera del texto original)

78. Asimismo, la jueza preguntd si las patologias en comento
comprometian la existencia del inmueble, ante lo cual el experto expuso:

“(...) En esa zona no es una zona de mucho trdnsito peatonal y las
patologias que hay, zpor qué se presentan? digamos, el inmueble no se
hizo con, con, digamos, con un ejercicio técnico juicioso de construccion.
sPor qué? lo mds seguro es que la cimentacion sea una cimentacion
superficial, digamos, no hay una exploracion de, de, de cimiento, y eso, y
como hay tanto transito vehicular en ambos sentidos todo el tiempo, es
probable que la vibracion haya ocasionado esas patologias, zsi¢ Entonces,
digamos que la ubicacion del inmueble de por si le genera una cantidad
de vibraciones al arco. (...) Si la, si la premisa de la alcaldia es la
conservacion, no es suficiente, no es suficiente [refiriéndose a las acciones
de limpieza y mantenimiento]. Se necesita anclar adecuadamente ese
muro de la parte superior, anclarlo a la viga, hacer un andlisis de la viga y,
digamos, generarle mds seguridad a ese objeto. Ese objeto en el espacio
publico, no es ese objeto patrimonial ni ese monumento, a ese objeto en el
espacio publico. (...)" (Subraya y negrilla fuera del texto original)

79. M&s adelante, el perito profundizd en el asunto a partir de una
pregunta del actor popular:

“(...) Hay varias patologias importantes, fundamentalmente el muro de la
parte superior tiene una fisura horizontal. Esa fisura horizontal
probablemente estd asociada a asentamiento o a vibracion. (...) Hay
danos puntuales de falta de limpieza, cualquier cosa que se vuelve una
cochinada en el espacio publico pues tiene danos puntuales, ssie
Acumulacion de basura, exceso de humedad, hongos, falta de limpieza,
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da un muy mal aspecto para ser la entrada de la ciudad. Ahora, que sila
referencia seria mds urbana que patrimonial, hay muchas observaciones,
como la (sic) que les estoy diciendo, hay falta de mantenimiento, hay falta
de limpieza, ssi¢ Pero ya es un tema de andlisis urbano, no de andlisis
historico. (...) (Negrilla fuera del texto original)

80. Y en cuanto a la solucion de las afectaciones del bien, dijo:

“(...) Realmente es muy sencillo, ssabe¢ Lo que hay que hacer es limpiar...
limpiar, pintar, hacerle limpieza, limpiar los hongos, la limpieza en un
espacio publico. Una intervencién mads alld, habria que hacer un proyecto,
un reforzamiento, que realmente es muy pequeno lo que hay que hacer,
porque el objeto es muy pequeno. Lo que hay que hacer es generar una
vinculacion mecdnica entre la parte superior del muro y la parte inferior del
muro. (...) Hay varias formas de hacer una vinculacidon mecdnica, con
anclajes metdlicos, fundiendo unas columnetas de concreto, es muy
sencillo realmente. (...)"” (Subraya y negrilla fuera del texto original)

81. El experto también refirid que la zona adyacente al Portal de Tunja solo
requiere mantenimiento y limpieza ordinaria, en razon a que en general
se encuentra en buen estado (no halld grafitis o rastros de actos
vanddlicos).

82. El andlisis conjunto de este dictamen y el concepto estructural
aportado por el MUNICIPIO DE TUNJA permite extraer tres conclusiones
importantes. Primero, que el Portal de Tunja no es un monumento ni
ostenta algun tipo de valor patrimonial para la ciudad. Tan contundente
fue la exposicidon que en este sentido efectud el perito en la sustentacion
de su experticia, que el actor popular al momento de apelar la sentencia
de primera instancia no insistid en la pretension relativa a que fuera
declarado bien de interés cultural de la ciudad.

83. Esta premisa es de suma frascendencia para el proceso, en razén a
que determina la perspectiva desde la cual debe analizarse el deber de
cuidado que fiene el municipio frente a la estructura. Como el bien
carece de relevancia en términos de patrimonio histérico o cultural, su
mantenimiento y conservacion no cuentan con caracteristicas especiales
ni imponen al MUNICIPIO DE TUNJA la readlizacion de actividades
concretas.

84. En otros términos y haciendo pardfrasis de lo dicho por el auxiliar de la
justicia, las intfervenciones que deben hacerse al bien son las mismas que
amerita un andén, las bancas de los parques publicos o cualgquier otro
elemento que haga parte del mobiliario urbano de la localidad. Incluso,
nada impide que el municipio disponga el retiro de la estructura, mdxime
cuando su calidad constructiva es baja.

20
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85. En segundo lugar, en general las labores de limpieza superficial son
suficientes para el mantenimiento del portal, pues la estructura y el
espacio en el que se localiza se encuentran en un estado aceptable. En
este punto coincidieron el perito designado por el Ministerio de Cultura y
el contratista de la entidad accionada.

86. En tercer lugar, pese a lo anterior la Sala advierte una discrepancia
entre estos profesionales en lo que tiene que ver con la fisura que tiene el
portal en su parte superior. Mientras que el primero sostuvo que acciones
superficiales no eran suficientes para solucionar esa afectacion, el
segundo asegurd que aquella apenas era un producto de la humedad.

87. Ante estas dos conclusiones disimiles, el Tribunal se inclina por el criterio
del perito Oscar Medina porque, de una parte, su percepcidon cuenta con
mayor imparcialidad al no depender de ninguno de los sujetos
procesales, y por otro, las fotografias aportadas por el propio municipio
permiten observar que la fisura va en linea recta inmediatamente por
encima del arco enchapado con piedra (al parecer, por todo el contorno
de la estructura), lo cual es indicativo de un origen estructural, no solo
derivado de humedad. La imagen mds clara de la grieta es la siguiente
(f. 40):

88. En este orden de ideas, la Sala comparte la tesis de la jueza de primera
instancia pues, aunque no se ha concretado la vulneraciéon (dano) del
derecho colectivo al goce del espacio publico y la utilizacién y defensa
de los bienes de uso publico (art. 4-d L. 472/1998), en todo caso este se
encuentra actualmente amenazado por la afectacion estructural del
inmueble y la ausencia de acciones ordinarias —superficiales— para
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procurar su conservacion, al margen de que la amenaza no sea urgente
o de gravedad.

89. No puede pasarse por alto que la accidn popular es eminentemente
preventiva, de manera que para este caso su prosperidad no depende
de que la amenaza se manifieste con alteraciones materiales a la
circulacion de los peatones o con un estado ruinoso del bien, ya que
precisamente la finalidad del medio de control es evitar que se llegue a
ese punto, como lo senala la jurisprudencia:

“(...) En relacién con el cardcter preventivo de las acciones populares,
tanto la Corte Constitucional como el Consejo de Estado, han establecido
que la prosperidad de la accién popular no depende de que exista un
dano o perjuicio, pues la posibilidad de que se vulnere un derecho
colectivo es razdn suficiente para que el juez conceda la accién y adopte
las medidas necesarias para evitar que la vulneracién se presente. (...)"'
(Subraya y negrilla fuera del texto original)

90. Por lo tanto, el Tribunal no acogerd el concepto emitido por el
Ministerio PUblico en esta instancia, en aras de evitar que la amenaza
antes descrita se torne en un dano a los derechos colectivos en comento
con el paso del fiempo.

91. Por ende, el cargo principal de la impugnacion formulada por el
MUNICIPIO DE TUNJA no prospera.

La supuesta falta de recursos de la entidad accionada para intervenir
el bien no es un argumento vdlido para negar el amparo de los
derechos colectivos

92. EI MUNICIPIO DE TUNJA en su apelacidon también senald que no
procedia el amparo en este caso porque (i) no podia invertir dineros en
un bien privado y, ademds, (ii) esto generaria un detrimento patrimonial y
afectaria la inversion en bienes de interés cultural frente a los cuales si se
necesitan recursos.

93. En cuanto a lo primero, baste decir que el asunto relativo a la
naturaleza del bien fue analizado en el acdpite de cuestion previa de esta
providencia. Ademds, la argumentacidon expuesta en precedencia
refuerza la conclusion referente a que el Portal de Tunja es un elemento
que integra el espacio publico y que su mantenimiento y disposicion
corresponde a la entidad accionada.

14C.E., Sec. Primera, Sent. 2014-00530, ago. 1.°/2019. M.P. Roberto Augusto Serrato Valdés.
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94. Sobre lo segundo, el Consejo de Estado de forma reiterativa ha
enfatizado que la falta de recursos no puede emplearse como excusa
para convalidar la afectacidon de los derechos colectivos u omitir el
cumplimiento de las érdenes judiciales:

“(...) 'la falta de disponibilidad presupuestal no enerva la accion ante la
demostrada vulneracion de los derechos colectivos para cuya proteccion
aquella se instaurd, y que ante esa situacion lo procedente sea ordenar a
las autoridades publicas que efectien las gestiones administrativas y
financieras necesarias para obtener los recursos necesarios.

[...] es deber de las autoridades publicas adelantar las actuaciones de
orden administrativo, presupuestal y financiero que permitan la
consecucion de los recursos necesarios para adelantar las obras
ordenadas, aclardndose, en todo caso, que si bien dichas gestiones no
pueden serinmediatas, fampoco pueden prolongarse en el tiempo, ya que
en modo alguno pueden los entes publicos dilatar indefinidamente las
soluciones a las necesidades colectivas ni permanecer indiferentes ante los
riesgos que amenacen los derechos y la seguridad de los ciudadanos.’

(..)"s

95. La Sala resalta que, segun lo indicado por el perito designado por el
Ministerio de Cultura, la reparacion de la afectacion estructural del bien
no conlleva una inversion cuantiosa, asi que con ella no se ponen en
riesgo las finanzas del municipio o al menos sus inversiones en el sector
cultura. Es mas, el fallo de primera instancia no ordend la realizacion de
una obra de ingenieria especifica, sino que la supeditdé a una valoracion
de la estructura por parte del ente territorial, a partir de la cual esta puede
acoger la solucion mas efectiva y razonable para la ciudad.

96. Por consiguiente, estos cargos tampoco prosperan.

Los plazos establecidos para el cumplimiento de la sentencia de
primera instancia son razonables

97. EI MUNICIPIO DE TUNJA alegd que los plazos establecidos en el fallo
apelado para intervenir el Portal de Tunja eran insuficientes por la
complejidad que reviste la ejecucion de las labores de mantenimiento
preventivo y de limpieza, asi como su presupuestacion, ya que es
necesario adelantar su planeacion y posterior implementacion con sus
diferentes fases y enfoques.

98. Al respecto, la Sala considera que la prueba pericial recaudada
dentro del proceso muestra que la intervencidon del bien es especifica y
puntual (anclar el muro superior a la viga), asi que no requiere un estudio

15 C.E., Sec. Primera, Sent. 2004-01658 (AP)A, jul. 6/2018. M.P. Roberto Augusto Serrato
Valdés.
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de gran ingenieria o, como ya se dijo, la inversion de sumas altas de
dinero.

99. Ademds, la sentencia de primer grado no impuso al MUNICIPIO DE
TUNJA la obligaciéon de adelantar un proyecto de conservacion desde la
perspectiva de un interés cultural porque la estructura no cuenta con
ningun valor patrimonial. Por lo fanto, no es necesario que la enfidad lleve
a cabo acciones complejas como una politica de conservacion del
inmueble o un plan de restauracion con fases y enfoques especializados.

100. Sin perjuicio de lo anterior, el Tribunal considera pertinente modificar
el numeral 3.2 de la providencia recurrida en el sentido de precisar que la
infervenciéon estructural del portal serd obligatoria si el MUNICIPIO DE
TUNJA en su autonomia, decide conservarlo. Teniendo en cuenta que el
bien no posee una connotacion especial que haga necesario brindarle
una protecciéon diferenciada o superior a la que amerita cualquier otfro
elemento ordinario del espacio publico, la enfidad accionada bien
puede decidir retirarlo del lugar.

101. Entonces, si el municipio opta por conservar el bien, deberd
adelantar las medidas indicadas por la jueza de primera instancia en los
plazos fijados en la sentencia apelada. Pero si decide removerlo o darle
otro tratamiento, podrd informarlo asi al despacho de primera instancia,
anexando un plan de accidn para tal fin. Esto con el objetivo de evitar
gue el municipio manifieste, por ejemplo, que prescindird de la estructura
para relevarse de la obligaciéon de mantenimiento e intervencién, pero en
Ultimas no haga ni lo uno nilo ofro.

102. Finalmente, vale la pena aclarar que la entidad accionada aportd
un informe junto con sus alegatos de conclusion de segunda instancia, en
el que expone que los dias 26 a 28 de septiembre de 2020 llevé a cabo
una jornada de limpieza y ornato al Portal de Tunja.

103. Sin embargo, el documento en comento fue aportado por fuera de
las oportunidades probatorias y tampoco ha sido sometfido a
contradiccidén, de forma que ni siquiera es posible asegurar que el actor
popular, el representante de la Defensoria del Pueblo y el Agente del
Ministerio PUblico conocen esta informacion.

104. Por ese motivo, a fin de salvaguardar el debido proceso, el Tribunal
no se pronunciard de fondo sobre este aspecto, sin perjuicio de que la
jueza de primera instancia declare cumplida la orden impartida al
respecto con base en las actividades en mencion, siempre que considere
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que la intervencion acatdé completamente la decision judicial en este
punto.

El precedente del Tribunal sostiene que la parte resolutiva de las
sentencias de las acciones populares debe publicarse en un medio de
amplia circulaciéon nacional

105. El demandante senald que debia ordenarse la publicacion de la
sentencia en un medio de amplia circulacidn nacional, teniendo en
cuenta que asi lo habia ordenado el Tribunal en ofras ocasiones.

106. Al respecto, el pendltimo inciso del articulo 27 de la ley de las
acciones populares y de grupo (L. 472/1998) senala que “[lla aprobacion
del pacto de cumplimiento se surtird mediante sentencia, cuya parte resolutiva
serd publicada en un diario de amplia circulacién nacional a costa de las partes
involucradas”. El Tribunal ha considerado en ocasiones anteriores que esta
disposicion debe aplicarse por analogia a las sentencias que se profieren
luego de tramitarse la totalidad del proceso, de no existir un arreglo en la
audiencia de pacto de cumplimiento.

107. La Sala de Decision 2 explico recientemente lo que sigue sobre esta
medida:

“(...) Si bien esta orden de publicacion se consigna en la norma que regula
el pacto de cumplimiento, no es menos cierto que el pacto es aprobado
mediante sentencia, en consecuencia, ‘...considera esta Sala que foda
sentencia dictada como consecuencia de una accién popular debe ser
publicada en su parte resolutiva, lo cual resulta consecuente con el tipo de
accion pues ella, en realidad afecta o beneficia a toda la colectividad,
cumple asi con un fin que responde al interés de la sociedad’!s.

Desde el punto de vista de su alcance y exigibilidad, el principio de
publicidad se realiza de dos maneras. De un lado, a través de la
notificacion a las personas involucradas en una actuacion judicial o
administrativa de las decisiones que alli se adopten. De ofro lado, el
principio de publicidad se realiza también mediante el reconocimiento del
derecho que le asiste a la comunidad en general, de conocer las
actuaciones de las autoridades publicas y, a través de ese conocimiento,
de exigir que las mismas se surtan con total apego a la ley. Se frata en este
caso, del deberimpuesto a las autoridades de divulgar a la opinidon publica
el contenido y efecto de sus decisiones, salvo en los casos en los que exista
reserva legal. (...)"1”

16 Cita del original: Tribunal Administrativo de Boyacd, sentencia de 16 de agosto de 2018.
MP: Clara Elisa Cifuentes Ortiz, Demandado: Municipio de Tunja Expediente: 15001 3333
007 2017 00036 0O1.

17 TAB, Sent. 2017-00030, may. 27/2020. M.P. Luis Ernesto Arciniegas Triana.
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108. Por lo anterior, la Sala atenderd este precedente y adicionard la
sentencia de primera instancia para incluir la orden solicitada por el actor
popular.

COSTAS EN PRIMERA Y SEGUNDA INSTANCIA

109. Sin oponerse a la condena en costas que le fue impuesta en la
primera instancia, el MUNICIPIO DE TUNJA sostuvo que estas no debian
contemplar el reconocimiento de agencias en derecho.

110. Sin embargo, la Sala considera suficiente mencionar que el Consejo
de Estado unificd su jurisprudencia sobre la condena en costas en las
acciones populares con providencia del 6 de agosto de 2019 y en ese
momento explico:

“(...) 166. Conforme lo dispone el articulo 38 de la Ley 472 de 1998,
armonizado con el articulo 361 del Codigo General del Proceso, en Ias
acciones populares la condena en costas a favor del actor popular incluye
las expensas, gastos y agencias en derecho con independencia de que la
parte actora haya promovido y/o concurrido al proceso mediante
apoderado judicial o lo haya hecho directamente.

(...)

169. Para este efecto, se _entenderd causada la agencia en derecho
siempre que el actor popular resulte vencedor en la pretensién protectoria
de los derechos colectivos y su acreditacion correspondera a la valoracion
que efectue el fallador en atencion a los criterios senalados en el numeral
4 del articulo 366 del Cédigo General del Proceso, es decir, en atencién a
la naturaleza, calidad y duracion del asunto, o a cualquier otra
circunstancia especial que resulte relevante para tal efecto.

170. Las agencias en derecho se fijaran por el juez aplicando las tarifas
establecidas por el Consejo Superior de la Judicatura. Si aquellas
establecen solamente un minimo, o este y un maximo, el juez tendrd en
cuenta, ademas, la naturaleza, calidad y duracién de la gestion realizada
por el actor popular, con independencia de si actud directamente o
mediante apoderado, u ofras circunstancias especiales, sin que pueda
exceder el maximo de dichas tarifas. (...)"'8 (Subraya y negrilla fuera del
texto original)

111. En este orden de ideas, la inclusion de las agencias en derecho en
la condena en costas dictada en primera instancia no merece reparo
alguno, en razén a que dlli accedié a la “pretensién protectoria de los
derechos colectivos”.

112. Enlo afinente ala condena en costas en segunda instancia, la Sala
advierte que el articulo 38 de la ley de las acciones populares y de grupo

18 C.E., Sala 27 Especial de Decisidén, Sent. Unificacion 2017-00036-01(AP)REV-SU, ago.
6/2019. M.P. Rocio Araujo Onate.
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(L. 472/1998)1? remite directamente a la regulacion del CGP (no al
procedimiento contencioso administrativo), cuyo articulo 365 indica que
“[s]e condenard en costas a la parte vencida en el proceso, o a quien se le
resuelva desfavorablemente el recurso de apelacion, casacion, queja, suplica,
anulacién o revision que haya propuesto” (num. 1.°).

113. Ademds, los numerales 3.° y 8.° de la norma preceptian que “[e]n
la providencia del superior que confirme en todas sus partes la de primera
instancia se condenard al recurrente en las costas de la segunda” y que “[s]olo
habrd lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en
la medida de su comprobacién”, respectivamente.

114. En este caso, la sentencia de primera instancia se confirmard en su
sentfido original (solo se agrega una adicion accesoria y una precision a
las medidas de amparo). Asimismo, la parte demandante tuvo actividad
procesal al pronunciarse durante el traslado de alegatos de conclusion,
lo cual permite concluir que se causaron agencias en derecho.

115. Por lo tanto, en esta instancia también se condenard en costas al
MUNICIPIO DE TUNJA. Su liquidacion deberd ser llevada a cabo por el
despacho de primer grado, siguiendo lo dispuesto en el articulo 366 del
CGP2,

En mérito de lo expuesto el Tribunal Administrativo de Boyacd, Sala de
Decision 3, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERO: MODIFICAR el numeral 3.2 de la sentencia apelada, el cual
quedard asi:

TERCERO.- Disponer el cumplimiento de las siguientes drdenes tendientes a
mitigar el riesgo o amenaza de la vulneracion del derecho colectivo al
goce del espacio publico, la utilizacion y defensa de los bienes de uso
publico:

19.4(...) ARTICULO 38. COSTAS. El juez aplicard las normas de procedimiento civil relativas
a las costas. Sélo podrd condenar al demandante a sufragar los honorarios, gastos y
costos ocasionados al demandado, cuando la accién presentada sea temeraria o de
mala fe. En caso de mala fe de cualquiera de las partes, el juez podrd imponer una multa
hasta de veinte (20) salarios minimos mensuales, los cuales serdn destinados al Fondo
para la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos, sin perjuicio de las demds
acciones a que haya lugar. (...)"

20 Sobre la etapa procesal y la forma de liquidar las costas, incluyendo las agencias en
derecho a cuyo pago se condena en segunda instancia, ver: TAB, Sent. 2013-00095, may.
22/2018. M.P. Fabio Ivan Afanador Garcia.
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1. (..)

2. En el término de tres (3) meses, el MUNICIPIO DE TUNJA, a fravés de
la Secretaria de Planeacion o la dependencia competente, deberd
adoptar medidas tendientes a garantizar la limpieza y
mantenimiento peridodico del Portal Tunja y adelantar la valoracion
estructural de dicho bien para definir las acciones dirigidas a su
conservacion, distintas a aquellas que corresponden al
mantenimiento preventivo.

La intervencidn estructural del portal serd obligatoria si el MUNICIPIO
DE TUNJA decide en su autonomia conservarlo, dada su ausencia
de valor pafrimonial. Si decide removerlo o darle otro tratamiento,
podrd informarlo asi al despacho de primera instancia dentro del
plazo indicado en el inciso anterior anexando un plan de accion
para tal fin, el cual deberd ser aprobado por la jueza, quien deberd
verificar su cumplimiento.

En caso de que el municipio decida conservarlo, deberd ejecutar
las acciones dirigidas a corregir los defectos estructurales o similares
dentro de los tres (3) meses siguientes al vencimiento del término
senalado en el inciso 1.° de este subnumeral.

Una vez cumplido lo anterior, el municipio rendird inmediatamente
un informe con destino a este proceso que dé cuenta de las
acciones o actividades adelantadas.

SEGUNDO: ADICIONAR un numeral a la sentencia de primera instancia,
que serd el siguiente:

Dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria de la presente
providencia, el MUNICIPIO DE TUNJA deberd publicar la parte resolutiva de
las sentencias de primera y segunda instancia proferidas en este proceso
en un diario de amplia circulacion nacional.

TERCERO: CONFIRMAR en lo demds la sentencia proferida el 25 de
septiembre de 2020, mediante la cual el Juzgado Cuarto Administrativo
Oral del Circuito Judicial de Tunja accedid parcialmente a las
pretensiones de la demanda, por las razones expuestas en precedencia.

CUARTO: CONDENAR en costas a la entidad accionada y a favor del actor
popular, de conformidad con lo previsto en los arficulos 38 de la Ley 472
de 1998 y 365 del CGP. Por secretaria del despacho de primera instancia
procédase a la liquidacion correspondiente, incluyendo las agencias en
derecho, de acuerdo con lo establecido en el articulo 366 del CGP.

QUINTO: Por secretaria, REMITIR copia del presente fallo a la Defensoria

del Pueblo, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 80 de la Ley 472
de 1998.
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SEXTO: Ejecutoriada la presente sentenciaq, DEVUELVASE el expediente al
despacho de origen, previo registro en el sistema SAMAI.

Esta providencia se estudid y aprobd en sesion virtual de la Sala de
Decision, segun acta de la fecha.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

] Firmado ellecfrénic,:omenfe
JOSE ASCENCION FERNANDEZ OSORIO
Magistrado

'Firmc:do elecfrén'icamenfe
NESTOR ARTURO MENDEZ PEREZ
Magistrado

Firmado electronicamente
MARTHA ISABEL PINEROS RIVERA
Magistrada
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