TRIBUNAL ADMINI§TRATIVO DE BOYACA
SALA PRIMERA DE DECISION

Magistrado Ponente FABIO IVAN AFANADOR GARCIA
Tunja, veintisiete (27) de julio de dos mil veintiuno (2021)

REFERENCIAS

VALIDEZ DE ACUERDO MUNICIPAL
DEMANDANTE:  DEPARTAMENTO DE BOYACA
DEMANDADO:  MUNICIPIO DE TOGU]
RADICACION: ~ 150012333000-2020-02264-00

No encontrandose causal alguna que pueda anular lo actuado,
agotadas las etapas previas y verificadas los presupuestos procesales
del medio de control, la Sala procede a dictar en derecho la
SENTENCIA DE UNICA INSTANCIA en el proceso de validez de
Acuerdo Municipal de la referencia.

I. ANTECEDENTES

I.1. LA DEMANDA. (Paginas 4-9 Archivo electrdonico “Radicacion de proceso”)

1.1. Pretensiones. La Gobernacion de Boyaca pretende que por
esta Corporacion se declare la invalidez del Acuerdo N° 007 de 18 de
agosto de 2020, expedido por el Concejo Municipal de TOGUI, "POR
EL CUAL SE FIJA LA ESCALA SALARIAL DE LOS EMPLEOS QUE CONFORMAN
LA PLANTA DE PERSONAL DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO DEL
CENTRO DE SALUD DE TOGUI - BOYACA, PARA LA VIGENCIA 2020".
Igualmente solicitd que se emita pronunciamiento frente a la
situacion planteada y a la actuacion que debe surtir posteriormente
el funcionario competente del municipio.
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1.2. Normas violadas y concepto de violacion. Sefialé como
vulnerados: numeral 6 del articulo 313, numeral 7 del articulo 315
de la Constitucién Politica; articulos 1, 2, 3, 4, 15, 16 a 20 del Decreto
785 de 2005, y articulo 41 de la Ley 136 de 1994.

Arguyod que, en virtud de lo previsto en el numeral 6 del articulo 313
de la Carta Politica, compete a los concejos municipales establecer
las escalas de remuneracién correspondientes a las distintas
categorias de empleos del municipio, conforme con los limites
maximos salariales fijados por el Gobierno Nacional, siguiendo lo
prescrito por la Ley 4 de 1992 y el Decreto 314 de 2020, y a los
alcaldes les incumbe fijar los emolumentos de los diversos empleos
con arreglo a los acuerdos municipales expedidos para el efecto.

Asegur6 que la escala de remuneracion establecida en el Acuerdo
enjuiciado por el Concejo de Togli, aunque es sistematica por grados
para los empleos de la E.S.E. Centro de Salud de ese municipio, no
sefalé en forma sucesiva, numeérica, escalonada y progresiva las
consecuencias economicas de tal categorizacién, al omitir fijar
asignaciones para todos ellos.

Considerd que tal circunstancia es una limitante en la planta de
personal de la E.S.E. Centro de Salud de Togii, pues obstruye la
posibilidad de ascensos entre el mismo nivel jerarquico,
nombramientos o creacion de empleos, y el gerente de esa entidad
tan solo podria disponer de los cargos a los cuales se les fijé
parametros de remuneracién basica mensual para el afio 2020.

I.2. CONTESTACION DE LA DEMANDA.

El municipio de Togui guardo silencio.

II. CONSIDERACIONES DE LA SALA

Con el fin de exponer un razonamiento claro y ldgico de la tematica
en discusion, la Sala abordard, en su orden, i. el acto administrativo
acusado, ii. lo que se debate y el problema juridico, vy jii. el estudio
del caso concreto acorde con el problema juridico planteado y
conforme con los hechos probados.

I1.1.- EL ACTO ADMINISTRATIVO ACUSADO.
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La Gobernacion de Boyacd demando la invalidez del Acuerdo No. 007
del 18 de agosto de 2020, expedido por el Concejo Municipal de
TOGUI, que, en lo pertinente, expresamente ACORDO:

“ARTICULO PRIMERO: Fijar la escala salarial para los empleos que
conforman la Planta de Personal de la Empresa Social del Estado
Centro de Salud de Togtui, que a continuacion se relaciona:

| ESCALA SALARIAL VIGENCIA 2020 ’
GRADO DIRECTIVO PROFESIONAL TECNICO ASISTENCIAL
MINIMO MAXIMO | MINIMO | MAXIMO | MINIMO | MAXIMO | MINIMO | MAXIMO
1 $0 $0 = = 8 $0 $0
] $0 $0| 35203387318 2.059.737) $1.348.761/8 1.383.877) $0 $0
3 50 $0) 5 $0 $0 $0 $0 $0
N Wl » $0 $0 | $1.531,008] $1.851.7 $0 50
= $0 0 $0 $0 $0 $0 $0 $0
== $0 $0| $3.039.438/83.078.091 $0 0 ) 8
NA $4.062.362 $4.114.08 50 $0 $0 0l %0 $0
= 10 = £ 0 $0 st $0 £0 181293 764] € 1,310,247

ARTICULO SEGUNDO. Ninguno de los funcionarios adscritos a la
planta de personal de la Empresa Social del Estado Centro de
Salud de Togui podra devengar mas del maximo establecido por
la Ley y del presente acuerdo.

ARTICULO TERCERO. El presente acuerdo, rige a partir de la
fecha de su sancién y deroga las disposiciones que le sean
contrarias y surte efectos fiscales a partir del 1 de enero de
2020".

I1.2.- LO DEBATIDO Y PROBLEMA JURIDICO.

La Gobernacién de Boyaca pretende la declaracién de invalidez del
Acuerdo No. 007 de 18 de agosto de 2020, expedido por el Concejo
municipal de TOGUI, al considerar que la escala salarial alli
consagrada desconoce las exigencias legales para su estructuracion,
dado que no senalé en forma sucesiva, numérica, escalonada y
progresiva las consecuencias econdmicas de tal categorizacion, al
omitir la fijacion de asignaciones para todos los niveles y grados de
empleos.

En este orden, corresponde al Tribunal determinar si el aludido
Acuerdo No. 007 de 18 de agosto de 2020, se expidié de conformidad
con los preceptos constitucionales y legales que rigen la materia, en
cuanto a las exigencias se refiere para establecer escala de
remuneracién salarial.
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Para tal efecto, la Sala examinara: i) el marco competencial en
materia de fijacién de salarios para los empleados publicos, a fin de
precisar el campo de accién en la materia a nivel municipal de los
concejos y los alcaldes, asi como, en el caso particular de las
Empresas Sociales del Estado, y ii) el analisis del caso concreto
conforme con los hechos probados.

I1.3.- LA SOLUCION EN CONCRETO DEL PROBLEMA JURIDICO.

Las pretensiones de la demanda SI tienen vocacion de prosperar,
puesto que, tal como a continuacion se justifica, y dado lo probado
en el proceso, se encuentra acreditado que el Acuerdo Municipal N°
No. 007 de 18 de agosto de 2020, expedido por el Concejo de TOGUI,
infringe el marco de competencias en materia de determinacion de
escalas salariales para empleos de las Empresas Sociales del Estado.

3.1. Marco juridico de los cargos formulados.

Como ya se dijo, la Gobernaciéon de Boyaca alegd que el Concejo de
Togli desconocié mandatos constitucionales y legales en torno a la
elaboracion de escalas salariales, en tanto que la senalada en el acto
acusado para los empleos de la E.S.E. Centro de Salud de Togli no
fue sucesiva, numérica, escalonada y progresiva respecto a las
consecuencias econdmicas de tal categorizacion, al omitir la fijacion
de asignaciones para todos los niveles y grados de empleos.

3.1.1 Competencia para la asignacion salarial de los empleados
publicos en general y para los del orden municipal en particular.

Previo a resolver, resulta imperioso destacar, en primer lugar, que la
Constituciéon Politica, en el literal e) numeral 19 del articulo 150,
otorgd al Congreso de la Republica la competencia para que,
mediante ley marco, dicte las normas generales y sefale en ellas los
objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno nacional
en materia salarial y prestacional de los empleados publicos.
Conforme a la anterior atribucién, el paragrafo del articulo 12 de la
Ley 42 de 1992! confirid plenas facultades al Gobierno Nacional para
efectos de fijar, mediante decreto, los limites maximos salariales de

1 Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno
Nacional para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de
los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacién de las
prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de
conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de la
Constitucién Politica.
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los servidores publicos de los entes territoriales, guardando
equivalencias con cargos similares en el orden nacional.

Ahora bien, el articulo 313 numeral 6 de la Constitucion Politica y el
paragrafo 10 del articulo 71 de la Ley 136 de 19942, sefalé que le
corresponde a los Concejos Municipales, a iniciativa de los Alcaldes,
determinar las escalas de remuneracion salarial correspondientes a
las distintas categorias de empleos. Por su parte, el numeral 7 del
articulo 315 de la Constitucién Politica consagré como una atribucion
del Alcalde, la de fijar los emolumentos para los empleados del
municipio con arreglo a los acuerdos correspondientes. Mandato que
fue reproducido en el numeral 4 del literal D del articulo 91 de la Ley
136 de 1994, como una atribucidn propia en relacion con la
administracion municipal.

Es asi que, en relacién con la competencia de los departamentos y
municipios respecto de la fijaciéon del régimen salarial y prestacional
de los servidores publicos, la Corte Constitucional, en sentencia de
constitucionalidad C-510 de 1999, establecié una competencia
concurrente entre el Gobierno Nacional y las entidades territoriales
en materia salarial y una competencia exclusiva al Gobierno Nacional
en materia prestacional; al respecto sostuvo:

“... 4.2. Dentro de este contexto, se pregunta, écual es el marco
de competencia de las corporaciones publicas territoriales en
materia salarial y prestacional de los empleados de su
administracion?

(...) para la Corte es claro que existe una competencia
concurrente para determinar el régimen salarial de los empleados
de las entidades territoriales, asi: Primero, el Congreso de la
Republica, facultado Unica y exclusivamente para senalar los
principios y parametros generales que ha de tener en cuenta el
Gobierno Nacional en la determinacion de este régimen.
Segundo, el Gobierno Nacional, a quien corresponde sefalar sélo
los limites maximos en los salarios de estos servidores, teniendo
en cuenta los limites establecidos por el legislador. Tercero, Las
Asambleas Departamentales y los Concejos Municipales, a
quienes corresponde determinar las escalas de remuneraciéon de
los cargos de sus dependencias, segun la categoria del empleo
de que se trate. Cuarto, Los Gobernadores y Alcaldes, que deben
fijar los emolumentos de los empleos de sus dependencias,
teniendo en cuenta las estipulaciones que para el efecto dicten
las Asambleas Departamentales y Concejos Municipales, en las
Ordenanzas y Acuerdos correspondientes. Emolumentos que, en
ningin caso, pueden desconocer los limites maximos
determinados por el Gobierno Nacional”.

2 Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento
de los municipios.
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La Subseccidon B de la Seccién Segunda del Consejo de Estado, en
sentencia de fecha 9 de febrero de 2017, expediente
150012331000200800160-01 (Interno: 2267-2015), precisé asi el
alcance competencial en materia de fijacion de escalas salariales,
providencia que, aunque alusiva al orden departamental, también
resulta ilustrativa y aplicable al presente caso del nivel municipal:

“La facultad constitucional otorgada a las asambleas
departamentales para fijar las escalas de remuneracion
correspondientes a las distintas categorias de empleo, como lo
ha sostenido esta Corporacidon, es de indole eminentemente
técnica, y no comprende la facultad de crear el salario o
factores salariales, sino que se limita a agrupar o clasificar
los empleos del nivel departamental en las diferentes
categorias, debiendo seialar en forma escalonada las
consecuencias econdmicas que se derivan de dicha
categorizacion.

Esa competencia implica que las asambleas tienen la autonomia
para establecer y definir las correspondientes escalas salariales,

Gesto es, para fijar los sueldos correspondientes a cada una

de las diferentes categorias ocupacionales, pero siempre
dentro del limite maximo fijado por el Gobierno Nacional”.

Conforme a lo anterior, resulta claro que, en relacién con el régimen
salarial de los empleados publicos de las entidades territoriales, la
competencia de los concejos municipales consiste en senalar las
escalas de remuneracién de los cargos de las dependencias oficiales
del orden municipal segun la categoria del empleo de que se trate.
Mientras que la competencia de los Alcaldes consiste en fijar los
emolumentos de los empleos de tales dependencias, teniendo en
cuenta la escala de remuneracién que ha de fijar el concejo
respectivo.

En sintesis, de conformidad con la facultad otorgada a los concejos
municipales en el numeral 6° del articulo 313 de la Constitucion
Politica, a dichas corporaciones Unicamente les corresponde sefalar
las escalas de remuneracion correspondientes a las distintas
categorias de empleos del orden territorial, es decir, establecer en
forma numérica y sistematica las respectivas tablas salariales por
grados en las que se consigna la asignacién o remuneracién basica
mensual para el ano.

Para tal efecto, la Sala se detendra en examinar la nocidn y el alcance
de las referidas escalas de remuneracion.
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3.1.2 De las escalas de remuneracion salarial.

La escala salarial, también conocida como tabla salarial, es un
concepto técnico propio de la funcidn publica que caracteriza el
régimen salarial dentro de un orden jerarquico, caracterizado por
grados y niveles de empleos. Para la doctrina nacional, la tabla
salarial "consiste en un ordenamiento numérico contentivo de los
diferentes grados de remuneracion que pueden existir, ubicados desde el
inferior hasta el superior, para hacerles corresponder a cada uno de ellos
determinadas consecuencias econdomicas, las que se reconocen por unidad
de tiempo de servicio”. En estricto sentido, de acuerdo con la Corte
Constitucional, “/as escalas de remuneracion no son otra cosa que los
grados o niveles dentro de los cuales se ubican los salarios que el Estado
reconoce a sus servidores™. En un sentido mas amplio, la Corte se
refirid asi al sistema de escalas de remuneracion para los servidores
publicos:

“Del anterior proceso se obtiene el sistema de nomenclatura,
clasificacion y remuneracion de los empleos de la organizacidn
municipal que comprende: nivel del cargo (agrupa los empleos
por su jerarquia con fundamento en la naturaleza de las
funciones, responsabilidades y complejidad de las mismas),
denominacion del cargo (nombre o identificacion del conjunto
de deberes, atribuciones y responsabilidades que constituyen un
empleo.), clase (grado de importancia dentro del nivel), cédigo
(numero de 5 digitos utilizado para el manejo sistematizado del
régimen de clasificacién y remuneracion de cada empleo. El
primer digito senala el nivel al cual pertenece el cargo, los dos
siguientes indican la denominacién del cargo y los dos ultimos
corresponde a los grados de asignacién basica), grado (nimero
de orden que indica la asignacion mensual del empleo dentro de
una escala progresiva, segln la complejidad y responsabilidad
inherentes al ejercicio de las funciones) y finalmente Ila
remuneracion asignada a cada grado.

A cada uno de los niveles en que se clasifican los diferentes
empleos  corresponde una nomenclatura especifica
equivalente a las distintas denominaciones de empleos y en cada
nivel se establecen grados y para cada grado una asignacion
basica”>.

Cabe acotar que este Tribunal, en sentencia de fecha 29 de julio de
2014, proferida por la Sala de Decision No. 4, radicado
No0.150012333000201400250-00, y en donde el suscrito ponente
hizo parte de la Sala, se indicé lo siguiente:

3 YOUNES Moreno Diego. Derecho Administrativo Laboral. Editorial TEMIS S.A. Novena
edicién, 2001. Pag. 98.

4 Sentencia C-416 de 1992. MP. Dr. José Gregorio Hernandez Galindo.

5 Sentencia T-105 de 2002. MP. Dr. Jaime Araujo Renteria.
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“... Ahora bien, dado que las escalas salariales de los empleos no
puede ser objeto de estudio o analisis aisladamente, el Decreto
785 de 2005 "Por el cual se establece el sistema de nomenclatura
y clasificacion y de funciones y requisitos generales de los
empleos de las entidades territoriales que se regulan por las
disposiciones de la Ley 909 de 2004", en su articulo 2° define el
empleo -razdn de ser de las escalas salariales-, como el conjunto
de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una
persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo, los
que de conformidad con el articulo 3°, ibidem, segun la
naturaleza general de sus funciones, las competencias y los
requisitos exigidos para su desempefo, se clasifican en los
siguientes niveles jerarquicos: Nivel Directivo, Nivel Asesor, Nivel
Profesional, Nivel Técnico y Nivel Asistencial en las entidades
territoriales.

Niveles jerarquicos que agrupan segun la naturaleza de sus
funciones, una serie de empleos, cada uno identificados con un
codigo de tres (3) digitos, donde el primer digito indica el nivel y
el segundo la denominacion o nombre del empleo (art. 15 Decreto
785 de 2005), v.gr. 020 Secretario de Despacho, y 039 Gerente,
donde el cero (0) nos indica que estos empleos son del Nivel
Directivo y el 20 y el 39 nos indican la denominacién de cada
empleo, Secretario de Despacho y Gerente respectivamente, tal
y como estan previstos en el articulo del Decreto 785 de 2005.
Lo propio se prevé para los otros niveles en los articulos del 17 al
20 del mencionado decreto.

Y para efectos de la remuneracién de cada uno de estos empleos,
dicho cédigo debera ser adicionado hasta con dos digitos mas,
gue corresponderan a los grados de asignacién basica de acuerdo
a las escalas de remuneracién que las Asambleas y los Concejos
fijen para las distintas categorias de empleos (art. 15 Decreto
785 de 2005).

En otras palabras, el grado salarial es el nUmero de orden
que indica la asighacion mensual del empleo dentro de una
escala numérica, sucesiva y progresiva, establecida para
el respectivo nivel o categoria de empleos, segun la
complejidad y responsabilidad inherente al ejercicio de sus
funciones, v.gr. las escalas salariales que afio tras afio el
Gobierno Nacional fija mediante decreto para los distintos niveles
o categorias de empleos de las diferentes entidades y organismos
del Estado del orden nacional, donde la primera columna sefala
los grados de remuneracion, consistentes en dos digitos que,
como ya se dijo, complementan los cdédigos que corresponden a
las distintas denominaciones o nombre de los empleos que
conforman cada una de las diferentes categorias o niveles
jerarquicos.

La segunda columna indica la remuneracién basica para cada uno
de los grados del nivel directivo.

La tercera columna indica la remuneracion basica para cada uno
de los grados del nivel asesor.

La cuarta columna indica la remuneracion basica para cada uno
de los grados del nivel profesional.
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La quinta columna indica la remuneracion basica para cada uno
de los grados del nivel técnico.
La sexta columna indica la remuneracién basica para cada uno de
los grados del nivel asistencial.

Veamoslo graficamente, con valores en el nivel técnico, a manera

de ejemplo:
GRADO CATEGORIA O NIVEL JERARQUICO

DIRECTIVO | ASESOR | PROFESIONAL | TECNICO | ASISTENCIAL
01 () (..) (.) 750.000 ()
02 (..) (.) (.) 820.000 (..)
03 () (.) () 900.000 (.)
04 () (.) (.)| 1.000.000 (.)
05 (..) (..) (.)| 1.100.000 (.)
06 (..) () (..)| 1.200.000 (..)

De donde para el caso concreto, establecida la anterior escala
salarial por el Concejo respectivo, corresponde al Alcalde

Municipal, de conformidad con el numeral 7o del articulo
315 de la Constitucion Politica, fijar la respectiva

asignaciéon salarial a cada uno de los empleos que
conforman la planta de personal (V/gr. Técnico
Administrativo Cddigo 367 Grado 02, le corresponde una
asignacion salarial mensual de $820.000; al Inspector de Policia
32 a 62 categoria, Cédigo 303 Grado 05, le corresponde una
asignacion salarial mensual de $1.100.000).

Y puede existir otra denominaciéon de empleo del mismo nivel con
igual grado salarial (V/gr. Técnico Operativo Cédigo 314 Grado
02 le corresponde una asignacién salarial mensual de $820.000,
y asi para los otros niveles o categorias de empleos).” (Negrilla
fuera de texto).

Finalmente, debe tenerse en cuenta que la competencia de fijar las
respectivas escalas salariales no es una facultad de los concejos
municipales para crear o establecer regimenes salariales, como
tampoco la de establecer los factores o conceptos que se integran al
salario de los servidores publicos, comoquiera que las escalas de
remuneracién son aquellos grados o categorias establecidos dentro
del marco de los limites establecidos por el legislador, a quien la
misma Constitucion le entregd la competencia para establecerlos.

3.1.3. De las escalas de remuneracion en las Empresas Sociales del
Estado®

La Ley 100 de 1993 dispone en su articulo 194, la naturaleza de las
Empresas Sociales del Estado como “categoria especial de entidad

6 De: Tribunal Administrativo de Boyaca. Sala de Decision No. 2. Sentencia del 14 de
noviembre de 2018. Radicaciéon: 150012333000-2018-00409-00. M.P. Luis Ernesto
Arciniegas Triana.
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publica descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y
autonomia administrativa, creadas por la Ley o por las asambleas o
concejos, segun el caso, sometidas al régimen juridico previsto en este
capitulo”. Y el Decreto 1876 de 19947 establece en su articulo 28 que
las Empresas Sociales del Estado deberan adoptar la escala salarial
y los estimulos no salariales que expida la autoridad competente, en
los siguientes términos:

“Articulo 28.- Escalas salariales. Las Empresas Sociales del
Estado adoptaran, previo cumplimiento de los requisitos legales,
las escalas salariales y los estimulos no salariales que para el
sector expida la autoridad competente.

Paragrafo. Los gerentes de las Empresas Sociales del Estado se
regiran en materia salarial por el régimen especial que para el
efecto expida el Gobierno Nacional, teniendo en cuenta el nivel
de complejidad y el presupuesto de la respectiva Empresa Social"
(Subrayado fuera de texto).

Del régimen juridico antes descrito se desprende que mientras en la
administracion municipal las escalas de remuneracidn
correspondientes a las distintas categorias de empleos las debe fijar
el Concejo municipal, esa misma funcidn serd ejercida por las
autoridades que sefalen los actos de creacion o los estatutos
organicos de las entidades descentralizadas municipales, en este
caso las de la ESE Centro de Salud Togii, dado que cumple sus
competencias con el grado de autonomia e independencia que le es
propia; en esta, la direccién se encuentra atribuida al consejo o junta
directiva, y a su respectivo gerente o presidente, en quienes recaen
las competencias establecidas en los articulos 2888 y 289° del
Decreto N° 1333 de 1986.

7 "Por el cual se reglamentan los articulos 96, 97 y 98 del Decreto ley 1298 de 1994 en lo
relacionado con las Empresas Sociales del Estado”.

8 Articulo 2889.- (Modificado en lo pertinente por el Decreto 1569 de 1998, art. 37).
Corresponde a los Concejos, a iniciativa del Alcalde respectivo, adoptar la nomenclatura y
clasificacion de los empleos de las Alcaldias, Secretarias y de sus oficinas y dependencias y
fijar las escalas de remuneracion de las distintas categorias de empleos.

Estas mismas funciones seran cumplidas por los Concejos respecto de los empleados de las
Contralorias, Auditorias, Revisorias, Personerias y Tesorerias.

9 Articulo 289. (Modificado en lo pertinente por el Decreto 1569 de 1998, art. 37). La
determinacién de las plantas de personal de las Alcaldias, Secretarias y de sus oficinas o
dependencias, corresponde a los Concejos, a iniciativa de los respectivos Alcaldes.

La creacién, supresion y fusién de empleos de las Contralorias, Auditorias, Revisorias,
Personerias y Tesorerias también corresponde a los Concejos.

La funcidn a que se refiere este articulo se cumplird con sujecion estricta a las normas que
expidan los Concejos sobre nomenclatura, clasificacién y remuneracion de empleos, y sin
que se puedan crear a cargo del tesoro municipal obligaciones que superen el monto fijado
en el presupuesto inicialmente aprobado para el pago de servicio personal, es decir, que
para estos efectos no se pueden hacer traslados ni adiciones presupuestales.
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Lo anterior, toda vez que el articulo 2901° jbidem dispone que seran
tales organismos los que cumplan dichas funciones en las entidades
descentralizadas municipales, entre las cuales se encuentra la de
determinar las escalas de remuneracidén de las distintas categorias
de empleol!l. Por otra parte, se considera que, si las juntas o consejos
directivos de las entidades descentralizadas municipales tienen la
competencia para establecer las escalas de remuneracion
correspondientes a las distintas categorias de empleos, también
ostentan la de establecer aumentos salariales dentro de los limites
establecidos por el Gobierno.

3.2. Analisis del caso concreto.

El Departamento de Boyaca demanda la invalidez del Acuerdo No.
007 de 18 de agosto de 2020, expedido por el Concejo de TOGUI,
"POR EL CUAL SE FIJA LA ESCALA SALARIAL DE LOS EMPLEOS QUE
CONFORMAN LA PLANTA DE PERSONAL DE LA EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO DEL CENTRO DE SALUD DE TOGUI - BOYACA, PARA LA VIGENCIA
2020", al considerar que la escala salarial alli consagrada desconoce
las exigencias legales para su estructuracidon, dado que no sefald en
forma sucesiva, numérica, escalonada y progresiva las
consecuencias econdmicas de su categorizacion, al omitir fijar
asignaciones para la totalidad de niveles y grados de empleos.

Pues bien, revisado el acervo probatorio, la Sala encuentra que el
gerente de la E.S.E Centro de Salud de Toguii present6 al Concejo el
proyecto de Acuerdo "POR EL CUAL SE FIJA LA ESCALA SALARIAL DE LOS
EMPLEOS QUE CONFORMAN LA PLANTA DE PERSONAL DE LA EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO DEL CENTRO DE SALUD DE TOGUI - BOYACA, PARA
LA VIGENCIA 2020". (Pag. 38 Archivo electrénico “"Radicacion de proceso”) En
tal documento se consigné que ese proyecto se presentaba para
estudio y aprobacién de la corporacién edilicia en atencion a lo
regulado en el numeral 6° del Articulo 313 de la Constitucion Politica
con el objeto de ajustar la escala salarial de los empleados publicos
de la E.S.E. Centro de Salud de Togtii con lo previsto en el Decreto
314 del 27 de febrero de 2020, disposicidon que refiere que los
salarios y prestaciones de los empleados territoriales se ajustaran en
5.12% para el afio 2020, retroactivo a partir del 15 de enero de esa
calenda.

10 Articulo 290.-Las funciones a que se refieren los articulos anteriores en el caso de las
entidades descentralizadas municipales, seran cumplidas por las autoridades que sefialen
sus actos de creacién o sus estatutos organicos.

11 Consejo de Estado. Seccion Segunda Sub A. sentencia de nulidad 12 de diciembre de
2017. (2123-2015).

[11]



Expediente No. 2020-02264-00
Validez de Acuerdo Municipal
Gobernacion de Boyacd Vs. Municipio de Togui

Asi mismo, que segun Acta N. 003 de 2020, elaborada por el Concejo
de Togli, el dia 9 de agosto de 2020, se llevd a cabo el primer debate
en la Comisién Tercera Permanente del proyecto de Acuerdo 001
"POR EL CUAL SE FIJA LA ESCALA SALARIAL DE LOS EMPLEOS QUE
CONFORMAN LA PLANTA DE PERSONAL DE LA EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO DEL CENTRO DE SALUD DE TOGUI - BOYACA, PARA LA VIGENCIA
2020". (P4g. 18 Archivo electrénico “Radicacién de proceso”) Alli se hizo un
analisis de los requisitos de forma del proyecto de Acuerdo en torno
a la iniciativa para su presentacién, unidad de materia, el contenido
de la exposicion de motivos, la competencia de la corporacién edilicia
en el asunto, y la competencia de esa comisidon para debatirlo, bajo
los siguientes considerandos:

“-Iniciativa para la presentacion del proyecto: De conformidad
con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 71 de la Ley 136 de
1994 el presente proyecto de acuerdo es de iniciativa la gerente
de la E.S.E centro de salud de Togli, toda vez que se desarrolla
la funcion del Concejo contenida en el numeral 6 del articulo 313
de la Constitucion. Como quiera que el presente proyecto fue
presentado por la gerente de la E.S.E centro de salud de Togdii,
es procedente darle tramite al interior del Concejo.

-Unidad de Materia: De conformidad con el articulo 72 de la Ley
136 de 1994, el presente proyecto de acuerdo cumple con el
requisito de Unidad de Materia por tratarse de un mismo tema y
referirse a una Unica materia, la cual se centra en que el Concejo
Municipal FIJE LA ESCALA SALARIAL DE LOS EMPLEOS QUE
CONFORMAN LA PLANTA DE PERSONAL DE LA EMPRESA SOCIAL
DEL ESTADO CENTRO DE SALUD DE TOGUI, PARA VIGENCIA
2020"

-Exposicién de Motivos: De conformidad con los documentos
aportados con el Proyecto de Acuerdo en estudio, se evidencia el
anexo "Exposiciéon de Motivos que segun el inciso segundo del
articulo 72 de la Ley 136 de 1994 es requisito obligatorio para
gue el Concejo Municipal pueda dar tramite, estudio y aprobacion
a cualquier proyecto de acuerdo. En la exposicién de motivos se
hace una argumentacién completa sobre los aspectos legales del
proyecto de acuerdo.

- Competencia del Concejo. La competencia del Concejo para
conocer y decidir el presente Proyecto de Acuerdo estd
establecida en el articulo 345 de la Constitucion Politica y en el
numeral 5 del articulo 313 constitucional.

- Comision Competente: De conformidad con lo dispuesto en el
reglamento interno del Concejo, corresponde a la Comision
Tercera conocer en primer debate el presente proyecto de
acuerdo”.

Una vez hecho el anterior estudio, la Comisién Tercera Permanente
concluyé que el proyecto de Acuerdo cumplia los requisitos de forma
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que le permitia darle tramite y decidir sobre su aprobacion o
negacion. Para el efecto, emprendid el analisis de legalidad y
conveniencia del proyecto de Acuerdo y frente a ello invocd el
contenido de la Ley 4 de 1992, que establece la competencia del
Gobierno Nacional para senalar el limite maximo salarial de los
servidores publicos de las entidades territoriales guardando
equivalencias en cargos similares en el orden nacional, asi como en
la jurisprudencia de la Corte Constitucional frente a la necesidad de
que el salario de los empleados publicos goce de movilidad en cada
vigencia fiscal para proteger su poder adquisitivo como condicidn
para garantizar una vida digna; y al encontrar ajustada la parte
considerativa y el articulado del proyecto al ordenamiento juridico,
fue aprobado en esa comision y se dispuso que pasara a la plenaria

de la corporacién edilicia para su estudio y examen respectivo. (P4g.
18-21 “"Radicacion de proceso”)

Luego, segun Acta No. 045 del 18 de agosto de 2020, se dejo
constancia de la realizacién del segundo debate del proyecto de

Acuerdo No. 001 en el cual se aprobd su texto final (Pdg. 22- 37
"Radicacion de proceso”)

Visto lo anterior, la Sala estima que el Acuerdo censurado resulta
ilegal porque el Concejo Municipal de TOGUI usurpé las competencias
legales que gravitan en la junta o Consejo Directivo de la E.S.E.
Centro de Salud de esa localidad, para determinar su escala de
remuneracién y los incrementos salariales respectivos.

Al efecto, en aplicacion a las disposiciones normativas consagradas
en el marco juridico de esta providencia, si bien es cierto los concejos
municipales gozan de la facultad constitucional prevista en el
numeral 6 del articulo 313 del Texto Superior para determinar las
escalas de remuneracion correspondientes a las distintas categorias
de empleos, no lo es menos que en tratandose de las Empresas
Sociales del Estado, la ley y sus decretos reglamentarios prescriben
un tratamiento especial, asignandole esta facultad a su junta o
consejo directivo.

Bajo este entendimiento, el gerente de la E.S.E. Centro de Salud de
TOGUI no debid presentar el proyecto de Acuerdo al Concejo de esa
localidad tendiente a que este determinara la escala salarial de los
empleos de esa entidad, pues debia hacerlo ante su junta o consejo
directivo, como dérgano colegiado que de suyo hace parte del régimen
juridico propio de esas empresas en virtud de lo previsto en el
numeral 3 del articulo 195 de la Ley 100 de 1993 y cuyas funciones
de indole administrativa y presupuestal estaba, conforme con el
articulo 11 del Decreto 1876 de 1994 compilado en el articulo
2.5.3.8.4.2.7 del Decreto 780 de 2016, las siguientes:
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“(...)

2. Discutir y aprobar los Planes de Desarrollo de la Empresa
social.

3. Aprobar los Planes Operativos Anuales.

4. Analizar y aprobar el proyecto de presupuesto anual, de
acuerdo con el Plan de Desarrollo y el Plan Operativo para la
vigencia.

(...)
6. Aprobar la planta de personal y las modificaciones a la misma,
para su posterior adopcién por la autoridad competente.

(.)".

Asi pues, es dable senalar que las autoridades que establezcan los
actos de creacién o los estatutos organicos de las entidades
descentralizadas municipales en obedecimiento de la ley, en este
caso las de la ESE Centro de Salud Togli, tienen la facultad de
determinar directamente escalas de remuneracidon correspondientes
a las distintas categorias de sus empleos, dado que cumple sus
competencias con el grado de autonomia e independencia que le es
propia por mandato de la ley, de manera que el Concejo Municipal
extralimitara sus funciones si legisla en torno a escalas o incrementos
salariales que corresponde a otra autoridad como en este caso, al
consejo o junta directiva de esa ESE, segun el caso, en atencion a lo
previsto en los articulos 288 a 290 del Decreto No. 1333 de 1986.

No podia el Concejo de Togii proferir el Acuerdo N°. 007 de 18 de
agosto de 2020, que determinaba la escala de remuneracion salarial
para los empleados de la ESE Centro de Salud de esa localidad de
acuerdo con el incremento establecidos en el Decreto Nacional 314
de 2020, pues desconocia mandatos legales que asignaban dicha
atribucion a su Junta Directiva, a quien le competia aplicarlo en el
Acuerdo que expidiera para el efecto y dentro de los estrictos limites
sefalados en ese Decreto Nacional.

Bajo el anterior contexto, la Sala destaca que el Acuerdo enjuiciado
esta viciado de ilegalidad por falta de competencia, vicio que se
configura cuando "(...) el autor profiere un acto pese que a no tenia el
poder legal para expedirlo, es decir, cuando la decisién se toma si estar
facultado legalmente para ello. En otras palabras, dicho reproche se
configura cuando el acto es proferido por fuera de las competencias legales
y constitucionales atribuidas al servidor publico o la Corporacidn respectiva,
esto es, por fuera de las “atribuciones que el ordenamiento juridico ha
otorgado™?.

12 Consejo de Estado, Seccién Quinta. Sentencia del 21 de junio de 2018. Radicacion
nimero: 73001-23-31-000-2011-00512-01. C.P. Alberto Yepes Barreiro.
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Por ende, todo el articulado del Acuerdo examinado se encuentra
afectado de ilegalidad en tanto que se profiri6 con ausencia de
competencia; y resaltese que la facultad prevista para los Concejos
municipales establecida en el articulo 313 de la Constitucién Politica,
se limita a "determinar las escalas de remuneracion de los cargos de sus
dependencias, segun la categoria del empleo que se trate”, es decir, solo
a la Administracion municipal excluyéndose a entidades como las
Empresas Sociales del Estado que, se insiste, conforme con la Ley
100 de 1993 y el Decreto 1876 de 1994, les favorece un régimen
especial legal de autonomia administrativa y patrimonial.

Por todo lo anteriormente expuesto, la Sala, declarara la INVALIDEZ
del Acuerdo N° 007 de 18 de agosto de 2020, expedido por el Concejo
Municipal de TOGL"Jf, "POR EL CUAL SE FIJA LA ESCALA SALARIAL DE LOS
EMPLEOS QUE CONFORMAN LA PLANTA DE PERSONAL DE LA EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO DEL CENTRO DE SALUD DE TOGUI - BOYACA, PARA
LA VIGENCIA 2020", al encontrar configurada una extralimitacién de
competencias por parte de esa corporacién edilicia en lo relativo a
las escalas de remuneracién salarial frente a las Empresas Sociales
del Estado, en particular, de la ESE Centro de Salud de Togii. Y
exhortard a la Corporacién edilicia para que en lo sucesivo se
abstenga de regular sobre dicha materia.

III. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Boyaca,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de
la Ley,

FALLA:

PRIMERO.- Declarar la INVALIDEZ por ILEGALIDAD del Acuerdo
N° 007 de 18 de agosto de 2020, expedido por el Concejo municipal
de TOGUf, "POR EL CUAL SE FIJA LA ESCALA SALARIAL DE LOS EMPLEOS
QUE CONFORMAN LA PLANTA DE PERSONAL DE LA EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO DEL CENTRO DE SALUD DE TOGUI - BOYACA, PARA LA VIGENCIA
2020".

SEGUNDO.- Como consecuencia de la declaracion de invalidez del
Acuerdo N° 007 de 18 de agosto de 2020, QUEDAN SIN EFECTOS
en lo pertinente los actos administrativos que hubieren desarrollado
directamente lo contenido en ellos.
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TERCERO.- Ordenar que por Secretaria se comunique esta
determinacion a la Gobernacién de Boyaca, al Presidente del
Concejo, al Alcalde y al Personero Municipal de TOGUI - Boyaca.

CUARTO.- Ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente
dejando las constancias del caso.

Esta Sentencia fue estudiada y aprobada en Sala de Decision No. 1, segun
consta en el acta de la fecha.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

(Firmado electrénicamente en SAMAI)
FABIO IVAN AFANADOR GARCIiA
Magistrado

(Firmado electrénicamente en SAMAI)
LUIS ERNESTO ARCINIEGAS TRIANA
Magistrado

(Firmado electrénicamente en SAMAI)
JOSE ASCENSION FERNANDEZ OSORIO
Magistrado

Constancia: “La presente providencia fue firmada electronicamente por los
Magistrados integrantes de la Sala en la Plataforma denominada SAMAI. En
consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacién y posterior
consulta, de conformidad con el articulo 186 del CPACA”.

mc
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