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OTROS

TEMA: DERECHO COLECTIVO AL GOCE DEL ESPACIO PUBLICO
Y LA UTILIZACION Y DEFENSA DE LOS BIENES DE USO
PUBLICO.

ASUNTO: SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA - Confirma niega
pretensiones

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por el actor popular, confra
la sentencia proferida el 23 de febrero de 2021, mediante la cual el Juzgado
Segundo Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja, negd las pretensiones
de la demanda.

. ANTECEDENTES
DEMANDA

Pretensiones (ff. 5-6- archivo 02 - expediente digital)

1. Lossenores ALVARO LEONARDO AMADOR CASTELLANOS y Ofros!, actuando
como presidente y representante legal de la Asociacion de Usuarios Acueducto
Vereda Moyabita la Capilla del Municipio de Chiquinquird y demds miembros
de la comunidad de vecinos y residentes de las veredas conformantes del
corregimiento los Comuneros de dicha localidad, instauraron demanda para la
proteccién de derechos e intereses colectivos contra el MUNICIPIO DE TINJACA
y la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE BOYACA, con el objeto de que
se amparen los derechos colectivos previstos en los literales c2 y d® del articulo 4
de la Ley 472 de 1998. En consecuencia, pretendieron lo siguiente:

“Evitar de manera inmediata la construccion del pozo profundo en el predio
denominado La LAGUNA identificado con matricula inmobiliaria 072 — 43479 de
la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Chiquinquird con cédula
catastral 000000070141000. {...)

I Wilson Yesid Laiton Casas- Eduardo Jiménez Caballero — Juan Carlos Veldsquez y Fernando Arturo Pineda
Rodriguez.

2 La existencia del equilibrio ecoldgico y el manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion. La conservacion de las especies
animales y vegetales, la proteccidn de dreas de especial importancia ecolégica, de los ecosistemas situados
en las zonas fronterizas, asi como los demds intereses de la comunidad relacionados con la preservacion y
restauracion del medio ambiente;

3 El goce del espacio publico y la utilizacién y defensa de los bienes de uso publico;
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La construccion de un pozo profundo en el nacimiento del Rio Mandrén afectaré
notablemente su cauce, produciendo un desabastecimiento del preciado
liquido para las veredas y la region. Al ejecutarse este proyecto tendrdn un
perjuicio irreparable para las comunidades, como lo reconoce el mismo alcalde,
graves consecuencias a la salud humana, la ganaderia y agricultura de esta
region,”.

Fundamentos facticos (ff. 4-5 - archivo 02 - expediente digital)

2. Los actores populares enunciaron los fundamentos facticos que se resumen
enseguida:

3. Acotaron que con fundamento en el Acuerdo Municipal 007 de 22 de junio
de 2016 “por medio del cual se otorga facultad al Alcalde Municipal para
realizar compraventa de un bien inmueble de interés hidrico que permita
garantizar el abastecimiento de agua potable en el Municipio de Tinjacd”, ese
municipio compré el predio denominado la Laguna identificado con matricula
inmobiliaria No. 072 — 43479 y cédula catastral 000000070141000 ubicado en la
Vereda Arrayanes del Municipio de Tinjocd que colinda con predios de la
Vereda Moyabita del Municipio de Chiquinquird, cabecera del Rio Madron.

4. Senalaron que elrio abastece de agua a los habitantes y predios dedicados
a la agricultura y ganaderia de las veredas Moyabita, Arboledas, Sasa, Quiche,
Carapacho y Balsa hasta su desembocadura en el Rio Suarez.

5. Arguyeron que al momento de presentacion de la demanda, la
Gobernacién de Boyacd, adelantaba un proceso de confratacion para la
construccion de pozos profundos en el departamento incluyendo el Municipio
de Tinjacd y de acuerdo a lo manifestado publicamente por el alcalde de ese
municipio, en el mes de agosto de 2016 se iniciaria la construccion de un pozo
profundo en el predio antes referenciado, lo cual traerd afectaciones
ambientales y socio econdmicas a mediano y largo plazo a la comunidad del
Corregimiento Los Comuneros del Municipio de Chiquinquird, conformado por
las veredas Moyabita, Arboledas, Sasa, Quiche, Carapacho y Balsa, pues se
afectaria notablemente el cauce del Rio Mandrén y en consecuencia, se
produciria el desabastecimiento de agua a las veredas citadas.

6. Enfatizaron que el Rio Madrén supuestamente abastece a mds de 5.000
habitantes de la regidon y permite el desarrollo y sostenimiento de numerosos
hatos ganaderos y parcelas agricolas, que son generadoras de empleo y
aportan significativamente al Municipio de Chiquinquird.

CONTESTACION DE LA DEMANDA MUNICIPIO DE TINJACA (ff. 103-109 - archivo
08 - expediente digital)

7. Se opuso a las pretensiones de la demanda y alegd que no le constaba si el
predio de interés hidrico adquirido por el Municipio de Tinjacd, se encuentra en
la cabecera del Rio Madrén, del cual aparentemente se abastecen los
habitantes de los predios dedicados a la agricultura y ganaderia de las veredas
Moyabita, Arboledas, Sasa, Quiche, Carapacho y Balsa.
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8. Reconoce que el alcalde del municipio anuncié la construccion del pozo
profundo en el predio adquirido, sin embargo, para dar inicio a dicha obra es
necesario preparar y adelantar el proceso publico de contratacién que a la
fecha de contestacion de la demanda no habia sido concretado (17 de abril
de 2017) y en relacién a la perforacion del terreno con el fin de obtener liquido
potable, senald que esa obra estd proyectada por el Departamento de Boyacd
y es de esa entidad que depende su inicio y ejecucion y al Municipio de Tinjac&
corresponde el alistamiento del terreno y la construccion de las lineas de
conduccidn del liquido hasta su destino final.

9. Sostuvo que, con el fin de llevar a cabo un proyecto de interés hidrico que
permita garantizar el abastecimiento de agua potable a la poblacion del
municipio y con la debida autorizaciéon del concejo municipal, otorgada
mediante Acuerdo 020 de 17 de diciembre de 2016, por medio de escritura
publica No. 458 del 27 de diciembre de 2016 adquirid una porcidn de terreno y
la constitucidn de una servidumbre de transito del inmueble denominado el
Tridngulo identificado con matricula inmobiliaria No. 072 — 78508 y cédula
catastral No. 000000070126000 ubicado en la Vereda Arrayanes del Municipio
de Tinjacd. La servidumbre de trdnsito constituida, también afectd los inmuebles
el Consuelo, la Esperanza y lotes nUmero 5, 4, 3, 2y 1 de la Vereda Arrayanes del
Municipio de Tinjaca.

10. Adujo que el proyecto hidrico planteado estd soportado en estudios
técnicos adelantados de manera conjunta por la Gobernacién de Boyacd y
Corpoboyacd en los cuales se planted la viabilidad de la perforacion de un pozo
profundo en el sector definido con el fin especifico de solucionar la escasez de
agua potable en el Municipio de Tinjacd y en el que se ha concluido
técnicamente, que la extraccién del liquido sea realizada de los depdsitos
subterrdneos existentes, lo cual no afecta de ninguna manera las fuentes hidricas
superficiales existentes, ni conllevard a la desecacion o extinciéon de éstas como
afirman quienes estdn en contra del proyecto, que no cuentan con el apoyo de
estudios técnicos que lo respalden.

11. Agregd que el ente territorial, estd amparado en el Decreto No. 25 del 27 de
enero de 2016 por medio del cual se decretd la calamidad publica por
temporada seca en ese municipio y el 12 de marzo de 2016, se concerté con la
comunidad del Municipio de Tinjacd el proyecto denominado “construccion
lineas de conduccidn y distribucién de la fuente subterrdnea para el acueducto
urbano e interveredal Arrayanes”, sin que ninguno de los asistentes manifestara
objecién con respecto al mismo y que dicho proyecto para el abastecimiento
de agua potable mediante la extraccion del fluido de un pozo profundo estd
encaminado a solucionar el permanente problema de escasez de agua potable
que enfrenta su poblacidén, por lo que éste se ha elaborado sin que
eventualmente afecte ofras comunidades.

12. Resaltd que la ejecucién del proyecto se encuentra en marcha conlas obras
preliminares (adquisicion del predio, constitucion de servidumbres de frdnsito,
adecuacidén de vias de acceso, establecimiento del punto de perforacién) vy el
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cronograma de obras de perforacion y extraccion estd establecido
directamente por la Gobernacion de Boyacd.

13. Propuso como excepciones la que denomind “Inexistencia de la vulneracion
a un derecho colectivo y ausencia de un presunto perjuicio imremediable™:
Expuso que no existe sustento probatorio que permita inferir que se estd
causando un perjuicio irreparable por parte del Municipio de Tinjacd y que la
afectaciéon aludida por los actores se enmarca en la aparente imposibilidad de
captar las aguas del Rio Madrdn para atender sus cultivos, esto, sin detenerse a
comprender que el objeto del proyecto es el de encontrar agua en condiciones
de potabilidad, que permita garantizar la salubridad publica del municipio
demandado.

CONTESIACIC’)N DE LA DEMANDA DEL VINCULADO- DEPARTAMENTO DE
BOYACA (ff. 144-160- archivo 12 - expediente digital)

14. Se opuso a las pretensiones de la demanda, al considerar que carecen de
fundamentos fdacticos, juridicos y probatorios, ya que la construccion del pozo
profundo es necesaria y que dicho proyecto cumple con los requisitos legales
para ser llevado a cabo, por lo que Corpoboyacd otorgd el permiso respectivo
para la prospeccion y explotacion de aguas subterrdneas; también refirié que
deben prevalecer los derechos de interés general.

15. Indicé que con la demanda, no se allegd un estudio hidrolégico que
demuestre que en la cabecera del predio denominado la Laguna se encuentra
el nacimiento de la fuente hidrica Rio Mandrén y que se estén vulnerando de
alguna manera los derechos e intereses colectivos invocados por los actores
populares y acepta que, la entidad, a fravés del confrato 1789 de 2016 confratd
la perforacién del pozo profundo cuya ejecucidon no se ha iniciado y que los
recursos para dicho proyecto provienen de la Unidad Nacion de Gestion del
Riesgo de Desastres que busca solventar la problemdtica de aguas de las
comunidades vulnerables del Municipio de Tinjacd.

16. Precisé que, en cuanto a la parte ambiental, se expidid la Resolucidon No.
0638 del 29 de febrero de 2019 por medio de la cual Corpoboyacd otorgd el
permiso de prospeccion y explotacion de aguas subterrdneas y que en relacion
al impacto social la perforacion del pozo obedece a una declaratoria de
calamidad publica generada por el desabastecimiento de agua en época
seca, fendmeno que se repite cada ano afectando a 1290 familias del
municipio, por lo que no es cierto que no se tuvo en cuenta para la ejecucién
del proyecto, el impacto social.

17. Finalmente acotd que el Departamento de Boyacd, carece de legitimacion
en la causa por pasiva por cuanto: i) no fue quien adquirid permiso del Concejo
del Municipio de Tinjacd para adquirir el predio donde se va a realizar la
perforacién, i) no solicité a Corpoboyacd la licencia de prospeccion y
explotacion de aguas subterrdneas vy iii) no es quien va a ejecutar las obras de
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construccion del pozo profundo, pues dichas gestiones corresponden al
Municipio de Tinjaca.

18. Propuso como excepciones la que denomind:

19. “Inexistencia de causa para demandar por falta de fundamentos facticos,
juridicos y probatorios”: Arguy que no existe prueba que demuestre que se ha
irogado un perjuicio a derechos e intereses colectivos de las comunidades
aledanas al Rio Madrén, pues no se va a readlizar captacion de agua de algun
rio, quebrada o drenaje natural, sino que se va a utilizar una alternativa de agua
profunda de 220 metros para mejorar la calidad de vida de las familias del
Municipio de Tinjacd.

20. “La construccion del pozo profundo es necesaria y justificada teniendo en
cuenta la calamidad publica por la sequia que aqueja al Municipio de Tinjaca”:
relaté que la perforaciéon del pozo profundo en el Municipio de Tinjacd, obedece
a una declaratoria de calamidad publica generada por el desabastecimiento
de agua en temporada seca, fendmeno que se repite cada ano afectando a
1290 familias del municipio, por lo que el proyecto busca proteger los derechos
fundamentales a la vida, salud y ambiente sano de quienes sufren por falta de
agua y debe prevalecer el interés general sobre el particular.

21. “Derecho fundamental al agua y deber de prestacion eficiente de los
servicios publicos, entre éstos el agua potable por parte del Estado’: indicd que
debe primar el derecho fundamental al agua y que éste garantizard los
derechos fundamentales a la vida, salud y el derecho colectivo a el acceso a
los servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna consagrado
en el literal j) del arficulo 4 de la Ley 472 de 1998.

22. “Falta de legitimacion en la causa por pasiva”: senald que fue el Municipio
de Tinjacd el que comprd el inmueble para garantizar el abastecimiento de
agua a la poblacién de ese municipio y el que se declard en calamidad publica
y Corpoboyacd la que admitid la solicitud del permiso de prospeccion vy
explotacion de aguas subterrdneas presentada por el Municipio de Tinjacd y
posteriormente otorgd la respectiva licencia mediante la Resolucion No. 0638 de
29 de febrero de 2016 con fundamento en conceptos técnicos.

CONTESTACION DE LA DEMANDA DEL VINCULADO- CORPOBOYACA (ff. 343-
345- archivo 18 - expediente digital)

23. Se opuso a las pretensiones de la demanda, al considerar que su obrar ha
estado encaminado a lograr los cometidos estatales y el respeto de los derechos
e intereses colectivos, sin omitir su deber de control y vigilancia a aquellas
actividades que por su impacto al ambiente pudieran ocasionar un dano,
dando respuesta a la peticion elevada por los accionantes relacionada con la
prospecciéon y exploraciéon del pozo profundo en el Municipio de Tinjacd.
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24. Senald que el trdmite del permiso de prospecciéon y exploracion de aguas
subterrdneas a nombre del Municipio de Tinjacd, se cind a los preceptos
normativos contenidos en la Constitucién Politica de Colombia, la Ley 99 de 1993
y el Decreto 1076 de 2015, asi como a los estudios y recomendaciones
establecidas en el informe final del contrato de consultoria No. CCC -2015 - 240
cuyo objeto es “obtenery construir el modelo hidrogeoldgico conceptual de dos
poligonos del sistema acuifero de Tinjacd (cuenca Rio Sudrez) y pre — disefio de
cuatro pozos profundos como proyecto piloto para el uso eficiente y ahorro del
agua y alternativa al problema de desabastecimiento del recurso hidrico en el
Municipio de Tinjacd — Boyacd”, en el que se realizd un andlisis completo de la
zona, con el fin de determinar cudl era el drea mds apropiada para realizar la
perforacion del pozo profundo y en el que se contemplaron recomendaciones
y medidas ambientales a tener en cuenta, para evitar posibles afectaciones,
dentro del drea de influencia de la perforacion.

25. Indico que realizd visita técnica para determinar la viabilidad de otorgar el
permiso solicitado, por lo que emitié el Concepto Técnico No. PP — 16130 - 16
SILAMC del 26 de febrero de 2016 que establecid que era viable el permiso y con
fundamento en éste se profirid la Resolucion No. 0638 del 29 de febrero de 2016,
por la cual se otorgd por el término de 1 ano permiso de prospeccion y
exploracion de aguas subterrdneas a nombre del Municipio de Tinjacd, para la
construccion de un pozo profundo localizado en las coordenadas geograficas.

26. Destacd que, para prevenir efectos adversos sobre la zona, en el articulo
segundo de la resolucién se impusieron medidas ambientales que el municipio
debia tener en cuenta en la etapa de perforacidén del pozo, necesarias para
evitar impactos ambientales negativos en el drea de influencia del proyecto.
Dentro de dichas medidas se establecié que para evitar la afectacion en la
oferta de las fuentes superficiales, puntos de agua subterrdnea existentes en el
drea de perforacion y las aguas del acuifero libre correspondientes al depdsito
cuaternario, se debia instalar un revestimiento impermeable de 53 metros, el cual
impedird que exista conexién hidrdulica entre las fuentes mencionadas y la
formacion geoldgica areniscas de Chiquinquird correspondientes al acuifero a
explorar. Adicionalmente, el revestimiento impediria que fluyan aguas
superficiales contaminadas, a fravés del ducto que puedan contaminar el
acuifero de las areniscas de Chiquinquird.

27. Resaltd que conforme consta en la Resolucion No. 0638 de 29 de febrero de
2016, el permiso de prospeccion y exploracion de aguas subterrdneas otorgado
al Municipio de Tinjacd, no conlleva al otorgamiento de concesidon de aguas
subterrdneas; asi, el Municipio de Tinjacd cuenta con el permiso para realizar la
perforacioén, pero no para captar el recurso hidrico por lo que es evidente que
la afectacién alegada no tiene sustento.

28. Propuso como excepcion la que denomind “Ausencia de elementos que
estructuren responsabilidad a Corpoboyacad”.
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CONTESTACI(’)N DE LA DEMANDA DEL VINCULADO- UNIDAD NACIONAL PARA
LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES (ff. 296-299- archivo 17 - expediente
digital)

29. Descorrid la demanda, reiterando que con ocasidén del fendmeno del nino
2015 - 2016, el departamento de Boyacd, declard la calamidad publica
mediante el Decreto 487 de 8 de abril de 2016 y presentd el proyecto “Primera
etapa construccion pozos profundos Departamento Boyacd en los municipios
de Tinjacd, Combita, Santa Sofia, Villa de Leyva y Sutamarchdn”.

30. Como consecuencia de lo anterior, la UNGRD, bajo los principios de
precaucion, concurrencia, subsidiariedad, sistémico y coordinacion apoyd las
acciones para enfrentar la situaciéon de sequia en el citado departamento
realizando una fransferencia econdmica a la Gobernacién de Boyacd segun lo
establecido en el articulo 80 de la Ley 1523 de 2012 por valor de $3.564.837.837
para la ejecucion de cinco pozos profundos debido al desabastecimiento de
agua producido por la intensa temporada seca, permiso de prospeccion y
explotacion de aguas subterrdneas emitido por Corpoboyacd, mediante
Resolucion No. 638 de 29 de febrero de 2016.

31. Precisd que el ejecutor del proyecto, era la Gobernacion de Boyacd, como
ordenador del gasto de la cartera colectiva y mediante las Resoluciones No. 320
de 28 de marzo de 2016 “por la cual se establece el procedimiento para la
creacion de Fondos de Inversion Colectiva en el marco de las intervenciones del
Fondo Nacional de Gestidon del Riesgo de Desastres” y No. 0672 de 03 de junio
de 2016 “por medio de la cual se ordena una frasferencia de recursos del fondo
de inversidn colectiva “DEPARTAMENTO DE BOYACA — GIROS DIRECTOS UNGRD
CONSTRUCCION DE POZOS PROFUNDOS PARA EL PROYECTO DENOMINADO
“CONSTRUCCION DE POZOS PROFUNDOS MUNICIPIOS PRIORIZADOS ETAPA 1°
debido al desabastecimiento de agua producido por la intensa temporada
seca del departamento de acuerdo a la declaratoria de calamidad publica
mediante Decreto No. 487 de abril 08 de 2019".

32. Como argumentos de defensa, considerd falta de legitimacién por pasiva
respecto de la UNGRD ya que es a los entes territoriales a los que asiste la
obligacién de atender las necesidades de sus habitantes. Como sustento de su
argumento refirié los articulos 1, 2, 285 y 287 de la Constitucién Politica, sentencia
del Consejo de Estado del 14 de marzo de 2012 emitida en el proceso
76001232500019970305601 (22.032) y sentencia del 25 de junio de 2011 en el
expediente 20.146.

CON,TESTACI(')N DE LA DEMANDA DEL VINCULADO- CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA (archivos 60 y 63 — expediente
digital)

33. Realizd oposicidn a la prosperidad de las pretensiones, al considerar que,
respecto a esa entidad, no se cumplen los supuestos sustanciales para la
procedencia de la accion como son: i) la accion o la omisidon ii) un dano
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contingente, peligro, amenaza, vulneracion o agravio de derechos o intereses
colectivos vy i) la relacion causal enfre la accidn u omision y la supuesta
afectacion de los derechos e intereses colectivos. Manifiesta que el Municipio
de Tinjacd no hace parte del drea de jurisdiccion de la CAR y que de acuerdo
a la Resolucion 2170 de 13 de octubre de 2015 "por medio de la cual se
determina la zona de proteccidon del Rio Madron™, en jurisdiccion de la CAR
especificamente se encuentran los municipios de Chiquinquird y Saboyd del
Departamento de Boyacda.

34. Enfatizd que en relacidn con la Resolucidn N° 2170 de 2015, se establecid
que los puntos de coordenadas Este: 1039775, Norte: 1110426 y latitud 5°35°41.3"
N, longitud 73°43 7.7" W se encuentran fuera de la zona de proteccién
delimitada, a una distancia aproximada de 56.6 metros y 89.5 metros, por lo que
la presunta vulneracién a los derechos colectivos relacionados con la utilizaciéon
y defensa de los bienes de uso publico alegada por la parte actora no es
imputable ala CAR.

35. Propuso como excepciones la que denomind:

36. “Inepta demanda por falta de agotamiento de la via gubernativa como
requisito de procedibilidad contemplado en el articulo 144 del CPACA:": Arguyd
que la parte actora emprendié el presente medio de control sin haber requerido
a las entidades publicas y privadas que ejercen jurisdiccion en el bien que,
eventualmente puede ser objeto de proteccién.

37. “Falta de legitimacion en la causa por pasiva en materia del ejercicio de
jurisdiccion en la zona de proteccion del Rio Madrén”, en virtud a que la
Resolucion 0703 de 2003 por la cual se aprueban los estatutos de la CAR, ésta
tiene jurisdiccidon en Bogotd DC, 104 municipio de Cundinamarca y en los
municipios de Chiquinquird, Saboyd, San Miguel de Sema, Caldas, Buena Vista'y
RAquira del Departamento de Boyacd, por lo que la amenaza o vulneracion de
los derechos colectivos aludida no tiene relacién con la CAR ya que no es la
autoridad ambiental encargada de la proteccion del punto preciso en que fue
perforado el pozo profundo (predio el Tridngulo de la Vereda Arrayanes del
Municipio de Tinjacd), el cual no hace parte de la ronda protectora del Rio
Madrén establecida en la Resolucion No. 2170 de 2015 a cargo de la CAR.

38. “Inexistencia de perjuicio a los derechos colectivos invocados por accién u
omision en cabeza de la CAR”: Por no ser la autoridad que tenga competencia
legal para intervenir y procurar la conservacion y mantenimiento del bien objeto
de la accidn, tampoco para expedir actos administrativos de concesion de
espacios publicos en pro del mantenimiento o conservacién del mismo.

AUDIENCIA DE PACTO DE CUMPLIMIENTO (archivo 30- expediente digital)

39. El 17 de agosto de 2017, se celebrd la audiencia de pacto de cumplimiento,
pero se declard fallida por la no presentacion de férmula de arreglo por parte
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de los accionados. En consecuencia, el despacho de primer grado ordend
continuar con el frédmite procesal.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

40. El Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja,
mediante sentencia proferida el 23 de febrero de 2021, resolvioé (ff. 1-50- archivo
79 del expediente digital):

“(...) PRIMERO.- Negar las pretensiones de la demanda, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- Sin condena en costas a la parte vencida. {(...)"

41. Después de examinar el contenido de los derechos colectivos senalados
como vulnerados y relacionar las pruebas allegadas al proceso, resolver la
objecion grave que se presentd al dictamen, la jueza de primera instancia
abordd el caso concreto.

42. Adujo que la supuesta vulneracién a los derechos colectivos previstos en los
literales c) y d) del articulo 4 de la Ley 472 de 1998, consiste en la construccién
de un pozo profundo en el predio el Tridngulo de la vereda Arrayanes del
Municipio de Tinjacd que colinda con la Vereda Moyabita de Chiquinquird,
supuesta cabecera del Rio Madrén que se afirma abastece de agua a mds de
5.000 habitantes de las veredas Moyabita, Arboledas, Sasa, Quiche, Carapacho
y Balsa del corregimiento los Comuneros del Municipio de Chiquinquird y permite
el desarrollo sostenible de hatos ganaderos y parcelas agricolas de la regién que
generan empleo y aportan significativamente al municipio (Chiquinquird). La
perforaciéon del pozo profundo en el predio el Triingulo del Municipio de Tinjacd,
para los demandantes, traeria afectaciones ambientales y socioecondmicas a
los habitantes de las veredas antes citadas, por cuanto se disminuiria
notablemente el recurso hidrico del Rio Madrdén y se produciria el
desabastecimiento de agua en la region.

43. Aclard que si bien en la demanda se senaldé que el predio en que se
construyd el pozo profundo objeto del medio de control era el denominado “la
Laguna” ubicado en la Vereda Arrayanes del Municipio de Tinjacd, identificado
con matricula inmobiliaria No. 072 — 43479, en el curso del proceso se logré
establecer que el predio en el que se ejecutd el proyecto de prospeccion y
exploracion de recurso hidrico por parte del Municipio de Tinjacd se identifica
como “el Tridngulo” ubicado en la Vereda Arrayanes del Municipio de Tinjacd
identificado con matricula inmobiliaria No. 072 - 78508, y fue asi que los
demandados y vinculados en sus intervenciones procesales se han referido a
este Ultimo predio.

44. La jueza indicd que se demostrd que por la temporada seca presentada
entre los anos 2015 y 2016, denominada fendmeno del nino, el Municipio de
Tinjacda enfrentd una fuerte sequia, fundamento factico para que mediante el
Decreto Municipal 014 de 5 de enero de 2016 del Concejo declarara la urgencia
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manifiesta en dicho municipio y posteriormente, mediante el Decreto 25 de 27
de enero de 2016 Concejo de Tinjacd, decretara la calamidad publica por
temporada seca y segun en dicho acto administrativo, el servicio de agua
potable para la comunidad se vio seriamente afectado debido a la desecacion
de rios y quebradas y nacimientos de agua.

45. De igual manera, arguyé que, la calamidad publica del Municipio de
Tinjacd, entfre ofros municipios, también fue declarada mediante el Decreto
Departamental No. 487 del 8 de abril de 2016. Razdn por la que el Municipio de
Tinjacd fue priorizado para el proyecto denominado “consfruccion de pozos
profundos municipios priorizados etapa 1 debido al desabastecimiento de agua
producida por la intensa temporada seca del departamento”, de acuerdo a la
declaratoria de calamidad publica mediante Decreto No. 487 de abril 08 de
2016", para el cual la Unidad Nacional de Gestion del Riesgos de Desastres
autorizd el giro de los recursos respectivos mediante Resolucion No. 0672 de 03
de junio de 2016.

46. Considerd que el Municipio de Tinjacd, demostré mediante Acuerdo No. 020
de 17 de diciembre de 2016, que el concejo de ese municipio le otorgd al
alcalde la facultad para realizar la compraventa del predio de interés hidrico
denominado el Tridngulo ubicado en la Vereda Arrayanes del Municipio de
Tinjacd identificado con matricula inmobiliaria No. 072 — 78508 propiedad del
sefior Alvaro Enrique Guerrero Mendieta, asi como para la constitucién de
servidumbres de transito sobre los predios el Consuelo, la Esperanza y lotes 5, 4,
3, 2y 1 de la misma vereda y municipio, esto, con el objeto de garantizar el
abastecimiento de agua potable en el Municipio de Tinjacd. La compraventa
del predio y la constitucion de las servidumbres antes senaladas se materializd
mediante la escritura publica No. 485 del 27 de diciembre de 2016. Para la
autorizacién de la compra del predio el Tridngulo en la Vereda Arrayanes del
Municipio de Tinjacd se hicieron los estudios previos, tendientes a determinar la
viabilidad del proyecto que se pretendia (prospeccion y exploraciéon de aguas
subterrdneas).

47. Argumentd que se contaba con la autorizacion para la prospeccion y
exploracion de aguas subterrdneas para la construccion de un pozo profundo
en el predio el Tridngulo de la Vereda Arrayanes del Municipio de Tinjacd en
coordenadas geogrdficas Latitud: 5°33°41.3"N Longitud: 73°43°7.7°"W con una
altitud 2567 m.s.n.m., la cual se otorgd mediante la Resolucién No. 638 de 29 de
febrero de 2016 expedida por la Corporaciéon Autbnoma Regional de Boyacd
(fls. 166 =171y pdg. 12 -28 documento 12 expediente electrénico). Y dicho acto
administrativo, se expidié teniendo en cuenta el Auto 204 de 16 de febrero de
2016, por el cual se admitié la solicitud de permiso de prospeccién y exploracion
de aguas subterrdneas presentada por el Municipio de Tinjacd y el concepto
técnico PP — 16130 — 16 SLAMC del 26 de febrero de 2016, en este Ultimo se
recomendaron medidas de precaucidn necesarias para evitar impactos
ambientales negativos al drea de influencia tales como:
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e La adecuada disposicion de escombros, lodos y aguas que puedan aflorar,
producto de la perforacion.

e EL manejo, recoleccion y adecuada disposicion de sobrantes de combustibles,
aceites y grasas usados en la maquinaria que se empleard para la perforacion.

e Evitar por todos los medios la contaminacion del suelo y de las aguas en el drea
de influencia de los trabajos de perforacion.

e No se debe permitir la ejecucién de labores de aseo y mantenimiento de
vehiculos y maquinarias en el predio, ya que éstas generan contaminacion.

e Implementar la recoleccién, manejo y disposicion de residuos sdlidos generados
por los operarios durante el proceso de perforacion.

e El agua usada en el proceso de perforacion, limpieza y desinfeccion debe ser
limpia y libre de contaminantes.

e Los primeros 53 metro de profundidad del pozo deben quedar revestidos de
forma impermeable, con el fin de evitar la contaminacién de las aguas
subterrdneas a fravés del ducto.

e Enla etapa de perforacion se deben tomar todas las medidas de precaucion
con el fin de evitar riesgos sobre la vida humana de trabajadores y transedntes”.

48. Coligié que la prospeccion del pozo profundo en el predio el Tridngulo de
la vereda Arrayanes del Municipio de Tinjacd para la exploracion de aguas
subterrdneas, tuvo justificacion suficiente en la medida que se construyd
buscando la posibilidad de aprovisionar de agua potable a los habitantes del
Municipio de Tinjacd que sufren desabastecimiento del recurso hidrico; segun
relacion obrante en el expediente, éstos habitantes corresponderian a 1290,
recordando que el derecho al agua, es un derecho fundamental universal, en
la medida que es necesario para la subsistencia de la humanidad y corresponde
al Estado garantizar el abastecimiento de dicho servicio, en principio, a fravés
del municipio respectivo, que debe prestar el servicio efectivo de acueducto;
asi, resulta conforme a las obligaciones del Estado las actuaciones adelantadas
por el Municipio de Tinjacd tendientes a proporcionar agua a sus habitantes, las
cuales ademds cumplieron con los reglamentos establecidos.

49. Para el estrado judicial de primera instancia, con las pruebas obrantes en el
expediente no puede tenerse por probada la proposicidn segun la cual, la
prospeccion y exploracion del pozo profundo en el predio el Tridngulo del
Municipio de Tinjacd o con el futuro aprovechamiento de sus aguas para el
abastecimiento de agua potable de la poblacién del citado municipio cause la
afectacion o riesgo que refieren los actores populares, relacionados con la
desecaciéon del rio Madrén y el desabastecimiento de recurso hidrico de las
veredas del corregimiento los Comuneros del Municipio de Chiquinquird, que
afecte las actividades pecuarias que sus habitantes desarrollan.

50. Destacd que el Subdirector de Ecosistemas y Gestidn Ambiental de la
Corporacién Autonomia Regional de Boyacd, mediante oficio 1030 de 26 de
enero de 2018, informd a la CAR que el pozo referenciado: i) cuenta con permiso
de prospeccion y exploracion de aguas subterrdneas otforgado por
Corpoboyacd mediante Resolucion No. 0638 del 29 de febrero de 2016 a
nombre del Municipio de Tinjacd localizado en las coordenadas geogrdficas
Latitud: 5°35741.3"N, Longitud: 73°43°7.7"W, Altitud 2567 m.s.n.m., en el predio
denominado el “Triangulo”, ubicado en la Vereda Arrayanes, jurisdiccion del
citfado municipio, ii) mediante Resolucion 2478 del 6 de julio de 2017
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Corpoboyacd concedidé un término adicional de 1 ano al Municipio de Tinjacd
para realizar la prospecciéon y exploracion de aguas subterrdneas, en las citadas
coordenadas y que iii) dentro del resuelve de la Resolucidon No. 0638 se indica
que los primeros 53 metros de profundidad del pozo deben quedar revestidos de
forma impermeable con el fin de evitar la contaminacién de las aguas
subterrdneas a fravés del ducto y evita la conexion hidrdulica entre las diferentes
fuentes de agua presentes en la zona, y los niveles acuiferos a explorar.

51. De igual manera precisdé que no se tiene evidencia en el expediente que
con posterioridad a dicha respuesta, la Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca, haya hecho algun otro requerimiento o que hubiese estado en
desacuerdo con la informacién referida por Corpoboyacd, razén por la que la
informacion contenida en el oficio 05172105519 del 1° de noviembre de 2017 por
si solo no representa prueba que cuestione el trabajo realizado por el Municipio
de Tinjacd en el predio el Tridngulo de la vereda Arrayanes de ese municipio.

52. Concordante con lo anterior, resalté que el despacho mediante auto del 25
de febrero de 2020, indagd concretamente a la CAR, si las coordenadas
senaladas en el citado oficio hacian referencia al punto preciso donde se
perford el pozo profundo en el predio el Tridngulo de Tinjacd (fol. 731 vto
expediente fisico y pdg. 3 del documento 56 del expediente electronico) y la
CAR, en memorando de fecha 13 de julio de 2020 suscrito por la Directora
Regional de la CAR Cundinamarca senald que: i) las coordenadas citadas en el
oficio 05172105519 del 01 de noviembre de 2017, corresponden a un sitio de
referencia donde funcionarios de esa corporacion evidenciaron las actividades
relacionadas a la construccion de un pozo profundo y no al punto exacto donde
se realizd la perforacion, i) del sitio con coordenadas Este: 1039775 Norte:
1110426, al punto indicado en la Resolucién Corpoboyacd No 638 de 29 de
febrero de 2016, existe una distancia lineal medida de 92.2 metros
aproximadamente vy iii) el punto con coordenadas Este: 1039775, Norte: 1110426
y latitud 5°35741.3" N, longitud 73°43°7.7" W en el que se construyd el pozo
profundo, se encuentra fuera de la zona de proteccidn del Rio Madréon
delimitada en la Resolucién 2170 de 2015 a una distancia aproximada de 56.6
metros y 89.5 metros aproximadamente (pdg. 1 - 5 documento 61 expediente
electrénico), con lo que concluyd que las coordenadas en que se perford el
pozo profundo son las autorizadas en la Resolucion 0638 de 29 de febrero de
2016.

53. Precisd que, en el peritaje y en la audiencia de incorporacién del mismo,
tanto el predio el Tridngulo de Tinjacd, como el Rio Madrdn, se encuentran
ubicados en el anticlinal de la formacion geoldgica o borde del sinclinal (en la
montana) y lo que los actores populares denominan como el nacedero del
canal Madrén estd metros abajo del predio el Tridingulo, por lo que no es posible
que con la extraccion de agua del pozo profundo ocurra la desecacion, si su
supuesto nacedero estd por debajo del nivel del pozo. Asi mismo que la
Corporacion Auténoma de Cundinamarca — CAR, ha autorizado la perforacion
de un alto nUmero de pozos profundos en el acuifero de Chiquinquird (sinclinal)
y que ello, junto con las condiciones de cambio climdtico, pueden generar que,
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a futuro, en épocas de bajas precipitaciones, tanto el pozo profundo construido
en el predio el Triangulo del Municipio de Tinjacd, como el Rio Madrén sufran
desabastecimiento porque ambos estdn al borde de la montana (anticlinal),
esto, no porque el pozo sustraiga o capte el agua del Rio Madrdn, sino por el alto
numero de pozos autorizados por la CAR que han sido construidos en el acuifero
(Chiguinquird) para el aprovechamiento del recurso hidrico.

54. Indicé que, de acuerdo a lo expuesto en el peritgje, los habitantes del
Municipio de Chiquinquird, como los de Tinjacd, pueden satisfacer su necesidad
de agua, teniendo en cuenta que en la regidon hay potencial hidrico para que
se pueda ofrecer el servicio a uno y otfro municipio; el potencial de recarga y
capacidad hidrica de la zona también se determind con los estudios técnicos
realizados por Corpoboyacd que fueron relacionados en esta providencia. En
todo caso, sillegara a presentarse conflicto en alguna oportunidad, relacionado
con la necesidad y el uso del recurso natural, se deberd privilegiar el uso del
agua para el consumo humano ya que éste es su fin primordial, antes que su uso
para actividades pecuarias, sentido en el que son reclamadas por l0s actores
populares.

55. En consecuencia dispuso, negar las pretensiones de la demanda en virfud a
que, con las pruebas obrantes en el expediente, no se acreditdé que con la
prospeccion y exploracion de aguas subterrdneas en el predio el Tridngulo, de
la vereda Arrayanes, del Municipio de Tinjacd y su posible aprovechamiento
para el abastecimiento de agua potable a los habitantes de ese municipio, se
genere riesgo de desecacion del rio Madrén y el desabastecimiento del recurso
hidrico a los habitantes de las veredas Moyabita, Arboledas, Sasa, Quiche,
Carapacho y Balsa del Corregimiento Comuneros del Municipio de Chiquinquird
y por tanto, se vulneren o amenacen |los derechos colectivos previstos en 10s
literales c) y d) de la Ley 472 de 1998.

RECURSO DE APELACION
Actor popular (archivo 82- expediente digital)

56. El actor popular FERNANDO ARTURO PINEDA RODRIGUEZ, interpuso recurso de
apelacién contra la sentencia que negd las pretensiones de la demanda, al
considerar que ante la Jurisdiccion se acudid para que se ampararan los
derechos colectivos, al goce del espacio publico y la utilizacion y la defensa de
los bienes de uso publico contemplados en el literal “d"” articulo 4° de la Ley 478
de 1.988, y evitar de manera inmediata la construccion de un pozo profundo, en
el predio denominado “La Laguna” que a la postre resultd ser “El Tridngulo™
identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria 072-43479 y cédula catastral
000000071141000, el cual se halla en jurisdiccion del municipio de Tinjacd y en la
cabecera del “Rio Madron” que nace alli y que sigue su curso por las veredas
“Moyavita"”, “Arboledas”, “Sasa”, "Quiche”, “Carapacho” y “La Balsa” del
municipio de Chiquinquird.
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57. Destaco que la Corporacion auténoma de Cundinamarca, en su respuesta
resalta que: “Esa enfidad se opone a la pretension al considerar que no se
cumplen los presupuestos sustanciales para la procedencia de la accidon” y los
senala, y agrega que, el municipio de Tinjacd no hace parte de su jurisdiccion, y
que de acuerdo a la Resolucion 2170 de 13 de octubre de 2015, por medio de
la cual se determina la zona de proteccién del Rio Madrén, en jurisdiccion de la
CAR, especificamente se encuentran los municipios de Chiquinquird y Saboyd
del Departamento de Boyacd. Que, en tal resolucion se establecid que los
puntos de coordenadas Este: 1039775, Norte 1110426 y latitud 5035°41.3" N,
longitud 73043°7.7" W, se encuentran fuera de la zona de proteccion delimitada,
a una distancia de aproximadamente 56.6 metros y 89.5 metros, por lo que, en
sus palabras, la presunta vulneraciéon de derechos relacionados con la utilizacion
y defensa de bienes de uso publico alegada por la parte actora, no es
imputable ala CAR.

58. Sin embargo, en la pdgina 31 de la providencia, al punto 21 de las
consideraciones, se matiza: “Oficio 05172105519 del 01 de noviembre de 2017,
por el cual la Directora Regional de la Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca —-CAR- informd a Corpoboyacd que: “durante un recorrido de
rutina de funcionarios del grupo técnico de la Direccién Regional Chiquinquird,
se evidencio la perforacion de un pozo profundo en un sitio ubicado en
coordenadas 1039775 Norte: 1110426. Altitud 2553 m.s.n.m. Una vez consultada
la cartografia disponible se pudo evidenciar que este punto corresponde a la
vereda de Arrayanes del municipio de Tinjacd (...) “lugar donde se estd
realizando la perforacion, se encuentra dentro del drea de ronda protectora de
una fuente hidrica innominada, la cual es afluente del Rio Madrén™.

59. Lo anterior, para resaltar, que en fratdndose de las coordenadas planas que
aqui se citan, son idénticas, unas y otfras, entonces surge la duda, y es que, unos
dicen que si estd en la ronda del rio Madrdn y otros que no, asi mismo la perita
designada, senala que se trata de un canal, y luego de ofra fuente se concluye
gue es un Rio, y que como sea que es, la autoridad ambiental es la que asi lo
senala, finamente, se define en lo que esta ha concluido.

60. Y derivado de la dicotomia, la A-quo, debid decretar y realizar una
INSPECCION JUDICIAL, a fin de dirimir el asunto; que considero Util, necesario,
pertinente y conducente la prdctica de tal prueba, pues con ello se logrard
arbitrar, como se ha insistido, si la construccién del tan mentado pozo se
encuentra en la ronda de rio, si es en un afluente de mismo, vy si se trata de un
canal, ya que se busca la tutela efectiva y la proteccién de derechos
fundamentales, que ostenta la parte accionante como la accionada, al tenor
del numeral 9° del Art.- 375 del C.G.P.

61. De igual manera, senald que el Municipio de Tinjacd no ha considerado
otras opciones que son perfectamente viables, como la construccién de un
reservorio que logre captar las aguas lluvias que cada ano inundan parte del
drea rural del municipio, esto es, en limites con el Municipio de Sutamarchdn,
aguas que se desbordan del rio “La Pava” que viene desde la parte alta de
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Tinjacd en limites con San Miguel de Sema; obra que entre otras cosas pudiera
resultar menos invasiva, con mejores resultados por la enorme disposicion de
agua, no perjudicial y menos costosa, como la que se adelanta y que provocd
esta accion.

62. Con el recurso, solicité “Se decrete y practique Inspeccion Judicial al
inmueble denominado “El Tridngulo” identificado con Folio de Matricula
Inmobiliaria 072-43479 y cédula catastral 00000007 1141000, el cual se halla en
jurisdiccion del municipio de Tinjaca, en la cabecera del “Rio Madron” que
nace alli y que sigue su curso por las veredas “Moyavita”, "Arboledas”,
“Sasa”, “"Quiche”, “Carapacho” y “La Balsa” del municipio de Chiquinquird,
de coordenadas 1039775 Norte: 1110426. Altitud 2553 m.s.n.m. latitud
5035°41.3" N, longitud 73043°7.7" W, a fin de establecer si el pozo de marras,
se encuentra en la ronda de rio, si es en un afluente de mismo y si se trata de
un canal, y de ser asi, si se materializa el perjuicio que se alega” y se revoque
la decision del 23 de febrero de 2021 y en su lugar se protejan los derechos
fundamentales alegados.

TRAMITE PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA

63. El anterior recurso fue concedido mediante auto del 19 de marzo de 20214y
fue admitido por esta Corporacion mediante providencia calendada del 13 de
mayo de 20215.

64. Posteriormente, a través de auto del 18 de junio del presente ano se negd
por improcedente el decreto de la prueba solicitada por el actor popular Senor
FERNANDO ARTURO PINEDA RODRIGUEZ y se ordend que, por Secretaria de la
Corporacioén, se continuara el trdmite senalado en el numeral 5 del articulo 247
del CPACAS, decision debidamente noftificada, como dan cuenta las
anotaciones 12 y 13 del sistema SAMAI, sin que ninguna de las partes se hubiese
pronunciado, o el Agente del Ministerio PUblico, hubiese emitido concepto’.

Il. CONSIDERACIONES
CONTROL DE LEGALIDAD

65. De conformidad con lo establecido en el articulo 207 del CPACA, en
concordancia con el articulo 132 del CGP, la Sala no encuentra que se haya
configurado alguna causal de nulidad que pueda invalidar la actuaciéon
realizada hasta este momento procesal.

4 Archivo 86 del expediente.

5 Anotacidén 5 del sistema SAMAI.

6 “(...)5. Si fuere necesario decretar pruebas, una vez practicadas, el superior autorizard la presentacion de
alegatos por escrito, para lo cual concederd un término de diez (10) dias. En caso contrario, no habrd lugar a
dar traslado para alegar. El secretario pasard el expediente al despacho para dictar sentencia dentro de los
diez (10) dias siguientes de concluido el término para alegar o de ejecutoria del auto que admite el recurso.
(...)"

7 De acuerdo con lo preceptuado en el numeral 6° del articulo 247 del CPACA
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PROBLEMA JURIDICO

66. Enlos términos del recurso de apelacion, corresponde a esta Sala establecer
Si:

2Se encontro acreditada la vulneracion de los derechos colectivos previstos
en los literales c) y d) del articulo 4 de la Ley 472 de 1998, invocados por los
actores y relacionados con el desabastecimiento de recurso hidrico a que se
expondrian los habitantes de las Veredas Moyabita, Arboledas, Sasa, Quiche,
Carapachos y Balsa, del corregimiento los Comuneros, del Municipio de
Chiquinquird, con la prospeccion, exploracion y eventual aprovechamiento
de aguas subterrdneas en el predio el Triangulo de la vereda Arrayanes del
Municipio de Tinjacaq, por la construccion de un pozo profundo; o si, por el
contrario, no se probd ninguna afectacion, sino, por el contrario, un beneficio
a la comunidad en general y garantia del derecho fundamental del agua,
con la construccion de dicho pozo?2

67. De la interpretacion de la sentencia apelada y de los motivos de
inconformidad propuestos en el recurso, la Sala concreta la tesis argumentativa
del caso para dirimir el objeto de la litis e igualmente anuncia la posicidon que
asumird, asi:

Tesis argumentativa propuesta por la Sala

68. La apreciacion conjunta de las pruebas obrantes en la actuacion, permite
concluirla no acreditacion por el accionante que, con la exploracion y
construccion del pozo profundo en el predio denominado el Tridngulo, del
Municipio de Tinjacd, o, con el futuro aprovechamiento de sus aguas para el
abastecimiento de agua potable de la poblacién del citado municipio, se haya
o se esté causando una afectacion o riesgo, relacionado con el secamiento del
rio Madrén y el desabastecimiento de recurso hidrico de las veredas del
corregimiento los Comuneros del Municipio de Chiquinquird, que afecte las
actividades pecuarias desarrolladas por sus habitantes .

Los elementos de conviccion, en especial el peritaje, como los estudios técnicos
realizados por Corpoboyacd, permiten considerar que, indiscutiblemente los
habitantes del Municipio de Chiquinquird como los de Tinjacd, con la
construccion del pozo subterrdneo, pueden satisfacer y cubrir la necesidad
bdsica y vital del agua, teniendo en cuenta que en la region hay capacidad
hidrica para que se pueda ofrecer el servicio a uno y otro municipio, el potencial
de recarga y capacidad hidrica de la zona, sin que se afecte la canal Rio
Madron.

Por otra parte, con la informacidn técnica allegada al expediente, no se logrd
por parte del actor popular probar la vulneracidn o amenaza de los derechos
colectivos invocados, como consecuencia de la construccion del pozo
profundo, para la prospeccion, exploracion y proyeccion de aprovechamiento
de aguas subterraneas en el predio el Tridngulo del Municipio de Tinjacaq, y
contrario sensu, se verificd que la finalidad era la de beneficiar a la comunidad
en general y garantizar el liquido vital y bdsico que cubra las necesidades
minimas de los seres vivos, aspectos que por demdads conllevan a confirmar en su
integridad la sentencia de primera instancia.
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ANALISIS DE LA SALA

69. El Tribunal encuentra que la parte demandante solicité la revocatoria de la
totalidad de la sentencia de primera instancia, y en consecuencia se acceda a
lo pretendido con el escrito de la demanda, respecto a evitar de manera
inmediata la construccion del pozo profundo en el predio denominado La
LAGUNA, identificado con matricula inmobiliaria 072 — 43479 de la Oficina de
Registro de Instrumentos PUblicos de Chiquinquird con cédula catastral
000000070141000, al considerar que la construccion de aquél en el nacimiento
del Rio Mandréon, afectard notablemente su cauce, produciendo un
desabastecimiento del preciado liquido para las veredas y la region,
equipardndose a un perjuicio irreparable para las comunidades.

Del caso en concreto y la valoracion de los hechos probados

70. Con el fin de resolver los argumentos de los actores populares, la Sala
destaca los hechos probados relevantes, alegados en la instancia inicial:

71. A fin de resolver los cargos de impugnacioén, recuerda la sala, que el objeto
de la litis se circunscribe a la supuesta vulneracién de los derechos colectivos
previstos en los literales c) y d) del articulo 4 de la Ley 472 de 1998, por la
construccion de un pozo profundo en el predio el Tridngulo de la vereda
Arrayanes del Municipio de Tinjacd que colinda con la Vereda Moyabita de
Chiquinquird, presunta cabecera del Rio Madrén, que, de acuerdo a las
manifestaciones de los actores populares, abastece de agua a mds de 5.000
habitantes de las veredas Moyabita, Arboledas, Sasa, Quiche, Carapacho y
Balsa del corregimiento los Comuneros del Municipio de Chiquinquird y permite
el desarrollo sostenible de hatos ganaderos y parcelas agricolas de la regién que
generan empleo y aportan significativamente al municipio (Chiquinquird).

72. De igual manera, se destaca que tanto las pretensiones de la demanda,
como los argumentos del recurso de apelacion, estan enfocadas a senalar que
la perforacion del pozo profundo en el predio el Tridngulo del Municipio de
Tinjacd, traeria afectaciones ambientales y socioecondmicas a los habitantes de
las veredas antes citadas por cuanto se disminuiria notablemente el recurso
hidrico del Rio Madrén y se produciria el desabastecimiento de agua en la
region, por lo que solicitan que la decision judicial ordene evitar la construccion
del pozo profundo en el predio identificado con matricula inmobiliaria 072 —
43479 de la Oficina de Registro de Instrumentos PUblicos de Chiquinquird con
cédula catastral 000000070141000.

73. Asilas cosas y con el fin de desatar el recurso formulado, de manera previa
y con el fin de hacer un andlisis de los hechos probados de manera cronolégica,
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se encuentra probado que, con la Resolucién No. 2170 de 13 de octubre de
20158, se determind la zona de proteccion del rio Madron.

74. Realizada la anterior precision, encontrd la Sala acreditado que, el Municipio
de Tinjaca, profirié los Decretos N° 014 del 05 de enero de 2016 y N° 25 del 27 de
enero de 2016, con los cuales se declard la urgencia manifiesta y la calamidad
publica en la localidad, respectivamente, como consecuencia de la
temporada de sequia, derivada del fendbmeno del nino que conllevd al
desabastecimiento de agua y constantes incendios forestales (ff. 115-116- 1367-
313 a 316 y 393 del expediente digital).

75. De igual manera, se encontré acreditado, con la Resolucion No. 0672 de 03
de junio de 20169, que la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres,
ordené una transferencia de recursos al fondo de inversion colectiva
departamento de Boyacd — giros directos UNGRD, de pozos profundos, para el
proyecto denominado construccion de pozos profundos municipios priorizados
etapa 1, debido al desabastecimiento de agua producida por la intensa
temporada seca del departamento, de acuerdo a la declaratoria de
calamidad publica, mediante Decreto N. 487 de abril 08 de 2016; de igual
manera dispuso para la ejecucién de los recursos girados en cumplimiento de la
anterior resolucion, un plazo no mayor a 180 dias calendario contado a partir del
desembolso, plazo que se prorrogd mediante las Resoluciones No. 0413 de 19 de
abril de 2017 y 1567 de 27 de diciembre de 2016,

76. En atencidon de la temporada de sequia, el Concejo Municipal de Tinjacd,
expidid, el Acuerdo 007 del 22 de junio de 2016, “por medio del cual se otorga
la facultad al Alcalde Municipal para realizar compraventa de un bien inmueble
de interés hidrico, que permita garantizar el abastecimiento de agua potable en
el Municipio de Tinjacd”, y en virtud del referido acuerdo, el burgomaestre de la
localidad, procedié a adquirir el predio denominado “La Laguna”, identificado
con matricula inmobiliaria N° 072—43479, cédula catastral N° 000000070141000,
ubicado en el vereda Arrayanes (ver folios 7-27)2.

77. Igualmente, estd acreditado que el Concejo Municipal, expidié el Acuerdo
No. 020 de 17 de diciembre de 2016 “por medio del cual se otorga la facultad al
Alcalde Municipal para realizar tanto la compraventa de un bien inmueble de
interés hidrico, como la servidumbre de trdnsito al mismo que permita garantizar
el abastecimiento de agua potable en el Municipio de Tinjacd”; procediendo
el Alcalde a adquirir una parte del predio denominado el Tridngulo ubicado en
la Vereda Armrrayanes del Municipio de Tinjacd identificado con matricula
inmobiliaria No. 072 — 78508 y cédula catastral 000000070126000 propiedad del
sefior Alvaro Enrique Guerrero Mendieta, ademds que las servidumbres a

8 Ver folios 23 — 52 del archivo N° 60- folios 9 — 38 del archivo N° 61 y folios 18 — 22 del archivo N° 60 expediente
digital.

9 Archivo pdf 5

10 Ver folios 310 -312 y 393

1T Ver folios 330 — 335 y 393

12 Reposa la escritura publica, certificado de tradicidn y libertad, estudio del inmueble y planos.



Accién popular
Rad. 15001-33-33-002-2016-00107-01
Sentencia de segunda instancia

constituir recaerian sobre los predios el Consuelo, la Esperanza y lotes 5, 4,3, 2y
1 de la Vereda Arrayanes del Municipio de Tinjacd's.

77 .-Se corrobora, con la Escritura publica No. 485 del 27 de diciembre de 20164,
que el Municipio de Tinjacd comprd el inmueble el Tridngulo y constituyd
servidumbres respecto de los predios senalados en los Acuerdos N° 007 y 020 de
2016.

78. Ahora bien, teniendo precisién respecto de las condiciones climdaticas que
sufrid el Municipio de Tinjacd para el 2016 vy las facultades otorgadas al Alcalde
del Municipio para la compra de predios de interés hidrico, con las respectivas
servidumbres, verifica la Sala el estudio realizado por el Servicio Geoldgico
Colombiano, respecto a la “Explotacion geo eléctrica para el andiisis de las
unidades hidrogeoldgicas locales en jurisdiccion de los Municipios de Tinjacd,
Sutamarchdn y Santa Sofia, Departamento de Boyacd'!s, destacando para el
efecto los siguientes apartes relevantes:

“(...)

e De acuerdo con la informacién analizada de los sondeos eléctricos verticales
ejecutados en el Valle de Chiquinquird — Tinjacd, se considera que las mejores
condiciones para exploracion de agua subterrdnea se deben realizar sobre las
rocas de la Formacién Areniscas de Chiquinquird, cubiertas por depdsitos
recientes, a una profundidad entre los 40 — 280 m.

*LosSEV’s 1,01, 02y 3 del perfil B-B que se ejecutaron sobre la Formacién Areniscas
de Chiquinquira (K1K2Chi) en las veredas Merchdan y Velandia, del municipio de
Saboyd, muestran que el nivel intermedio de las areniscas de Chiquinquird
presenta_interés hidrogeolégico para exploracion de aguas subterrdneas entre
profundidades de 20 - 300 m. (...)"(Negrilla y Subraya fuera del texto original)

79. Ademds, se verifica con el estudio de consultoria No. CCC - 2015 — 240
dirigido a “obtener y construir el modelo hidrogeolégico conceptual de dos
poligonos del sistema acuifero de Tinjacd (cuenca del Rio Sudrez) y pre — diseno
de cuatro pozos profundos como proyecto piloto para el uso eficiente y ahorro
del agua y alternativa al problema de desabastecimiento del recurso hidrico en
el Municipio de Tinjacd™'¢, que, en el Municipio de Tinjacd, durante los Ultimos
anos, se ha presentado desabastecimiento del recurso hidrico en el drea urbana
y rural, situacién que conllevé a racionamientos y eventual suministro, mediante
carro tanques abastecidos de poblaciones aledanas, destacdndose las
siguientes conclusiones:

“(...)

e Se redlizé la toma de 10 SEV14 en los sitios seleccionados dentro de los dos
poligonos de estudio, con su correspondiente interpretacion, de los cuales se
toma informacidn para la seleccidn de dreas de interés hidrogeoldgico.

e Los SEVindican que los depdsitos cuaternarios del valle de Tinjacd — Chiquinquird
y Tinjacd - Raquird, presentan un espesor promedio de 30 m, alcanzando
mayores espesores en dreas puntuales.

13 Ver folios 117 — 122

14 Ver folios 124 — 135

15 Ver archivo pdf 6- folio 136

16 Ver folios 186 — 272 y 268 — 269 y 370
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e Se realizé el inventario de puntos de aguas subterrGneas, con informacién
recolectada utilizando el Formato Unico de Inventario de Puntos de Agua
Subterrdnea - FUNIAS, y su informacién se almacendé en una base de datos
(Excel) que se entrega como producto del trabajo.

e Regionalmente se observan condiciones hidrogeoldgicas favorables para el
almacenamiento y ftrasmision de agua subterrdnea, especialmente en las
Areniscas de la Formacion Chiquinquird.

e Serealizé la construccion del Modelo Hidrogeoldgico Conceptual, insumo para
proyectar los sitios mds favorables para la captaciéon de agua subterrdnea en el
drea de los Poligonos estudiados.

e Los acuiferos de interés en el drea son el nivel arenoso de la Formacion Areniscas
de Chiquinquird (mayor interés) y los acuiferos libres de los depdsitos cuaternarios.

e Las condiciones hidrogeoldgicas mds favorables para la perforacion de pozos
con fines de abastecimiento de agua, teniendo en cuenta las restricciones de
delimitacion geogrdfica municipal y la demarcacion dentro de los poligonos
estudiados, se presentan en la parte inferior de la Vereda Arrayanes, limite con el
Municipio de Chiquinquird y San Miguel de Sema.

e El drea delimitada con interés hidrogeoldgico, donde se plantea la construccion
de un pozo profundo para la explotacion de agua subterrdneaq, se interpreta
como un sector asociado a una zona de falla (sentido este — oeste
aproximadamente), interumpiendo de manera transversal a la estructura
monoclinal de rumbo NNE — SSW; la falla se comporta como un conductor
hidrdulico de las aguas captadas y almacenadas en el acuifero de la Formacion
Chigquinquird, las cuales terminan presentando lineas de flujo en sentido oeste —
este.

e Dentro el drea mds favorable se delimité un poligono objetivo de interés
hidrogeoldgico, en el cual se proyectan tres (3) posibles puntos para perforacion
de pozos de agua subterrdnea, con profundidad promedio proyectada de 220
m.

e Se proyecta un cuarto pozo tipo aljibe, localizado en la vereda Aposentos Alto,
profundidad inferior a 25m, con su correspondiente diseno; este pozo se plantea
como una alternativa _de menor expectaliva _en cuanto a cantidad de
explotacion debido a que se encuentra asociado a deposito reciente de limitada
extensién areal y espesor, sin_ embargo puede constituirse en una solucién
representativa, parcial o complementaria”. (Negrilla y Subrayada fuera del texto
original)

80. En el estudio de consultoria No. CCC - 2015 — 240, también se realizaron
algunas recomendaciones que la Sala desataca asi:

v' El principal y Unico sector de interés hidrogeoldgico se ubica en el sector
denominado Tres Esquinas, limite intermunicipal con los municipios de
Chigquinquird, San Miguel de Sema.

v' Se recomienda adelantar acuerdos y/o tomar medidas de protecciéon
para las zonas de recarga por precipitacion de los sectores de Pela de los
Curies, Serrania de Merchdn, parte alta de las veredas aposentos Alto y
limites con los municipios de Chiquinquird Saboya por el sector
noroccidental; igualmente, por el sector sur se debe tener igual
proteccion en los sectores limitantes con el Municipio de San Miguel de
Sema.

v' La aplicacién del disefio de pozo (de los tres modelos planteados en el
presente estudio), se define una vez se adelante la perforacién de
exploracion en 8.5” y se corran los registros eléctricos correspondientes en
hueco abierto, con lo que se establecerd el diseno definitivo que se
deberd aplicar para el pozo.

20
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v Se recomienda la construccion de por lo menos dos piezdmetros
ubicados en un radio mdéximo de 500 m respecto al punto de la
perforacion del pozo definitivo, con el propdsito de realizar acciones
permanentes de monitoreo, tanto de niveles piezometricos como del
control y seguimiento de calidad del agua.

v' De las alternativas de diseno se plantea la utilizaciéon de tuberia PVC RDE
17 como material de revestimiento, se recomienda la utilizacion
preferente de material de acero al carbdn y en filtro de acero inoxidable,
cualguiera que sea el didmetro determinado para el diseno definitivo del
pozo después de los registros del pozo.

v' Porla profundidad proyectada (220 m), los materiales en PVC pueden ser
sometidos a esfuerzos de tension y compresion superiores a los limites de
fabricacion durante el proceso de completamiento y aun cuando se
logre superar esta etapa, éstos pueden disminuir su menor vida Util al
generar fatiga en el material de la tuberia.

v' Se recomienda aislar muy bien el acuifero libre correspondiente al
depdsito cuaternario, para evitar la afectacion a los puntos de agua
existentes en el drea donde se desarrolle la perforacién y prevenir el flujo
cross — formacional entre los dos acuiferos (Acuifero libre del depdsito
cuaternario reciente de la parte superior y el Acuifero subterrdneo
profundo de Chiquinquird.

81. Aunado a lo anterior, también se corrobora que la Alcaldia Municipal de
Tinjacd, identificd!” las familias beneficiadas con la perforaciéon y explotacion de
pozos profundos del Municipio correspondiente a 1.290, especialmente los
pobladores de las veredas cenfro, tijo, aposentos alto, aposentos bajo,
aposentos medio, providencia, funza, funza alto, funza bajo, penas alto, penas
bajo, siativa alto, siativa bajo y santa barbara.

82. De igual manera se advierte que mediante auto N° 204 del 16 de febrero de
2016, la Corporacién Auténoma Regional de Boyacd - CORPOBOYACA,
admitid’® la solicitud del Municipio de Tinjacd, respecto de la prospeccion vy
explotacién de aguas subterrdneas, respecto del predio el Tridngulo de la
vereda Arrayanes de la localidad.

83. Ademds en el Concepto No. PP — 16130 — 16 SILAMC del 19 de febrero de
2016"?, emanado por Corpoboyacd, se establecio la viabilidad de prospeccion
y exploracion de aguas subterrdneas en el predio el Tridngulo ubicado en la
vereda Arrayanes del Municipio de Tinjacd, en dicho concepto se retomaron las
conclusiones y recomendaciones del Estudio de Consultoria No. CCC - 2015 -
240 y se indicaron aspectos de verificacion en la visita y el concepto técnico al
que llegé la Corporacion Autébnoma Regional de Boyacd, destacados asi:

“(..)
3.2 ASPECTOS VERIFICADOS EN LA VISITA:

17 Ver folio 136
18 Ver folio 136 del archivo pdf — expediente digital
19 Ver folios 136 — pdf 4 y 349 — 349 — 360
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La perforacion del pozo profundo se proyecta readlizar en el predio El Tridngulo,
ubicado en la Vereda Arrayanes del Municipio de Tinjacd, en las coordenadas
Latitud: 5°33°41.3"N Longitud: 73°43°7.7"W con una altitud 2567 m.s.n.m. La
utilizacién del recurso se pretende hacer en el casco urbano del municipio de
Tinjacd y en algunas veredas.

El area del predio EL Triangulo pertenece a la cuenta del rio Sudrez.

(...)

CONCEPTO TECNICO

Desde el punto de vista técnico — ambiental es viable otorgar permiso de
Prospeccidn y Exploracion de Aguas Subterrédneas a nombre del Municipio de
Tinjacd identificado con Nit. 800028436-1 en las Coordenadas Latitud: 5°33°41.3"N
Longitud: 73°43°7.7°W con una altitud 2567 m.s.n.m., lugar seleccionado por el
municipio en el predio denominado El Triangulo ubicado en la Vereda Arrayanes
del Municipio de Tinjacd. (...)".(Negrilla y Subrayada fuera del texto original)

84. Concordante con lo anterior, mediante lao Resolucion No. 638 de 29 de
febrero de 20162 expedida por la Corporacion Autbnoma Regional de Boyacd,
se otorgd el permiso para la Prospeccion y Exploracion de Aguas Subterrdneas,
por el término de 1 ano y en la parte resolutiva se indico:

“ARTICULO PRIMERO: Otorgar a nombre del MUNICIPIO DE TINJACA, identificado con
Nit. 800028436-1, permiso de Prospeccién y Exploracién de Aguas Subterrdneas,
para la construccién de un pozo profundo localizado en las coordenadas
geogrdficas Latitud: 5°33°41.3"N Longitud: 73°43°7.7"W con una altitud 2567 m.s.n.m,
en el predio denominado El Tridngulo, ubicado en la vereda Arrayanes, jurisdiccion
del citado municipio.

ARTICULO SEGUNDO: Infirmar al MUNICIPIO DE TINJACA (...), que en el proceso de
perforacion del pozo se debe tener en cuenta las siguientes medidas de precaucion
necesarias para evitar impactos ambientales negativos al drea de influencia, en
especial:

(...) )

ARTICULO SEPTIMO: El permiso de Prospeccion y Exploraciéon de Aguas Subterrdneas
concedido (...) no conlleva el otorgamiento de Concesion de Aguas Subterrdneas,
por lo cual, el interesado deberd iniciar los trémites tendientes a obtener la
Concesién de Aguas Subterrdneas, so pena de hacerse acreedor a las sanciones
legales por la utilizacién de aguas de uso publico sin autorizacidn. (...)".(Negrilla 'y
Subrayada fuera del texto original)

85. A través del acto administrativo No. 638 de 29 de febrero de 2014, se otorgd
el permiso por un ano y posterior a su expedicién, se contd con el concepto
identificado como PP — 589 del 29 de junio de 20172' emitido por CORPOBOYACA
en el expediente OOPE - 00003 - 16, en el que se relaciona la viabilidad de
prorroga de Prospeccion y Exploracion de Aguas Subterrdneas en el predio El
Tridngulo de la Vereda Arrayanes del Municipio de Tinjacd y en el que se indico:

“(...) La perforacién del pozo profundo se proyecta realizar en el predio “El
Tridngulo”, ubicado en las coordenadas, Latfitud: 5°35°41.3'N  Longitud
73°43°7.7°0O con una altitud: 2567 m.s.n.m., en la Vereda Arrayanes del Municipio

20 Ver folios 166 — 171, 292 — 294, 327 — 329, 361 — 363 y 393
21 Ver folios 488 — 498 y pdg. 21 — 38 — archivo N° 30 expediente digital
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de Tinjacd. La utilizacién del recurso se pretende hacer en el caso urbano del
municipio de Tinjacd y en algunas veredas. |...)

5. OBSERVACIONES:

En la visita técnica de inspeccidon ocular se evidencio que las condiciones
actuales de la zona no han variado respecto a las mencionadas en el concepto
técnicos PP - 16130 — 16 SIMLAC con fecha de visita del 19 de febrero de 2017.

6. CONCEPTO TECNICO

6.1. Desde el punto de vista técnico — ambiental es viable conceder la prérroga
del permiso de Prospeccidn y Exploracion de Aguas Subterrdneas a nombre del
municipio de Tinjacd (...) en las Coordenadas Latitud: 5°35°41.3"N Longitud
73°43°7.7°0O con una altitud: 2567 m.s.n.m., lugar seleccionado por el municipio
en el predio denominado El Tridngulo, ubicado en la Vereda Arrayanes del
Municipio de Tinjacd (...)." (Negrilla y Subrayada fuera del texto original)

86. Ademds, con el informe AR — 012 — 1722, suscrito por el Ingeniero Gedlogo
Jhon Michel Fonseca Rodriguez, profesional adscrito a la Subdireccion de
Ecosistemas y Gestion Ambiental de Corpoboyacd, correspondiente a las visitas
realizadas respectivamente el 22 de agosto y 02 de noviembre de 2017, se
establecié que la prospeccion y exploracion se estd realizando en el predio el
Tridngulo dentro del plazo concedido en las Coordinadas Latitud: 5°35°41.3"'N
Longitud: 73°43°7.7""W con una alfitud de 2567 m.s.n.m y que las actividades
desarrolladas cumplen con las obligaciones senaladas en la Resolucion No. 0638
del 29 de febrero de 20162,

87. Relacionado con el anterior informe CORPOBOYACA, también emitid un
informe técnico, calendado del 26 de marzo de 2019, a fravés del cual, preciso:

v Que el predio “El Tridngulo”, es aledano a uno de los afluentes del
denominado Canal rio Madrén.

v' Con respecto a si la perforacion del pozo profundo presenta un riesgo
para la conservaciéon del rio Madrén, la Corporaciéon, con el dnimo de
prevenir dicha situacién optd como medida de conservacion establecer
dentro del resuelve de la resolucion No. 0638 de 2016 que los primeros 53
metros de profundidad del pozo profundo deben quedar revestidos de
forma impermeable.

v' Al consultar el sistema de informacién de Corpoboyacd, identificd que el
predio el fridngulo, no se encuentra dentfro de una zona de pdramo o en
un drea de proteccion especial ambiental.

v Denfro de la jurisdiccion perteneciente a CORPOBOYACA, no se
identifican beneficiarios del rio Madrén.

v En relacion al framo ubicado en el municipio de Chiquinquird,
CORPOBOYACA, no cuenta con la informacién solicitada dado que hace
parte de otra Corporacion Auténoma.

22 Ver folios 504 - 511y pdg. 2 -16 documento 32 expediente digital
23 Ver folio 511.
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v" Con las medidas de proteccion estipuladas en la Resoluciéon 638 del 29 de
febrero de 2016, en especial el sello sanitario en los primeros 53 metros de
profundidad del pozo, se contrarrestan las posibles afectaciones sobre el
canal rio Madrén, alrededores y comunidades.

v" Los niveles acuiferos a explorar se encuentran aislados por capas arcillosas
existentes entre los 53 m y 120 m de profundidad, que hacen que estos
acuiferos se clasifiquen como confinados.

v La informacion contenida en el informe, también se puede evidenciar
con el corte hidrogeolégico del sector a perforar ver grdfica No. 1 en el
cual se observa el confinamiento de las Areniscas (Acuifero a explorar)
pertenecientes a la formacién Areniscas de Chiquinquird, adicionalmente
en el pre — diseno del pozo profundo se observa que los filtros proyectados
del pozo estarian por debajo de los 120 metros de profundidad ver grdfica
No. 2.

v' Con el cumplimiento de las medidas de prevencion adoptadas por
CORPOBOYACA, no_hay riesgo que se presenten afectaciones en la
fuente hidrica Rio Madrén, en las veredas y corregimientos Los
Comuneros.

v" De acuerdo a los seguimientos realizados por la Corporacion, la etapa de
construccion del pozo profundo finalizé en el ano 2018, y una vez
cumplido el plazo para la entrega de las obligaciones establecidas en las
resoluciones No- 0638 del 29 de febrero de 2016 y 2478 del 6 de julio de
2017, realizard los requerimientos del caso.

88. Con las decisiones emanadas por las diferentes autoridades y en especial
las accionadas, resenadas en precedencia, se puede considerar que, la
prospecciéon y exploraciéon de aguas subterrdneas en el predio el Tridngulo del
Municipio de Tinjacd, no se ha presentado por concesién de aguas al citado
municipio, para la explotacién del recurso hidrico, o al menos esto Ultimo no estd
acreditado en el proceso, simplemente se ha configurado como alternativa de
abastecimiento del recurso hidrico.

89. Ahora bien, la jueza de primera instancia decreté como prueba, un
dictamen pericial, cuya elaboraciéon fue encomendada a un auxiliar de la
justicia, quien, en audiencia de incorporaciéon del dictamen, celebrada el 11 de
julio de 201924, llegd a las siguientes conclusiones a resaltar por la Sala:

“(...) Nosotros hicimos un ejercicio también de hacer una simulacién de ingenieria
y nos damos cuenta que si hubiese un rio natural denominado Madrén ese origen
no estd en el punto donde inicia el canal sino estd aguas abajo de lo que en este
momento se considera como Canal Rio Madrén. Las mismas imdgenes del IGAC
nunca encuentran un Rio Madrén, sino gue lo encuentra como canal. Se revisaron
documentos del POT, documentos de ordenamiento territorial de Chiquinquird y
fampoco se encuentra nombrado como ftal, lo que se encuenifra como siempre
he hecho énfasis en el documento es canal Rio Madrén y ese canal al ser una
infraestructura artificial, pues no entra dentro de lo que se estd denominando
ronda protectora y no cabria denominarlo de esa manera {(...). Ahora, el Decreto
2811 que es el Cédigo de Recursos Naturales en el articulo 83 nos dice que son

2 Ver folios 628 — 651 del documento N° 42 del expediente digital
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bienes inalienables e imprescriptibles del Estado lo que corresponde al dlveo o
cauce natural, se hizo el ejercicio como si fuera un cauce natural (se refiere al
canal Rio Madrén) se hizo un bufer al eje de ese canal y la norma nos dice que es
un bufer de 30 metros (...) y el punto del pozo no se encuentra cerca siquiera a ese
canal. No estd dentro de los 30 metros que esta previsto para la franja paralela al
cauce. (...)Con respecto a si hace parte de un terreno de un drea de especial
proteccidn no se encuentra evidencia en Corpoboyacd gue el Municipio de
Chiquinquird o el Municipio de Tinjacd hayan hecho un ejercicio de revisar su
capacidad hidrica, la flora, la fauna y lo haya como tal definido (...). Si con la
prospeccioén y exploraciéon de las aguas subterrdneas, perforacion y explotacion
de pozo profundo del mismo, existe probabilidad de que se generen riesgos de
afectacion para el Rio Madrén,(...) del abastecimiento de recurso hidrico de la
poblacion de las veredas Moyabita, Arboledas, Sasa, Quiche, Carapacho y Balsa,
vuelvo y explicd, es una taza, esas veredas estdn en el centro del acuifero quien
en un futuro si va a sufrir de desabastecimiento no son ellos y van a sufrir los de
Tinjacd, desabastecimiento debido a que la CAR en la zona céntrica del acuifero
estd otorgando bastantes licencias para pozos profundos, que es lo que significa,
que mientras Chiquinquird siga solicitando y colocando pozos profundos van a
dejar sin agua al Municipio de Tinjacd (refiere en esquema realizada con sus manos
- "“taza"” - la posicion de Tinjacd en la parte alta (montaia). Hay un ofrecimiento,
hay un recurso hidrico, pero nosotros encontramos, (...) que los pozos que otorga
la CAR son numerosos y tienen tendencia a seguir solicitando los servicios de agua
y estd en todo su derecho la comunidad, pero vuelvo y explicd, esto es la forma
(grafica con sus manos una taza), hay un nivel, los de Chiquinquird y todo ese valle
estdn ahi, mientras que Tinjacd estd en el puro borde, entonces ellos con tanto
acceso a agua pues va a bajar el nivel y el potencial hidrico que se tiene en el
acuifero (...) entonces, como tal, no se evidencia que vaya a haber
desabastecimiento debido a que ellos estdn como tal en las veredas de Moyabita,
Arboledas, Sasa, Quiche, Carapacho y Balsa que son los que conforman el
Corregimiento Comuneros, todos ellos estdn sobre el acvuifero (...) como aclaré en
el punto anterior no va a haber ningin desabastecimiento y los trabajos que a la
fecha se han realizado no interfieren, ellos no hicieron desvio ni nada de eso, ellos
lo que hicieron fue excavar un pozo profundo pero ningun momento tocaron los
cauces aledanos. Se evidencia que no hay efectos o consecuencias a futuro en
el canal Rio Madrén, ni en el abastecimiento de los recursos de las veredas que ya
hemos nombrado (...), la verdad hay potencial hidrico para que se le pueda
ofrecer el servicio a Tinjacé (...) el pozo estd en el inicio de la parte montanosa
(...). La oferta de agua la sacamos del estudio citado en el informe de la CAR que
es la que tiene injerencia como tal en el 95% casi del acvuifero. (...). Todo proceso
de construccion hidraulica con ese fin (...)] siempre se requiere de una
infraestructura de apoyo, la infraestructura de apoyo consiste en lo siguiente, tienes
que abrir, sin hacer excavacién, hacer la perforacion, colocar un tubo madre o
guia este es el que me da el soporte, a eso es lo que se estd siendo referencia con
el revestimiento impermeable, que es lo que hace esfte revestimiento
impermeable, me garantiza ... que no se me va a debilitar la estructura y no va a
permitir flujo de agua o de sedimento o de cualquier ofro material de la parte que
esté aledana a donde yo coloqué el tubo madre, ese es el revestimiento y es un
revestimiento metdlico en PVC, inclusive en nuevos materiales (...) pero su funcién
es estructural, en ningin momento permite que haya una mezcla de lo externo con
el entorno interno, es una garantia de seguridad. El no interviene para nada en el
cauce (...). Se hizo recorrido en dos ocasiones para verificar y se encuentra es uso
de ganaderia (...) no se tiene afectacién (...) no hay riesgo (...)" hay diferencia de
los puntos como tal, pero cuando se va y se verifica en campo la construccion del
pozo, el pozo estd ubicado dentro de los predios de la escritura y esa escritura
pertenece al Municipio de Tinjacd. Estamos hablando relativamente de unos 150
metros mds o menos. A la pregunta del despacho acerca si esa diferencia tiene
alguna relevancia, la perita manifestd: “no tiene ninguna relevancia’. (...)El canal
Rio Madrén y el pozo estdn ubicados en el mismo sitio (...) el canal se abastece por
hidrografia de unas quebradas que vienen de la zona de Chiquinquird y es abagjo,
(...) la cabecera del canal Rio Madrén estd muy lejos aproximadamente 500
metros de donde estd el pozo. (...) La construccién no afecta absolutamente en
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nada (el canal Madrén), la extraccién tampoco, lo que estoy diciendo es que a
futuro los dos se van a afectar (...) por condiciones climdticas, estamos en unos
procesos de calentamiento global y cambio climdtico y con las mismas acciones
de la comunidad que estd ahi en el ecosistema hidrico”. El despacho pregunto al
perito que “si no existiera el pozo su conclusidon del posible secamiento de ese
cauce en el futuro seria la misma”, la perito manifesté que si. (...)". (Negrilla y
Subrayada fuera del texto original)

90. Con el dictamen rendido y destacado, el perito, precisd que la construccién
del pozo profundo en el predio el Triingulo del Municipio de Tinjacd, no causa
ninguna afectacion a las veredas Moyabita, Arboledas, Sasa, Quiche,
Carapacho y Balsa del corregimiento Comuneros del Municipio de Chiquinquird,
ya que dichas veredas estdn ubicadas sobre el acuifero de las areniscas de
Chiquinquird, esto es, sobre el valle que tiene grandes depdsitos de recurso
hidrico dada su ubicacién (sinclinal de la formacion geoldgica).

91. Ademds, en la experticia se destacd que el predio el Tridingulo del Municipio
de Tinjacd, en donde se realizé la perforacién al pozo profundo estd ubicado en
el borde del sinclinal (anticlinal de la formacién geoldgica) y ello no da lugar al
aprovechamiento del reservorio de agua del valle de Chiquinquird donde estdn
las veredas en cuestion, o del agua superficial del Rio Madrén, puntualizando la
pericia que “(...) es una taza, esas veredas estdn en el centro del acuifero, quien en un
futuro si va a sufrir de desabastecimiento no son ellos y van a sufrir los de Tinjacd
desabastecimiento debido a que la CAR en la zona céntrica del acuifero estd otorgando
bastantes licencias para pozos profundos, que es lo que significa, que mientras
Chiquinquird siga solicitando y colocando pozos profundos van a dejar sin agua al
Municipio de Tinjacad (refiere en esquema realizada con sus manos — “taza’” —la posicion
de Tinjacd en la parte alta (montana). Hay un ofrecimiento, hay un recurso hidrico, pero
nosotros encontramos, hicimos el ejercicio que los pozos que oforga la CAR
sonnumerosos y tienen tendencia a seguir solicitando los servicios de agua y estd en todo
su derecho la comunidad, pero vuelvo y explicd, esto es la forma (grafica con sus manos
una taza), hay un nivel, los de Chiquinquird y todo ese valle estdn ahi, mientras que
Tinjacd estd en el puro borde, entonces ellos con tanto acceso a agua pues va a bajar
el nivel y el potencial hidrico que se tiene en el acuifero (...) entonces como tal no se
evidencia que vaya a haber desabastecimiento debido a que ellos estdn como tal en
las veredas de Moyabita, Arboledas, Sasa, Quiche, Carapacho y Balsa que son los que
conforman el Corregimiento Comuneros, todos ellos estdn sobre el acuifero (...) el predio
(...) pozo no tiene ninguna afectacién a la cantidad y calidad del agua que se estd
transportando por un canal que esté ahi aledafio. (...) como aclare en el punto anterior
no va a haber ningdn desabastecimiento y los trabajos que a la fecha se han realizado
no interfieren, ellos no hicieron desvio ni nada de eso, ellos lo que hicieron fue excavar
un pozo profundo pero ningun momento tocaron los cauces aledarios. Se evidencia que
no hay efectos o consecuencias a futuro en el canal Rio Madrdn ni en el abastecimiento
de los recursos de las veredas que ya hemos nombrado |(...)".

92. De la experticia rendida, la Sala destaca que el uso de las aguas
subterrdneas del predio denominado el Tridngulo, no conlleva a la extfincion de
fuentes hidricas superficiales ya que su origen es distinto, y que el revestimiento
impermeable realizado en el pozo profundo el cual corresponde a los primeros
53 metros desde la superficie y no permite que exista ningun tipo de conexiéon
enfre los cuerpos de agua externos y los que se conducen por el pozo profundo,
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asi que el revestimiento segln se puede observar en los estudios referidos en este
proceso, tienen por objeto el aislamiento del acuifero libre.

93. Adicionalmente, lo que se puede considerar, como la conclusion mds
relevante de la experticia, es que una futura y eventual afectacion que pueda
sufrir el Rio Madrén del Municipio de Chigquinquird y las veredas aledanas a éste,
no serd por la perforacion del pozo profundo en el predio el Tridngulo de Tinjacd
y su posible aprovechamiento de sus aguas subterrdneas, sino las condiciones
climdticas derivadas del proceso de calentamiento global.

94. Finalmente, y para aclarar los puntos y latitudes del predio donde se
realizaron los trabajos de prospeccion y exploracién del pozo subterrdneo, se
encuentra probado que la Directora Regional de la CAR- Cundinamarca, a
través del memorando del 13 de julio de 202025, puntualizo:

v' Las coordenadas citadas en el oficio 05172105519 del 01 de noviembre
de 2017, corresponden a un sitio de referencia donde funcionarios de esa
corporacion evidenciaron las actividades relacionadas a la construccion
de un pozo profundo y no al punto exacto donde se realizé la perforacion.

v' Delsitio con coordenadas Este: 1039775 Norte: 1110426, al punto indicado
en la Resolucidén Corpoboyacd No 638 de 29 de febrero de 2016, existe
una distancia lineal medida de 92.2 metros aproximadamente.

v' El punto con coordenadas Este: 1039775, Norte: 1110426 vy latitud
5°35°41.3" N, longitud 73°43°7.7" W, en el que se construyd el pozo
profundo se encuentra fuera de la zona de proteccién del Rio Madréon
delimitada en la Resolucién 2170 de 2015 a una distancia aproximada de
56.6 metros y 89.5 metros aproximadamente.

95. Del contenido de la informacién reportada por la Directora Regional de la
CAR- Cundinamarca, se concluye que las coordenadas en donde se perford el
pozo profundo, son las mismas autorizadas en la Resolucion 0638 de 29 de
febrero de 2016 expedida por la Corporacion Autbnoma Regional de Boyacad,
con la que se otorgd el permiso para la Prospeccion y Exploracion de Aguas
Subterraneas, por el término de 1 ano.

96. Es importante destacar que del acervo probatorio perceptible en
precedencia, las decisiones de la declaratoria de calamidad publica, se
fundaron en que el servicio de agua potable para la comunidad, estaba
seriamente afectado, debido ala desecacién de rios y quebradas y nacimientos
de agua; asi que la calamidad publica del Municipio de Tinjacd, entre otros
municipios, también fue declarada mediante el Decreto Departamental No. 487
del 8 de abril de 2016, situacion que permitid la priorizacion del Municipio de
Tinjacad, respecto del proyecto denominado “construccion de pozos profundos
municipios priorizados etapa 1 debido al desabastecimiento de agua producida
por la intensa temporada seca del departamento, de acuerdo a la declaratoria
de calamidad publica mediante Decreto No. 487 de abril 08 de 2016"”, para el

25 Verfolios 1 a 5 documento N° 61 del expediente digital
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cual la Unidad Nacional de Gestidon del Riesgos de Desastres autorizd el giro de
los recursos respectivos mediante Resolucion No. 0672 de 03 de junio de 2016.

97. Igualmente se recalca que como consecuencia de la calamidad publica
decretada en el Municipio de Tinjacd y la priorizacion del proyecto de
construccion de pozos profundos para el abastecimiento de agua y derivada
de las facultades otorgadas por el Concejo del Municipio, el Alcalde,
efectivamente comprd el predio denominado el Tridngulo, ubicado en la
Vereda Arrayanes del Municipio de Tinjacd identificado con matricula
inmobiliaria No. 072 — 78508, asi como para la constituciéon de servidumbres de
transito sobre los predios el Consuelo, la Esperanza vy lotes 5, 4, 3, 2y 1, con el
objeto de garantizar el abastecimiento de agua potable en el Municipio de
Tinjaca.

98. En este punto de andlisis, para la Sala, también es relevante insistir que con
el estudio de consultoria No. CCC -2015 - 240%, el Municipio de Tinjacd, contaba
de manera previa a la construcciéon del pozo profundo, en el predio el Tridngulo
de la vereda Arrayanes del Municipio de Tinjacd que colinda con la Vereda
Moyabita de Chiquinquird, con un estudio fécnico que incluia las descripciones,
caracteristicas y andlisis de procedencia de la obra, especialmente las
condiciones hidrogeoldgicas mds favorables para la perforacion del pozo con
fines de abastecimiento de agua, teniendo en cuenta las restricciones de
delimitacién geogrdafica municipal y la demarcacién dentro de los poligonos
estudiados; ademds del drea delimitada con interés hidrogeoldgico, donde se
planteaba la construccion del pozo profundo para la explotacién de agua
subterrdnea, aspecto probado que conlleva a valorar por la Sala que no se
generd una vulneracién a un derecho colectivo, sino por el contrario una
proteccién de un bien preciado, como es el agua a favor de la comunidad.

99. Indiscutiblemente de las pruebas arrimadas, se corrobora?” que el sector
donde se autorizd la perforacion del pozo profundo, cuenta con las condiciones
hidrogeoldgicas favorables para el almacenamiento y frasmision de agua
subterrdneaq, especialmente en las areniscas de la formacion de Chiquinquird, y
que dicha zona es la mds favorable para las perforaciones de pozos con fines
de abastecimiento de agua por las zonas de recarga, andlisis que coincide con
los estudios que coinciden con el dictamen pericial, quien también concluyd
que el valle donde se encuentran ubicadas Las Veredas Moyabita, Arboledas,
Sasa, Quiche, Carapacho vy Balsa pertenecientes al corregimiento los
Comuneros del Municipio de Chiquinquird, corresponde a un acuifero de alta
capacidad hidrica ya gue se encuentra en el sinclinal de la formacién
geoldgica, entendiéndose el sinclinal como el valle ubicado entre montanas.

100. De igual manera, de la valoracién probatoria obrante en el plenario, no
se logré acreditar que con la exploracién y construccion del pozo profundo en
el predio denominado el Tridngulo del Municipio de Tinjacd o con el futuro

26 Ver folios 186 — 272 y 268 — 269 y 370
27 Ver documento N° 9y folios 90 — 91 del documento N° 13 expediente digital
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aprovechamiento de sus aguas para el abastecimiento de agua potable de la
poblacién del citado municipio, se haya o se esté causando una afectacion o
riesgo relacionado con el secamiento del rio Madrén y el desabastecimiento de
recurso hidrico de las veredas del corregimiento los Comuneros del Municipio de
Chiquinquird, que afecte las actividades pecuarias que sus habitantes
desarrollan.

101. Para estainstancia, la construcciéon del pozo profundo en el Municipio de
Tinjacd, buscaba garantizar la prestacion de los servicios pUblicos, en este caso
del abastecimiento del agua potable a los habitantes de la localidad, que han
experimentado el desabastecimiento del recurso hidrico en épocas de sequia
hasta el punto de ser declarada la calamidad publica; ademds de garantizar el
servicio publico de agua potable, debe tenerse en cuenta que el agua es un
derecho fundamental necesario para que la humanidad subsista, pues el agua
contribuye a la salud, la salubridad publica y a la vida misma.

102. Asilas cosas, tanto del peritaje, como de los estudios técnicos realizados
por Corpoboyacd, es indiscutible que los habitantes del Municipio de
Chigquinquird como los de Tinjacd, con la construccion del pozo subterrdneo,
pueden satisfacer y cubrir la necesidad bdsica y vital de agua, teniendo en
cuenta que, en la regidon hay potencial hidrico para que se pueda ofrecer el
servicio a uno y ofro municipio, el potencial de recarga y capacidad hidrica de
la zona, sin que se afecte la canal Rio Madrén.

103. En este orden de ideas, la Sala comparte la tesis de la juez de primera
instancia, respecto a que no se acreditd la vulneracién (dano) del derecho
colectivo al goce del espacio publico y la utilizacion y defensa de los bienes de
uso puUblico (art. 4-d L. 472/1998), ya que la situacién que conllevd a la compra
del predio y la respectiva construccidén del pozo profundo para la explotacion
de agua subterrdneaq, obedecid a una alteracion de las condiciones naturales y
climdticas, como fue la temporada de sequia, por lo que, a fin de garantizar el
liquido preciado del agua, debia buscarse alternativas que no afectaran los
recursos hidricos, pero que protegieran a la comunidad, como acaecid en el
caso en estudio.

104. Aunado a lo anterior y de acuerdo a las actuaciones emanadas por las
autoridades competentes, en especial por la Corporacién Auténoma Regional
de Boyacd — CORPOBOYACA, consistentes en la autorizaciéon de prospeccion y
exploracion, del pozo profundo del predio identificado como el Tridngulo de la
vereda Arrayanes del Municipio de Tinjacd, se estd garantizando aprovisionar de
agua potable a los habitantes del Municipio de Tinjaocd que sufren
desabastecimiento del recurso hidrico.

105. En efecto, recalca la instancia, que de acuerdo con el andlisis
jurisprudencial?®, el derecho al agua, “se considera como un derecho
fundamental y, se define, de acuerdo con lo establecido por el Comité de

28 Corte Constitucional- ver entre ofras providencias T- 740 de 20211-T-118 de 2018
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Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, como “el derecho de todos de
disponer de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el
uso personal o doméstico”?°.

106. De igual manera, la Observacion No. 15 establecid unos minimos
imprescindibles en el acceso al agua aplicables para cualquier circunstancia, a
saber: (i) disponibilidad; (ii) calidad; y (iii) accesibilidad. Estas condiciones fueron
definidas de la siguiente manera:

“(i) Disponibilidad. El abastecimiento de agua de cada persona debe ser
continuo y suficiente para los usos personales y domeésticos. Esos usos
comprenden normalmente el consumo, el saneamiento, la colada, la
preparacion de alimentos y la higiene personal y doméstica. La cantidad de
agua disponible para cada persona deberia corresponder a las directrices
de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS). También es posible que
algunos individuos y grupos necesiten recursos de agua adicionales en razén
de la salud, el clima y las condiciones de trabagjo.

(ii) Calidad. El agua necesaria para cada uso personal o doméstico debe ser
soluble, y, por lo tanto, no ha de contfener microorganismos o sustancias
quimicas o radiactivas que puedan constituir una amenaza para la salud de
las personas. Ademdads, el agua deberia tener un color, un olor y un sabor
aceptables para cada uso personal o domeéstico.

(ii) Accesibilidad. El agua y las instalaciones y servicios de agua deben ser
accesibles a todos, sin discriminacidn alguna, dentro de la jurisdiccion del
Estado Parte’30,

107. Ademds del derecho al agua, la Corte Constitucional, ha interpretado los
derechos a la salud, educacion, trabajo y vivienda digna en los términos de las
Observaciones Generales del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales. Por ejemplo, en la sentencia C-936 del 2001, la Corte interpretd el
derecho a una vivienda digna de la Constitucion con base en el bloque de
constitucionalidad, atendiendo lo dispuesto en la Observacion General No. 4 del
CDESC?1, reconociendo, entre otros, que este derecho implica la adecuada
prestacion de los Servicios PUblicos Domiciliarios.

108. Es asi, como el agua, se erige como una necesidad bdasica, al ser un
elemento indisoluble para la existencia del ser humano, necesidad que es
universal, por cuanto todos y cada uno de los seres vivos independientemente
de laraza, origen o familia, lengua, religion, opinidn politica o filoséfica, del lugar
que se encuentre o la posicion social que tenga, requiere de este recurso vital e
incalculable, para la subsistencia.

109. Aunado, el agua, se considera inalterable, pues nunca se logrard hacerla
desaparecer, ni tampoco reducirla mds alld de los topes bioldgicos y es objetiva,

29 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacion General No. 15.

30 Naciones Unidas. Comité de Derechos Sociales, Econdmicos y Culturales. Observacién General No. 15 El
derecho al agua (articulos 11y 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales).
Noviembre de 2002. parr. 3.

31 Johann Schomberger Tibocha & Julidn Daniel Lépez Murcia. Servicios PuUblicos Domiciliarios: Una
reinterpretacion con base en el Bloque de Constitucionalidad. Vniversitas. Julio-Diciembre de 2008. Bogotd. p.
184.
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ya que no tiene que ver con la percepciéon subjetiva del mundo, o estd ligado
a un concepto indeterminado preestablecido, sino que se instituye como
condicién ineludible para cada una de las personas que integran el
conglomerado social, lo cual la erige como una necesidad normativa y por
tanto, se constituye el fundamento del derecho fundamental al agua.

110. En virtud de la relevancia del derecho al agua, como fundamental y
universal, la proteccién que le otorga el ordenamiento constitucional al derecho
al agua, se complementa y fortalece por lo dispuesto en el dmbito internacional,
pues esta normatividad, de acuerdo con el articulo 93 de la Constitucion, en el
que se erige como normas con rango constifucional o como standards
internacionales que sirven como pautas de interpretacion de los derechos que
hacen parte del sistema juridico colombiano y asi lo ha reconocido la Corte
Constitucional??, destacdndose para el efecto los siguientes apartes:

“el agua constituye fuente de vida y la falta del servicio atenta directamente con el
derecho fundamental a la vida de las personas. Asi pues, el servicio publico
domiciliario de acueducto y alcantarillado en tanto que afecte la vida de las
personas, salubridad publica o salud, es un derecho constifucional fundamental y
como tal debe ser objeto de proteccién a fravés de la accidn de tutela”3s,

111. Es por ello que, para esta Sala, el agua suple una necesidad basica, al ser
un elemento indisoluble para la existencia del ser humano, que en el
ordenamiento juridico colombiano fiene una doble connotacién pues se erige
como un derecho fundamental y como un servicio publico descritos en los
articulos 3653 a 370 de la Constitucion Politica. En tal sentido, todas las personas
deben poder acceder al servicio de acueducto en condiciones de canfidad y
calidad suficiente y al Estado le corresponde organizar, dirigir, reglamentar vy
garantizar su prestacién de conformidad con los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad, siendo fundamental, universal e innegociable y se
debe proteger como un interés general que prima sobre lo particular.

112. Asilas cosas, la instancia no puede pasar por alto que la accidn popular,
es eminentemente preventiva, de manera que para este caso su prosperidad
no depende de que la amenaza se manifieste con apreciaciones personales de
los actores y desconociendo un derecho colectivo y general, como lo es
garantizar el abastecimiento del recurso hidrico, bajo los criterios técnicos vy
control de las autoridades competentes, ya que precisamente la finalidad del

32 Ver entre ofras las sentencias T-578 de 1992, T- 140 de 1994, T- 207 de 1995, T 1104 de 2005 y T-539 de 1993, T-
244 de 1994, T-523 de 1994, T-092 de 1995, T-379 de 1995, T-413 de 1995, T-410 de 2003, T-1104 de 2005, T-270 de
2007, T-022 de 2008, T-888 de 2008 y T- 381 de 2009.

33 Otro ejemplo de sentencias en las que la Corte ha aplicado el articulo 93 para interpretar la Constituciéon con
base en las observaciones generales del CDESC son la C-038 del 2004 (sobre "no regresividad” en las
condiciones laborales con base en la observacion general N° 3) y la T-405 del 2008 (derecho a la salud con
base en la Observaciéon General N° 14)".

34 Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su
prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.

Los servicios pUblicos estardn sometidos al régimen juridico que fije la ley, podrdn ser prestados por el Estado,
directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado
mantendrd la regulacién, el control y la vigilancia de dichos servicios. Si por razones de soberania o de interés
social, el Estado, mediante ley aprobada por la mayoria de los miembros de una y otra cdmara, por iniciativa
del Gobierno decide reservarse determinadas actividades estratégicas o servicios publicos, deberd indemnizar
previa y plenamente a las personas que en virfud de dicha ley, queden privadas del ejercicio de una actividad
licita.
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medio de control es evitar que se llegue a ese punto, como lo senala la
jurisprudencia:

“(...) En relacién con el cardcter preventivo de las acciones populares, tanto la
Corte Constitucional como el Consejo de Estado, han establecido que la
prosperidad de la accién popular no depende de que exista un dafo o perjuicio,
pues la posibilidad de que se vulnere un derecho colectivo es razén suficiente para
que el juez conceda la accién y adopte las medidas necesarias para evitar que la
vulneracién se presente. (...)"35 (Subraya y negrilla fuera del texto original)

113. Por lo tanto, el Tribunal no puede obviar las actuaciones de las
accionadas, en especial del Municipio de Tinjacd, que, de acuerdo al material
probatorio, estuvieron dirigidas a proteger un derecho fundamental, general y
esencial de la comunidad, como es el recurso hidrico y prever que en
temporadas de sequia la localidad este totalmente desabastecida de agua, por
lo tanto, los cargos de impugnacion no estdn llamados a prosperar.

114. Ademds, después de iniciados los frabajos de prospeccion y exploracion
del pozo subterrdneo, la autoridad competente ambiental, esto es
CORPOBOYACA, realizé visitas al predio el Tridngulo del Municipio de Tinjacd de
las cuales se obtuvo los conceptos PP — 589 de 29 de junio de 20173 y AR -012
- 17%, donde coligié que las condiciones de la zona en que se desarrollaba el
proyecto, no habian variado respecto a las relacionadas en el concepto PP —
16130 - 16 SIMLAC que establecio la viabilidad del proyecto de construcciéon de
pozo, con lo que se garantizd la proteccion del cauce del rio y del yacimiento
hidrico, con lo que tampoco se llegd a la prosperidad del recurso.

115. Asi mismo se considera por la Sala que con la informacion técnica
allegada al expediente, no se logrd por parte de los actores populares probar la
vulneracion o amenaza de los derechos colectivos invocados, como
consecuencia de la construccién del pozo profundo para la prospeccion,
exploracion y proyeccion de aprovechamiento de aguas subterrdneas en el
predio el Tridngulo del Municipio de Tinjacd, y contrario sensu, se verificd que la
finalidad era la de beneficiar a la comunidad en general y garantizar el liquido
vitaly bdsico que cubra las necesidades minimas de los seres vivos, aspectos que
por demds, conllevan a confirmar en su integridad la sentencia de primera
instancia.

116. Finalmente, y no menos relevante esta Sala colige que asuntos como los
analizados con la presente decision permiten dilucidar y materializar la garantia
a los derechos fundamentales y en especial dar relevancia a la protecciéon del
agua y hacer un llamado a la comunidad en general y a las autoridades
competentes y encargadas, para mantener politicas y acciones que mitiguen
los estragos del calentamiento global y propender por garantizar los derechos
minimos y bdsicos de la comunidad.

35 C.E., Sec. Primera, Sent. 2014-00530, ago. 1.°/2019. M.P. Roberto Augusto Serrato Valdés.
36 Ver folios 21 - 39 del documento 30 el expediente digital
37 Ver folios 2 — 16 documento 32 expediente digital
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COSTAS DE INSTANCIA

117. Respecto de las constas en los procesos como el que ocupa la atencidon
de la Sala considera suficiente mencionar que el Consejo de Estado, unificd su
jurisprudencia sobre la condena en costas en las acciones populares con
providencia del 6 de agosto de 2019 y en ese momento explico:

“(...) 166. Conforme lo dispone el articulo 38 de la Ley 472 de 1998, armonizado
con el articulo 361 del Cédigo General del Proceso, en las acciones populares la
condena en costas a favor del actor popular incluye las expensas, gastos y
agencias en derecho con independencia de que la parte actora haya promovido
y/o concurrido al proceso mediante apoderado judicial o lo haya hecho
directamente.

(...)

169. Para este efecto, se entenderd causada la agencia en derecho siempre que
el _actor popular resulte vencedor en la pretensién protectoria de los derechos
colectivos y su acreditacién corresponderé a la valoracién que efectie el fallador
en atencidn a los criterios sefalados en el numeral 4 del articulo 366 del Cédigo
General del Proceso, es decir, en atencién a la naturaleza, calidad y duracion del
asunto, o a cualquier otra circunstancia especial que resulte relevante para tal
efecto.

170. Las agencias en derecho se fijardn por el juez aplicando las tarifas
establecidas por el Consejo Superior de la Judicatura. Si aquellas establecen
solamente un minimo, o este y un mdaximo, el juez tendrd en cuenta, ademds, la
naturaleza, calidad y duracién de la gestion realizada por el actor popular, con
independencia de si actud directamente o mediante apoderado, u oftras
circunstancias especiales, sin que pueda exceder el mdximo de dichas tarifas.
(...)"38 (Subraya y negrilla fuera del texto original)

118. En este orden de ideas, la inclusién de las agencias en derecho en la
condena en costas, no merece reparo alguno, cuando se accede a la
“pretension protectoria de los derechos colectivos”.

119. Ahora bien, en lo atinente a la condena en costas en segunda instancia,
la Sala advierte que el arficulo 38 de la ley de las acciones populares y de grupo
(L. 472/1998)% remite directamente a la regulacion del CGP (no al procedimiento
contencioso administrativo), cuyo articulo 365 indica que “[s]le condenard en
costas a la parte vencida en el proceso, o a quien se le resuelva
desfavorablemente elrecurso de apelacidn, casacion, queja, suplica, anulacion
o revision que haya propuesto” (num. 1.°).

120. Eneste caso, lasentencia de primera instancia se confirmard en su sentido
original, esto es negando las pretensiones de la demanda, situacion que impide
la condena en costas, pues no accedid a lo pretendido por los actores, situacion
que se corrobora con la posicidon unificada del Consejo de Estado.

38 C.E., Sala 27 Especial de Decisidn, Sent. Unificacidn 2017-00036-01(AP)REV-SU, ago. 6/2019. M.P. Rocio Araujo
Onate.

39 (...] ARTICULO 38. COSTAS. El juez aplicard las normas de procedimiento civil relativas a las costas. Sélo podrd
condenar al demandante a sufragar los honorarios, gastos y costos ocasionados al demandado, cuando la
accioén presentada sea temeraria o de mala fe. En caso de mala fe de cualquiera de las partes, el juez podrd
imponer una multa hasta de veinte (20) salarios minimos mensuales, los cuales serdn destinados al Fondo para
la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos, sin perjuicio de las demds acciones a que haya lugar. (...)"
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En mérito de lo expuesto el Tribunal Administrativo de Boyacd, Sala de Decisidon
3, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida el 23 de febrero de 2021, mediante
la cual el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja,
negd las pretensiones de la demanda, por las razones expuestas en
precedencia.

SEGUNDO: Sin condena en costas, en esta instancia.

TERCERO: Ejecutoriada la presente sentencia, DEVUELVASE el expediente dl
despacho de origen, previo registro en el sistema SAMAI.

Esta providencia se estudid y aprobd en sesion virtual de la fecha.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Firmado electronicamente
JOSE ASCENCION FERNANDEZ OSORIO
Magistrado

Firmado elecfrénicomenfg
DAYAN ALBERTO BLANCO LEGUIZAMO
Magistrado

Firmado electronicamente
FABIO IVAN AFANADOR GARCIA
Magistrado (e) Despacho No. 5

Constancia: “La presente providencia fue firmada electrénicamente en la plataforma Samai por
los magistrados que integran la Sala de Decisién. En consecuencia, se garantiza su autenticidad,
integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 del CPACA”.
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