MEDIO DE CONTROL - Controversias contractuales / CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS — Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota EAAB demanda a Daewoo Trucks S.A.S. por incumplimiento de
contrato de prestaciéon de servicios para la reparacion preventiva,
correctiva y puesta a punto de 39 carros compactadores marca Daewoo y
reactivacion de la garantia / CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
— Incumplimiento del contrato / INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL /
PRINCIPIO DE BUENA FE/ CONTRATO - Es ley para las partes / PRINCIPIO
DE PACTA SUNT SERVANDA - Lo pactado debe ser cumplido en los
mismos términos en que fue contratado / FALTA DE DILIGENCIA EN
PROCESO DE ESTRUCTURACION DE LA OFERTA

(...) La Sala no comparte los argumentos expresados por la demandada cuya
defensa recay0 insistentemente en que la cotizacion se basé en una inspeccién
visual que se realizé en el predio la Alemana y el informe que entregd Aguas de
Bogota a la EAAB, pues le correspondia establecer con una mayor diligencia si
el presupuesto asignado era el suficiente para la reparacion de la totalidad de los
automotores, (...) el demandado conocia la flota de automotores que debia ser
reparada en su totalidad, razon por la que debio realizar un diagnostico mas
detallado a fin de poder establecer el verdadero estado de cada vehiculo que iba
a ser entregado para reparar y haberlo informado, en razén a que la EAAB
contrato por el valor de $2.799.788.296 para la entrega de la totalidad de los 39
camiones a punto. (...) Si bien, se alega que solo se contaba con una inspeccién
visual tal y como ocurrié en la fase previa del contrato, la Sala considera que al
tratarse de un contrato técnico y operativo implicaba que el contratista por el
conocimiento y especialidad profesional eran obvios y reconocibles (...) El
contratista al momento de estructurar su oferta debié poner de presente o por lo
menos haber realizado un diagnostico mas detallado para establecer con mas
precision el estado de flota, ponerlo a consideracion de la EAAB, para que se
pudiera evaluar la viabilidad de reparar los automotores bajo la conveniencia de
un interés publico, maxime cuando por el valor del contrato solo se repararon 23
carros, y que segun lo informo DAEWOO en la ejecucién del contrato puso de
presente que para los 15 vehiculos no reparados la cuantia ascendia a mas de
la mitad del contrato inicial, lo que desborda bajo toda éptica una diligencia en el
proceso de ejecucion del contrato y estructuracion de la oferta. (...) si bien se
previd en los estudios previos un orden de arreglo, ello no exime de que se
hubieran valorado en su totalidad y alegar un desconocimiento del estado real
de los vehiculos (...) Como fundamento de lo expresado, tenemos que el articulo
1602 del C.Civil prevé que el contrato es ley para las partes, lo cual significa que
el mismo debe cumplir conforme quedo alli plasmado, que en este caso, en el
contrato No. 2-05-40200-00784-2015 se establecio que hacian parte integral los
estudios previos y la invitacién y que el presupuesto asignado correspondia a la
reparacion de loa 39 carros. Entonces con fundamento en el principio de pacta
sunt servanda lo pactado debe ser cumplido en los mismos términos en que fue
contratado, es decir, que la vinculacion contractual que genera a las partes debe
cumplir con cada una de las obligaciones alli pactadas, que en todo caso se
recuerda que lo hacen también los actos precontractuales. Igualmente, segun el
articulo 1603 del C.C. el contrato se debe ejecutar de buena fe, se obliga a lo
plasmado, a todo aquello que emana de su naturaleza de la obligacién y que por
ley pertenecen a ella, es decir, que las obligaciones del contrato fue la reparacion



y puesta a punto de los 39 carros auto compactadores, tal y como quedo
plasmado en la clausula primera del contrato. (...)

CONTRATO DE TRACTO SUCESIVO / INTERPRETACION DEL CONTRATO
— Reglas / INTENCION DE LAS PARTES - Prevalencia / CONTRATO DE
PRECIOS UNITARIOS A MONTO AGOTABLE - NO FUE PACTADO /
DILIGENCIA Y DEBER DE CUIDADO Y ADMINISTRACION DE SUS
NEGOCIOS / CLAUSULA PENAL - Procedencia por incumplimiento del
contrato

(...) el objeto del contrato fue claro en establecer que se trataba de una
reparacion preventiva, correctiva y puesta a punto de 39 carros compactadores
marca Daewoo y Reactivacion de la garantia y el alcance del objeto hacian parte
los estudios previos, la invitacion y oferta en todos los que se establecié que
debia efectuar a los 39 auto compactadores y que el pago se sometia a la
entrega de cada automotor, por lo que la esencia del contrato es de tracto
sucesivo y no hasta agotar el presupuesto pactado. (...) la ejecucion del contrato
y la conducta que desplieguen las partes debe regir bajos la reglas alli plasmadas
y en caso de que exista duda con relacion a algun concepto, se parte de la
prevalencia de la intencion de las partes (1618 C.C), términos generales del
contrato (1619 C.C), interpretacion logica (1620 CC). Para la Sala es evidente
gue en todo sentido la ejecucion del contrato de prestacion de servicios la
intencion de las partes fue la reparacion de los 39 automotores tal y como se ha
explicado, maxime que asi qued6 plasmado en el mismo contrato, en las
cotizaciones que presento el oferente, razon por la que demuestra que al haber
entregado solo 23 auto compactadores reparados y puesta a punto, se observa
el incumplimiento contractual. (...) Resalta la Sala que este contrato no es de los
gue se ejecutan como bolsa de precios hasta agotar el monto contratado, toda
vez que el proceso precontractual y contractual demostroé la presentacion de una
oferta con las cotizaciones de cada uno de los 39 automotores y en ningln caso
se dejé evidencia que seria de los contratos de precios unitarios a monto
agotable (...) Se trae a colacion lo previsto por el articulo 63 del Codigo Civil en
la que establece la diligencia y deber de cuidado y administracion de sus
negocios propios o importantes, para ilustrar que al contratista DAEWOO TRUKS
se le exigia una mayor diligencia y cuidado en el negocio juridico objeto de la
presente controversia, toda vez que el contrato debi6 ser de utilidad para ambas
partes, haber informado a la EAAB durante la ejecucion del contrato el estado de
la flota de los 39 automotores que se comprometio a reparar, desde el inicio del
contrato y prever que el monto ofertado no se podia cumplir con la totalidad de
los vehiculos, lo cual debié realizar desde el momento en que recibié los
automotores, pues se tiene que en los estudios previos y oferta, el contratista
debia hacer un diagnostico para establecer el estado real (...) no simplemente
adoptar la conducta de haber agotado el valor total del contrato con 23 vehiculos
cuando conocia que faltaban por reparar 15 carros, dejarlos abandonados
porque la entidad no tenia la obligacion de suministrar recursos adicionales a los
pactados. (...) DAWEOO TRUKS se limitd a informar cuando el plazo del
contrato vencié que todo el presupuesto lo utilizé en 23 y que para reparar los
otros 15 auto compactadores se debia adicionar el contrato en mas de la mitad
del valor contratado, lo cual resulta ser desproporcional para los recursos
publicos. (...) la Sala encuentra que debe hacer efectiva la clausula penal por el



incumplimiento del contrato y que se encuentra amparada con la pdliza se
cumplimiento contractual No. 75-45-101026356 expedida por Seguros de
Estado, por el 20% del valor total del contrato que corresponde a $559.957.659.

(...)

DEMANDA DE RECONVENCION - Niega pretensiones / CONTRATO DE
ARRENDAMIENTO — No probado / CONTRATO DE DEPOSITO - No probado
/ INCUMPLIMIENTO DE CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

(...) no se puede pensar que automaticamente la tenencia de los automotores
genera un contrato de arrendamiento, primero porque ello no se plasmo en al
contrato 2-05-40200*0784-2015 y segundo porque carece de los elementos
esenciales para su configuracion. Taly como lo plantea la apoderada de Daewoo
Truks respecto del cobro por el tiempo que permanecieron los vehiculos en el
predio, no es valida tal solicitud porque degenera la esencia inicial del contrato
de prestacion de servicios que se haria en las zonas dispuestas por el contratista
y en todo caso no se previo que se pagaria algin canon por la permanencia de
los vehiculos por parte del contratista en el lugar que debian ser reparados.
Tampoco se observa que proceda un incumplimiento por un deposito en razon a
gue la tenencia que realiz6 DAEWOO TRUKS fue el resultado del objeto del
contrato y hace parte de la actividad contractual y no se configuran sus
elementos esenciales. En todo caso la permanencia que se dio luego de
terminado el contrato obedecié a que el contratista no entregé el diagnostico
definitivo de los 15 vehiculos que no entreg6 tal y como lo exigia, razén por la
gue hasta el momento en que fue realizado por parte de la EAAB fueron
retirados, en razon a que debia determinar el diagnostico de esos vehiculos que
era obligacion entregar por el contratista y no lo hizo. (...)

LIQUIDACION JUDICIAL DEL CONTRATO

(...) se precisa que del valor total adeudado por la demandada DAEWOO TRUKS
SAS a la demandante Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, por
concepto de liquidacion judicial del contrato de prestacion de servicios No. 2-05-
40-200-007842015 es de mil quinientos seiscientos ocho mil cuatrocientos
treinta y cinco mil trescientos ochenta y tres pesos ($1.568.435.383) (...)

LLAMADO EN GARANTIA - Responsabilidad de la aseguradora /
CONTRATO DE SEGURO EN CONTRATACION ESTATAL - Se suscribe para
garantizar el cumplimiento de las obligaciones del contrato

(...) Observa el despacho que con relacion a Pdliza 75-45-101026356
Cumplimiento expedida por Seguros del Estado SA con la que se garantizo el
pago de los perjuicios derivados del incumplimiento de las obligaciones
adquiridas por el afianzado relacionada con la reparacion preventiva, correctiva
y puesta apunto de los 39 carros compactadores marca Daewoo y reactivacion
de la garantia segun el contrato No. 00748-2015. Los amparos y la suma
asegurada fueron de cumplimiento, calidad del servicio, calidad y correcto
funcionamiento por la suma de $559.957.659 y salarios y prestaciones sociales
$279.978.829 (...) Para la Sala las excepciones propuestas no tienen vocacion
de prosperar en razon a que el hecho de que la EAAB no fue la que suscribié



directamente el contrato de Poéliza, en materia de contratacion estatal el contrato
de seguro se suscribe para garantizar el cumplimiento de las obligaciones del
contrato de prestacion de servicios No. 2-05-42200-00784-2015, por lo que no
es cierto que se trate de una accion directa, toda vez que se llama garantia al
haber garantizado el cumplimiento que estaba vigente al momento en que
termino el contrato. (...) el contratista no cumplio con el contrato los cuales fueron
garantizados con la podliza de cumplimiento mencionada por lo que debe
responder por ese valor en razén al amparo de cumplimiento del contrato en la
suma de $559.957.659. (...)

NOTA DE RELATORIA.

FUENTE FORMAL: Cadigo Civil (Art. 63, 1594, 1600, 1602, 1603, 1618 a 1624).



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION TERCERA
SUBSECCION B
MAGISTRADO: FRANKLIN PEREZ CAMARGO

Bogota, 4 de febrero de 2022

Expediente: 250002336000201801193 00

Demandante: Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota.
Demandado: Daewoo Trucks S.A.S.

Asunto: Sentencia de primera instancia

Corresponde a la Sala decidir la demanda de controversias contractuales
formulada por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, que en
adelante sera mencionada con las siglas EAAB, en contra de Sociedad
Daewoo Trucks SAS a fin de que se declare el incumplimiento del contrato
de prestacion de servicios No. 2-05-40200-00784 2015 del 25 de noviembre
de 2015, se ordene el pago de los perjuicios economicos y se liquide

judicialmente.

ANTECEDENTES

1. Lo que se demanda

Mediante escrito presentado el 18 de diciembre de 2018, en la Secretaria de
la Seccion Tercera de esta Corporacion (f 10 -32 c1), por medio de apoderado
judicial, la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota formulo
demanda en ejercicio del medio de control de controversias contractuales en
contra de Daewoo Trucks SAS para obtener la declaratoria de las siguientes

pretensiones:

Pretensiones Principales:

PRIMERA: Que se declare que la sociedad DAEWOO TRUCKS SAS incumplié
el contrato de prestacion de servicios N°2-05-40200-0784-2015 del 25 de
noviembre de 2015 suscrito con la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota (EAAB) para la reparacion, preventiva, correctiva y puesta a punto de
39 carros compactadores marca Daewoo y reactivacion de la garantia.

SEGUNDA: Como consecuencia de lo anterior se condene a la parte
demandada Daewoo Trucks S.A.S al pago a favor de la demandante Empresa
de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB) de los perjuicios econémicos
causados por le incumplimiento contractual en cuantia de DOS MIL
DOCIENTOS TREINTA Y CUATRO MILLONES NOVECIENTOS TRECE MIL



CUATROCIENTOS SEIS PESOS ($2.234.913.406) y/o a cualquier otra clase
de perjuicio que se acredite dentro del proceso.

TERCERA: Que se ordene a la compania SEGUROS DEL ESTADO S.A al pago
de los montos establecidos en las coberturas contenidas en las poélizas de
Responsabilidad Civil Extracontractual derivada del cumplimento 75-40-
101022586 y de seguros de cumplimento particular N°75-45-101026356 que
ampararon el contrato N°2-05-40200-0784-2015.

CUARTO: Que la condena sea actualizada y se ordene el pago de los intereses
correspondientes, segun el articulo 195 de la ley 1437 de 2011, desde la
ejecutoria del fallo hasta cuando se haga efectivo el pago de la sentencia.

QUINTO: Que se disponga el cumplimiento de la sentencia en los términos
senalados en el articulo 192 del CPACA.

SEXTO: Que se condene en costas a las demandadas conforme lo prevé el
articulo 188 del CPACA.

Pretensiones Subsidiarias.

PRIMERA: Que se declare que la sociedad DAEWOO TRUCKS SAS incumplio
el contrato de prestacion de servicios N°2-05-40200-0784-2015 del 25 de
noviembre de 2015 suscrito con la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota (EAAB) para la reparacion, preventiva, correctiva y puesta a punto de
39 carros compactadores marca Daewoo y reactivacion de la garantia.

SEGUNDA: Como consecuencia de lo anterior se condene a la parte
demandada Daewoo Trucks S.A.S al pago a favor de la demandante Empresa
de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB) de la clausula penal
pecuniaria contenida en la clausula Decimo Cuarta del contrato en cuantia
de QUINIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS
CINCUENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE PESOS

($559.957.659) Correspondientes al 20 % del valor total del contrato
($2799.788.296) y/o0 a cualquier otra clase de perjuicio que se acredite dentro
del proceso.

TERCERA: Que se ordene a la compania SEGUROS DEL ESTADO S.A al pago
de los montos establecidos en las coberturas contenidas en las poélizas de
Responsabilidad Civil Extracontractual derivada del cumplimento 75-40-
101022586 y de seguros de cumplimento particular N°75-45-101026356 que
ampararon el contrato N°2-05-40200-0784-2015.

CUARTO: Que la condena sea actualizada y se ordene el pago de los intereses
correspondientes, segun el articulo 195 de la ley 1437 de 2011, desde la
ejecutoria del fallo hasta cuando se haga efectivo el pago de la sentencia.

QUINTO: Que se disponga el cumplimiento de la sentencia en los términos
senalados en el articulo 192 del CPACA.



SEXTO: Que se condene en costas a las demandadas conforme lo prevé el
articulo 188 del CPACA.

2. Sintesis del caso

- La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB) y la Sociedad
Daewoo Trucks SAS suscribieron el contrato N° 2-05-40200-0784-2015 del
25 de noviembre de 2015, cuyo objeto fue la reparacion correctiva,
preventiva y puesta a punto de 39 vehiculos compactadores marca Daewoo
y reactivacion de la garantia, por un valor de $ 2.799.788.296 y plazo de

ejecucion de 4 meses.

.- El 4 de diciembre de 2015, se dio inicio al contrato. Los dias 4 y 12 de
diciembre se realizd la preinspeccion de 38 carros compactadores que
estaban ubicados en el predio la Alemana para el traslado a las instalaciones
de Daewoo Trucks SAS. Entre el 13 y 20 de diciembre se trasladaron 38

vehiculos y uno fue transportado en graa.

Sin embargo, en los informes solo se indico el detalle de traslado y de inicio
de diagnostico y reparacion de 23 vehiculos y quedaron 15 automotores sin
fecha de entrega y reparacion por el contratista, porque supuestamente se

agoto el presupuesto.

.- El 8 de marzo de 2016, el contratista solicit6 ampliacion del plazo del
contrato por tres meses debido a que unos vehiculos requerian un segunda
inspeccion, importacion de piezas no contempladas, razon por la que el 1 de

abril de 2016 de suscribi6 la prorroga no. 1.

.- Luego, el 8 de julio de 2016, se amplio el plazo del contrato en tres meses,
por solicitud del contratista debido a demoras en la importacion y

nacionalizacion de algunas piezas.

.- E1 10 de octubre de 2016, el contrato terminé por vencimiento del plazo,
momento para el que se habian reparado solo 23 vehiculos compactadores,
y se le pago al contratista $2.799.403.241, que correspondié al total del
presupuesto previsto en el contrato. Ell acta de terminacion no se recibio a
satisfaccion, toda vez que no presento el informe final de ejecucion y
diagnostico de los 15 vehiculos que no fueron reparados, por lo que se otorgo
como fecha maxima para entrega de los informes el 31 de enero de 2017,y
reiterado por la Gerencia Corporativa de Residuos Solidos en su calidad de
supervision del contrato en oficio No. 401001-2017-0241 del 15 de febrero
de 2017.



.- E128 de marzo de 2017, el contratista entrego el informe final del contrato
y el 6 de abril de 2017, la supervision informo6 que hasta que no se realizara
la liquidacion del contrato los 15 vehiculos que no fueron reparados debian

seguir en custodia de Daewoo Trucks SAS.

.- Para el 25 de julio de 2017, la EAAB solicit6 al contratista ampliar la
informacion del informe final debido a que no contenia informacion
relacionada con la recepcion de los 15 vehiculos compactadores que no
fueron intervenidos y el estado en que Daewoo los entregaria, sin ninguna

respuesta.

.- Debido a las deficiencias del informe que presento el contratista, la EAAB
suscribioé contrato de prestacion de servicios No. 2-05-40200-0065-0-2017
para el diagnostico, peritaje, evaluacion técnica, mecanica y comercial de
los 15 vehiculos compactadores que no reparo Daewoo Truks y analisis de

documentacion entregada por el contratista.

.- Como consecuencia de lo anterior y con apoyo apoy6 en el informe del
Colserauto S.A, la supervision del contrato realizé el informe final de
evaluacion del contrato e indicé que los 15 vehiculos ubicados en el predio
de Siberia (del contratista) se encontraban sin custodia, con exposicion a la
intemperie y algunos fueron vandalizados. Que de los 15 vehiculo 7 tenian
indice de reparabilidad superior del 75%, por lo que sugiri6 que fueran
considerados como pérdida total. La reparacion de los 15 vehiculos sin

incluir imprevistos asciende a $1.529.210.260.

.- La contraloria en informe de auditoria de julio de 2017, se indicé que en
el parqueadero de Daewoo encontraron 15 camiones fuera de servicio en
condicion de abandono y con signos de haber sido desvalijados. Considero
hallazgo fiscal de $2.196.654.883, por lo que sugirié a la EAAB adoptar las

medidas para tomar posesion de los vehiculos abandonados.

.- E1 27 de diciembre de 2017, la EAAB ESP retir6 los vehiculos del predio

de Daewoo Trucks y trasladarlos al predio “la diana” de su propiedad.

.- El contrato esta amparado por las podlizas de cumplimiento y
responsabilidad Nos. 75-45-101026356/ 75-40-101022586 expedidas por
Seguros de Estado y en oficios del 6 y 7 de marzo y 16 octubre de 2018, se

dio aviso de la ocurrencia del siniestro.

3.- Fundamentos de la demanda

El demandante senal6é que cuando se incumplen las obligaciones adquiridas
a través del acuerdo de voluntades, la contraparte afectada por el

incumplimiento tiene el derecho de solicitar la terminacion del contrato,



declaratoria de incumplimiento y el pago de los perjuicios sufridos por el

incumplimiento.

Se debe aplicar el pacta sunt servanta estipulado en el articulado 1602 del
Codigo Civil, por lo que el contrato es ley para las partes y solo puede ser
invalido por consentimiento mutuo de quienes lo celebran o por causas

legales.

El incumplimiento de las obligaciones del contrato por una de las partes
conlleva al deber de reparar integralmente el dano originado en el
incumplimiento, por lo que la parte cumplida puede exigir las obligaciones
insatisfechas y defender los derechos que emanan del contrato en procura
de satisfacer el objeto de contrato u obtener el resarcimiento de todos los

perjuicios sufridos.

Que el objeto del contrato no se cumplié a cabalidad, pues el contratista
repar6 una cantidad menor de la que fue contratada. El contrato establecio
en su clausula primera la reparacion, preventiva, correctiva y puesta a
punto de 39 vehiculos compactadores marca Daewoo y reactivacion de la

garantia.

El incumplimiento del contrato también se da en la medida que el
contratista no cumpli6 con el deber de custodia violando la clausula novena
del contrato; y mencioné el articulo 1384 del Codigo Civil en el que debe
responder por los dafios que se ocasionen a las cosas que tiene en custodia.
Daewoo Trucks S.A.S no empleo el mayor cuidado en la conservacion de los
15 vehiculos no reparados violando la clausula novena literal A numeral 4
y 6 por deterioros en los vehiculos. En la cual se establece lo siguiente.
Clausula Novena: A) Obligaciones Generales del Contratista. 4) Emplear
el mayor cuidado en la conservacion de los bienes entregados por le
Acueducto de Bogota para la ejecucion del contrato y responder por
cualquier deterioro que no provenga de la naturaleza o del uso legitimo del
bien. 5) Restituir, a la terminacion del contrato, los bienes entregados por el
Acueducto de Bogota para la ejecucion del este, siendo responsable del caso
fortuito si se presenta mora. 6) Responder ante la administracion y/o

terceros por sus actuaciones y/o omisiones durante la vigencia del contrato,
cuando por ella se cause un perjuicio.

En virtud del contrato de prestacion de servicios N° 2-05-40200-0784-2015
del 25 de noviembre de 2018, se pacto la clausula penal en los siguientes

términos.



Clausula Decima Cuarta: Clausula Pecuniaria: En caso de incumplimiento
grave del contrato y definitivo del contrato, se causara a cargo del contratista
una pena pecuniaria equivalente al 20% por ciento del valor del contrato,
como estimacion anticipada y parcial de los perjuicios que cause al
Acueducto de Bogota. El pago de la pena no extingue para el contratista el
cumplimiento de la obligacion principalf...)

Por lo tanto, la tasacion de la clausula penal del contrato es de QUINIENTOS
CINCUENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y SIETE
MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE PESOS MCTE ($559.957.659)
Correspondientes al 20% del valor total del Contrato $2.799.788.296.

4. Tramite procesal

- El 18 de diciembre de 2018, se asigno el conocimiento a este despacho,
que, en auto del 06 de febrero de 2019, se admiti6o la demanda y ordenaron

las notificaciones y traslados.

- E1 04 de abril de 2019, el demandado contest6 de la demanda y ademas

presenté demanda de reconvencion.

- El 10 de julio de 2019, se admitio demanda de reconvencion y fue

notificada el 16 de julio de 2019, via correo electronico.

- E1 8 de octubre de 2019, el apoderado de EAAB contest6é la demanda de
reconvencion y en escrito separado solicité la vinculacion de Seguros del

Estado como llamada en garantia.

-El 06 de noviembre de 2019, se vinculo al proceso como llamado en
garantia a Seguros del Estado S.A. y el 17 de mayo de 2019, el apoderado

presento la contestacion (c. 4).

-El 26 de febrero de 2020, se fijo audiencia inicial para el 21 de abril de
2020, sin embargo, debido a la suspension de términos con ocasion de la

pandemia por covid 19, la audiencia se realizo el 2 de septiembre de 2020.

- Los dias 21 de octubre, 12 de noviembre, 1 y 15 de diciembre de 2020 se
realizaron la audiencia de Pruebas. En esta ultima se corrio traslado a las

partes para que presentaran los alegatos de conclusion.

.- El 19 de enero de 2021, la apoderada de la demandada presenté los
alegatos de conclusion. Y el 21 de enero de 2021 el apoderado de la parte
demandante y de la aseguradora Seguros del Estado allegaron los alegatos

de conclusion.

.- E1 5 de febrero de 2021, el apoderado de la parte demandante allego el
informe final del contrato de prestacion de servicios No. 2-05-40200-
007842015 que presento DaewoO Trucks SAS. (853 folios — indice SAMAI)



5. Contestacion de la demanda

La Sociedad Daewoo Trucks S.A.S contesté la demanda en termino legal,
oponiéndose a las pretensiones de la demanda estableciendo una relacion
en cada uno de los hechos, realizo pronunciamiento sobre los fundamentos

de derecho de la demanda y propone excepciones de fondo.

1. Excepcion de fiel cumplimiento del objeto contractual.

Por parte del demandado establece que la excepcion del fiel cumplimiento
del objeto contractual radica en la aplicacion fundamental de dos principios:
(i) el principio de colaboracion entendido como un deber del contratista
frente a la Administracion y; (ii) el principio de la buena fe que es un
principio constitucional que esta previsto en el articulo 83 de la Carta

Politica.

Las actuaciones de los particulares y de las autoridades deberan cenirse a
los postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones

que ellos adelanten ante éstas.

Siguiendo con el desarrollo de los argumentos por parte del demandado cita
jurisprudencia del Consejo de Estado al manifestar que:
El principio de la buena fe se sustenta en el valor ético de la confianza
constituye la base de las relaciones juridicas, que impone a los sujetos de

derecho determinados comportamientos y reglas de conducta, tanto en el
ejercicio de sus derechos como en el cumplimiento de sus obligaciones.

2. Excepcion de Contrato No Cumplido.

Para el desarrollo de esta excepcion el demandado trae a colacion
argumentos del Consejo de Estado! que en diversas sentencias ha
condicionado la aplicacion de la excepcion del Contrato no cumplido.

Estableciendo los siguientes supuestos:

La existencia de un contrato bilateral o sinalagmatico, esto es fuente de
obligaciones reciprocas, correspondientes o correlativas, lo cual implica que
una de las partes se obliga a su prestacion a cambio de la prestacion que la
otra parte debe satisfacer, regla do ut des (te doy para que me des). El no

cumplimiento de obligaciones a cargo de una de las partes contratantes.

1 Consejo de Estado - Seccién Tercera, entre otras, ver Sentencias de 19 de septiembre de 2002,
Exp. 12726; de 15 de marzo de 2001, Exp. 13415; del 14 de septiembre de 2000, Exp. 13530; del
17 de octubre de 1995, Exp. 8790; del 21 de febrero de 1992, Exp. 5857 y del 13 de abril de 1999.
Exp. 10131 (cita del texto transitorio).



Que el incumplimiento de la entidad contratante sea grave, de entidad y
gran significacion, por manera que genere una razonable imposibilidad de

cumplir por parte del contratista.

Que ese incumplimiento pueda identificarse como fuente o causa del
incumplimiento ante el cual se opone y que ha de justificarse por la
configuracion de aquel. El cumplimiento de sus demas obligaciones, por
parte de quien invoca o, al menos, la decision seria y cierta de cumplirlas

mediante el allanamiento correspondiente.

6. Demanda de Reconvencion

Por su parte corresponde a la Sala decidir la demanda de formulada por la
Sociedad Daewoo Trucks S.A.S contra Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota con el fin de obtener de liquidar y declarar el
cumplimiento de la sociedad Daewoo al contrato de prestacion de servicios
N° 2-05-40200-0784-2015.

Mediante escrito presentado el 04 de abril de 2019, en la Secretaria de la
Seccion Tercera de esta Corporacion (f 1 -19 c3), por medio de apoderado
judicial, la Sociedad Daewoo Trucks $S.A.S, formulé demanda de
reconvencion en contra la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota

para obtener la declaratoria de las siguientes pretensiones:

Pretensiones Principales:

PRIMERA: Que se liquide el contrato prestacion de servicios no. 2-05- 40200-
00784 suscrito el dia 25 de noviembre de 2015 entre la EAAB ESP y DAEWOO
TRUCKS S.A.S.

SEGUNDA:Que se declare que la sociedad DAEWOO TRUCKS S.A.S. cumplio
con las obligaciones a su cargo en virtud del contrato de prestacion de servicios
no. 2-05-40200-00784 suscrito el dia 25 de noviembre de 2015.

TERCERA: Que se declare responsable a la EAAB ESP, como consecuencia del
incumplimiento y ruptura del equilibrio econémico y financiero del contrato de
prestacion de servicios no. 2-05-40200-00784 suscrito el dia 25 de noviembre
de 2015.

CUARTA: Que como consecuencia de las anteriores declaraciones, se condene a
la EAAB ESP, a indemnizar los perjuicios materiales causados a mis
poderdantes, correspondientes al 50% de las sumas discriminadas en la
siguiente tabla, es decir, por un valor de CUATROCIENTOS OCHENTA Y SIETE
MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS TREINTA
Y TRES PESOS MONEDA C/TE ($487.983.333), habida cuenta del uso de la
mitad de la extensiéon del lote, conocido como el lote de Siberia, por parte del
Acueducto con posterioridad a la terminacion de la relacion contractualy



durante el periodo de referenciado en la siguiente tabla. Este valor debera ser
debidamente indexados hasta la presentacion del presente medio de control.

(...)

QUINTA: Que se declare que las sumas asi causadas devengaran los intereses
previstos en el articulo 192 de la Ley 1437 de 2011 (Nuevo Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo) y se ejecutara
en los términos establecidos en dicho articulo.

Pretensiones Subsidiarias:

PRIMERA: Que, como consecuencia del incumplimiento contractual de la
entidad contratante, se condene a la EAAB ESP a pagar:

A. CLAUSULA PENAL DE INCUMPLIMIENTO: el 20% del valor del contrato de
prestacion de servicios no. 2-05-40200-00784 suscrito el dia 25 de noviembre
de 2015, es decir, la suma de QUINIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MILLONES
NOVECIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS MIL SEISCIENTOS
CINCUENTA Y NUEVE PESOS MONEDA CORRIENTE. ($559.957.659).

SEGUNDA: En caso de que este despacho, considere que lo pretendido no es
viable de discutirse a través de medio de control de CONTROVERSIAS
CONTRACTUALES (ART. 141 CPACA), y no se encuentre sustento para declarar
el incumplimiento del mismo contrato, se decida en consecuencia, que ha
existido entonces un enriquecimiento sin causa por parte del demandado EAAB
ESP, por la ocupacion del inmueble “Los alcaparros” conocido entre las partes
como el lote de Siberia, una vez fenecido el plazo contractual, esto a través del
medio de control de REPARACION DIRECTA (ART. 140 CPACA), por el dafio
antijuridico causado con dicha ocupacion a mi representado, y en
consecuencia se dicten las siguientes.

TERCERA: Se declare administrativa y patrimonialmente responsable a la
EAAB ESP, por los perjuicios causados a DAEWOO TRUCKS, como
consecuencia del enriquecimiento sin causa, derivado del empobrecimiento del
demandante, por la ocupacion y no pago por el uso y goce del inmueble “los
Alcaparros” conocido entre las partes como el lote de Siberia, asi como de la
respectiva vigilancia del mismo, sin existencia del contrato respectivo.

CUARTA: Que como consecuencia de prosperar la segunda pretension
subsidiaria del, se condene a la EAAB ESP, a reconocer a titulo de
indemnizacion de perjuicios patrimoniales (dafno emergente y lucro cesante),
indexados hasta la presentacion del presente medio de control, tal y como se
liquidaron en la demanda, la suma de CUATROCIENTOS OCHENTA Y SIETE
MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS TREINTA
Y TRES PESOS MONEDA C/TE ($487.983.333), o la suma que se llegare
probar a favor de mis poderdantes.

QUINTA: Que se declare que las sumas asi causadas devengaran los intereses
previstos en el articulo 192 de la Ley 1437 de 2011 (Nuevo Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo) y se
ejecutara en los términos establecidos en dicho articulo.

La sociedad Daewoo Trucks S.A.S establece que la determinacion razonada
de la cuantia de la demanda debe ser guiada con fundamentos en el articulo

206 del Codigo General del Proceso y que, bajo gravedad de juramento,



estima el valor de las pretensiones en la suma que se indica teniendo en

cuenta lo siguiente:

1. Valor del canon de arrendamiento administracion y pago de servicios
de vigilancia mensual del lote “Los Alcaparros”.

2. Circulares de la Superintendencia de Vigilancia por medio de las
cuales se fijan las tarifas para la contratacion de servicios de vigilancia
y seguridad privada, en aras de probas el valor de los dos puestos de
seguridad del lote “Los Alcaparros”.

3. Informe rendido por la Dra. Gloria Inés Vasquez, gerente de la
Inmobiliaria de fecha del 04 abril de 2019 para la estimacion de la

cuantia.

Total, Adeudado por Concepto de | $487.983.333
Arriendo, Administracion y vigilancia.

Clausula Penal de Incumplimiento. $599.957.659

Valor de las pretensiones $1.047.940.992

Fundamentos de Derecho.

La sociedad Daewoo Trucks S.A.S establece como fundamentos de derecho,
las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias aplicables al

caso para los supuestos de hecho de la demanda.

Expuso que el contrato al mencionar el articulo 1495 del Cédigo Civil es “un
acto por el cual una parte se obliga para con la otra a dar, hacer o no hacer
alguna cosa” y que los contratos segun el 1603 del mismo codigo deben

ejecutarse de buena fe.

Las normas legales disponen con toda claridad que el acreedor puede pedir
que el deudor de la obligacion le indemnice los perjuicios resultantes de su
infraccion al contrato, perjuicios que comprenden la perdida sufrida,

ademas del lucro cesante y el dafnno emergente.

A partir de disposiciones legales en las cuales los contratos son ley para las
partes, la responsabilidad por el incumplimiento de las obligaciones que de

emanan proviene de tres condiciones:

1. Hecho ilicito, que consiste en la inejecucion de la obligacion.

2. La culpa del deudor, pues la inejecucion puede ser intencional o no,
respondiendo a culpa leve cuando el contrato reporta beneficios a
ambas partes.

3. El dano o perjuicio que sufre el acreedor por no recibir el objeto a que
tiene derecho en virtud de la obligacion y que consiste en la lesion

patrimonial o empobrecimiento del acreedor causado por la



inejecucion de la obligacion o dano emergente y en la privacion del

enriquecimiento o lucro cesante.

6.1. Pruebas aportadas al proceso de la demanda de Reconvencion

1. Contrato de comodato entre KMA CONSTRUCCIONES S.A y DAEWOO
TRUCKS S.A firmado el dia 1 de octubre de 2014 el cual sirve como soporte
probatorio en el hecho Primero del acapite de los Hechos de la Demanda de

Reconvencion.

2. Oficio donde DAEWOO TRUCKS S.A solicita prorroga del contrato de
comodato suscrito con KMA CONSTRUCCIONES S.A firmado el dia 11 de
agosto de 2015 el cual sirve como soporte probatorio en el hecho tercero del

acapite de los hechos de la Demanda de Reconvencion.

3. Oficio con fecha 10 de septiembre de 2015 donde KMA
CONSTRUCCIONES da respuesta a solicitud de prorroga del contrato de
comodato, el cual sirve como soporte probatorio en el hecho cuarto del

acapite de los hechos de la Demanda de Reconvencion.

4. Oficio con fecha 1 de junio de 2016 donde KMA CONSTRUCCIONES
informa a DAEWOO TRUCKS S.A que no se prorrogara el contrato de
comodato, el cual sirve como soporte probatorio en el hecho sexto del acapite

de los hechos de la Demanda de Reconvencion.

5. Oficio con fecha 1 de agosto de 2016 donde KMA CONSTRUCCIONES
solicita a DAEWOO TRUCKS S.A la terminacion del contrato de comodato,
lo que servira como soporte probatorio en el hecho décimo octavo del acapite

de los hechos de la Demanda de Reconvencion.

6. Oficio de respuesta con fecha 15 de agosto de 2016 donde DAEWOO
TRUCKS S.A. da respuesta a KMA CONSTRUCCIONES S.A, el cual sirve
como soporte probatorio en el hecho décimo octavo del acapite de los hechos

de la Demanda de Reconvencion.

7. Comunicado con fecha 3 de octubre de 2016 donde KMA
CONSTRUCCIONES S.A a DAEWOO TRUCKS S.A la terminacion del
contrato de comodato, lo que servira para probar el hecho vigésimo segundo

del acapite de los hechos de la Demanda de Reconvencion.

8. Comunicado con fecha 11 de octubre de 2016 mediante el cual KMA
CONSTRUCCIONES informa a DAEWOO TRUCKS S.A. acerca de la cesion
del contrato de arrendamiento a la sociedad KMA INVERSIONES, el cual
servira soporte probatorio en el hecho vigésimo quinto del acapite de los

hechos de la Demanda de Reconvencion.



9. Oficio con fecha 15 de diciembre de 2017 en el cual KMA INVERSIONES
envia cobro a DAEWOO TRUCKS, lo que se aportara para probar el hecho

vigésimo octavo del acapite de los hechos de la Demanda de Reconvencion.

10. Oficio con fecha 27 de diciembre de 2017 en el cual DAEWOO TRUCKS
S.A solicita la terminacion del contrato de arriendo del lote de Siberia a KMA
INVERSIONES, el cual servira soporte probatorio en el Hecho Vigésimo

Octavo del acapite de los Hechos de la Demanda de Reconvencion.

11. Circulares de la Superintendencia de Vigilancia por medio de las cuales
se fijan las tarifas para la contratacion de servicios de vigilancia y seguridad

privada.

7. Contestacion de la Demanda de Reconvencion.

La EAAB se opuso a las pretensiones principales como subsidiarias de la

demanda interpuesta por Daewoo Trucks S.A.S.

Expone que tratandose de los presupuestos requeridos para la declaratoria
de responsabilidad civil contractual en contratos bilaterales la

jurisprudencia se ha pronunciado asi.

(...) la responsabilidad civil contractual encuentra su fundamento en el titulo
12 del libro cuarto» del Codigo Civil, que regula lo atinente al «efecto de las
obligaciones, perfilandose asi una institucion distinta a la denominada
«responsabilidad civil por los delitos y las culpas a la que se refiere el titulo
34 del libro cuarto del citado ordenamiento; tesis acogida por esta
Corporacion desde hace aproximadamente un siglo, siguiendo el criterio de
la doctrina y jurisprudencia francesa, a partir del cual se define aquella, en
sentido amplio, como la obligacion de resarcir el dano sufrido por el
«acreedor» debido al incumplimiento del deudor de obligaciones con origen
en el contrato.

Asi mismo, existe consenso que ante el «incumplimiento contractual, el
acreedor en procura de la proteccion del derecho lesionado, esta facultado
para pedir el «cumplimiento de la obligacién», o la resolucion del convenio,
ademas de manera directa o consecuencial, el resarcimiento del dano
irrogado por la insatisfaccion total o parcial de la obligacion, o por su
defectuoso cumplimiento.

También expone que la Corte en sentencia CSJ SC 9 mar. 2001, rad. 5659,
sostuvo lo siguiente:

(...) Tratase aqui, segun puede establecerse, de wun proceso de
responsabilidad civil contractual, razén por la cual el acogimiento de la



accion depende de la demostracion, en primer término, de la celebracion por
las partes del contrato a que se refiere la misma y, en segundo lugar, de los
elementos que son propios a aquella, a saber: el incumplimiento de la
convencion por la persona a quien se demanda; la produccién para el actor
de un dano cierto y real; y, finalmente, que entre uno y otro de tales
elementos medie un nexo de causalidad, es decir, que el perjuicio cuya
reparacion se persigue sea consecuencia directa de la conducta anti
contractual reprochada al demandado.

(...)

Si los contratos legalmente celebrados 'son una ley para los contratantes'
(art. 1602 C.C.) y, por consiguiente, 'deben ejecutarse de buena fe'y 'obligan
no solo a lo que en ellos se expresa, sino a todas las cosas que emanan
precisamente de la naturaleza de la obligacion, o que por ley pertenecen a
ella' (art. 1603 ib.), logico resulta que su incumplimiento injustificado esté
sancionado por la ley misma y que tal comportamiento, por ende, habilite al
contratante inocente para solicitar, por una parte, se ordene su
cumplimiento forzado o se disponga su resolucién y, por otra, cuando la
infraccion le ha ocasionado un dano, que se le indemnice, reparacion que
puede reclamar en forma accesoria a la peticion de cumplimiento o
resolucion o en forma directa, si lo anterior no es posible, (...).

Sobre el particular tiene dicho esta Sala de la Corte: 'El contrato legalmente
celebrado vincula a las partes y las obliga a ejecutar las prestaciones
convenidas, de modo que si una de ellas incumple las obligaciones que se
impuso, faculta a la otra para demandar bien que se le cumpla, que se le
resuelva el contrato o el pago de los perjuicios que se le hayan causado por
el incumplimiento, pretendiendo éstos ultimos ya de manera principal (arts.
1610y 1612 del C.C.) o ya de manera accesoria o consecuencial (arts. 1546
y 1818 del C.C.), los que se encaminan a proporcionar a la parte cumplida
una satisfaccion pecuniaria de los danos ocasionados.

La EAAB consideré que como se plante6 en el escrito de reconvenciéon Daewoo
Trucks S.A.S asume que no le fue posible cumplir con la totalidad de la
intervencion de los vehiculos objeto del contrato, por lo que reconoce que

efectivamente existié6 un incumplimiento. Propuso las siguientes excepciones:

Excepcion del contrato no cumplido. Teniendo en cuenta los argumentos
que justificaron el incumplimiento giran en torno a la excepcion de contrato
no cumplido y al quebrantamiento del principio de la buena fe, fue DAEWOO
TRUCKS SAS, quien de manera se abstuvo del cumplimiento de sus
obligaciones. Cit6 a la Corte Constitucional en providencia del Sentencia T-

537/09 frente al principio de buena fe en el ordenamiento colombiano.

Resulta evidente que el contenido de la clausula refleja los mas elementales
parametros de equidad, simetria y buena fe que deben ser entendidos como
elementos naturales a las obligaciones contractuales bilaterales, y es aqui
donde la parte demandada se pregunta si una de las partes de una relacion
bilateral no se encuentra en condiciones para cumplir con la obligacion
¢cComo puede exigir a la otra el cumplimiento de las obligaciones

contractuales?



Es claro para la EAAB, la Sociedad Daewoo Trucks S.A.S incumplio de
manera inequivoca el contrato, pues no se intervinieron todos los vehiculos
que se le asignaron en el contrato ya que no se encontraba en las
condiciones para poder efectuarlo y por lo tanto, no se le puede exigir a la
EAAB el cumplimiento de dicha obligacion pues era evidente que la Sociedad

Daewoo Trucks S.A.S no ejecutaria en su totalidad dicho contrato.

Actuaciones de la llamada en garantia

8. Contestacion De La Demanda De Reconvencion Del Llamado En

Garantia.

Seguros del Estado S.A argumento la ausencia de responsabilidad por
cuanto el amparo de cumplimiento otorgado en la podliza N°75-
40.101026356 opera unica y exclusivamente cuando los incumplimientos
derivados de la ejecucion del contrato son atribuibles al contratista

garantizando y no al a entidad contratante, la EAAB.

Asi lo senala la clausula 1.1.4 de las condiciones generales del Contrato de
Seguro instrumentado en la Péliza de Cumplimiento N°75-40.101026356,
el cuales establece.
1.1.4. Amparo de Cumplimento del Contrato.
Por este amparo el asegurado se precave contra los perjuicios derivados
del incumplimiento imputable al contratista de las obligaciones
emanadas del contrato garantizado, comprende ademas el pago de las
multas y de la clausula penal pecuniaria. PARAGRAFO: La clausula

penal se rebajara proporcionalmente en la parte que el contratista
hubiera cumplido y que el asegurado hubiera aceptado.

Frente a lo anterior en el numeral 1.1.4 de las condiciones generales del
contrato de seguro, el amparo del cumplimiento solo cubre los perjuicios
derivados de incumplimiento imputables a los contratistas, y no perjuicios
derivados de incumplimientos que le sean imputables a la EAAB, por lo que
en el evento en que se condene a esta ultima, por encontrarse demostrado
que no recalculo el valor del contrato, resulta evidente que el amparo en

comento no tiene cobertura alguna.

Por otra parte, se alegd también la ausencia de responsabilidad de seguros
del Estado en tanto el amparo de predios- labores y operaciones, cubierto a

través de la poliza de responsabilidad civil extracontractual NO 75-40-



101022586, no cubre perjuicios derivados de incumplimientos

contractuales imputables a la EAAB.

En efecto la cobertura de Predios- Labores y operaciones, solo cubre los
danos materiales o personales que la contratista, Daewoo Trucks S.A.S
llegare a causar a la EAAB y/o terceros afectados, con ocasion de la
ejecucion del contrato, pero no los perjuicios derivados del presunto

incumplimiento del contrato por parte de la entidad.

9. Contestacion de la Demanda por el Llamado en Garantia.

La EAAB llamo en garantia a Seguros del Estado S.A para que actuara en el

proceso en donde la EAAB demanda a la sociedad Daewoo Trucks S.A.S.

Seguros del Estado senalo la falta de legitimacion en la causa por activa de
la EAAB y por pasiva de seguros del Estado S.A toda vez que la entidad
demandante, en virtud de la pdliza de cumplimiento N°75-40.101022586,

no tiene accion directa contra de la aseguradora.

La EAAB instauro demanda de controversia contractual en contra de su
contratista, la sociedad Daewoo Trucks S.A.S y Seguros del Estado S.A, en
calidad de garante del Contrato de Prestacion de Servicios N° 2-05-40200-
0784-20135, pretendiendo que se declare que la Contratista incumpli6 el
referido contrato y como consecuencia de ellos, se condene al pago de
perjuicios ocasionados y que se ordene a la aseguradora el pago de las
coberturas aseguradas a través de las polizas de cumplimiento N° 75-40-
101026356 y de responsabilidad extracontractual N° 75-40 101022586.

La poliza llamada a responder, en caso de llegarse a demostrar el
incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, la sociedad
Daewoo Trucks S.A.S seria la poliza de cumplimiento N° 75-40-101026356
y no la podliza de Responsabilidad Civil Extracontractual N°75-40
101022586. Por tanto, siendo claro que la Péliza llamada a responder por
una eventual declaratoria de incumplimiento del contrato atribuible unica
y exclusivamente al contratista, ha de concluirse que la EAAB no esta
legitimada por activa para demandar a Seguros del Estado S.A, pues simple

y llanamente carece de Accion Directa contra la Compania de Seguros.

Ausencia de Responsabilidad del contratista, Daewoo Trucks S.A.S en tanto
y por cuanto, cumplié con sus obligaciones hasta agotar el valor del

contrato.



Conforme a la clausula tercera del contrato de prestacion de servicios N° 2-
05-40200-0784-2015 se pacto un valor de $2.799.788.296 valor que resulta

de la sumatoria de los costos de reparacion de los 39 vehiculos.

Consta en el acta de Terminacion del Contrato de Prestacion de Servicios N°
2-05-40200-0784-2015 suscrita entre las partes el 10 de octubre de 2016
del valor de $2.799.788.296, la EAAB pagd6 al contratista la suma de
$2.799.403.291 quedando un valor por ejecutar de $385.055 de donde se
deduce que el contratista Daewoo Trucks S.A.S cumplio con el objeto del
contrato hasta agotar su valor tope, siendo en consecuencia imposible que
pudiera repara mas de los 23 vehiculos que efectivamente reparo, pues no
existia disponibilidad presupuestal, quedando demostrado que la no
reparacion de los 15 vehiculos que a juicio de la EAAB constituyen un
incumplimiento del contrato en realidad es que Daewoo Trucks cumpli6 el

objeto del contrato hasta agotar practicamente el valor total del mismo.

Ausencia de responsabilidad de seguros del Estado S.A, en tanto y por
cuanto, el deterioro y desvalijamiento de los 15 vehiculos que no fueron
reparados obedecié a culpa grave y actos meramente potestativos del
asegurado (EAAB) y del tomador del seguro del cumplimiento (Daewoo

Trucks) siendo por tanto no asegurables.

De las obligaciones del contrato se desprende que correspondia al
Contratista, Daewoo Trucks la custodia de todos los vehiculos que le fueron
entregados por la EAAB ESP para su reparacion, empleando para el efecto,
el mayor cuidado en la conservacion de dichos vehiculos mientras
permanecieran en el parqueadero del Contratista, siendo para ello
necesario, que el citado parqueadero ubicado en el kilometro 4,7 de la via
Siberia - Bogota, contara con estandares de seguridad, esto es, que al mismo
no tuviera acceso ninguna persona distinta a las autorizadas por la
Contratista, sin embargo, como se expondra a continuacién, por las
precarias condiciones de seguridad (cerramiento) que presentaba el
parqueadero, era facil que cualquier persona ingresara al mismo, teniendo

facil acceso a los vehiculos que en él se encontraban.

Aunado a lo anterior, como también se explicara a continuacion, esta
demostrado que el parqueadero en comento no era cubierto, por lo que los
vehiculos que alli permanecian estaban expuestos a las variaciones

climaticas, contribuyendo al deterioro de estos.

9.1. Contestacion a la demanda de reconvencion



Mencion6 que Daewoo Trucks SAS ostenta la calidad de tomador
garantizado con las polizas de cumplimiento No. 75-40-101026356 y de
responsabilidad civil extracontractual No. 75-40101022586 y que de las
pretensiones se solicita que se declare el incumplimiento de la obligacion a
cargo de la EAAB ESP contenida en el numeral 4 del literal C de la clausula
9 del contrato no. 05-40200-07-84-2015, no presento excepciones de fondo
en razon a que en dichas polizas no se asegurd el incumplimiento
contractual en que incurriera la EAAB ESP y tampoco su responsabilidad
civil extracontractual, toda vez que lo asegurado fueron los perjuicios
derivados del incumplimiento de daewoo Truks SAS, razon por la que sefialo

que habia ausencia de responsabilidad de Seguro del Estado.

Finalmente, senalé que en caso de condena debe dar aplicabilidad a lo
previsto por el articulo 1079 de C. Co, relacionado con la responsabilidad

hasta el limite de lo asegurado.

10. Pruebas aportadas al proceso

En el siguiente listado relacionan todas las pruebas documentales allegadas

al proceso por parte del demandante:

1. Carpeta Contratacion que contiene la totalidad de documentos de las
etapas precontractuales, contractuales y pos contractuales.

2. Carpeta Antecedentes Convenio Interadministrativo Aguas de Bogota
3.Carpeta Contrato Daewoo Trucks 0784-2015

4.Carpeta Diagnostico técnico COLSERAUTOS y anexos

5.Carpeta documentos Contraloria

6.Carpeta predio la Diana que contiene la recepcion final de los vehiculos.

7.Archivo certificados de existencia y representacion legal Seguros del

Estado y Daewoo Trucks.
8. Archivo Constancia Conciliacion Procuraduria.
9. Archivo Poliza.

10. Prueba pericial elaborado por Colserauto.

En el siguiente listado relacionan todas las pruebas documentales allegadas

al proceso por parte del demandado:

1. Bitacoras de Empresa de Vigilancia que prueban las fechas de entrada de

los 38 camiones compactadores al predio conocido como lote de Siberia,



procedentes del predio La Alemana. El cual sirve como soporte probatorio

del hecho sexto del acapite de los Hechos de la contestacion de la Demanda.

2. Oficio de remision de informe final del contrato de prestacion de servicios
no. 2 05-40200-007842015 de fecha 28 de marzo de 2017 con Radicado No.
E-2017 028200, el cual sirve como soporte probatorio del hecho décimo

segundo del acapite de los hechos de la contestacion de la Demanda.

3. Oficio remisorio del Acta de Liquidacion del contrato de prestacion de
servicios N°. 2-05-40200-007842015 con no. de radicado E-2018-054566
del 9 de mayo de 2018, el cual sirve como soporte probatorio del hecho

décimo sexto del acapite de los hechos de la contestacion de la demanda.

4. Oficio de Objecion de reclamacion de siniestro de podlizas No. GIFNP
4088/2018 de Seguros del Estado del 15 de noviembre de 2018, el cual sirve
como soporte probatorio del hecho décimo noveno del acapite de los hechos

de la contestacion de la demanda.

5. Contrato de suministro No. 1-06-26300-0848-2012 suscrito entre la
Empresa de Acueducto de Bogota y el Consorcio Daewoo KMA, el cual sirve

para probar el hecho (1) del acapite de las Excepciones.

6. Acuerdo Consorcial del Consorcio Daewoo KMA el cual fue adjudicatario
del contrato de suministro no. 1-06-26300-0848-2012, el cual sirve para

probar el hecho (1) del acapite de las Excepciones.

7. Acta de iniciacion del contrato no. 1-06-26300-0848-2012 que sirve como

prueba del hecho (2) del acapite de las Excepciones.

8. Actas de entrega de 189 Compactadores y 10 volquetas Daewoo del
contrato de suministro no. 1-06-26300-0848-2012 el cual sirve para probar
los hechos (3), (4) y (5) del acapite de las Excepciones.

9. Oficio no. E-2013-050486 del 21 de mayo de 2013 el cual sirve para

probar el hecho (6) del acapite de las Excepciones.

10. Oficio no. E-2013-054095 del 29 de mayo de 2013 el cual sirve para

probar el hecho (7) del acapite de las Excepciones.

11. Oficio no. E-2013-097572 del 1 de octubre de 2013 el cual sirve para

probar el hecho (8) del acapite de las Excepciones. 1

2. Oficio no. E-2013-107801 del 29 de octubre de 2013 el cual sirve para

probar el hecho (9) del acapite de las Excepciones.

13. Oficio no. E-2013-108203 del 30 de octubre de 2013 el cual sirve para

probar el hecho (10) del acapite de las Excepciones.



14. Correo electronico enviado a la supervisora del contrato de prestacion
de servicios no. 2-05-40200-007842015 el dia 22 de mayo de 2015 el cual

sirve para probar el hecho (12) del acapite de las Excepciones.

15. Correo electronico del dia 16 de septiembre de 2015 el cual sirve para
probar el hecho (14) del acapite de las Excepciones. De igual manera el oficio

E-2015 084443 archivo adjunto en el correo anteriormente mencionado.

16. Correos electronicos del 6 de noviembre del 2015 donde se reciben los
términos de la Invitacion Directa IRS841-2015. Sirve para probar el hecho
No. (16) del acapite de las Excepciones. De igual manera el oficio E-2015-

084443 archivo adjunto en el correo anteriormente mencionado.

17. Orden de iniciacion del contrato de prestacion de servicios no. 2-05-
40200 007842015, el cual sirve para probar el hecho No. (22) del acapite de

las Excepciones.

18. Oficio de remision no. E-2016-014312 del 12 de febrero de 2015 con el
plan de calidad del contrato de prestacion de servicios no. 2-05-40200-
007842015, el cual sirve para probar el hecho No. (23) del acapite de las

Excepciones.

19. Oficios E-2016-023735 del 8 de marzo de 2016y E-2016-062098 del 22
de junio de 2016 donde se solicitan prorrogas al contrato y sirven para

probar el hecho no. (24) del acapite de las Excepciones.

20. Oficios con radicados de entrada No. E-2016-068661 del 11 de julio de
2016 y E 2016-097478 del 28 de septiembre 2016 los cuales sirven para

probar el hecho No. (25) del acapite de las Excepciones.

21. Oficio con radicado de entrada E-2017-137297 del 29 de diciembre de
2017, solicitando retiro de 23 camiones reparados y 15 camiones no
intervenidos, con el cual se probara el hecho no. (30) del acapite de las

Excepciones.

22. Oficio radicado con entrada no. E-2018-054566 del 9 de mayo del 2018,
donde se remite el acta de liquidacion fallida del contrato de prestacion de
servicios no. 2 05-40200-007842015, con el cual se probara el hecho no.(31)

del acapite de las Excepciones.

23. Actas de cambio de supervision del 25 de mayo de 2016 y del 14 de
septiembre de 2016 con las cuales se probara el numeral 2 del acapite de

las excepciones.

24. Copia de las peticiones enviadas a COLSERAUTO y a la EAAB ESP y de
sus respectivas respuestas, y que se relacionan a continuacion en el aparte
de OFICIOS del acapite de las pruebas.



25. Derecho de peticion radicado en EAAB ESP con entrada no. E-2019-
038716 del 04 de abril de 2019, donde se solicito informacion.

En el siguiente listado relacionan todas las pruebas testimoniales allegadas

al proceso por parte del demandado:

e Testimonio del senor Diego Andrés Yepes Gonzales Gerente Post venta
Daewoo.

e Testimonio del senior Rafael Enrique Rivera Sanchez jefe de taller

11.- Alegatos de conclusion.

La parte demandante reiterd los argumentos expuestos en la demanda con
relacion con el incumplimiento del objeto contractual por parte de la
Sociedad Daewoo Trucks S.A.S. El demandante expone que se demostro
demuestra que la sociedad Daewoo Trucks S.A.S incumplié en el contrato
de prestacion de servicios, ya que en su clausula primera se estipulaba que
el objeto contractual consistia en la reparacion, preventiva, correctiva, y
puesta a punto de 39 carros compactadores marca Daewoo y reactivacion

de la garantia.

Por lo tanto, solicita sean despachadas favorablemente las pretensiones de
la demanda, al encontrarse acreditado por parte de la sociedad Daewoo

Trucks S.A.S el incumplimiento del contrato en mencion.

El demandado repitié que se opone todas las pretensiones de la demanda,
pues a su concepto carece de objeto, fundamento legal, juridico y soporte

probatorio para comprometer a la parte demandada en el proceso.

Expone que se dio cumplimiento del contrato N° 2-05-40200-0784-2015,
pues se realizaron las reparaciones de los vehiculos hasta donde el
presupuesto llego, pues de los 39 camiones compactadores solo se puedo
reparar 23. Propone la excepcion de fiel cumplimiento del objeto contractual
puesto que la sociedad demandada ejecuto el contrato de reparar los (23)
camiones compactadores los cuales fueron recibidos a satisfaccion por la
EAAB sin que hubiera declaratoria de incumplimiento o multa, y recalca
que la entidad demandante incumpliéo el principio de planeacion al no
asegurar la existencia de la totalidad de recursos para que la sociedad

Daewoo Trucks S.A.S pudiera arreglar la totalidad de la flota.



Mencionoé los argumentos propuestos en la contestacion de la demanda, al
proponer la excepcion del contrato no cumplido, pues estipula que la EAAB
incumplié con lo acordado al no tener el presupuesto necesario para el
cumplimiento del contrato, por lo tanto, la sociedad demandada no pudo

ejecutar satisfactoriamente el objeto contratado.

Por lo tanto, se solicito tener en cuenta los argumentos expuestos tanto en
la contestacion de la demanda y de reconvencion para negar todas y cada
una de las pretensiones senaladas en la demanda por parte de la EAAB y
conceder las pretensiones indicadas en la demanda de reconvencion

presentadas por la sociedad Daewoo Trucks S.A.S

CONSIDERACIONES

1. Presupuestos procesales

Competencia

Segun el numeral 2° del articulo 104, en armonia con el numeral 5° del
articulo 152, numeral 3° del articulo 156 y 157 del CPACA, esta Jurisdiccion
es competente para conocer de la presente controversia, toda vez que la
entidad demandante, es una entidad publica. Asi mismo, esta Corporacion
es competente, por cuanto el acto administrativo se expidioé en la ciudad de

Bogota y finalmente, en razon a que la cuantia excede de 500 SMLMV.

Ahora bien, el articulo 75 de la Ley 80 de 1993 prescribe, que la jurisdiccion
competente para conocer de las controversias generadas en los contratos
celebrados por las entidades estatales es la jurisdiccion contencioso

administrativa.

Procedibilidad

El medio de control de controversias contractuales es procedente, pues se
pretende que se declare el incumplimiento de la Sociedad Daewoo Trucks
S.A.S del contrato celebrado entre esta sociedad y EAAB. Ademas el los
perjuicios causado por el incumplimiento del contrato, supuestos que se
encuentran contemplado para dilucidarse a través de este medio de control,

de conformidad con lo previsto en el articulo 141 del CPACA.

Caducidad del medio de control

E125 de noviembre 2015, las partes suscribieron el contrato N° 2-05-40200-
007842015, y el acta de terminacion fue del 10 de octubre de 2016, en



consecuencia, la parte demandante contaba hasta el 11 de abril de 2019,
para presentar la demanda y como se radico el 18 de diciembre de 2018, en
la secretaria de esta corporacion se observa que la demanda fue claramente
presentada dentro del término de caducidad previsto en el literal j) del

numeral 2° del articulo 164 del CPACA.

Ademas, que la clausula vigésima novena del contrato previo el plazo de 6

meses desde la terminacion del contrato para la liquidacion.

Igualmente se observa que el 9 de julio de 2018, se presento solicitud de
conciliacion prejudicial, la cual fue declarada fallida el 19 de septiembre de
2018.

Legitimacion de las partes

La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota y la Sociedad Daewoo
Trucks S.A.S se encuentran legitimadas en la presente controversia, por
haber suscrito el contrato No. 2-05-40200-007842015 del que se pretende
declarar el incumplimiento y hacer efectivo el pago de perjuicios causados

por el incumplimiento del contrato.

2. Problema juridico

Segun los argumentos expuestos en el iter procesal, la Sala debera

establecer:

¢Si Daewoo Trucks SAS incumplio el contrato de prestacion de servicios No.
2-05-40-200-0784-2015 del 25 de noviembre de 2015, cuyo objeto fue la
reparacion preventiva, correctiva y puesta a punto de 39 carros

compactadores marca Daewoo y reactivacion de la garantia?

En caso de verificar algun incumplimiento se debe determinar cual de las
partes incumplio el contrato conforme a las pruebas que se recauden. Se

realizara la liquidacion judicial.

Tesis de la Sala

Para la Sala, se acredito el incumplimiento del contrato de prestacion de
servicios No. 2-05-40-200-0784-2015 del 25 de noviembre de 2015, cuyo



objeto fue la reparacion preventiva, correctiva y puesta a punto de 39 carros
compactadores marca Daewoo y reactivacion de la garantia, toda vez que

solo entrego 23 vehiculos.

Con relaciéon a la demanda de reconvencion

La Sala debera determinar: ¢si la EAAB incumplio el contrato de prestacion
de servicios No. 2-05-40-200-0784-2015 del 25 de noviembre de 2015,
respecto al pago por el uso del predio de Daewoo Truks SAS por el tiempo

que permanecieron los carros que gener6 desequilibrio econémico?

Tesis de la Sala

Considera que no hay lugar a la prosperidad de las pretensiones, toda ves
que en contrato de prestacion de servicios se establecio que la reparacion se
haria en el predio del contratista lo cual no deriva en un contrato de

arrendamiento.

3.- Hechos Probados

i. Etapa precontractual

De los estudios previos quedoé claro que los 39 vehiculos que necesitaban
reparacion tenian ausencia de componentes, repuestos no originales,
descuido en mantenimiento preventivos y correctivos, mala operacion, por
lo que la EAAB necesitaba normalizar, reparar y recuperar la garantia de
cada unidad. El contrato debia garantizar reparacion, alistamiento y puesta
apunto de todos los vehiculos recibidos en el que debian utilizar repuestos
originales, equipo de escaner que garantizara su optimo funcionamiento y
operacion para reactivar la garantia de los repuestos y de cada uno de los
equipos, por lo que el contratista debe presentar cronograma de garantia

segun el diagnostico técnico de cada flota recibida.

La conveniencia consistié en que a los vehiculos se reactivara la garantia
para que la EAAB contara con equipos normalizados en su vida util y uso.
En Colombia el Ginico distribuidor autorizado para la reparacion, correccion
e instalacion y venta de los repuestos genuinos era la empresa DAEWOO

TRUCKS SA quien era el importador y distribuidor de la casa matriz.



.- El 21 de marzo de 2013, La EAAB y Aguas de Bogota suscribieron el
contrato interadministrativo de comodato No. 9-99-10200-0161-2013 de 13
barredoras. 15 amplirroolles. 35 volquetas de 7 metros cubicos, 10
volquetas de 14 metros cubicos, 16 recolectores compactadores de 7 yardas
cubicas, 46 recolectoras compactadoras de 16 yardas cubicas y 143
recolectores de 25 yardas cubicas. Que segun la modificacion No. 15 el
contrato se prorrogo hasta el 12 de febrero de 2018. (Anexos demanda —

antecedentes aguas de Bogota- CD expediente digital).

.- El 27 de octubre de 2015, la EAAB presento los estudios previos para la
invitacion a reparacion correctiva y puesta a punto de los 39 vehiculos
compactadores marca Daewoo y reactivacion de la garantia. Con
presupuesto de $2.800.000.000. IVA incluido. La forma de pago se haria
contra entrega de los vehiculos reparados y/o normalizados y recibido a

satisfaccion (Ondrive carpeta de estudios previos)

De las especificaciones técnicas se indico:

- El contratista debe llevar un control de mantenimiento correctivo y
preventivo del que debe entregar un informe mensual a la
interventoria o supervision que debe llevar minimo la siguiente
informacion: estado inicial del vehiculo, fecha de ingreso, fecha de
salida, detalles de las actividades realizadas, estado final del vehiculo,
garantias de repuestos y del equipo. Una vez efectuado el
mantenimiento correctivo y preventivo el contratista debe colocar la
etiqueta adhesiva en cada equipo con el lo que de fecha de realizacion
del proximo mantenimiento y la carpeta del equipo actualizada con la
informacion de antes y después de cada uno de los equipos (pag. 3).

- Del numeral 1.1 de la descripcion de las labores a contratar se
indico:

Evaluacion y reparacién metor, embrague, trasmision y diferenciales

Evaluacion y mantenimiento de: frenos delanteros y traseros, rodamientos y bocines.

Evaluacion funcionamiento de: sistema eléctrico, sistema de direccién hidraulica,

sistema hidraulico y estructura de compactacion.

1.1.4. Grasas, lubricantes, refrigerantes y filtracién nueva

1.1.5. Pintura de cabina, rines, chasis, caja compactadoras y portaién en caso de ser

necesario.

1.1.6. Mantenimiento de llantas: Los desplazamientos, la carga determinada, las vias

actuales en Begota hacen que las llantas de la flota sufran un desgaste, esto hace que no

solo se pierde la vida util del elemento si no que se generan una pérdida de recapabilidad y

un aumento considerable de combustible, para esto se deben tomar los correctivos que sean

necesarios con el proposito de evitar accidentes y contratiempos con las autoridades de
transito y transporte, en el caso que surja un imprevisto por lo anteriormente descrito.
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1.1.7 Mantenimiento cormrectivo: Es el mantenimiento que corrige les defectos en los equipos,
es una forma muy basica. es localizar la falla o averia, luego de ubicar el problema se corrige
o se repara de forma definitiva,



25
Expediente: 250002336000201801193 00

Demandante: Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB).
Demandado: Daewoo Trucks S.A.S.

Sentencia de primera instancia

(..

(..

(..

)

)

Y

Para la normalizacién de los equipos el contratista debera estructurar y presentar un plan de
accion conjuntamente con la interventoria y/o supervision de la EAB — ESP, que defina tres
grupos de trabajo de acuerdo a la complejidad de intervencion, Este Plan debe tener en
cuenta los siguientes lineamientos:

A) Los vehiculos seran revisadas por grupos segun el nivel de complejidad que requiera su
intervencion.

b) El contratista presentara a EAB el diagndstico técnico especializado de cada vehiculo con
la cotizacion de repuestos, mano de cbra, impuestos y cualquier otro item que comprenda su
normalizacion

c) EAB a través de su interventor y/o supervisor, y con el apoyo de las areas
correspondientes, hara una evaluacion de esa cotizacion para establecer si es procedente su
normalizacion.

d) Si son procedentes las reparaciones, EAB a través de su interventor y/o supervision lo
manifestara al contratista a efecto de que proceda a su reparacién.

El valor por el que se suscribe el contrato es un valor tope, pero el valor que se ejecute del
mismo sera el que resulte de las reparaciones que sfectivamente se realicen.”

1.2.2. Tiempo de reparacion. Se indico que le contratista debia indicar
en la oferta el tiempo de reparacion en horas por actividad contabilizar
desde que el equipo ingrese a los talleres y en caso de surgir
imprevistos técnicos deben ser informado al superviso o interventor.
La EAAB debe llevar control de actividades segun el formulario No. 1.
En caso de presentar retraso no justificado se hara descuento del 10%
sobre el valor total de reparacion y después de un mes sera del 20%

sera manera sucesiva y encaso que los descuentos superen el 50% se

podra declara el incumplimiento unilateral por la EAAB.

1.2.6 LISTADO DE EQUIPOS OBJETO DE MANTENIMIENTO

En el siguiente cuadro se relacionan los equipos que forman parte del presente proceso de
contratacion, en todo caso el proponente deberan cotizar todos los items relacionados

W

1 COMPACTADORAS 25 yardas

Daewoo

2 COMPACTADORAS 16 yardas | Daewoo 14

1.3.5 INFORMES

El contratista debera hacer entrega mensuaimente al interventor y/o supervisor del contrato
los siguientes informes como requisito para radicar la factura:

. Informe mensual de los elementos inservibles que han sido reemplazados a cada
compactadora debidamente relacionados, indicando el simbolo del Equipo y fecha del cambio
de dicho elemento. Dichos elementos inservibles deberan ser entregados por el contratista al
almacen de la Empresa, bodega la Diana (Sopo).

. Informes mensuales de ejecucion de planes de trabajo de cada uno de los equipos
. Todos los informes requeridos por el interventor y/o supervisor del contrato
. Actas de reunién semanal de seguimiento al cumplimiento del cronograma establecido

1.3.6 SEGURIDAD Y CUSTODIA

El Contratista se compromete a velar por la seguridad y custodia de los vehiculos y sus
accesorios cuando se encuentren bajo su responsabilidad, es decir desde el momento de la
entrega del vehiculo hasta el recibo por parte de la EA: ESP, una vez realizado el
mantenimiento, asi mismo debera responder por cualquier pérdida o dafio de los
automotores.
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Descripcion del requerimiento (pag. 11)

Luego del uso del operador Aguas de Bogota los vehiculos se recibieron con
ausencia de componentes, repuestos no originales, descuido en el
mantenimiento preventivo y correctivos y mala operacion por lo que obligo
a la EAAB a intervenir y tomar posesion para normalizar, reparar y

recuperar la garantia de las unidades.

El contrato debe garantizar la reparacion, alistamiento y puesta en punto
de los equipos de los vehiculos recibidos, utilizando los repuestos originales
de Daewoo, mano de obra calificada, equipo del alta tecnologia (escaner) que
garantice su optimo funcionamiento y operacion correcta reactivando las
garantias de los repuestos y de cada equipo, por lo que el contratista debe
presentar un cronograma de actividades o plan de trabajo programatico
teniendo en cuenta el diagnostico técnico inicial de la flota recibida

asi: (negrilla fuera del texto original)

RELACION VEHICULOS PARA ARREGLO POR PARTE DE DAEWOO
No| PLACA TIPO VEHICULO | ESTADO
1 | OCK476 | COMPACTADOR SENCILLO (16 yd3) | ALISTAMIENTO |
2 | OCK481 | COMPACTADOR SENCILLO (16 yd3) ALISTAMIENTO
3 | 0CKa86 | COMPACTADOR SENCILLO (16 yd3) ALISTAMIENTO
4 | OCKag7 | COMPACTADOR SENCILLO (16 yd3) ALISTAMIENTO
5 | OCK522 | COMPACTADOR DOBLE TROQUE (25 yd3) | AUSTAMIENTO
6 | OCK656 |COMPACTADOR SENCILLO (16 yd3) ~ AUSTAMIENTO
7 | OCK485 | COMPACTADOR SENCILLO (16 yd3) INTERMEDIO
8 | OCK520 | COMPACTADOR DOBLE TROQUE (25 yd3) INTERMEDIO
9 | OCK533 | COMPACTADOR DOBLE TROQUE (25 yd3) INTERMEDIO
| 10 | OCK534 | COMPACTADOR DOBLE TROQUE (25 yd3) | inTerRmEDIO
11| OCK636 | COMPACTADOR SENCILLO (16 yd3) L abes. s INTERNEDN ST
12 | OCK643 | COMPACTADOR SENCILLO (16 yd3) INTERMEDIO
13 | OCK646 | COMPACTADOR SENCILLO (16 yd3) INTERMEDIO
14| OCK648 |COMPACTADORSENCILLO(16yd3) | INTERMEDIO |
15| OCK667 | COMPACTADOR DOBLE TROQUE (25 yd3) e o WTERIREDSE
16 | OCK674 | COMPACTADOR DOBLE TROQUE (25 yd3) INTERMEDIO
17 | OCK687 | COMPACTADOR DOBLE TROQUE (25 yd3) INTERMEDIO
18 | OCK708 | COMPACTADOR DOBLE TROQUE (25 yd3) INTERMEDIO
19 | OCK746 | COMPACTADOR DOBLE TROQUE (25 yd3) INTERMEDIO
20 | OCK759 | COMPACTADOR DOBLE TROQUE (25 yd3) ~__ INTERMEDIO
21| OCK760 | COMPACTADOR DOBLE TROQUE (25 yd3) OR R ~__INTERMEDIO
22 | OCK767 | COMPACTADOR DOBLE TROQUE (25 yd3) INTERMEDIO
23 | OCK482 | COMPACTADOR SENCILLO (16 yd3) CRITICO
[ 28, OCKABS | COMPACTADORSENONLLO(16weY) CRITICO
25| OCK491 |COMPACTADORSENCILLO (16yd3) CRITICO
26 | OCK515 | COMPACTADOR DOBLE TROQUE (25 yd3) e CRITICO
27 | OCK521 | COMPACTADOR DOBLE TROQUE (25 yd3) A CRITICO
28| OCK530 | COMPACTADOR DOBLE TROQUE (25yd3) CRITICO.
[ 29 | OCK540 | COMPACTADOR DOBLE TROQUE (25 yd3) | CRITICO i




30 | OCK541 |COMPACTADOR DOBLE TROQUE (25 yd3) CRITICO

31| OCKS42 [COMPACTADOR DOBLE TROQUE (25 yd3) CRITICO

32 | OCK634 | COMPACTADOR SENCILLO (16 yd3) : -y CRIGDS T
33 | OCK675 | COMPACTADOR DOBLE TROQUE (25 yd3) el CRICO

34| OCK684 |COMPACTADOR DOBLE TROQUE (25 yd3) DS PO
35| OCK696 |COMPACTADOR DOBLETROQUE (25yd3) CRITICO

36 | OCK699 | COMPACTADOR DOBLE TROQUE (25 yd3) CRITICO

37 | OCK744 [ COMPACTADOR DOBLE TROQUE (25 yd3) CRITICO

38 | OCK766 | COMPACTADOR DOBLE TROQUE (25 yd3) 7 oo ACRITICO .
39 | OCK658 | COMPACTADOR DOBLE TROQUE (25 yd3) | ALISTAMIENTO |

La conveniencia para realizar la contratacion se centro en recuperacion y la
reactivacion de la garantia para recuperar la vida 1util para el uso y puesta
a punto y que en Colombia la Ginica empresa que cuenta con los repuestos
genuinos e importador de la casa matriz es DAEWOO TRUCKS SAS que
cuenta posibilidad de poner a punto de forma diligente y prudente los bienes
devueltos por Aguas de Bogota, pues requiere repuestos, mano de obra,
mantenimiento correctivo y preventivo garantizando la operatividad y

longevidad de los mismos en el marco de depreciacion.

En la oportunidad se indicé que las unidades estan en un nivel de desgaste
y deterioro con danos leves y severos, repuestos no originales por no
atencion adecuada de mantenimiento preventivo y correctivo. Los vehiculos
tienen posibilidad de plan de recuperacion y puesta apunto, que debido a la
evaluacion que realiz6 los funcionarios de Daewoo establecio que el estado
de las unidades debe ser intervenido manera inmediata para conservar la
vida util y extender la garantia para mantener la originalidad en repuestos
aplicando mantenimiento preventivos y correctivo rigurosos que no

permiten dejar caer la flota.

(..)

Las 39 unidades Compactadoras fueron devueltas a la EAB- ESP por parte del operador
publico Aguas de Bogota, encontrando que la gran mayoria tenian problemas mecanicos,
técnicos, de desgaste, por mala utilizacion y en el sistema de compactacion, esto obligo a
utilizar en algunos casos grua para trasladarlos al predio de la Alemana de propiedad de la
EAB- ESP

Se allegaron los formatos de entrega fisica de los vehiculos al EAAB por parte
de Aguas de Bogota en la que se describio el sistema de motor, trasmision,
diferenciales, direccion, sistema de frenos, sistema eléctrico, sistema
hidraulico de caja compactadora, cabina, caja compactadora, suspension y
rodaje en las que dejo en observaciones “ok” o el dano fisico que presentaba
(f. 18-137).



.- Oficio DWT.BOG.0151-15 del 22 de octubre de 2015, en el que el
representante legal de la empresa Daewoo Truks SA informo a la EAAB que
dando alcance a la propuesta de reparacion puesta a cero de mantenimiento
periddico y reactivacion de la garantia homologada por fabrica por un ano
de los 39 vehiculos listado en la propuesta de entregada, ademas ofrecio las

siguientes ventajas y proceso unicos (f. 139 — estudios previos)

1. Los camiones tendran 1 afio de garantia avalada directamente por el fabricante
TATA-DAEWOO y sustentada por la guia de servicio (Garantia e informacion de
servicio) SG1E 091100 anexa a este documento, actividad que Udnicamente
podemos ejecutar como representantes de Tata — Daewoo Colombia de forma
exclusiva.

2. Los trabajos de reparacion seran realizados por mano de obra capacitada y
certificada por el fabricante TATA-DAEWOO, garantizando la calidad vy
cumplimiento de los procesos de reparacion como la utilizacion de las
herramientas idoneas para los mismos, condiciones técnicas y humanas que
solamente pueden ofrecerse en Colombia a través de nuestra marca vy
representacion exclusiva.

3. Los repuestos utilizados e instalados seran exclusivamente repuestos OEM
(repuestos fabricados para linea de ensamble y procesos de reparacion equipo
original), respecto de los cuales se otorgan las garantias en calidad y mano de
obra unica y exclusiva por la marca Tata-Daewoo de la cual somos en Colombia
los (nicos autorizados. ‘

4. Daewoo Trucks S.A. como representante exclusivo de la marca TATA-DAEWOO
para la comercializacion y reparacion de los camiones Daewoo en Colombia
segun certificado anexo, es la Unica empresa que puede dar cumplimiento a la
garantia ofrecida por el fabricante y expuesta en este oficio, situacion que les
garantiza la idoneidad de sus repuestos, mano de obra, componentes, servicios
y demas condiciones que les permitiran como usuarios de los equipos, dar la
longevidad y extension que los aparatos en sus especificaciones de fabrica
tienen.

Para poder garantizar los trabajos realizados y el buen funcionamiento del camidn por el
afio de garantia ofrecido, Daewoo trucks S.A. respondera por los eventos de
reparaciones correctivas causadas por un defecto de mano de obra y/o defectos de
manufactura de las partes instaladas, siempre y cuando el cliente cumpla debidamente
el plan de mantenimiento anexo a este oficio, el cual Gnicamente podra ser ejecutado
por Daewoo Trucks 5.A. o en su defecto por un ente autorizado por el fabricante TATA-

DAEWOO o su representante en Colombia.

.- De la valoracion que realizo Daewoo Truks del estado de la flota, que
durante la inspeccion visual, de los equipos encontr6 los siguientes casos
tipicos: gran parte colisionados, almacenados descuidadamente, ausencia
de componente de los equipos, repuestos no originales adaptado con danos
severos, afectados severamente por mala operacion, componentes expuestos
a la intemperie y generé danos catastroficos de oxidacion. Que se realizaran
procedimientos en los equipos para la reactivacion de la garantia por un ano

a partir de la entrega (f. 165):

1. Evaluacion del motor, embrague, trasmision y diferenciales
2. Evaluacion y mantenimiento de frenos delanteros, traseros,

rodamientos y bocines.



3. Evaluacion de funcionamiento del sistema eléctrico, de direccion
hidraulica y estructura de compactacion.
4. Grasas, lubricantes, refrigerante y filtracion nueva.

S. Pintura de cabina, rines, chasis, caja compactadora y portalon.

.- En el acapite de los costos de evaluaciones, iniciacion del plan de

mantenimiento peridédico y pintura por vehiculo (f. 166):

Costos de evaluaciones de los sistemas por tipo de vehiculo

* Compactador de 16 yardas: $5.130.000 antes de IVA

* Compactador de 25 yardas: $5.700.000 antes de IVA
En estos costos no estan incluidos los repuestos, faltantes y la man
para realizar las tareas producto de las evaluaciones.

Costos de inicio a cero del plan de mantenimiento periodico
* Compactador de 16 yardas: $7.157.500 antes de IVA
* Compactador de 25 yardas: $8.170.500 antes de IVA

Costos de pintura por tipo de vehiculo

* Compactador de 16 yardas: $6.900.000 antes de IVA
* Compactador de 25 yardas: $7.300.000 antes de IVA
Costo total por tipo de vehiculo

* Compactador de 16 yardas: $19.187.500 antes de IVA
* Compactador de 25 yardas: $21.170.500 antes de IVA

Luego se discriminé el valor de unida de los repuestos requeridos y del valor
de la hora de la mano de obra requerida de las compactadoras de 16 y 25
yardas. Igualmente, con fecha del 22 de mayo de 2015, se realizé un ejemplo
de la inspeccion visual del vehiculo de placa OHK 634 en el que en el estado
“ok/falla” y en observacion el procedimiento que se debia hacer, respecto de
cada item que requirio en el estudio previo que hizo la EAAB. Y realizo6 listado
de la descripcion de referencia, cantidad y valor de la mano de obra, y estimo

costo total de reparacion del vehiculo OHK 634 en $63.754.714 (f. 173-174).

Cotizacion estimada de equipos senalo:

* EQUIPOS DE 16 YARDAS: $791.349.094 antes de IVA
* EQUIPOS DE 25 YARDAS: $1.775.792.024  antes de IVA

‘* TOTAL 46 EQUIPOS INSPECCIONADOS: $2.567.141.118  antes de IVA

Lo anterior es lo que Daewoo Trucks pudo evidenciar durante la primera inspeccién visual
en el predio de la Empresa de Acueducto de Bogota donde estan ubicados los equipos.

Es importante mencionar que este costo estimado no incluye los repuestos y mano de obra
que se genere por las tareas producto de las evaluaciones posteriores en las instalaciones di

Daewoo Trucks.
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Menciono la logistica y procedimiento de estandarizacion de los vehiculos lo

siguiente:

LOGISTICA Y PROCEDIMIENTO DE ESTANDARIZACION DE LOS

VEHICULOS
No. ACTIVIDAD DESCRIPCION

La empresa del Acueducto de Bogota
|trasladara los vehiculos a las instalaciones
de Daewoo Trucks.

Se separa la caja compactadora del chasis

> Soldadura estructural
> Sistema hidraulico
> Pintura

> Sistema electrico caja compactadora

El plan de trabajo determina las tareas, el
requerimiento de mano de obra, repuestos,
ibles y de tareas.

Se le envia a la Empresa de Acueducto de
Bogota el plan de trabajo valorizado y
temporizado para su aprobacion.

Se ejecutan las tareas.

> Motor

> Transmision
> Diferencial
> Electrica

El plan de trabajo determina las tareas, el
requerimiento de mano de obra, repuestos,
ibles y tiempos de tareas.

Se le envia a la Empresa de Acueducto de
Bogota el plan de trabajo valorizado y
ltemporlzado para su aprobacion.

Se ejecutan las tareas.

En esta etapa se instala |a caja
dora en el chasis.

> Se ejecuta |a pintura de cabina,
enlcumiento y comfort.

12
> Se revisan las tareas de frenos, muelles y
rodamientos,

En esta etapa se evalua la operacion y
|marcha del equipo cumpliendo los
de fabrica.

13

La entrega se hara en el sitio que determine

“ la EAB

.- De la carpeta de invitacion formal se resume lo siguiente (ondrive 247

folios):

1.2.2. Tiempo de reparacion. Se estimo en 4 meses segun la duracion del
contrato, sin embargo, en caso de que el contratista requiera mas tiempo
debera informar al supervisor o interventor y la fecha de entrega del trabajo.
El tiempo de reparacion se mide desde el momento en que el equipo ingresa

al taller. (pag 2-3)



2.- Obligaciones de las partes.

2.1. Obligaciones del contratista. a) cumplir con el objeto del contrato segin
los documentos de invitacion, la oferta y el contrato que se suscriba. B)
Presentar en el plazo establecido en las condiciones y términos de la
invitacion los documentos y cumplir con los requisitos de orden técnico,
exigido como condicion previa e indispensable para la orden de inicio del
contrato; c) programar las actividades que deba desarrollar para el
cumplimiento del objeto del contrato (...) o) las demas que por ley o contrato

le corresponda.

2.2. Obligaciones del Acueducto de Bogota. a) pagar en la forma establecida
las facturas presentadas; b) suministrar en forma oportuna la informacion
solicitada por el contratista segin las condiciones y términos de la
invitacion. d) cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el

contrato y en los documentos que de el forman parte.

2.3. la interventoria la ejerceria uno de los funcionarios del EAAB que debia
certificar la ejecucion del trabajo en las condiciones exigidas y vigilar que

los trabajos se ejecuten técnicamente.

En los documentos adicionales de caracter técnico se indicé que el
contratista debia presentar un organigrama que reflejara la organizacion

para la ejecucion del contrato (pg. 8).

4. Alcance de los servicios:

Condiciones técnicas particulares. Informes: el contratista debe entregar
informe mensual de avance del contrato que describa las actividades
desarrolladas; equipo requerido: el contratista debe garantizar que cuenta
con el equipo suficiente y adecuado para atender y cumplir con el normal

desarrollo del contrato.

Obligaciones técnicas del contratista. Las actividades del contrato incluyen
el proceso completo de diagnostico, correccion y entrega en estado optimo y
funcional incluyendo la condicion imperativa de que los repuestos y
accesorias deben conservar la originalidad de la unidad con el propésito de
cumplir con el objeto del contrato (formulario Ni. 1 y desglose formulario No.
1).

Obligaciones particulares. El contratista debe llevar control semanal de los
vehiculos que ingresan y liquidara los que estén terminados para facilitar la
factura de cada mes. Contratista debe llevar un control de mantenimiento

correctivo mensual que debe entregar a la interventoria que se menciones el



estado inicial del vehiculo, fecha de ingreso, salida, detalle de actividades

realizadas, estado final del vehiculo, garantia de repuestos y del equipo.

a)

b)

La EAAB programo6 con Daewoo Truks y su departamento técnico la
primera inspeccion visual al grupo de vehiculos objeto del contrato
que generd una propuesta economica estimada que no es definitiva
hasta que se desarrolle el diagnostico técnico especializado de cada
vehiculo, de la inspeccion visual se realizé una clasificacion segun
nivel de complejidad del que resulto: Alistamiento (a corto plazo) 7
unidades; intermedio (a mediano plazo) 16 unidades y critico (a largo
plazo por danos mayores y mayor cuantia) de 16 unidades, para un
total de 39 unidades. Segun esta orden seria intervenidos.

El contratista presentaria a la EAAB ESP, el diagnostico técnico
especializado por cada vehiculo con la cotizacion de repuestos, mano
de obra, impuestos y cualquier otro item que comprenda su
normalizacion.

La EAAB con el supervisor o interventor hara evaluacion de la
cotizacion para establecer si es procedente la normalizacion.

De encontrar procedente la reparaciéon y normalizacion de los
vehiculos sera notificado directamente por la EAAB por medio del
interventor o supervisor al contratista para que de inicio a las
reparaciones.

El valor por el que se suscribe el contrato es un valor tope, pero el
valor que se ejecute del mismo sera el que resulte de las

reparaciones que efectivamente se realicen. (pag 11).

En el listado de equipos objeto de mantenimiento se menciono:

(..

)

LISTADO DE EQUIPOS OBJETO DE MANTENIMIENTO

En el siguiente cuadro se relacionan los equipos gue forman parte del presente proceso de contratacion, en
todo caso el proponente deberan cotizar todos los items relaciongdos.

ITEM DESCRIPCION MR#CA CANTIDAD
COMPACTADORAS 25 yardas DAEWOO 26
2 COMPACTADORAS 16 yardas DAEWOO 14

7. PRESUPUESTO OFICIAL: DOS MIL SETECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES SETECIENTOS
OCHENTA Y OCHO MIL, DOSCIENTOS NOVENTA Y SEIS DE PESOS ($ 2.799.788.296) MC/TE
INCLUIDO IVA

8. PLAZO DE EJECUCION: CUATRO (4) MESES

FORMA DE PAGO: EL ACUEDUCTO DE BOGOTA pagara al CONTRATISTA el valor del contrato Contra
entrega de los vehiculos reparados y/o normalizados y recibido a satisfaccion por parte de la Supervision y/o
quien esta delegue, dentro de los treinta (30) dias calendarios siguientes a la radicacion de la cuenta, previa
presentacion del informe y soportes de cuenta respectivos debidamente documentados y aprobados por el
supervisor. PARAGRAFO: Los pagos de que trata esta estipulacion se efectuaran mediante consignacion en
una cuenta corriente o0 de ahorros de las instituciones financieras que acuerde EL CONTRATISTA con la
Pagaduria del ACUEDUCTO DE BOGOTA.

El valor por el que se suscribe el contrato es un valor tope, pero el valor que se ejecute del mismo sera el que
resulte de las reparaciones que efectivamente se realicen.



En el formulario No. 1 se establecio la casilla de reparacion de primera
inspeccion tope para la EAAB incluido IVA y el valor de trabajos flujos tope
para la EAAB incluido IVA y al frente dejo la casilla para ser diligenciado por
el valor ofertado (Pag. 28-29). Luego en el desglose del formulario se explico
la descripcion y referencia y el costo de la mano de obra por hora segun

labor requerida (Pag. 31-70).

.- En oficio del 29 de octubre de 2015, Daewoo Trucks informo6 respecto de
la inspeccion visual de los vehiculos y mencion6é los casos tipicos
encontrados fueron equipos colisionados, almacenados descuidado,
ausencia de componente de equipos, repuestos no originales, afectados por
mala operacion, componentes expuestos a la intemperie y danos
catastroficos de oxidacion, en el que se registraron algunas fotografias.
Mencion6 los procedimientos que realizaria en los equipos, asi: 1.-
evaluacion motor, embrague, transmision y diferenciales; evaluacion y
mantenimiento de frenos delanteros y traseros, rodamientos y bocines;
evaluacion del funcionamiento del sistema eléctrico, direccion hidraulica,
sistema hidraulica y estructura de compactacion; grasas, lubricantes,
refrigerante, filtracion nueva; pintura de cabinas, rines, chasis, caja
compactadora y portalon caso de ser necesario. Senalo que realizadas las
evaluaciones a los sistemas realizaran acciones y repuestos que requiera

cada vehiculo. (pag. 1-5 de ondrive invitacion y propuesta).

En la oferta econémica realizo la siguiente cotizacion por vehiculo y
adicional discriminé el precio de cada parte requerida por el vehiculo y de la

mano de obra fue discriminado lo requerido por cada vehiculo (pag. 7-47).
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.- El 9 de noviembre de 2015, Daewoo Trucks SA presento la oferta (Pag.

71). En la presentacion de la oferta Daewoo Trucks declar6 (f. 101-102):

1. Que conozco las Condiciones y Términos de la presente invitacion, sus anexos,
minuta, modificaciones e informaciones sobre preguntas y respuestas, asi como
los demas documentos relacionados con los trabajos y acepto cumplir todos los
requisitos en ellos exigidos, por el ACUEDUCTO DE BOGOTA. Por tanto, conoci y
tuve las oportunidades establecidas para solicitar aclaraciones, formular
objeciones, efectuar preguntas y obtener respuestas a mis inquietudes. .

2. De igual forma manifiesto que acepto las consecuencias que se deriven por el
incumplimiento de los requisitos a que se requiere el numeral anterior. -~

3. Que acepto las condiciones establecidas por el ACUEDUCTO DE BOGOTA, para la
ejecucion del contrato, entendiendo que son aproximadas y que por tanto
podran aumentar o disminuir durante el desarrollo del mismo.”

4. Que garantizo que mi grupo minimo de apoyo exigido en las Condiciones y
Términos de la invitacion cumple con los perfiles profesionales y técnicos
requeridos por el ACUEDUCTO DE BOGOTA.

5. Que conozco y acepto en un todo las normas generales y especiales aplicables a
esta invitacion.

(..)
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13. Que cuento con la capacidad suficiente para ejecutar el contrato que resulte de
la presente invitacion.

14. Igualmente me permito indicar que en caso de resultar favorecido con la
adjudicacion, me comprometo a constituir las garantias sefialadas en las
condiciones y términos de la invitacion, y cumpliré con las obligaciones previstas
en los mismos.

15. Que el término de validez de la oferta se mantendra por el término de ejecucién
del contrato.

16. Para calcular el precio ofrecido, hemos calculado todos los gastos, costos
directos e indirectos, derechos, impuestos, tasas y demas contribuciones que se
causen con la presentacion de la oferta, suscripcion y ejecucion del contrato, de
acuerdo a las normas legales vigentes, ya que los mismos se entienden y se
asumen por nuestra cuenta.

(..)

.- El 17 de noviembre de 2015, Daewoo Trucks presentoé condiciones de

extension de garantia por fabrica de un ano de los 39 vehiculos listados en

la propuesta, los trabajos de reparacion sera realizada por mano de obra

capacitada certificada por le fabricante, los repuestos instalados serian
originales de la fabrica matriz y que es la Gnica empresa que puede dar
cumplimiento a la garantia ofrecida por el fabricante (Pag. 76-77). En el
diligenciamiento del formulario No. 1 de la oferta se observa que el
contratista ofertdé exactamente los mismos valores que indic6o la EAAB,
presentado el 18 de noviembre de 2015 (Pag. 86-84 y 91 y carpeta de la

oferta y aceptacion). Asi:

VALOR VALOR VALOR
REPARACION 1RA :‘:,;m’.g:’::f TRABAJOS | OFeRTADO |  VALORITEM
DESCRIPCION wspeccion para | MEMEICOL 1A | ruosparaLA | TRaBasos |  OFERTAPO
WeAmcno | WAFREETR | EAB(NCLUO |F110S (NCLUIO OnCLLOA)
NA) (1) A VA) (42
Roparacion y reactivacidn do garantia vehicuko compactador CH2CK 16yds3
placa OCKA76 segin primera inspeccion realizada al vehiculo y trabajos fijos | § 10415114 § 10415114| § 15886342 § 15880342 § 26,301,456

para pussla a cero del mantto, perfodico,

Reparacion y raactivacion de garantla vehloula compactador CH2CK 16yds3
placa OCK481 segin primera inspeccion reakzada el vehiculo y lrabsjos fiios | § 15,671,532
para puesta a cevo del mantte. perfodico,

15,611,532

o

16,866,342 §  158686,342| § 31,857,874

Reparacion y raactivackn de garantia vehiculo compaciados CH2CK 16yds3
pleca OCK482 segin primera inspaccion realizada al vehiculo y lrabajos fipe | § 21873670| § 2073670| 8 15606342( § 15,886,342 § 37,860,012
para pussta a caro del manito. perlodico,

Reparacion y reaclivacion de garantia vehiculo compactadar CH2CK 16yds3
praca OCK485 segin peimora inspeccion roalizada al vehlculo y trabajos fiios | § 250,755 | § 22,501,766
para puesta a caro dol mantto, perfodico.

15886,342| § 15,886,342

36,388,007

Roparacion y reaclivacién de garantia vehlculo compactador CH2CK 16ydsd
laca OCK486 eegin primera inspeccion realizada al vehiculo y trabajos s | § 30,900,662 | § 300006621 § 15086342 §  15.880,342( § 55,787,004
[pars pussa & coro del manito. parlodico,

Roparacion y reactivaciin de garantia vehiculo compactader CH2CK 16yds3
peca OCK4G8T eegin primera inspecsion reskzada al vehiculo y trabajos fios | § 200673831 § 20867383| §  15886342) § 15886342 § 36,853,725
pra puesta 3 caro dol mantlo. peciodico.

Raparacion y reactivacion de gerantia vehiculo compactador CH2CK 16yds3
lacs OCK488 sagln primara inspeccion readizada al vehiculo y trabejos fijos | § 31244865 | § 312440863 §  165066342| 5  15808342) § 47,131,208
para puasta a cero dal imantio. parfodico,

Raparacion y recctivacion de garantla vehiculo compactedor CH2CK 16ydsd
placa OCK481 segin primera inspecdion realizada al vehiculo y rabajos figs | § WA328)| § 36438228| §  15686342( § 15886342 § 52,324,571
pasa puesta a caro del mantto. perfodico,

Raparacion y reactivecion do garantla vehicuk compactador CLGCR 25yds3

[acs OCKS15 segin pricera inspeccion realizada al vehlculo y Irabajos fijos | § 48751847 [ § 467510471 § 17688677 S  17.988677| § 66,740,624
para pussts a cara def mantto, peciodico.

Reparacion y reaclivacion de garantia vehiculo compactador CLECR 25yds3

slaca OCK520seq(n primers Inspecclon realizada &l vehicuo y trabajos fjos | § 26,663,242 | § 26563242| § 11968677 | 5 17.088677 § 44551016

para pussla & cero del mantio, perlodico
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Reparacon y reactiveckin de garantia vehiculs compactadar CLBCR 25yds3
placa OCK521 segin primera inspeccion realizada al vehiculo y trabejos fijos
|para pussta 8 caro del mantto. periodico.

137,168,136

137,196,138

-

17,688,677 | §

17,088,677 §

156,187,816

Roparacion y reactivacién do garantia vehiculo compactador CLECR 25yds3
OCKS22 segin primera inspeccion reaiizeda f vehlculo y trabajos fljos
pare puesta a coro def mantto, perfodico.

21,421,263

27,421,263

17008677 | §

17.608677| §

45,409,840

Reparacion y reactivacion de garanila vehiculo compaciador CLECR 265yds3
Imocxﬁmmnmmnmm:muvmmwumu
para puosta i coro del mantto. perfodico,

40,038,018

40038018 | §

17988617 | §

17,986,677 §

8,026,605

Repavacian y raactivacién do garantla vehiculo compactador CLGCR 25yds3
Iplmocu& #0g0n primara Inspaccion reallzaca al vehiculo y trabajos fijos
paca pusels a cero dal mantto. pericdico,

16,636,673

16,635,673 | §

17,086,677 | §

17,088,677 §

37,624,550

Reparacion y reactivacidn de garantia vehicuk compactador CLGCR 25yds3
placa OCKS34 sagin primera inspeccion realizada al vehiculo y trabajos fijos
bara puests & caro del mantto, periodico

45,554,386

45,664,360 | §

17,060,677 §

17,688,677 §

63,543,063

Reparacion y reaclivacion de garantia vehiculo compactador CLECR 25yds3
placa OCKS40 sagdn peimera inspeccion realizada al vehiculo y trabsejos fljos
para pussta & cao dal manttp, perlodics.

144,767,084 | §

144,757,004

17,688,877 | §

17,988,677 | §

162,7457M

Reparaclon y reactlvacitn de garantla vehlculo compactador CLECR 26yds3
olaca OCKS41 sagln primera inspeccion realizada al vehiculo y trabajos fos
[para pussta & coro del mantto. perlodico

62,607,630 | §

62,607,630 | §

17,988,677 | §

17,088,677 | &

70,685,307

eparacion y reactivacién de garantla vehiculo compactador CLBCR 25yds3
[para puesta & care dol mantio, perkodico,

Immzmmm«ammumamwymum

Reparacion y reactivacién de garantia vehiculo compactador CH2CK 16yds3
OCKB34 sagln primera inspeccion realizada al vehiculo y trabajos fijos
[para puosta a cero del mantlo, perfodico,

61,360,968 | §

62,8553

61,380,968 | §

62,635,535

17,068,677 §

16,860,342

17,688,677 §

15,686,342

76,386,845

18721817

Reparacion y reactivacion do garanila vehisuls compactador CH2CK 16yds3
placa OCKG36 segin primora inspeccion reakzada al vehiculo y trabajos fijos
para puesta 4 cero del mantio, periodico.

20,232,004

20,202,004

16,688,342

16,886,342

3618346

Repacacion y reactivacion do garantla vehiculo compactador CHZCK 16yds3
placa OCKB43 segln primers inspection resiizada o vehiculo y trabajos fijos
para puesta & coo del mantto. perfodico. (Ver detalle anexo 1 )

36,086,676

35,006,676

15,886,342

15,686,342

53,985,018

Reparacicn y reactivackin do garantia vehiculo compactador CHZCK 10ydsd
OCKB48 segin primera inspeccion realizada al vehicuo y lrabajos fjos
para puesta 3 coro 06l mantto. periodico,

17,317,345

17.317.345

15,866,342

15,806,342

33203681

Raparacion y reaclivaadn de garaniia vehiculo compactador CH2CK 16yds3
phaca OCKE46 segln primeva Inspacclon realizada al venlculo y trabajos fjos
para puests a cero del mantto, perkdico.

27,384 324

205434

-

15,608,342

16,866,342

43,260,666

Reperscion y reaclivacin do garantia vehiculo compactador CH2CK 16yds3
placa OCKE56 segln primera inspeccion 1ealizada al vehloulo y (rabajos fijos
para puasla & cero del mentio, periodico,

56,355,316

56,355,316

15,686,342

15,886,342

72,241,658

Roparacion y rescivacion de garartia vehiculo compactador CH2CK 167083
HAeca OCKS58 segdn primera Inspeccion realkzada of vehiculo y trabajos s
P pudii & oo ool mantto. periodics.

15.886,342

15,886,342

15,886,342

FRepacacion y reactivacion de garantla vehiculo compactador CLECR 25yds3
placa OCKS6T segiin primerd inspeccion reaiizada af vehiculo y trabejos fijos
para puesta a cero del mantto. pariodico

51,337,787

51,337,787

17,988,617

17,968,617

68,326,464
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Reparacion y reactivacién do garantia vehiculo compactador CLECR 25yds3
aca OCKE74 segin pamera inspecsion raalizada al vehiculo y trabajos fijos
Para paiosta a corc del mantto. periodico,

8 m

s2.88111

17,988,677

17,688,677

70,869,768

Raparacion y reactivacidn de garantia vahiculo compactador CLECR 25yds3
paca OCK675 segin primera inspeccion realizada al vehiculo y trabajos fjos
pars puesta a cero del mantto. periadico.

07,167,658

67,187 658

17,988,677

17,968 677

115,176,335

Reparacion y reactivacion de garantia vehiculo compactador CLECR 25ydsd
placa CCKE84 sogln pricmera inspeccion reslizada al vehiculo y lrabajos fijos
|para puesta a cero del mantio, perkadico.

58,090,776

58,090,776

17,088,677

17,988,677

76,088 453

Reparacion y reactivacién de garantla vehiculo compadiador CLECR 25ydsd
|piaca OCK68T segdn primora Inspeccion reakizada &l vehiculo y trabajos fijos
pera puesta & cero del mantio poriodcs.

48,338,884

48,338,684

17,988 617

17,988,677

68,327,561

e7ackon y teaciivacion de garantla vehiculo compactador CLECR 26yds3
sca OCKG0G sagln primera Inspecaion relizada of vehiculo y irabajos fijos
para puasta @ oo del mantio, perlodcs,

102,976,063

102,676,663

17,688,617

17,986,677

120,865,540

Roparacion y resclivacidn de garantis vehlculo compactador CLECR 25yds3
piaca OCKE59 segiin primera inspeccion realizada af vehiculo y trabajos fijos
para puesta o cero del mantto. petlodico.

$0,333,350

$0,333,350

17,068,677

17,668,677

68,322,036

Raparacion y resctivacidn de garantia vahiculo compactador CLECR 26ydad
Hmoumquhmnmmlmmmwm(m
pa:a puesta a cero del mankto. pariodico.

28,080,306

28,080,306

17,668 677

17,668 677

46,069,073

Reparacion y reactivacidn do garantia vehicul compactador CLGCR 25yds3
ptaca OCK744 segin pricmeda Wspeccion realizada al vehiculo y trabajos fjos
para pucsta a cero del mantio. periedico,

165,788,401

165,768,401

17,888,677

17,968,677

183,757,078

Reparacion y reaclivacion de garanila vehiculo compactador CLECR 26yde3
placa OCKT46 segin primora inspeccion roakzada al vehiculo y lrabajos fjos
para puesla & caro del manilo, pariodico.

60,662,357

60,682,357

17,688 677

17,988,677

78,671,034

Regaracka ¥ raactivacién do garanta vehlcuks compactador CLECR 25yds3
piscs OCKTS9 segiin primora Inspeccian realizada af vehiculo y trabojos fijos
pars puscla & Seed dal inanito. periodicd.

67,014,486

67,014 480

17,688,677

17,688,677

5,003,163

Reparackn y raactivacitn da garentle vehiculo compactador CLBCR 25ydsd
|pleca OCKTE0 segdn primera inspecchon reakizada al vehiculo y lrabajos fijos
pers puesta a covo dal manito, perlodico

26,666,432

25,666,432

17,666,677

17,908,677

43,685,100

Roparacion y rasctivacion de garantia vehiculo compactador CLECR 25yds3
ulace OCK766 segdn primera inspeccian realtzada af vehiculo y trabajos fijos
|pera pussta & caro del mantto. periodico.

165,343,961

195,343,601

17,966,677

17,668,677

213,332,638

Reparackon y reactivacion de garantla vehloulo compactador CLECR 26yds3
laca OCK767 segin pmara inspeccion reakizada al vehiculo y trabajos fijos
|pava puesta a cero del manita. perlodio.

100,707 4149

100,707 479

17,968,677

17,660,677

118,856,156

VALOR TOTAL OFERTADO (INCLUIDO IV,

2,798,788,296)

o

.- La oferta que presenté DAEWOO TRUCKS fue evaluada por la EAAB en

los que se estableciéo que cumplio con la evaluacion economica toda vez que

ninguno de los items supero el valor que tenia previsto la EAAB; y también

cumplio la evaluacion juridica.

ii.- Etapa contractual

3.1.- El 25 de noviembre de 2015, la EAAB y Daewoo Truck SAS celebraron
el Contrato de Prestacion de Servicios N° 2-05-40200-007842015, del que

se resalta lo siguiente:

Clausula Primera: Objeto: Reparacion, preventiva, correctiva y puesta a punto
de 39 carros compactadores marca Daewoo y Reactivacion de la garantia.

(..)



Clausula tercera: Para todos los efectos legales y presupuestales el valor del
contrato es la suma de DOS MIL SETECIENTOS NOVENTA Y NUEVE
MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS NOVENTA'Y
SEIS PESOS MCTE ($2.799.788.296) incluido IVA. El valor de este sera el que
resulte de multiplicar las reparaciones que efectivamente se realicen.

Clausula Cuarta: Forma de pago: el Acueducto de Bogota pagara al contratista
el valor del contrato asi: Contra entrega de los vehiculos efectivamente
reparados y/o normalizados y recibidos a satisfaccion por parte de la
supervision y/o quien se delegue, dentro de los treinta (30) dias calendario
siguientes a la radicacion de la cuenta, previa presentacion del informe y
soportes de cuenta respectivos debidamente documentados y aprobados por el
supervisor(...)

Clausula Octava: Plazo de Ejecucion: El plazo para la ejecucion del contrato
es de 4 meses, el cual se empezara a contar a partir de la fecha de la fecha de
suscripcion por parte del supervisor y/o interventor de la orden de iniciacion,
la cual sera notificada por correo electronico suministrado por el contratista.

Clausula Novena: Obligaciones de las partes. Obligaciones generales del
contratista:

1. Cumplir con el objeto del contrato de conformidad con la invitacién, la
oferta, el contrato y los documentos que hacen parte de éste.

2. Presentar y satisfacer en el plazo establecido en las Condiciones y
Términos de la Invitacion, los documentos y requisitos de orden técnico
exigidos como condicion previa e indispensable para suscribir la orden de
iniciacion del contrato.

3. Cumplir con los perfiles y el personal minimo requerido para la ejecuciéon
del contrato.

4. Emplear el mayor cuidado en la conservacion de los bienes entregados por
e ACUEDUCTO DE BOGOTA para la ejecucion del contrato, v responder por
cualquier deterioro que no provenga de la naturaleza o del uso legitimo del
bien.

5. Restituir, a la terminacion del contrato, los bienes entregados por el
ACUEDUCTO DE BOGOTA para la ejecucion de éste, siendo responsable del
caso fortuito si se presenta mora en la entrega.

6. Responder ante la administracion y/o terceros por sus actuaciones
omisiones durante la vigencia del contrato, cuando con ellas se cause un
perjuicio.

7. Constituir y mantener vigentes las garantias requeridas por el
ACUEDUCTO DE BOGOTA para el amparo y ejecucioén del presente contrato,
y reponerlas cuando se vean afectadas por el valor de los siniestros.

8. Programar las actividades que deba desarrollar para el cumplimiento del
objeto del contrato.

9. Cumplir con las disposiciones legales y reglamentarias referente a: medio
ambiente, salud ocupacional y seguridad industrial, sistema de calidad,
urbanismo, aspectos técnicos, economicos y juridicos de acuerdo con las
condiciones y términos de la invitacion del objeto contratado.

(...)

21. Las demas que por ley o por la naturaleza del contrato correspondan, y
las contenidas en los documentos que forman parte del presente contrato y



que definen igualmente las actividades, alcance y obligaciones del mismo.

B) OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA: Las obligaciones
especificas del CONTRATISTA son las descritas en la Invitacion Directa No.
IRS 841-2015 junto con la oferta presentada por el Oferente y demas
documentos que hacen parte integral del presente contrato. 2). Participar
activamente a través del Supervisor, en el proceso de implementacion,
mantenimiento, mejora y sostenibilidad del Sistema Integrado de Gestion y
otros sistemas que adopte o deba adoptar la entidad en el contexto del proceso
o procesos al que pertenece lo cual incluye cumplir con la aplicacion y
formatos y demas documentacion incluida en el SIG, mecanismos de
medicion seguimiento y do mejora, participacion en las capacitaciones y la
presentacion de propuestas de mejora cuando haya lugar a ello.

C) DEL ACUEDUCTO DE BOGOTA:

1. Pagar el valor del contrato en la forma y oportunidad establecidas en el
presente contrato.

2. Suministrar en forma oportuna la informacion solicitada por el contratista
de conformidad con las Condiciones v Términos de la Invitacion.

3. Resolver las peticiones presentadas por el contratista en los términos
consagrados por la Ley.

4. Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas el en contrato y en los
documentos que de €l forman parte.

5. Realizar auditorias de segunda parte, si la empresa lo considera necesario,
con el proposito de evaluar de manera objetiva el cumplimiento de las
disposiciones legales y reglamentarias referente a: medio ambiente, salud
ocupacional y seguridad industrial, sistema de calidad, urbanismo, aspectos
técnicos, economicos y juridicos de acuerdo con las condiciones y términos
de la invitacion del objeto contratado.

Clausula Decima- GARANTIAS. EL CONTRATISTA debera constituir a su
costo y favor de la EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO
DE BOGOTA EAAB-ESP y presentar dentro de los 5 dias habiles siguientes a
la suscripcion del contrato una GARANTIA DE CUMPLIMIENTO A FAVOR DE
EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICIOS PUBLICOS -LEY 142 DE 1994
(...) y que ampare los siguientes riesgos: 1) EL CUMPLIMIENTO GENERAL
DEL CONTRATO: por el 20% del valor total del contrato y por un termino igual
al plazo del contrato y 6 meses mas; 2) CALIDAD DEL SERVICIO : por el 20%
del valor total del contrato y por un termino igual al plazo del contrato y un
ano mas, contado a partir de la suscripcion del acta de terminacion. 3)
CALIDAD Y CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LOS EQUIPOS: por el 20%
del valor total del contrato y por un termino igual al plazo del contrato y un
afno mas, contado a partir de la suscripcion del acta de terminacion. 4) PAGO
DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES (...) 5)
RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL (..) PARAGRAFO
PRIMERO: EI hecho de la constitucion de los amparos de que trata esta
estipulacion no exonera al CONTRATISTA de las responsabilidades en
relacion con los riesgos asegurados. PARAGRAFO SEGUNDO: Sera de cargo
del contratista el pago oportuno de todas las primas y erogaciones de
constituciéon y mantenimiento de las garantias (...) PARAGRAFO CUARTO: las
polizas deberan estar vigentes hasta la terminacion y/o liquidacion del
contrato, si las partes de comun acuerdo convienen liquidarlo.

(...)



Clausula Decima Cuarta: Penal Pecuniaria: En caso de incumplimiento grave
y definitivo del contrato, se causara a cargo del contratista una pena
pecuniaria equivalente al veinte (20%) por ciento del valor del contrato, como
estimacion anticipada y parcial de los perjuicios que cause al Acueducto de
Bogota. El pago de la pena no extingue para el contratista el cumplimiento de
la obligacion principal.

(...)

Clausula vigésima: DOCUMENTOS DEL CONTRATO. Entre otros los
documentos que a continuacion se relacionan se consideran para todos los
efectos parte integrante del contrato y en consecuencia producen los mismos
efectos y obligaciones juridicas y contractuales: 1) condiciones y términos de
la invitacién, modificaciones, aclaraciones, formularios de preguntas y
respuestas demas documentos de la invitacion. 2) oferta del contratista en
aquellas partes aceptadas por el ACUEDUCTO DE BOGOTA. 3) Cronograma
de actividades 4) Ordenes escritas al CONTRATISTA 5) orden de iniciacion 6)
Formulario No. 1 “oferta econémica” anexo al contrato 6) anexo de las demas
actas y documentos que suscriban las partes.

(...)

Clausula vigésima Novena: LIQUIDACION. El contratista se liquidara a mas
tardar dentro de los seis meses siguientes al vencimiento del plazo de
ejecucion.

3.2.- El 1 de abril de 2016, el contrato se prorrog6 hasta el 3 de julio de 2016. EL
CONTRATISTA se obligoé a prorrogar las vigencias de las garantias pactadas (f. 19
c2).

.- Para el 25 de mayo de 2016, se realiz6 el acta inica por cambio del supervisor
en la que se informo6 lo siguiente (Carpeta no. 2 F. 193-195 ondrive expediente,

anexos demanda EAAB, carpeta contratacion):

Financiera: Se ha ejecutadc el 57 47% y se ha facturado un valor total de §
1.608.958.419 discriminado de la siguiente manera: en e mes de marzo de 2016 se

| facturaron 5 vehiculos y el traslado a las instalaciones de Daewoo Trucks por valor de §
478,753.104, en el mes de abrl 2016 se facturaron 5 wehiculos por valor de §
524.050.330 y para el mes de mayo se facturaron 6 vehiculos por valor de $ 608.154 985
para un total de diecisgis (16) vehiculos reparados y normalizados de conformidad con el
objeto del contrato, los cuales se encuentran aparcados en las instalaciones del
contratista (Siberia) y a la espera de definir qué proceso contractual se les debe aplicar a
estos vehiculos por parte de la EAB ESP.

Técnicamente: El Contratista a la fecha ha entregado ocho (8) Informes de gestion en los
cuales evidencia la gestion realizada para la normalizacion y puesta a punto de dieciséis
{168) Vehiculos. El dia 14 de abril de 2016 se realizd Acta de recibo a satisfaccion de 10
vehiculos de los cuales el contratista hizo entrega de carpeta con descripcion yfo
| caracteristicas del vehiculo, evaluacian técnica, especificacién del proceso de reparacion,
| factura, acta de repuestos, registro fotografico, orden de salida de taller, reactivacion de la
garantia, SOAT v llaves de cada vehiculo. Se encuentra pendiente la entrega formal de
los seis (8) vehiculos restantes.

Asi mismo, se informa que el compactador OCKE58 (siniestrado) se encuentra en el taller
| ILG Mavitrans en proceso con la comparia de seguros y en los talleres del contratista
(Siberia y Celta) se encuentran los 22 vehiculos restantes en proceso de reparacion ylo
alistamianto de conformidad con el cronograma del Contrato.
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3.3.-
10 de
(f. 20

- El

prestacion de servicios del que se resalta lo siguiente (f. 231-232 carpeta No. 2

El 8 de julio de 2016, se prorrogo el contrato por tres meses mas, esto fue al

octubre de 2016, junto con la ampliacion de las garantias de cumplimiento

c2).

14 de septiembre de 2016, se realizdé acta de supervision del contrato de

expediente, anexos demanda EAAB, carpeta contratacion):

Financiera: Se ha ejecutado el 67,60% y se ha facturado un valor total de $1.892.666.487
discriminado de la siguiente manera: en el mes de marzo de 2016 se facturaron 5
vehiculos y el traslado a las instalaciones de Daewoo Trucks por valor de $ 476.753.104,
en el mes de abrill2016 se facturaron 5 vehiculos por valor de $ 524.050.330, en el mes
de mayo/2016 se facturaron 6 vehiculos por valor de $ 608.154.985, en el mes de
agosto/2016 se facturaron 2 vehiculos por valor de $ 283.708.068. Para el mes de
septiembre/2016 se facturaron 3 vehiculos por valor de $ 491.846.723 los cuales se
encuentra en proceso de pago. Como resultado, a la fecha se encuentran veintitn (21)
vehiculos reparados y normalizados de conformidad con el objeto del contrato, los cuales
estan aparcados en las instalaciones del contratista (Sector Siberia del municipio de
Mosquera).

El presupuesto destinado a este contrato fue producto de un “pre-peritaje” visual realizado
el dia veintidés (22) de diciembre de 2015 a los treinta y nueve (39) vehiculos que iban a
ser reparados; una vez se firma el contrato, se realiza una inspeccion mas detallada, en
la que se pudo evidenciar a fondo las falencias, fallas y procedimientos a seguir para cada
uno de los automotores a intervenir. Como resultado de avance del contrato, el
presupuesto solamente alcanzo para reparar un total de veintitrés (23) compactadores, en
razén a la realidad que se encontrd en cada uno de los vehiculos una vez éstos
empezaron a ser intervenidos, donde se evidencié que repuestos no calculados debieron
ser reparados o instalados como nuevos para dejar cada unidad puesta a punto como lo
expresa el contrato. Por lo anteriormente expuesto, un total de quince (15) compactadores
no seran intervenidos en éste contrato.

Cabe destacar, gque la reparacién de los vehiculos compactadores se ha venido
ejecutando de acuerdo con el plan de accién y cronograma de trabajo. el cual esta
fundamentado en el grado de complejidad de la intervencién para cada uno de los
compactadores, es decir, se dio inicio con los menos deteriorados.

3.4.-

en el

Técnicamente: El Contratista a la fecha ha entregado trk,'ce (13) Informes de gestién en
los cuales evidencia la gestion realizada para la normalizacién y puesta a punto de
veintiun (21) vehiculos. Se encuentra pendiente la entr%a formal de las carpetas de los
altimes cinco (5) vehiculos recibidos. asi como la normalizacion de dos (21 vehiculos mas.

El 10 de octubre de 2016, se suscribio el acta de terminaciéon del contrato

que se establecio:
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!

OBJETO
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VALOR DE ANT
VALOR ADICIONES
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| VALOR EJECU
ALOR PAGADO _
ALDO A FAVOR DEL
ALDO A FAVOR DE |
| SALDO A LIBERAR
SUPERVISOR
INTERVENTOR

=

Durante la ejecucion
+ ;Generd activos
NOTA: si el contrato genero.
establecido en el procedimiento M4FA
de fas cuentas. ‘u: ’si- No -
sjustes que no afecten el del objeto del

« ¢Requiere a&l e €
‘il

NOTA: S 4 fa firma de la preser ¢

Se menciono: “previa revisién de los informes, productos u obras del contrato, se
constaté que se ha llegado al término del vencimiento del contrato por lo que se
requiere terminarlo. Adicionalmente se constaté que existen ajustes y/o reparaciones
que impiden el recibo total a satisfaccion por parte de la supervision las cuales se
describen a continuacion y estdn pendientes de recibir: 1.- ampliacién de las pélizas
de cumplimiento de acuerdo a como lo establece el contrato y 2.- informe final de

ejecucion del contrato.

Se define como fecha mdxima de entrega de la informacién solicitada el préximo
martes 31 de enero de 2017 ya que dicha informacién se requiere y es fundamental
para los fines propios del objeto que desarrolla tanto la EAAB ESP como Aguas de
Bogotda SA — ESP y para efectos de liquidacion del respectivo contrato.”

.- Del informe final de supervision del contrato no. 2-05-40200-0784-2015
del 10 de marzo de 2017 (F. 237-242 carpeta No. 2 expediente, anexos
demanda EAAB, carpeta contratacion), que se estableci6 que se debia
entregar el informe final del estado de los 15 vehiculos que no se pudieron
intervenir por falta de recursos, entre las recomendaciones se indicé que
debe hacer un diagnostico que determine con precision las reales

necesidades y costos de intervencion, del que se resalta:
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Demandado: Daewoo Trucks S.A.S.

Sentencia de primera instancia
A junio de 2016 segun informe presentado por Daewoao [Trucks, se habian intervenido 16
vehiculos con un valor aproximado por cada uno de $100.559.901. En reunidn y con
informe del mes de julio del mismo afio se le informo al Gerente Corporativo de Residuos
Sélidos del momento el costo de la intervencion de los yehiculos faltantes, dividiéndolos
en dos grupos: uno de 7 vehiculos “que se (encontraban) en proceso de taller” y que en
promedio cada uno tenia un costo de $166.696.320, incluyendo algunos vehiculos que su
reparacion ascendia incluso a mas de 5240.000.000;|y otro grupo de 15 wehiculos

“faltantes por intervenir con modalidad de no overhaull|lexterior” que en promedio tenia

cada uno un costo de $117.856.154, incluyendo vehiculos que su reparacion podia costar

hasta $45.000.000.

Si el criterio de seleccion de intervencién de los dltimos vehiculos hubiese sido eficiencia
econémica, se calcula que se hubiesen podido intervenir entre 9 y 10 vehiculos
adicionales. Se desconoce el motivo por el cual la Gerencia Corporativa de Residuos
Solidos del momento decidié que se intervinieran los 7 vehiculos del primer grupo

sefialado.

Como consecuencia de todo lo anterior, con el monto del contrato se pudo costear la

intervencion de 23 vehiculos del total de 39 que constituian el objeto del contrato.

En agosto de 2016 se concedio una segunda prorroga al contrato con fundamento en que
la impertacion de los componentes que se requirieron para la reparacion de los vehiculos

tardé mas tiempo del previsto.

.- El jefe de la oficina asesora legal de la EAAB que informo respecto del contrato
de mantenimiento en el que concluyo (ondrive f. 242-243 carpeta no. 2,

expediente, anexos demanda EAAB, carpeta contratacion) :

Revisado el contralo, sus antecedentes, los soportes, Ias justiicaciones y demas documentos que
nos fueron remitidos, se evidencia que &l contrato tenia la particulandad del desconocimiento formal
del estado en que la firma Aguas de Bogota S A. ESP habia hecho la devolucién de los equipos,
razon por la cual uno de las primeras actividades comrespondio a un pre diagnostico y posterior
intervencicn,

La naturaleza del confrato suscrito con Daewoo Trucks implicaba el agotamiento de su objelo
respecio del avance de las intervenciones de los bienes, es decir, aungue el objeto estaba definido
en la cantidad de bienes, de ello no dependia propiamente el cumplimento del contrato, pues su
naturaleza de fraclo sucesivo implicaba necesariamente que el cumplimiento se debia a la
gjecucion porcentual del mismo hasta el agotamiento del recurso, razon por la cual mal podria
predicarse que se deben reparaciones por fuera de los lopes del confrato, asi que no se vislumbra
incumplimienta,

Los vehiculos que no pudieron ser reparados por agotamiento del recurso, podran ser reparados,
pero bajo un nuevo negocio juridico interpartes.

(...)
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Demandado: Daewoo Trucks S.A.S.

Sentencia de primera instancia

Asi pues, el aricuio 144 del Goaigo UIvil, establece: "Las obIgacionas nacen, ya ael concurso
real de las voluntades de dos o mas personas, como en los contratos o convenciones”, norma que
se complementa con el articulo 1530, define las obligaciones condicionales, como aquellas que
“depende de una condicion, eslo es, de un aconfecimiento futuro, que puede suceder o no", la que
puede o no suceder. Lo anterior para resaltar que las obligacicnes nacidas del negocic juridico
celebrado dentro del contrato No.2-05-40200-0784-2015 tenian como esencia el condicienamiento
de Ia revision a profundidad de cada vehiculo, por ende el contrato se cumplié a cabalidad en
cuanto al agotamiento del recurso.

Finalmente, los vehiculos que no alcanzaron a ser reparados, tal como le fue expresado en el
anterior concepto de ésta Oficina, podrian haberse intervenido adicionando el valor del contrato
bajo las mismas condiciones juridicas o en su defecto un nuevo negocio juridico, pues es
importante resaltar que de la lectura y andlisis del contrato de comodato y en especial en los
documentos que soportan ésta solicitud, el deber de pago de las reparaciones recaia en la fima
Aguas de Bogota S.A. ESP, razén por Ia cual se llama la atencion respecto de la obligacion insoluta
con los bienes no reparados.

(...)

Como se observa, previo a la celebracion del|contrato se contaba con una
“valoracion wvisual', lo cual sirvio como soporte para establecer el presupuesto
oficial y, para incorporar en las condiciones y términos de la invitacién una lista de
actividades y precios que diligencio el proponents adjudicatario y cuya cotizacion
total corresponde al valor del contrato. Pero ese valor tope quedd condicionado a
lo que resultara del “Froceso completo de diagngstico”, tal como se indica en el
numeral 13 "Obligaciones técnicas del confralista” de las condiciones y términos
de la invitacion que precedid al contrato:

Como se observa, la certeza de la operacidn y su costo de intervencion
unicamente seria posible una vez se examinaran a fondo los dafios que
presentaban los equipos entregados por Aguas Bogota S.A. ESP., razon por la
cual, no se trataba de un contrato a precio global fijo, ni por cantidades fijas,
porque era evidente que la informacion que poseja la Empresa estaba limitada a
una “inspeccién visual' no "completa de diagndstico”. Refuerza esta afirmacion el

contenido y alcances del formulario No.1., denominado "Lista de cantidades y
precios”, en el cual se dejé la siguiente observacion:

‘Las canlidades aqui enunciadas son de cardcter informativo dado que las
cantidades a consumir dependeran de las necesidades de la Empresa”.

Finalmente dentro de los documentos de la misma oferta, expreso el contratista:

“Que acepto las condiciones establecidas por el Acueducto de Bogota,
para la gjecucion del contrato, enfendiendo que son aproximadas y que
por fanto podran aumentar o disminuir durante el desarrollo del
mismo’”.

Mo es de la competencia funcional de ésta Oficina verificar que los pagos

realizados al contratista por las reparaciones realizadas a los carros correspondan

a los valores que aparecen en Formulario No. 1 anexo al contrato, en los eventos

de ejecucion de actividades establecidas en el mismo o, de pagos por actividades

nuevas, pero necesarias, que hubiesen resultado una vez realizado el diagnostico

completo o final de dafnos.
.- De las pruebas aportadas por Daewoo Truks se observa presentaron un plan de
calidad en la que se expres6 que la puesta a punto consistié endejar los camiones
objeto del contrato operativos, estéticamente bien presentados, y repuestos
nuevos segun el estado inicial del vehiculo y reactivacién de garantia por un ano
por el fabricante. Dispuso dos sedes para desarrollar las actividades en el parque
empresarial Celta y en Siberia. En el alcance indic6 respecto del objeto de los 39
automotores. En el cronograma informé la modalidad de la reparacion de los 39

contenedores asi:
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Se mencioné los procedimiento a realizar y el personal dispuesto para realizar la
correspondiente reparacion objeto del contrato, conforme al fabricante y la
implementacion de todos los repuestos (ondrive pruebas Daewoo Truks No. 18 f.

4- 11).

.- E1 7 de julio de 2016, Daewoo Trucks que inform6 que para el 16 junio habia
entregado 16 vehiculos por un valor de $1.608.958.420 frente a los que aun
faltaban repuestos por una suma de $334.743.018. y que la cotizacion inicial fue
calculada en $838.294.265. Que el valor estimado de 7 vehiculos que estaban en
el taller era de $1.166.874.242 y que el valor estimado de los 15 carros faltantes
por intervenir con modalidad no “ no overhaull exterior” lo calculo en total de

$1.767.842.311 (ondrive pruebas Daewoo Truks No. 20).

.- En oficio No. DTW-CT-00014-16 del 28 de septiembre de 2016 en el que Daewoo
Trucks solicité la terminacion y liquidacion en el que manifesté6 que a la fecha
realizo la reparacion de 23 automotores de los previstos en el contrato, toda vez
que los danos encontrados en cada carro y repuestos necesarios para ponerlos en
funcionamiento demandé la totalidad de los recursos del contrato tal y como se
evidenci6 en cada orden de servicio de los vehiculos. Afirmé que para ese momento
se ejecuto la totalidad de los recursos del contrato $2.799.403.240, por lo que
quedaron unos vehiculos que no fueron reparados debido al presupuesto asignado
al contrato. Se informo6 sobre la necesidad de adicionar los recursos lo cual no fue

atendido por la EAAB, adicional se mencion6 (Ondirve No. 20 pruebas Daewoo):
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.- En oficio No. DWT-CT-0019-17 del 29 de diciembre de 2017, Daewoo Trucks le
solicita a la EAAB realizar la liquidacion del contrato en el que se indicé que
(ondrive pruebas daewoo TRUKS No. 21):

8. Iniciado el contrato, se desplazaron todos los vehiculos dafiados a nuestros patios,
donde se organizaron, en acuerdo con la EAB ESP, los criterios de reparacion con el fin
de hacer io més eficients posible los recursos del contrato. Fue asf como se dejaron a
pu.nt? y en perfectas condiciones de operacion, con extension de garantia de fabrica
veintiirés [23} vehiculos, hasta que se agoté el presupuesto.

. El contrato se termind el dia diez (10) de Octubre de 2016, pues como lo informamos, se
agotaron los recursos del negocio juridico de reparacion, no obstante lo anterior, la
Gerencia de Residuos Sélidos, pese a conocer que ya no habla mas recursos, y que el
contraio no habia sido adicionado, opté por tergiversar e interpretar de mala fe el
conirato, para hacer ver que Daewoo Trucks debia reparar el 100% de los vehiculos que
fueron llevados desde la Alemana. A quién se le ocurre, Gue una empresa sefia repararia

por un ivalor fijo una fiota de veniculos gelermINaca 108 Cudles 110 fabtall anu
inspeccionados detalladamente en talleres con equipos de diagnostico especializados?.

8 La Gerencia de Residuos Sdlidos, en una conducta que no compartimos, resoivio
interpretar unilateralmente el contrato suscrito con nuestra compafiia, al no contar con los
recursos para reparar los quince (15) camiones que dejaron abandopados en nuestras
instalaciones, bajo el argumento que el contrafo suscrito nos obligaba a reparar la
totalidad de los bienes recogidos del patio la Alemana, como si en alguna parte del
mundo alguna firma se comprometiera por un precio fijo a reparar un equipo o maquinana
sin diagnéstico especifico, obviando que lo que se hizo inicialmente fue un calculo
aproximado de costos para que la Direccion de RBL pudiese ESTIMAR el valor del
contrato.

9. Finalmente, la Gerencia de Residuos Solidos se ha negado a liquidar bilateraimente el
contrato y abandond desde |a fecha de terminacion del contrato de reparacion la cual fue
ol dia 10 de Octubre de 2016 hasta &l dia 26 de Diciembre de 2017 por quince (15)
compactadores en nuestras instalaciones, estos fueron cuatrocientos cuarenta y dos dias

03| 3 CIOS,..d L ﬂr.!a E[‘I‘I de
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vehiculos estén a la intemperie f-SiE:

.- E1 21 de octubre de 2020, se realizo audiencia de pruebas en la que se sustento
el dictamen pericial elaborado por Colserautos, en el cual se indicé que las
conclusiones relacionadas con la valoraciéon de los 15 vehiculos que no fueron

reparados por Daewoo Truks en que se concluyo:



# De acuerdo con las tablas comparativas de repuestos y mano de obra por vehiculo se
evidencia gue el promedio de hora por mano de obra de reparacion en talleres de vehiculos
pesados es del 15,8% mas economico que el establecido por Daewoo Trucks en el 2015.

> Daewoo Trucks mantiene un estimado de trabajo fijo de 69,9 horas para vehicules de 25
yardas y de 63,9 horas para vehiculos de 16 yardas, lo cual se considera en su valoracion de
mano de obra. La marca deberia argumentar por gué todos los wehiculos consumen
exactamente este tiempo fijo de trabajo.

# En la mayoria de los casos la cantidad de mano de obra requerida para la reparacion del
vehiculo es mayor en la estimacion de Colserauto, debido al incrementoe probable del
deterioro de los activos.

# Algunos de los repuestos cotizados por Daewoo corresponden a piezas internas del motor,
las cuales no fueron verificadas por Colserauto debido a limitaciones de inspeccion y alcance
del servicio.

#» De acuerdo con lo descrito en el aparte “descripcion de cotizacion de repuestos” del
capitulo 4, se puede evidenciar que los tiempos de respuesta del representante de la marca
en Colombia Daewoo Trucks, superan los 20 dias v alcanzan casi hasta los 2 meses
calendario para la atencion de solicitudes de cotizaciones.

» De acuerdo con la cotizacién inicial 2015 versus cotizacién de repuestos 2017 y la muestra
examinada en el capitulo 4 de las referencias de repuestos que coinciden en los dos
periodos, se evidencia que algunos items de gran impacto pueden tener desviaciones
considerables a la baja en su valorizacion.

Conclusiones acerca de la custodia y almacenamiento
Delimitacion del predio (Km 4.7 via Siberia — Bogotd)

La parte posterior del predio (costado Sur) se encuentra sin cerramiento y colinda con un cafio, el
frente del predio que da a la autopista Bogots - Medellin estéd delimitado de manera parcial con reja
de cerramiento y polisomba, al oriente colinda con un pequefio complejo industrial separado por
una via ¥ una reja y al occidente colinda con el predio de una estacion de servicio, pero no se
evidencian cerramientos.

Todos los vehiculos se encuentran a la intemperie sin ningun tipe de cubierta o proteccidn,

y al parecer se encuentran en la misma ubicacién dentro del predio desde que fueron
trasladados al mismo.

Dadas las condiciones descritas se evidencia afectacidn en los vehiculos, como la perdida de

brillo de la pintura, el crecimiento de vegetacion alrededor y por debajo de las estructuras,
la acumulacién de polvo y la oxidacion de componentes.

Todos los wehiculos se encuentran con las puertas sin seguro facilitando el acceso al
contendido de todas y cada una de las cabinas de los vehiculos.

En varias de las cabinas y en algunas de las cajas compactadoras se encuentran autopartes,
presumiblemente de algunos de los vehiculos.

El deterioro de los vehiculos ha aumentade debido a sus condiciones de custodia y
almacenamiento.

Conclusiones posibles desvalijamientos

- Enalgunos espacios de los vehiculos no se evidencia la misma acumulacién de polvo que en
toda el drea, debido a la falta de algun componente; esto es un indicativo de que la pieza
faltante se removid después de que se habia acumulado cierta cantidad de polvo, por lo que
es posible que la pieza no faltara cuando se empezo a acumular,

- Las tapavalvulas muestran los tornillos de sujecion mas limpios que el resto de la pieza, lo
cual es indicio de que los tornillos fueron removidos tiempo después de que se acumulara
polvo sobre esta pieza que da acceso a los inyectores.

Igualmente en dicha audiencia el perito precisé que la inspeccion fisica de los
vehiculos la realizo en julio — Agosto de 2017, momento al que no existia un
inventario de entrega de EAab y Daewoo sino la documentacién que recibié Daewoo
con la que se evidenci6 que en algunos vehiculos se mencioné ok o que tenia cierto
repuesto, se verifico que no tenia, ademas que la forma en que fueron almacenados
también se incremento el deterioro de lo vehiculos, es decir, esos casi 2 anos

incrementaron las condiciones de deterioro.

Que con relacion a la valoracion de los repuestos se evidencio que cotizé un bomper
trasero cuando este vehiculo no lo tenia y también relacionado con emblemas que
se trata asunto no influye en la operacion, igualmente sucedi6 con el radio lo cual

no era requerido para operar segun la informacion que suministré6 Daewoo Truks.



Respecto de las objeciones que presento la apoderada de la demandada que en
efecto los vehiculos estuvieron caso dos anos en el predio de Siberia en las
circunstancias es que estaban. No especifico los faltantes de ciertos repuesto que

hacian parte de que vehiculo sino en general.

.- En la audiencia del 12 de noviembre de 2020, en la que se sustent6 el dictamen
pericial el ingeniero mecanico Luis Fernando Castro Garcia aportado por la
apoderada de Daewoo Truks ue explicé que relacion al bomper se hacia
relacion a la pieza utilizada como compactadora y que relacion al emblema
relacionaba con la parte frontal de la marca que contenia rejilla. En el que
reiteré que el dictamen pericial de Colserauto siempre fue estimatorio de los

criterios de estimacion de danos.

CONCLUSIONES SOBRE ESTE NUMERAL DEL INFORME:

1. COLSERAUTO tuvo dos (2) meses para revisar unicamente quince (15) vehiculos y proferir un
dictamen ESTIMADO de darios, vs Daewoo Trucks a quien se le solicitd una inspeccion visual de 40
equipos en tres (3) dias, del cual se reclama exactitud, lo que técnicamente no es comparable.

2. COLSERAUTO se le permitio el “despiece” de partes, lo que implica una actividad de intervencion
profunda, no obstante, en su anlisis siempre se deja claro el concepto de ESTIMACION. Pero se
demanda de Daewoo Trucks que la ESTIMACION VISUAL debia ser exacta y una valoracion final del
costo exacto de la reparacion de 39 vehiculos, lo que técnicamente esta claramente fuera de los
parametros normales de cualquier contrato de reparacion o mantenimiento.

3. El diagnéstico especializado de COLSERAUTO tuvo un costo por vehiculo de $5.877.409,00, pesos.
Lo que técnicamente explica el complejo ejercicio de “estimacion” de darios. Pero no se usa el mismo
criterio para comprender la actividad de “eslimacion” de dafios efectuada en mayo de 2015 por DT en
el predio La Alemana.

Coincidié en relacion a que la exposicibn en que se encontraban los
vehiculos gener6é mayor deterioro lo cual no fue responsabilidad de Daewoo
en razon a que en varias oportunidades se realizo solicitud de retiro de los

vehiculos lo cual estaba a cargo de la EAAB.

ANALISIS DE LAS “CONCLUSIONES FINALES DE COLSERAUTO”

5. CONCLUSIONES FINALES

» De acuverdo con las tablas comparativas de repuestos y mano de obra por vehiculo se
evidencia que el promedio de hora por mano de obra de reparacion en talleres de vehiculos

pesados es del 15.8% mis econdmico que ¢l establecido por Daewoo Trucks en el 2015

» Daewoo Trucks mantiene un estimado de trabajo fijo de 69,9 horas para vehiculos de 25
yardas y de 63,9 horas para vehiculos de 16 yardas, lo cual se considera en su valoracion de
mano de obra. La marca deberia argumentar por qué todos los vehiculos consumen
exactamente este tiempo fijo de trabajo )

» En la mayoria de los casos la cantidad de mano de obra requerida para la reparacion del
vehiculo es mayor en la estimacion de Colserauto, debido al incremento probable del
deterioro de los activos

ANALISIS DE ESTAS CONCLUSIONES DESDE EL PUNTO DE VISTA TECNICO

1. Son condiciones normales del mercado, sin que se evidencie una variacion grave.

2. Se desconoce el origen de esta informacion y no coincide con el comparativo que hace Colserauto
de valoracion de repuestos y mano de obra por vehiculo.

3. No se entiende como Colserauto determina la trazabilidad del deterioro de los vehiculos en el patio
de Daewoo Trucks si no se tiene una constancia del estado general de los vehiculos al momento del
ingreso para poder medir este deterioro.



~ De acuerdo con lo descrito en el aparte “"descripcion de cotizacién de repuestos” del
capitulo 4, se puede evidenciar que los tiempos de respuesta del representante de la marca
en Colombia Daewoo Trucks, superan los 20 dias y alcanzan casi hasta los 2 meses
calendario para la atencion de solicitudes de cotizaciones.

» De acuerdo con la cotizacién inicial 2015 versus cotizacidn de repuestos 2017 y la muestra
examinada en el capitulo 4 de las referencias de repuestos que coinciden en los dos
periodos, se evidencia que algunos items de gran impacto pueden tener desviaciones
considerables a la baja en su valorizacién,

4. Los tiempos de respuesta en cotizaciones técnicamente no pueden ser factor de analisis. N
5. Consultado al distribuidor, la variacion de precios puede obedecer a cantidades importadas; bienes
de baja rotacion, rotacion de inventarios y negociaciones directas con el fabricante.

ANALISIS RESPECTO DEL CAPITULO DE “CUSTODIA Y ALMACENAMIENTO

Conclusiones acerca de la custodia y almacenamiento
Delimitacion del predio (Km 4.7 via Siberia - Bogota)

La parte posterior del predio (costado Sur) se encuentra sin cerramiento y colinda con un cafo, el
frente del predio que da a la autopista Bogota - Medellin esta delimitado de manera parcial conreja
de cerramiento y polisomba, al oriente colinda con un pequefio complejo industrial separado por
una via y una reja y al occidente colinda con el predio de una estacion de servicio, pero no se
evidencian cerramientos.

En varias oportunidades se solicité a la EAB ESP reforzar la seguridad del patio de Daewoo
Trucks en Siberia. Esta solicitud nunca fue atendida por la EAB ESP. Esto podemos verlo en
las actas de reuniones revisadas anteriormente.

CONCLUSIONES FINALES DEL ANALISIS DEL DICTAMEN PERICIAL DE COLSERAUTO

1. No es posible comparar un dictamen especializado desarrollado en 15 vehiculos con 2
meses de plazo, vs la actividad de Daewoo Trucks desarrollada en 3 dias en el predio la
alemana como estimacion visual de dafos.

2. No existen registros de inventarios detallados ni de los vehiculos entregados de aguas
de Bogota a EAAB ESP, ni tampoco de la EAAB ESP a Daewoo Trucks en el mes de

diciembre de 2015.

3. La metodologia de analisis de Colserauto no sirve de comparacion pues no existe una
linea de tiempo de vigilancia y cuidado de los vehiculos por parte del operador y su
destino final en los patios de Daewoo Trucks.

4. Daewoo Trucks reparo los vehiculos que le autorizaron y pudieron ser cubiertos con el
valor del contrato.

5. Se evidencia que el contrato de reparacion de los vehiculos por parte de Daewoo Trucks
no era tipo llave en mano, razon por la cual mal puede asi interpretar técnicamente su
alcance.

6. No se evidencia conducta técnica omisiva, ni forma de establecer el mayor dafio que
sufrieron los vehiculos en los meses gue estuvieron en custodia de Daewoo Trucks.

Igualmente, reiter6 que los vehiculos se encontraban en condiciones no
aptas para conservacion y la permanencia en ese estado gener6 un deterioro
mayor al que fueron entregados. Senalo que con la inspeccion visual no se
puede verificar el funcionamiento del vehiculo, sino que solo podrian realizar

verificacion de piezas faltantes mas no del estado funcional del automotor.

.- En audiencia del 1 de diciembre de 2020, se recibio el testimonio de

Andrés Yepes Gonzales quien expuso sobre los componentes fisicos en que
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se encontraban los automotores. Del mantenimiento que debe hacer y de la
inoperatividad que llevan. El procedimiento que se llevo de la inspeccion
visual y luego el diagnostico técnico especializado que se realizé cuando ya
se inicio la reparacion de los vehiculos. Se presento el siguiente documento:
* No se ewdencia en la entrega de los vehiculos co
mpactadores un diagndst t
EWSP 0 Que refleje of estado real de su operatwidad, al momento de roobmo:'?; ;‘ A"\e-c<_>
de pane de Aguas de Bogots. En los archivos del contrato reposan "
m”.'mao.m s 3l Acued: UnNos formatos de
PO “memuwmdeaogoudﬂochaadewo

do?O!Sdmuhmmhuchcheow oment
sual que NG !
observacionas técnicas y mecsnicas de jos aqupos g = sk o

:‘n‘cmtra:an 0% vehiculos gque iban a ser sometdos a8 mantenimiento: el Contratista
nifestd en su propuesta que se basaba en una InSpecoon visual desarollada en los
precios de la Emgpresa y que aste COS10 &ra esthmado, que no mcluia los repuestos y mano
de obia que se genecaran por las tareas producto de las ovaluaciones posteriores :
instalaciones de Daswoo Trucks ==

. S:om::znd;a:‘ Zm%“m Gesbion u.;mmwaoos @ esta Oficing por parte de la GCRS
<01 Dmoowcksnouoburvmmonm\aacomosu

Observaciones de parte del supervisor del contr
bk o o #0, guaimente falta de firmas tanto del

* En el acta de terminacidn firmada 10 de octubre de 2016, no se tuvo en cuenta la fecha de

mbmnwog.‘dd contrato realzada con la modficacion numero 2, prémoga del plazo de
CONrato por un periodo de tres meses 1a oom' nuev

termmnacson 10 de octubre de 2018 s > -

*  Medante comunicacion 4010001-2018-1071 fadicada en Seguros del Estado S A o 7 de
marzo de 2018, aseguradara con la cunl DeewooTrucks suscribio las poizas. se le notfico
S0bie Ia ocurrencia de un Svuestro, solictando “sctvar las coberturas y amparos de

Cumpleriento oel contrato y de caldod doi sorvicio * estipulad.
25 en b poliza N* 754
101026358 que reposa en o fokic 440 carpata N*3 de! contrato N':.ouomwu-zmss-

Preci6o que para la fecha de la entrega de los vehiculo ni la EAAB ni Daewoo
Truks ni Agusa de Bogota conocia el costo verdadero de la reparacion de los
vehiculos. Se explico que los vehiculos se les realizé un analisis y se
comparaba con lo que se oferté y se establecia los danos reales de cada
vehiculo. Los 23 vehiculos entregados 100% operativo recibido a
satisfaccion con la habilitacion de la garantia de un ano. Reiteré que la
inspeccion que se realizo fue solo visual y no se puede afirmar el valor real
de las reparaciones que necesitaba cada vehiculo lo cual ocurrié al momento

en que los carros llegaron al taller de Siberia.

Del testimonio de Caren Moreno Prieto quien trabajo con la EAAB quien
conocié directamente el contrato en su calidad de supervisora. Menciond6
que Aguas de Bogota entregé unos vehiculos llevados al predio la Alemana
de propiedad de EAAB pero seguian custodia de Aguas de Bogota y se realizo
una inspeccion visual de los vehiculos para poderlos ingresar. Se llevo a los
oferentes para hacer una valoracion visual y sobre ello presenté una
propuesta para arreglar los carros. Hay unas actas de inspeccion de los
carros con la aclaracion que se trato de algo visual, toda vez que
internamente a los vehiculos le faltaban partes. Cuando se empezé a hacer
la entrega de los vehiculos, recibié 16 carros en los que se indicé que las

piezas segun las actas recibidas de cada vehiculo fue entregado ese



mantenimiento correctivo, lo recibia la EAAB. Hasta junio de 2016, la EAAB
no tenian conocimiento a donde iban a ser ubicados esos vehiculos y la
decision propuesta fue recibirlos para hacer la venta, por lo que estuvieron
en el predio de Daewoo con la carpeta hasta que se tomara la decision de
que se iba a hacer con esos carros a punto, los que que no se iban a entregar
a Aguas de Bogota. Cada carro estaba con carpeta, como se recibio, que se
hizo y como se entrego. El contrato se suscribiéo con inspeccion visual e
ingresados al taller se iban a encontrar con mas falencias y ello fue pagado

por Aguas de Bogota, cuya finalidad era recuperar esos activos.

Precis6 que con la inspeccion visual que se hizo a cada automotor fue
respecto de las partes fisicas que tenia, pero las piezas tienen novedades en

relacion al funcionamiento real de cada vehiculo.

Respecto de las actas de seguimiento senalé que se hizo de manera semanal
de cada uno de los vehiculos, los tiempos y las reparaciones que se
efectuaban. Con ellas se hizo el seguimiento contractual. Se dejo claro
coordinar la seguridad de los carros que estaban en el predio de Daewoo
hasta que se determinara lugar a ser ubicados. Hasta el momento en que
estuvo en el contrato no se generé incumplimiento, no se materializé las
polizas y ninguna clase de incumplimiento. La supervision era la que
autorizaba las cotizaciones de los repuestos de cada uno de los vehiculos
que se iban a intervenir y algunas piezas se daba autorizacion y estuvo a

cargo de la interventoria. No solicité ninguna adicion presupuestal.

Senalo que la priorizacion de los vehiculos se realizo luego de la inspeccion
visual que permitiéo hacer priorizacion conforme se plasmo en los estudios
previos. La responsabilidad de Daewoo fue al momento de la entrega luego
de la firma del contrato se trasladan al predio de Daewoo. No se registro
ninguna observacion de la interventoria durante la ejecucion del contrato
hasta que permanecio como supervisora del contrato. El valor del contrato

era a monto agotable segiin se establecio en los estudios previos.

.- E1 15 de diciembre de 2020, se continuia con el testimonio de la sefora
Caren Moreno Prieto. Menciono6 que se realizé la inspeccion visual sobre el
que se hizo la propuesta y se establece un monto agotable a medida en que
se iban entregando los vehiculos a punto. Antes de firmar el contrato no se
realizo un diagnostico especializado, que solo se podia conocer cuando cada

vehiculo entrara al taller del contratista que lo iba a realizar. El contrato



hablaba de unos dineros agotables porque el carro cuando entro al taller se
genero unos diagnésticos adicionales y por eso se empezo agotar los dineros
del contrato, por lo que a medida que se iban arreglando los carros se iba
agotando el monto y se iban priorizando, pero si habia un margen de carros
que no se iba a realizar el arreglo porque salia demasiado costoso, por
ejemplo habia un carro que faltaba el motor, por lo que eran carros que se
debian decidir si se daba de baja o se arreglaba, pues la idea fue que Aguas
de Bogota respondiera por la totalidad de los arreglos de los vehiculos que
tuvieran ese arreglo. El contrato era que se arreglaran los 39 carros o los
que técnicamente se pudieran arreglar y se tomo la decision de arreglar los

carros que debia pagar Aguas de Bogota.

La entrega que se hizo a Daewoo Truks de los automotores para ejecutar el
contrato estaba en su custodia. Los 10 vehiculos iniciales que estuvieron a
punto quedaron en predio de Daewoo hasta que estableciera lo que se iba a

hacer con ellos o donde se iban a ubicar.

Testimonio presente Héctor Miguel Vigoya Abuchar quien fue el supervisor
del contrato de Daewoo Truks al 26 de agosto de 2016, se habian recibido a
satisfaccion 18 compactadores puesta apunto con activacion de garantia y
adicional 5 vehiculos con el 90% de las reparaciones. En total se recibieron
23 vehiculos. Los pagos se hicieron antes de su intervenciéon como
supervisor por lo que no tienen conocimiento del estado financiero del
contrato. En el informe de entrega de la supervision quedo establecido que
habian unos carros que necesitaban un segundo chequeo debido a que
requerian importacion de repuestos para los automotores. El retiro de los
vehiculos normalizados se recibian con cada uno de los items cambiados

que fueron reparados y se firmaba la recepcion.

Dijo que el objeto de contrato en su momento recibié 23 carros no la
totalidad porque no sabia si el presupuesto era para los 39 carros o para lo
que alcanzara a reparar. Los carros reparados fueron entregados a Aguas
de Bogota y puestos en funcionamiento. Fue supervisor desde el 24 mayo al
26 agosto de 2016. Quedaron 15 vehiculos en Daewoo Truks no tengo
informacion lo que paso con esos carros y que estaban condiciones que

costaba mucho dinero para la puesta apunto.

Del testimonio de Anglica Arenas Arango sefialé que tenia un vinculo con
la EAAB. Ingreso en septiembre de 2016, cuando faltaba un mes de terminar

el contrato lo recibi6 en calidad de supervisora. El resultado final es que se



repararon 23 vehiculos y quedaron 15 sin reparar. Inicié el proceso de
liquidacion en el que solicité a Daewoo informar el estado de los vehiculos
que no fueron reparados para saber como estaban para recibirlos, nunca se
dio entrega de ese informe final por lo que se contraté un peritazgo para

saber el estado que estaban.

En desarrollo del contrato hubo varios conceptos juridicos de la EAAB de la
misma oficina juridica en los que unos decian que habia cumplimiento y en
los otros incumplimiento. Manifesté que el contratista es representante de
la marca de Daewoo Truks quienes conocia bien la flota y podian
presupuestar las reparaciones de la flota, por lo que la reparacion de los
vehiculos que no entrego super6 mas de la mitad del valor inicial del
contrato lo que significé que la ciudad quedara sin 15 contenedores para la

prestacion del servicios.

El contratista es la marca representante, es el conocedor de la marca,
presento cotizacion de cada uno de los 39 vehiculos y por ese valor se
suscribio el contrato y no fue asi. En el contrato se establecio que debia
hacer un diagnostico al momento que los recibié y no lo hizo porque no
estaban en la carpeta del contrato que permitieran inferir que el valor del
contrato no era suficiente para la reparacion de la totalidad de los 39 carros.
Los automotores que no fueron retirados porque no se conté con diagnostico

total de dicha flota.

El peritazgo que realizo Colserautos fue dos anos después de la terminacion
del contrato. Se le exigia a Daewoo ser mas exacto en su cotizacion por ser
los expertos en la marca, por lo que al momento en que recibi6 el contrato
debié hacer diagnostico de todos los vehiculos para poder establecer que
automotores se reparaban para poder optimizar el presupuesto. El valor del
contrato se realizd segun la cotizacion que presento el contratista. La
estructura del contrato se debia reparar con la totalidad de los automotores
que se indico en el contrato, con Daewoo ya se habia firmado otro tipos de
contrato como bolsa, por lo que el objeto del contrato era reparar 39

vehiculos con el valor suscrito.

Daewoo solicito adicion del contrato de mas de mil quinientos millones para
los 15 vehiculos y la EAAB decidi6 no adicionarlo porque no era viable
debido al valor total inicial del contrato. El contrato de mantenimiento
incluyo la custodia del bien que estaba en cabeza de Daewoo. El contrato no
se liquido porque no se llegé acuerdo por el estado de los 15 carros que no
entregd y la forma en que se ejecut6. La EAAB no retir6é los vehiculos no
reparados en el predio del contratista al momento de terminar el contrato
porque no se conocio estado de la flota y solo hasta que se reviso el estado

real por Colserautos fueron retirados. El contrato termino 10 octubre 2016



y el contratista se comprometio a presentar informe del estado de los 15
vehiculos que presenté en abril de 2017, y se le reiteré que presentara nuevo
informe a Daewoo Truks y por ello realizo peritazgo por Colserautos y
revisado inicio el operativo para el retiro de los vehiculos que se dio en
diciembre de 2017. Durante el tiempo que los carros permanecieron en
poder del contratista se realizo reclamacion sobre costos de la seguridad y

por la permanencia en ese lugar.

.- Informe bajo juramento rendido por el representante legal de la EAAB se
menciono sobre los estudios previos, el alcance del objeto, los documentos
que formaron parte del contrato entre ellos la inclusion de los vehiculos, la
forma de entrega de los automotores por parte de Aguas de Bogota a la

EAAB. Igualmente se preciso:

La custodia de los automotores al momento de la inspeccion visual estaba a
cargo de la EAAB, y Daewoo podia actualizar en cualquier momento

ubicados en el predio la Alemana el cual contaba con seguridad privada.

Menciono6 que la EAAB por disposicion legal carecia de competencia para la
imposicion de las clausulas excepcionales. Que oficio No. 4010001-2018-
1071 del 6 de marzo de 2018 radicado el 7 de marzo de 2018 la EAAB ESP
dio aviso de ocurrencia de siniestro a la compania aseguradora; y mediante
oficio 4010001-2018-2998 del 16 de octubre de 2018 se explicaron a la
aseguradora el detalle los hechos, incumplimientos del contratista,

cuantificacion de los perjuicios y se aportaron las pruebas pertinentes.

Precis6 que la terminacion del contrato se suscribié por vencimiento en el
que se indico que el contratista debia entregar el diagnostico de los vehiculo
no entregados y que la liquidacion no se realiz6 por esta misma razoéon porque
de los 38 vehiculos no se entregaron 15, y que en este tipo de contrato no

procede la liquidacion unilateral.

Se cita lo siguiente:
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Normalmente, la revision de precios en un contrato se realiza por hechos previsibles, como la
inflacion y la devaluacion de la moneda, que aun cuando se puede conocer anticipadamente su
ocurrencia, no es posible cuantificar exactamente el impacto porcentual que tendra en el valor
final del contrato; no obstante, la solicitud realizada por Daewoo Trucks de adicién del contrato
no tenia nada que ver con estos temas. Fue asi como el 7 de julio de 2016, Daewoo Trucks envio
comunicaciéon (adjunta) a la EAAB informando avances en la ejecucion del contrato. En el
documento se encuentra el analisis de diferencias entre lo cotizado y lo efectivamente facturado,
de los vehiculos que ya estaban reparados, los cuales se muestran en la siguiente tabla.

3. U ECTO F
VEHICULO.
T aewem || DIFERENCIA
I PLACA | COTIZACION T FACTURADO | COTIZACION VS
| A .} FACTURADO |
OCKA76|  $26.301456 | $115209.390(  $88.907.934
[OCKa81|  $31567.874| $58311.460|  $26.753586,
OCK487| _ $36.863.725| $79893221|  $43.039.496|
OCK4B5| _ $55787.004| $77403216]  $21616212
|OCK4B5|  $38.388.007  $83643966|  $45.255.869
Varios | _ $62.291.852| $62.291852|  $62.291 as%’
[OCKsa1| _ $70686.307| $100432.983|  $29.746676
OCKB48| _ $43280.666| $103.311248|  $60.030.562
OCK522| __ $45400.940| $123.723.621 §$78.313.681
OCK836| _ $36.118.346| $86.137.925|  $50.019.579 1
OCK887 | } $66. 327 561| $110.444552 | w.us.ssl
|OCKag8|  $47.131.205| $86.384.733 $39.263 528
| OCK760 uasss 109| $88.397.181|  $44.742.072
[OCK8S6|  $72.2416568| $117.573406]  $45331.748
[OCKag1 | $52324571| $113667.162|  $61.232501]
|OCKaB2|  $37.860012| $85655413|  $47. 795.401
[OCK515|  $66740624| $116.577.093 $40.836.469 |
'TOTAL | $832.956.007|$1.608.958.420|  $838.294.265

—

13. Explique al despacho la razén por la que la sociedad hoy demandada, le fue exigida
la reparacion de los vehiculos restantes, cuando el presupuesto se habia agotado.

Respuesta:

Como puede observarse en los argumentos de la EAAB ESP expuestos a lo largo del proceso
gue nos ocupa, existe una obligacion clara de parte de Daewoo Trucks para satisfacer la
necesidad del Acueducto de Bogota de normalizar el estado y recuperar la garantia de una flota
de 39 vehiculos. Dicha obligacion quedo incumplida al agotar los recursos del negocio juridico
sin atender 15 vehiculos.

Es claro que desde los estudios previos y la justificacion del inicio del proceso de contratacion se
estipuld una cantidad fija de vehiculos para su puesta a punto, bajo un presupuesto destinado
por la EAAB ESP, basado en una propuesta economica entregada por Daewoo (contenida en el
formulario de oferta econdmica suscrita por el contratista), asi como las colizaciones presentadas
por cada vehiculo (en la que se discriminan los costos de los repuestos y manos de obra
requeridos para cada vehiculo).

En este contexto si bien en el contrato se estipuld respecto al valor que este era un valor tope
pero que finalmente el valor corresponderia a multiplicar las reparaciones que efectivamente se
realizaran y que el pago se efectuaria contra entrega de los vehiculos efectivamente reparados
ylo normalizados y recibidos a satisfaccién, no hay que perder de vista que esto debla tener
consonancia con lo consignado en los estudios previos, los términos de referencia y la oferta,
documentos que en su conjunto forman parte integral del contrato y en los que slempre se
establecié como base del negocio, la reparacion de los 39 vehiculos gue hacian parte de la flota
de compactadores, al punto que se efectud un diagndstico técnico especializado de cada uno de
los vehiculos, con los valores correspondientes con sujecion al presupuesto establecido para el
efecto; de manera que se considera que el hecho que se haya sefialado unos topes para la

reparacion de cada vehiculo debe entenderse como el limite que el contratista tuvo para la
intervencion correspondiente para cada vehiculo, pero que, en todo caso, tal y como se
desprende del contenido del diagndstico especializado, debia reparar |a totalidad de los vehiculos
objeto de la contratacion. Distinto es que en la intervencion surgieran aspectos no previstos
inicialmente que requirieran un costo adicional, eventualidad que debia ser informada al

interventor del contrato para que estudiara la procedencia de acordar mayores cantidades c
servicios.

Teniendo en cuenta lo anterior y al realizar una interpretacion integral de la documentacion que
hace parte del contrato, como lo son los estudios previos, los términos de referencia, la oferta
presentada, |las aclaraciones y los formularios, se considera que el alcance del objeto del contratc
hace referencia a la puesta a punto y recuperacion de la garantia de los 39 vehiculos y que el
hecho de que se haya consagrado en el valor y la forma de pago unos topes y que el valor
corresponderia a multiplicar las reparaciones que efectivamente se realizaran, debe entenderse
respecto a cada vehiculo dentro del presupuesto limite establecido para su puesta a puntc
conforme con el diagnostico técnico especializado realizado; de manera que la NO entrega de la
totalidad de los vehiculos objeto del contrato, en este caso los 15 vehiculos compactadores que

nn fuaran ranarardne ranctibiiue v damuaetra al incomnlimianta nareial dal nhiatn rantractial

4.- Caso concreto

4.1. Demanda presentada por EAAB



De los estudios previos y de la invitacion se puede establecer que la EAAB
siempre mencionoé la reparacion y puesta a punto incluida la reactivacion
de la garantia de los 39 vehiculos compactadores se informé al contratista
sobre las condiciones que debian entregar y las condiciones en que se
encontraban. También se dejo claro que el presupuesto asignado en el que
se indicé que el valor del contrato es un valor tope, pero el valor que se
ejecute sera el que resulte de las reparaciones que efectivamente se realicen
(literal d) numeral 1.1.7. del numeral 1.1 de la descripcion de labores de la

invitacion).

Igualmente, se dejo claro en los informes mensuales que debia presentar el
contratista y que la seguridad y custodia de los vehiculo, estaba a cargo del
contratista, es decir, desde el momento de la entrega de los contenedores
hasta el recibido por parte de la EAAB, ademas se impuso deber de

responder por cualquier pérdida o dano de los automotores.

La EAAB indico que el contratista debia informar sobre el cronograma segun
el diagnostico técnico inicial de la flota recibida, en la que se inform6 cada
uno de los vehiculos que debian ser reparados, en la que el contratista el 22
de octubre de 2015, acepto la oferta para la reparacion puesta a cero y
reactivacion de la garantia con el fabricante por un ano de los 39 vehiculos,
en el que ofreci6 garantia en la mano de obra y los repuestos. (Oficio
DWT.BOG.0151-15 del 22 de octubre de 2015).

Igualmente, en la oferta econémica, se indico el costo de las reparaciones de
cada uno de los 39 vehiculos contenedores en el que se indico la placa del
vehiculo, el tipo, la primera inspeccion, trabajos fijos, el IVA y el valor total.
E1 9 de noviembre de 2015, Daewoo Trucks SA senalo que el precio ofrecido
calcul6 todos los gastos, costos directos e indirectos, derechos e impuestos
tasas y demas contribuciones, suscripcion y ejecucion del contrato legales
del que entiende y asume por su cuenta (2015 (Pag. 86-84 y 91 y carpeta de

la oferta y aceptacion).

También en los formatos de la entrega fisica de los equipos del 3 de agosto
de 2015, que analizado junto con el informe que presenté Daewoo Truks
SAS respecto de la inspeccion visual en el predio de la EAAB en el que dejo
plasmado las fotografias del estado en que se encontraban los vehiculos y

los costos que implicaba la reparacion de cada vehiculo (ondive f. 159-176



carpeta No. 1), también asi se detalla del formulario no. 1 del desglose de
precios en el que se expresé el valor total por lo 39 vehiculos en
$2.799.788.296 (ondrive carpeta no. 2 pag. 83-88)

De la supervision del contrato se tienen que, para el 14 de septiembre de
2016, se habia entregado 21 vehiculos puesta apunto seguin el objeto del
contrato y los carros estaban en el predio del contratista. Se mencion6 que
hasta ese momento se habia ejecutado el 67%, se habia realizado el pago
por $1.892.666.487. Se mencion6 que el presupuesto fue producto de un
pre-peritazgo visual el 22 de diciembre de 2015 a los 39 vehiculos que iban
a ser reparados y luego de firmado el contrato se realiz6 una inspeccion mas
detallada en las que se evidencio a fondo las falencias, fallas y
procedimientos y el presupuesto solo alcanzo para reparar un total de 23
vehiculos compactadores, en razon a la realidad que estaba cada uno de los
vehiculos que evidencio repuestos no calculados debieron ser reparados e
instalados como nuevos para dejar cada uno conforme lo ordeno el contrato

y por ello 15 vehiculos no fueron intervenidos.

En todo caso, en el informe final del contrato se indicé que si se hubiera
aplicado el criterio de seleccion de intervencion hubiera sido la eficiencia
economica se hubiera podido intervenir entre 9 y 10 vehiculos adicionales y
desconoce la razon por la que la Gerencia Corporativa de Residuos decidio
la intervencion 7 vehiculos cuya reparacion tenia un costo mayor. Los 15

vehiculos no se pudieron intervenir por falta de recursos econémicos.

En el informe rendido por el Jefe de la Oficina Asesoria el 25 de abril de
2017, en donde se explicoé que la naturaleza del contrato estaba definido en
la entrega de los bienes hasta el agotamiento de los recursos, y los vehiculos
que no fueron reparados por que se agoto el presupuesto y podian ser
reparados bajo un nuevo negocio juridico. En las consideraciones juridicas
menciono que los estudios previos y en la oferta la intencion fue reparar los
39 vehiculos contenedores los cuales se les realizo un diagnostico visual y
el contratista dentro de las obligaciones tenia la obligacion de hacer un
diagnostico completo, correccion y entrega en estado optimo funcional, lo
que demostraria la intervencion de ellos, y no implicaba una reparacion mas
alla del uso de recursos. Mencion6 que en la clausula tercera del contrato
respecto de la formula de pago, por lo que las obligaciones del contrato No.
2-05-402000784-2015, tenian como esencia el condicionamiento de la

revision a profundidad de cada vehiculo por lo que el contrato se cumpli6 a



cabalidad por el agotamiento de los recursos. Entonces los vehiculos no
reparados pudieron intervenir con la adicién del contrato y expuso que “pues
es importante resaltar que de la lectura y andlisis del contrato de comodato y
los documentos que soportan la solicitud el deber de pago de las reparaciones
recaia en la firma de Aguas de Bogota SA ESP, razén por la que se llama la
atencion respecto de la obligacion insoluta con los bienes no reparados”
(ondrive exp digital anexos de la demanda EAAB Carpeta no. 2 pag. 243-
244).

Luego la misma oficina asesora juridica el 28 de abril de 2017, (oficio 15200-
2017-1490 del 25/04/2017), preciso que la clausula tercera y cuarta del
contrato debian ser interpretados de manera armonica, es decir, que el
presupuesto del contrato quedé condicionado a lo que resultara del
diagnostico definitivo conforme lo estableci6 el numeral 13 de las
obligaciones técnicas del contratista de las condiciones y términos de la
invitacion, es decir, que no se trato de un contrato a precio global fijo, ni por
cantidades fijas porque la informacion de la EAAB se limité a una inspeccion
visual y no completa de diagnostico, lo anterior también con lo plasmado en
el contenido y alcance del formulario No. 1 denominado lista de cantidades
y precios, en todo caso a dicha oficina no correspondi6 verificar los pagos
realizados al contratista correspondia a las reparaciones del formulario No.
1 del anexo del contrato o actividades nuevas que hubiera resultado de

diagnostico completo al final

Es evidente que para la fecha en que se suscribio el acta de terminacion del
contrato (10 de octubre de 2016) Daewoo Truks se comprometié a entregar
informe final, en el que se indicara el estado de los 15 compactadores no
entregados y el estado en que serian entregados, por lo que estos vehiculos
permanecieron bajo poder y custodia de DAEWOO TRUCKS hasta el 26 y 28

de diciembre de 2017, los cueles quedaron en completo abandono.

Quedo probado que DAEWOO TRUCKS realizé Ginicamente la reparacion de
23 vehiculos y quedaron pendiente por reparar 15 automotores debido a que
se agoto el presupuesto, y que para la fecha de terminacion del contrato
todos los vehiculos estaban en las instalaciones del contratista por lo que
solicito el retiro de dicha flota por parte de la EAAB (Ondirve No. 20 pruebas

Daewoo0).

Se tiene que los 23 carros auto contenedores reparados fueron retirados del



predio de Daewoo Trucks los dias 10 y 14 de octubre de 2016, y luego para
los dias 26 y 28 de diciembre de 2017 la EAAB retir6 los 15 camiones que

no fueron reparados

Con el dictamen pericial aportado por la EAAB que realizo Colserautos se
preciso que la cotizacion de los restante 15 vehiculos se encuentra que los
mismo solo fueron retirados casi dos anos después de terminado el contrato
y que los mismos no se encontraban almacenados de forma incorrecto lo
que genero un deterioro adicional, se indico que la cotizacion que presento
el contratista se incluyeron repuestos que no eran necesarios para la
operacion mecanica del carro de puesta a punto como emblemas y radio de

los carros lo cual elevo la cotizacion de cada uno de los carros.

Por otro lado del dictamen pericial que aporto Daewoo Trucks en la
sustentacion en audiencia de pruebas el 12 de noviembre de 2020, se precid
que la entrega de los vehiculos se tratéo de una inspeccion visual segun las
actas de entrega que hizo Aguas de Bogota, la custodia de los vehiculos era
de la EAAB a quien se informo6 en diferentes y el desarrollo del contrato se
baso en razon a las intercesiones que se realizara a cada automotor hasta
que se fuera agotando el presupuesto y no estaba condicionado a que ese
total de presupuesto del contrato debia ser para la totalidad de los

contenedores.

Ahora bien, se tiene que el contrato No. 2-05-40200-007842015 de

prestacion de servicios se caracterizo por ser:

e Solemne y de tracto sucesivo, toda vez que segin la clausula cuarta
del contrato establecio que el pago se haria dentro de los 30 dias
siguiente a la entrega del vehiculo efectivamente reparado,
normalizado y recibido a satisfaccion por la supervision, previa
radicacion de la factura.

e Oneroso por cuanto generaba utilidad o beneficio para ambas partes,
pues la EAAB pondria en funcionamiento de los 39 contenedores y a
Daewoo Truks la ganancia que generd ejecutar el contrato
representado en los repuestos y mano de obra (clausula tercera).

e Conmutativo en razon a que la EAAB tenia la obligacion de entregar
los automotores y Daewoo Truks se obligd a reparar los 39 vehiculos

objeto del contrato de la clausula novena del contrato.



Como se mencion6 en los hechos probados, los estudios previos y en la
invitacion siempre se menciono que el proposito o el objeto del contrato era
la reparacion de 39 compactadores y que se contaba con un presupuesto

oficial de $2.799.788.296, que se pagaria contra entrega de cada vehiculo.

El contratista, DAEWOO TRUKS realiz6 una inspeccion visual de los
vehiculos razon por la cual presenté un presupuesto que correspondia a la
reparacion de cada uno de los vehiculos y se ajust6 al presupuesto y al valor
total del contrato, en efecto presenté una estimacion de lo que costaria las
reparaciones por cada uno de los automotores, en la que se discriminé las

piezas requeridas y mano de obra por cada uno de los 30 automotores.

Significa entonces que las partes desde el inicio del acercamiento
contractual, como las cotizaciones y los vehiculos que fueron a disposicion
para la reparacion fueron 39 compactadores de los que DAEWOO TRUKS
entrego la discriminacion de los costos de reparacion tal y como obran en el

Proceso.

También es evidente que DAEWOO TRUKS es una empresa experta en el
mercado y en el negocio, era la unica sociedad representante en Colombia
de la marca, por lo que esa experticia generaba una mayor diligencia al
momento de realizar una propuesta u oferta respecto de las cotizaciones que

presento.

La Sala no comparte los argumentos expresados por la demandada cuya
defensa recayo insistentemente en que la cotizacion se basé en una
inspeccion visual que se realizo en el predio la Alemana y el informe que
entregdo Aguas de Bogota a la EAAB, pues le correspondia establecer con
una mayor diligencia si el presupuesto asignado era el suficiente para la
reparacion de la totalidad de los automotores, es decir, debié hacer una
valoracion y estimacion de inspeccion con los expertos de la empresa y
establecer con mas claridad para ambas partes contractuales, maxime
cuando se conoci6 y asi fue acreditado que esa flota estaba en unas
condiciones casi de completa inutilidad, tal y como qued6é en evidencia

durante en debate probatorio que se llevo a cabo en el proceso.

Adicional a lo anterior, la demandada se comprometio, acepto y afirmo a la

EAAB cumplir con la reparacion de los 39 vehiculos, pues el en documento



que acepto la invitacion de fecha 17 de noviembre de 2015, al afirmar que
DAEWOO TRUKS es el representante exclusivo de la marca TATA DAEWOO
para la reparacion de los camiones Daewoo en Colombia y es “la tnica

empresa que puede dar cumplimiento a la garantia ofrecida por el fabricante”.

Significa lo anterior que el demandado conocia la flota de automotores que
debia ser reparada en su totalidad, razéon por la que debi6é realizar un
diagnostico mas detallado a fin de poder establecer el verdadero estado de
cada vehiculo que iba a ser entregado para reparar y haberlo informado, en
razon a que la EAAB contraté por el valor de $2.799.788.296 para la entrega

de la totalidad de los 39 camiones a punto.

Revisados los documentos que sustentaron todo el proceso de contratacion
se observa una conducta reiterativa de las partes, en los que se evidencia
actos propios que se realizaron en el negocio juridico conocidos como
non venire contra factum proprium el cual se enmarca en el ordenamiento

juridico bajo el principio de buena fe.

Estas actuaciones consistieron en la cotizacion, inspeccion visual,
diagnostico, reparacion y puesta apunto de los 39 autocompactadores de
los naci6 la necesidad de ser puestos a punto, es decir, que pudieran ser

utilizados, junto con la reactivacion de la garantia por un ano.

Esto se enmarca dentro de las finalidades de la contratacion estatal, toda
vez que existe un interés publico general independiente del régimen
aplicable a cada contrato, como es la calidad, componentes o numeros de
actividades, bienes o servicios que requiere la entidad que sean contratados
y que el contratista debe conocer y cumplir con las obligaciones a las que se
comprometio al momento de presentar la aceptacion de la invitacion y las

cotizaciones.

Si bien, se alega que solo se contaba con una inspeccion visual tal y como
ocurrio en la fase previa del contrato, la Sala considera que al tratarse de
un contrato técnico y operativo implicaba que el contratista por el
conocimiento y especialidad profesional eran obvios y reconocibles por lo
que la omision en haber realizado una valoracion mas detallada y acorde a
la realidad que estableciera un estado mas alla de una apreciacion visual y

de las condiciones en que estaban los automotores, resulta evidente que las



reparaciones que debian acometer a cada uno de los carros incluian el
funcionamiento interno y no solamente lo que se pudiera percibir en el
exterior o el mantenimiento normal que se realiza a un vehiculo que esta en

condiciones de uso.

El contratista al momento de estructurar su oferta debio poner de presente
o por lo menos haber realizado un diagnostico mas detallado para establecer
con mas precision el estado de flota, ponerlo a consideracion de la EAAB,
para que se pudiera evaluar la viabilidad de reparar los automotores bajo la
conveniencia de un interés publico, maxime cuando por el valor del contrato
solo se repararon 23 carros, y que segun lo informo DAEWOO en la
ejecucion del contrato puso de presente que para los 15 vehiculos no
reparados la cuantia ascendia a mas de la mitad del contrato inicial, lo que
desborda bajo toda optica una diligencia en el proceso de ejecucion del

contrato y estructuracion de la oferta.

En todo caso, le correspondia a DAEWOO TRUKS al momento que recibio6 la
totalidad de la flota haber realizado el diagnostico detallado de los costos
que generaba para la reparacion de cada carro, pues si bien se previo en los
estudios previos un orden de arreglo, ello no exime de que se hubieran
valorado en su totalidad y alegar un desconocimiento del estado real de los
vehiculos, cuando desde el momento en que recibio la flota para reparar
estaba en el deber de realizar el diagnostico a profundidad de todos los

compactadores, tal como se indico en los estudios previos y en la invitacion.

Como fundamento de lo expresado, tenemos que el articulo 1602 del C.Civil
prevé que el contrato es ley para las partes, lo cual significa que el mismo
debe cumplir conforme quedo alli plasmado, que en este caso, en el contrato
No. 2-05-40200-00784-2015 se establecio que hacian parte integral los
estudios previos y la invitacion y que el presupuesto asignado correspondia

a la reparacion de loa 39 carros.

Entonces con fundamento en el principio de pacta sunt servanda lo pactado
debe ser cumplido en los mismos términos en que fue contratado, es decir,
que la vinculacion contractual que genera a las partes debe cumplir con
cada una de las obligaciones alli pactadas, que en todo caso se recuerda que

lo hacen también los actos precontractuales.



Igualmente, segun el articulo 1603 del C.C. el contrato se debe ejecutar de
buena fe, se obliga a lo plasmado, a todo aquello que emana de su naturaleza
de la obligacion y que por ley pertenecen a ella, es decir, que las obligaciones
del contrato fue la reparacion y puesta a punto de los 39 carros
autocompactadores, tal y como quedo plasmado en la clausula primera del

contrato.

Para la Sala el sobrecosto que genero la reparacion de los 23 contenedores
que fue excesivo, ya que en la mayoria de las cotizaciones que presento el
contratista, por lo menos de los vehiculos que reparé super6é en su gran
mayoria el 50% del valor inicial ofertado, lo cual al revisar la oferta y las

actas de entrega de cada carro se tiene:

No. | Placa Oferta inicial Facturado Diferencia
presentada

1 OCK 476 $26.301.456 $115.209.390 $88.907.934
2 OCK 481 $31.557 $58.311.460 $26.753.586
3 OCK 487 $36.853.725 $79.893.221 $43.039.496
4 OCK 486 $55.787.004 $77.403.216 $21.616.212
5 OCK 485 $38.388.097 $83.643.966 $45.255.869
6 OCK 541 $70.686.307 $100.432.983 $29.746.676
7 OCK 648 $43.280.666 $103.311.248 $60.030.582
8 OCK 522 $45.409.940 $123.723.621 $78.313.681
9 OCK 636 $36.118.346 $86.394.733 $50.019.579
10 | OCK 687 $66.327.561 $110.444.552 $44.116.991
11 | OCK 488 $47.131.205 $86.394.733 $39.263.528
12 | OCK 760 $43.655.109 $88.397.181 $44.742.072
13 | OCK 656 $72.241.658 $117.573.406 $45.331.748
14 | OCK 491 $52.324.571 $113.557.162 $61.232.591
15 | OCK 482 $37.860.012 $85.655.413 $47.795.401
16 | OCK 515 $66.740.624 $116.577.093 $49.836.469




17 OCK 767 $118.696.156 $128.590.904 $9.894.748

18 OCK 746 $78.671.034 $155.117.162 $76.443.128

19 OCK 646 $33.203.687 $137.370.043 $104.166.356
20 OCK 675 $115.176.337 $186.705.347 $ 71.529.010
21 OCK 667 $69.326.466 $175.917.893 $106.591.427
22 OCK 766 $213.332.640 $228.184.685 $14.852.045

23 OCK 708 $46.069.074 $178.558.786 $132.489.712

Total $1.413.613.232 | $2.737.368.198 | $1.291.968.841

Ahora bien, en lo relacionado con la interpretacion de la clausula tercera y

cuarta del contrato, se analizara asi:

Tercera

Cuarta

Para todos los efectos legales y
presupuestales el valor del contrato es
la suma de DOS MIL SETECIENTOS
NOVENTA Y NUEVE MILLONES
SETECIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL
DOSCIENTOS NOVENTA Y SEIS
PESOS MCTE ($2.799.788.296)

incluido IVA. El valor de este sera el que

Forma de pago: el Acueducto de Bogota
pagara al contratista el valor del

contrato asi: Contra entrega de los

vehiculos efectivamente reparados v/o

normalizados v recibidos a satisfaccion

por parte de la supervision y/o quien se
delegue, dentro de los treinta (30) dias

calendario siguientes a la radicacion de

resulte de multiplicar las reparaciones | la cuenta, previa presentacion del

que efectivamente se realicen informe 'y soportes de cuenta

respectivos debidamente
documentados y aprobados por el

supervisor(...)

Aunado al o anterior, es evidente que el objeto del contrato fue claro en
establecer que se trataba de una reparacion, preventiva, correctiva y puesta
a punto de 39 carros compactadores marca Daewoo y Reactivacion de la
garantia y el alcance del objeto hacian parte los estudios previos, la
invitacion y oferta en todos los que se establecié que debia efectuar a los 39
autocompactadores y que el pago se sometia a la entrega de cada automotor,
por lo que la esencia del contrato es de tracto sucesivo y no hasta agotar el

presupuesto pactado.



Con todo lo expuesto, para la Sala es evidente el incumplimiento del contrato
por lo que no se cumplié con la obligacion de entregar los 39 automotores
que fueron objeto del contrato de los que solo entregd 23 agotando el
presupuesto de la oferta presentada y contratada, quedando pendiente de
la entrega 15 vehiculos con un presupuesto mayor a la mitad de la

presentada inicialmente para el contrato.

Con el fin de sustentar la interpretacion plasmada en el contrato es preciso
mencionar que el Codigo Civil en los articulos 1618 a 1624 establece una
directrices para acudir a la forma de interpretacion contractual, al respecto

vale la pena mencionar:

ARTICULO 1618. PREVALENCIA DE LA INTENCION. Conocida claramente
la intencion de los contratantes, debe estarse a ella mas que a lo literal de las
palabras.

ARTICULO 1619. LIMITACIONES DEL CONTRATO A SU MATERIA. Por
generales que sean los términos de un contrato, solo se aplicaran a la materia
sobre que se ha contratado.

ARTICULO 1620. PREFERENCIA DEL SENTIDO QUE
PRODUCE EFECTOS. El sentido en que una clausula puede producir algtn
efecto, debera preferirse a aquel en que no sea capaz de producir efecto
alguno.

Esto quiere decir, que la ejecucion del contrato y la conducta que
desplieguen las partes debe regir bajos la reglas alli plasmadas y en caso de
que exista duda con relacion a algun concepto, se parte de la prevalencia de
la intencion de las partes (1618 C.C), términos generales del contrato (1619

C.C), interpretacion logica (1620 CC).

Para la Sala es evidente que en todo sentido la ejecucion del contrato de
prestacion de servicios la intencion de las partes fue la reparacion de los 39
automotores tal y como se ha explicado, maxime que asi quedoé plasmado
en el mismo contrato, en las cotizaciones que presento el oferente, razéon por
la que demuestra que al haber entregado solo 23 autocompactadores

reparados y puesta a punto, se observa el incumplimiento contractual.

Resalta la Sala que este contrato no es de los que se ejecutan como bolsa de
precios hasta agotar el monto contratado, toda vez que el proceso
precontractual y contractual demostro la presentacion de una oferta con las

cotizaciones de cada uno de los 39 automotores y en ningun caso se dejo



evidencia que seria de los contratos de precios unitarios a monto agotable,
sino que evidentemente se trato de un contrato en los que se present6é un
valor para realizar unas actividades concretas. Pues una cosa es la forma
de pago que se haria a la entrega de cada carro, pero ello no debe
distorsionar la esencia del contrato que fue de tracto sucesivo y haber
agotado el precio del contrato sin haber efectuado diagnostico definitivo y

total de todos los 39 vehiculos.

Cuestion diferente podria haber ocurrido en el caso de que el contratista
hubiera presentado a la entidad el diagnostico definitivo de la totalidad de
los vehiculos al momento que fueron entregados en su poder, haber
informado a la entidad y tomar una decision técnica teniendo como
fundamento la diligencia del contratista, al percatarse del estado real de la
flota lo cual era exigible a DAEWOO TRUKS al ser el experto frente a este

tipo de negocio.

Se trae a colacion lo previsto por el articulo 63 del Codigo Civil en la que
establece la diligencia y deber de cuidado y administracion de sus negocios
propios o importantes, para ilustrar que al contratista DAEWOO TRUKS se
le exigia una mayor diligencia y cuidado en el negocio juridico objeto de la
presente controversia, toda vez que el contrato debio ser de utilidad para
ambas partes, haber informado a la EAAB durante la ejecucion del contrato
el estado de la flota de los 39 automotores que se comprometié a reparar,
desde el inicio del contrato y prever que el monto ofertado no se podia
cumplir con la totalidad de los vehiculos, lo cual debi6 realizar desde el
momento en que recibié los automotoeres, pues se tiene que en los estudios
previos y oferta, el contratista debia hacer un diagnostico para establecer el

estado real.

El hecho de que se hubiera previsto un orden para la reparacion de los
vehiculo ello nada exime al contratista de haber realizado la valoracion de
cada uno de los vehiculos que fueron entregados y que estaban en el predio
que Daewoo Truks dispuso para cumplir con el objeto del contrato, e
inclusive si al percatarse que el arreglo del carro resultaria mas costoso que
adquirir otro, ello debi6 poner de presente y no simplemente adoptar la
conducta de haber agotado el valor total del contrato con 23 vehiculos
cuando conocia que faltaban por reparar 15 carros, dejarlos abandonados
porque la entidad no tenia la obligacion de suministrar recursos adicionales

a los pactados.



También, puede resultar valido que el contrato hubiera generado algiin tipo
de adicion presupuestal por cuestiones no previsibles luego del diagnostico
definitivo que debia realizar el contratista, informado a tiempo, pero no como
en este caso DAWEOO TRUKS se limit6 a informar cuando el plazo del
contrato vencio que todo el presupuesto lo utilizé en 23 y que para reparar
los otros 15 autocompactadores se debia adicionar el contrato en mas de la
mitad del valor contratado, lo cual resulta ser desproporcional para los

recursos publicos.

Clausula Penal

El apoderado de la parte actora en la pretensiones subsidiarias solicitéo que
se declare el incumplimiento del contrato de prestacion de servicios No. 2-
05-40200-0784-0784-2015 y en consecuencia, se le condene a DAEWOO
TRUKS al pago de la clausula penal contenida en la clausula décima cuarta
en cuantia de $559.957.659 que corresponde al 20% del valor total del
contrato. En consecuencia, solicito que la compania de SEGUROS DEL
ESTADO segun las polizas de cumplimiento No. 75-45-101026356 y de
responsabilidad extracontractual No. 75-40-101022586.

En la clausula décima del contrato se establecio:

PENAL PECUNIARIA: En caso de incumplimiento grave y definitivo del
contrato, se causara a cargo del contratista una pena pecuniaria equivalente
al 20% del contrato como estimacion anticipada y parcial de los perjuicios que
se causen al ACUEDUCTO DE BOGOTA. El pago de la pena extingue para EL
CONTRATISTA el cumplimiento de la obligacion principal. EL ACUEDUCTO
DE BOGOTA se reserva el derecho de cobrar perjuicios adicionales por encima
del monto pactado, siempre que los mismos se acrediten.

El articulo 94 del CGP establece:

INTERRUPCION DE LA PRESCRIPCION, INOPERANCIA DE LA CADUCIDAD
Y CONSTITUCION EN MORA.

(...)

La notificacion del auto admisorio de la demanda o del mandamiento ejecutivo
produce el efecto del requerimiento judicial para constituir en mora al deudor,
cuando la ley lo exija para tal fin, y la notificacion de la cesiéon del crédito, si
no se hubiere efectuado antes. Los efectos de la mora solo se produciran a
partir de la notificacion.

El articulo 1594 y 1600 del Codigo Civil, establecen:

TRATAMIENTO DE LA OBLIGACION PRINCIPAL Y DE LA PENA POR
MORA. Antes de constituirse el deudor en mora, no puede el acreedor
demandar a su arbitrio la obligacion principal o la pena, sino solo la obligacion



principal; ni constituido el deudor en mora, puede el acreedor pedir a un
tiempo el cumplimiento de la obligacion principal y la pena, sino cualquiera
de las dos cosas a su arbitrio; a menos que aparezca haberse estipulado la
pena por el simple retardo, o a menos que se haya estipulado que por el pago
de la pena no se entienda extinguida la obligacion principal.

PENA E INDEMNIZACION DE PERJUICIOS. No podra pedirse a la vez la
pena vy la indemnizacion de perjuicios, a menos de haberse estipulado asi
expresamente; pero siempre estara al arbitrio del acreedor pedir la
indemnizacién o la pena.

Asi las cosas se tienen que en el contrato de prestacion de servicios No. 2-
05-40200-00784-2015, se estipuldo que en caso de incumplimiento del
contrato se podria hacer efectiva la pena ademas de los perjuicios acusados,
es decir, no fue excluyente, ademas con la presentacion de la demanda se
constituyé en mora al demandado DAEWOO TRUKS.

En consecuencia, la Sala encuentra que debe hacer efectiva la clausula
penal por el incumplimiento del contrato y que se encuentra amparada con
la poliza se cumplimiento contractual No. 75-45-101026356 expedida por
Seguros de Estado, por el 20% del valor total del contrato que corresponde
a $559.957.659.

4.2. Demanda de Reconvencion presentada por Daewoo Truks

El 4 de abril de 2019, present6 la demanda de reconvencion y segun el acta
de terminacion del contrato No. 2-05-40200*0784-2015 fue del 10 de
octubre de 2016, y como la clausula vigésima novena del contrato previo el
plazo de 6 meses desde la terminacion del contrato para la liquidacion, el
plazo para presentar la demanda se extendiéo hasta 10 de abril de 2017,
entonces la demanda de reconvencion tenia plazo de presentarse hasta el
11 de abril de 2019 y como present6 el 4 de abril de 2019, se present6 en

tiempo.

Para la Sala las pretensiones no tienen la vocacion de prosperar por las

siguientes razones:

e La esencia del contrato de prestacion de servicios suscrito por las
partes se establecio que la reparacion de los vehiculos se haria en el
lugar que dispusiera DAEWOO TRUKS para ello.

e Por lo anterior no se puede pensar que automaticamente la tenencia

de los automotores genera un contrato de arrendamiento, primero



porque ello no se plasmo en al contrato 2-05-40200*0784-2015 y
segundo porque carece de los elementos esenciales para su
configuracion.

e Tal y como lo plantea la apoderada de Daewoo Truks respecto del
cobro por el tiempo que permanecieron los vehiculos en el predio, no
es valida tal solicitud porque degenera la esencia inicial del contrato
de prestacion de servicios que se haria en las zonas dispuestas por el
contratista y en todo caso no se previd que se pagaria algin canon
por la permanencia de los vehiculos por parte del contratista en el
lugar que debian ser reparados.

e Tampoco se observa que proceda un incumplimiento por un deposito
en razon a que la tenencia que realizé DAEWOO TRUKS fue el
resultado del objeto del contrato y hace parte de la actividad
contractual y no se configuran sus elementos esenciales.

e En todo caso la permanencia que de dio luego de terminado el contrato
obedecio a que el contratista no entrego el diagnostico definitivo de los
15 vehiculos que no entregd tal y como lo exigia, razéon por la que
hasta el momento en que fue realizado por parte de la EAAB fueron
retirados, en razon a que debia determinar el diagnostico de esos

vehiculos que era obligacion entregar por el contratista y no lo hizo.

Por lo expuesto, se niegan las pretensiones formuladas en la demanda de

reconvencion.

5.- Balance final del contrato - Liquidacion Judicial

Es claro para la Sala que los vehiculos que no fueron intervenidos y

cotizados por el contratista y que fueron plasmados en la invitacion y en la

oferta asi:

No. Placa Valor Ofertado y contratado
1 OCK 520 $44.551.919

2 OCK 521 $155.187.816

3 OCK 530 $58.026.695

4 OCK 533 $37.684.550

5 OCK 534 $63.543.063

6 OCK 540 $162.745.771




7 OCK 542 $79.369.645
8 OCK 634 $78.721.877
9 OCK 643 $53.985.018
10 OCK 658 $15.886.342 (VEHICULO
NO ENTREGADO POR
EAAB)
11 OCK 674 $70.869.788
12 OCK 684 $76.088.453
13 OCK 696 $120.965.540
14 OCK 699 $68.322.036
15 OCK 744 $183.757.078
16 OCK 759 $85.003.163
TOTAL $1.354.708.754
Menos el $15.886.342
vehiculo no
entregado:
Total $1.338.822.412

LIQUIDACION JUDICIAL

Contrato de prestacion de

servicios

No. 2-05-40200-0784-2015 del 25
de noviembre de 2015.

Objeto

Reparacion preventiva, correctiva y
puesta apunto de 39 carros
compactadores marca DAEWOO y

reactivacion de la garantia.

Entidad Contratante

Empresa de Acueducto,

Alcantarillado y Aseo de Bogota

Contratista

DAEWOO TRUKS SAS

Supervision

Direccion de RBL — EAB-ESP.

Plazo de Ejecucion

Cuatro (4) meses

Valor del Contrato

$2.799.788.296.

Fecha de Inicio

4 diciembre de 2015.




Fecha de Terminacion

10 de octubre de 2016

Prorroga No.1

3 meses hasta 3 julio de 2016.

Prorroga No. 2

3 meses Hasta el 10 de octubre de

2016.

Suspension No. 1

Del 1 al 8 de julio de 2016.

Plazo total de ejecucion del

contrato

10 meses y 7 dias

Valor total del contrato

$2.799.788.296

Poliza de garantia cumplimiento
No. 75-45-101026356

$559.957.659

Valor del incumplimiento por parte
de DAEWOO TRUKS

$1.338.822.412

Total adeudado por la Empresa de
Alcantarillado y Aseo de Bogota a
Daewoo Truks SAS

$0

Total adeudado por Daewoo Truks
SAS a favor de la Empresa de
Alcantarillado y Aseo de Bogota

$1.338.822.412

Ahora bien, el contrato se término el 10 de octubre de 2016, por lo que las
partes contaban con 60 dias para realizar la liquidacion del contrato
conforme lo estableci6 la clausula vigésima novena, es decir, la liquidacion

debid hacer hasta el 11 de abril de 2017, por lo que la suma adeudada al

contratista debera ser actualizada a la fecha de la presente sentencia.

La suma de sera actualizada a la fecha de la presente sentencia, asi:

Ra = Rh Indice Final (If)

Indice Inicial (li)

Donde:




Ra = Renta actualizada a establecer
Rh = Renta histérica, es decir, $1.338.822.412.

If = indice de precios al consumidor, certificado por el DANE, del mes

anterior a esta sentencia, es decir, diciembre del 2021.

i = indice de precios al consumidor, certificado por el DANE del mes debio

pagar, es decir, abril de 2017.

Ra = Rh x Indice final (diciembre 2021)

Indice inicial (abril de 2017)

Ra = $1.338.822.412. 111,41

95,1

Ra = $1.568.435.383

Conforme a lo anterior, se precisa que del valor total adeudado por la
demandada DAEWOO TRUKS SAS a la demandante Empresa de Acueducto
y Alcantarillado de Bogota, por concepto de liquidacion judicial del contrato
de prestacion de servicios No. 2-05-40-200-007842015 es de mil quinientos
seiscientos ocho mil cuatrocientos treinta y cinco mil trescientos ochenta y
tres pesos ($1.568.435.383)

6.- Llamado en garantia — Seguros del Estado

Polizas Nos. 75-45-101026356 Cumplimiento y 75-40-101022856 de

responsabilidad extracontractual

Observa el despacho que con relacion a Poédliza 75-45-101026356
Cumplimiento expedida por Seguros del Estado SA con la que se garantizo
el pago de los perjuicios derivados del incumplimiento de las obligaciones
adquiridas por el afianzado relacionada con la reparacion preventiva,
correctiva y puesta apunto de los 39 carros compactadores marca Daewoo

y reactivacion de la garantia segin el contrato No. 00748-2015.

Los amparos y la suma asegurada fueron de cumplimiento, calidad del



servicio, calidad y correcto funcionamiento por la suma de $559.957.659 y

salarios y prestaciones sociales $279.978.829 (f. 20 c4).

Para la Sala las excepciones propuesta no tienen vocacion de prosperar en
razon a que el hecho de que la EAAB no fue la que suscribié directamente
el contrato de Poliza, en materia de contratacion estatal el contrato de
seguro se suscribe para garantizar el cumplimiento de las obligaciones del
contrato de prestacion de servicios No. 2-05-42200-00784-2015, por lo que
no es cierto que se trate de una accion directa, toda vez que se llama garantia
al haber garantizado el cumplimiento que estaba vigente al momento en que

termino el contrato.

En las excepciones relacionadas a que no hubo incumplimiento de Daewoo
Truks ya quedé plasmado en la parte considerativa en la que se quedo
acreditada el contratista no cumplié con el contrato los cuales fueron
garantizados con la poliza de cumplimiento mencionada por lo que debe
responder por ese valor en razon al amparo de cumplimiento del contrato
en la suma de $559.957.659.

COSTAS

De conformidad con lo senalado en el articulo 188 del CPACA, se condenara
en costas de primera instancia a la parte demandada, por tal motivo, se fija
como agencias en derecho a favor de la parte demandante, conforme a lo
previsto en el numeral 1° del articulo 5 del Acuerdo No. PSAA 10554 de
2016, proferido por el Consejo Superior de la Judicatura, la suma
equivalente al 3% del valor total del a condena que corresponde a
$47.053.061

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA - SECCION TERCERA - SUBSECCION B, administrando

justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA



PRIMERO. Declarar el incumplimiento del contrato de prestacion de
servicios No. 2-05-42200-00784-2015, por DAEWOO TRUKS SAS, segun lo

expuesto en la parte motiva de esta sentencia.

SEGUNDO. Negar las demas pretensiones de la demanda.

TERCERO. Negar las excepciones propuestas por la demandada.

CUARTO. Negar las pretensiones de la demanda de reconvencion.

QUINTO. Liquidar judicialmente del contrato No. 2-05-42200-00784-
2015, suscrito por la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de
Bogota - ESP con DAEWOO TRUKS SAS cuyo objeto fue reparacion
preventiva, correctiva y puesta apunto de 39 carros compactadores marca
Daewoo y reactivacion de la garantia, en la que se establecié un saldo en
favor de la demandante (EAAB) $1.568.435.383 suma que debe pagar el
contratista DAEWOO TRUKS SAS.

SEXTO. Condenar a Seguros del Estado SA a pagar al Empresa de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota — ESP la suma de $559.957.659,
segun la poliza de cumplimiento No. 75-45-101026356.

SEPTIMO. Condenar en costas a la parte demandada. Se fija por concepto
de agencias en derecho a favor de la parte demandante, la suma equivalente

al 3% del valor total del a condena que corresponde a $47.053.061.

OCTAVO. Ejecutoriada la presente providencia, por Secretaria de la Seccion,
liquidense los gastos del proceso, y en caso de remanentes, devuélvanse al
interesado. Pasados dos (2) anos sin que la parte demandante los haya
reclamado, la mencionada secretaria declarara la prescripcion a favor del
Consejo Superior de la Judicatura - Direccion Ejecutiva de la

Administracion Judicial.

NOVENO. Por secretaria de la seccion notificar esta decision a los siguientes

canales digitales: parte demandante,



notificaciones.electronicas@acueducto.com.co, jguioespitia@yahoo.com;

parte demandada: dli.notificaciones@gmail.com.

anareyesangarita@gmail.com; al llamado en garantia:

jorgea.carrillogonzalez@gmail.com. y a la Procuradora Procuraduria 50

Judicial II para Asuntos Administrativos Monica Ivon Escalante.

DECIMO. Para el cumplimiento de esta sentencia se dara aplicaciéon a lo

dispuesto en los articulos 192 y 195 del CPACA.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
(Aprobado en sesion de la fecha, acta No. )

FRANKLIN PEREZ CAMARGO
Magistrado

HENRY ALDEMAR BARRETO MOGOLLON CLARA CECILIA SUAREZ VARGAS
Magistrado Magistrada

El presente proveido fue firmado electronicamente por los suscritos Magistrados
pertenecientes a la Subseccion B, Secciéon Tercera, del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, en la plataforma SAMAI. Por tanto, se garantiza la autenticidad, integridad,
conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 del CPACA, modificado
por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021.
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