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El Tribunal Informa, es un medio de difusion de las principales providencias del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, cuyo objetivo es la divulgacion institucional de las inter-
pretaciones juridicas dadas por los magistrados de la Corporacion en casos particulares, y
a su vez, es una forma de rendicion de cuen-

tas de las decisiones adoptadas por el Tri-

bunal en el ambito de sus competencias,

con la ﬁnalidad de, fortalecer I.a c'ultura de JURISPRUDENCIA
la legalidad a través del conocimiento, per- DEL TRIBUNAL

mitir el control social de las decisiones, la

v.isualizacién de los salvamermltos y aclaraj—. ADMINISTRATIVO
ciones de voto como expresion democrati- DE CUNDINAMARCA

ca; reivindicando la legitimidad de la juris-
diccidn contencioso administrativa en un
proceso de construccién colectiva de la jus-
ticia.

Desde luego, las providencias son reflejo de la contingencia y limitacién
humana y por eso no constituyen la ultima palabra, sélo son una apues-
ta por alcanzar un grado de civilidad en un escenario de razon publica.

EL TRIBUNAL INFORMA



OCTUBRE DE 2017 PAGINA 2

SECCION PRIMERA

MEDIO DE CONTROL DE CUMPLIMIENTO DE NORMAS CON FUERZA MA-
TERIAL DE LEY O DE ACTOS ADMINISTRATIVOS - Finalidad — Requisitos
— Como lo pretendido por el actor es el cumplimiento de una decisién judi-
cial emitida por el H. Consejo de Estado y la legalidad de actos administra-
tivos, que para el caso concreto el medio de control escogido difiere de lo
instituido por el legislador y como légica consecuencia se declaré impro-
cedencia de la demanda.

Problema Juridico: ;Procede la solicitud de nulidad de los actos administrativos emitidos por la
Superintendencia de Puertos y Transporte, que impusieron sancion a la sociedad Aerotour SAS,
en cumplimiento de lo estipulado en el Decreto 3366 de 2003, como quiera que la citada norma
fue declarada nula por el H. Consejo de Estado? ;Es el medio de control de cumplimiento de nor-
mas con fuerza material de ley o de actos administrativos procedente para solicitar el cumplimien-
to de decisiones judiciales?

Extracto: “(...)El medio de control jurisdiccional de cumplimiento de normas con fuerza material
de ley o de actos administrativos consagrado en el articulo 87 de la Constitucién Politica y desa-
rrollado por la Ley 393 de 1997 y el articulo 146 de la Ley 1437 de 2011 tiene por finalidad hacer
efectivo el derecho de que goza toda persona, natural o juridica, publica o privada en cuanto titular
de intereses juridicos para exigir tanto a las autoridades publicas como a los particulares que ejer-
zan funciones de esta indole, el cumplimiento de una ley o de un acto administrativo que ha im-
puesto ciertos deberes u obligaciones a tal autoridad la cual se muestra renuente a cumplirlos, y
de tal forma hacer efectiva la observancia del ordenamiento juridico existente. Sobre el particular,
es pertinente advertir que los requisitos minimos exigidos para la procedencia del medio de control
jurisdiccional de cumplimiento de normas con fuerza material de ley o de actos administrativos son
los siguientes (...)En este orden de ideas para la Sala es claro que el presente medio de control es
improcedente, en primer lugar, por cuanto lo pretendido en el fondo por la parte actora es que se
dé cumplimiento de una decisién judicial que dictd el Consejo de Estado mediante la cual declard
la nulidad de unos articulos del Decreto 3366 de 2003 proferido por el Presidente de la Republica,
situacion para la cual no fue instituido por el legislador el presente medio de control pues, se reite-
ra, Unicamente procede para solicitar el cumplimiento de normas con fuerza material o actos admi-
nistrativos y en segundo término, porque también lo que discute la parte actora es la legalidad de
los actos administrativos mediante los cuales la Superintendencia de Puertos y Transporte le im-
puso una sancién a la sociedad Aerotour SAS, situacién para la cual cuenta con otros mecanis-
mos judiciales, puesto que para ello dispone de los medios de control de nulidad y nulidad y resta-
blecimiento del derecho en los términos de los articulos 137 y 138 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, circunstancias estas que hace que la presente
demanda sea improcedente....”

Sentencia 06 de octubre de 2017, Seccidn Primera, Subseccion “B”, Exp. 25000-23-41-000-
2017-001229-00, M.P. Dr. Fredy Ibarra Martinez — Primera Instancia.
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SECCION PRIMERA

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO / EXPROPIA-
CION POR VIA ADMINISTRATIVA - Efectos / DE LA CONCILIACION EXTRAJUDICIAL - Mas
que una coincidencia literal de lo esbozado entre la conciliacion extrajudicial y las preten-
siones de la demanda, lo que se busca es la correspondencia con la esencia en una misma
causa, para entender agotado el requisito exigido por la Ley / DE LA EXPROPIACION - La
expropiacion administrativa encuentra su justificacion por motivos de utilidad publica o
interés social, determinados concretamente por el legislador / INDEMNIZACION / DE LOS
AVALUOS - Métodos - Evaluadores y metodologia

Problema Juridico: ;Procede la declaratoria de legalidad de las Resoluciones emitidas por el
Instituto de Desarrollo Urbano — IDU, que determinaron el proceso de expropiacion administrativa
del inmueble de propiedad de los demandantes?

Extracto: “(...)En cuanto al aspecto consistente hasta qué punto deben coincidir los asuntos so-
metidos a conciliacion extrajudicial con aquellos planteados en el texto de la demanda partiendo
de la premisa basica de que el texto de aquella no puede ni debe ser una reproduccion literal del
acta de conciliacion, el Consejo de Estado ha precisado lo siguiente(...)En efecto, de la compara-
cion entre las pretensiones expuestas en la solicitud de conciliacion prejudicial y las con-
signadas en la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho, se observa que si bien
no son exactamente iguales gramaticalmente hablando, si se evidencia una congruencia
entre los dos escritos... En lo que respecta a los efectos de la decision de expropiacion por via
administrativa el articulo 70 de la Ley 388 de 1997 estatuye lo siguiente: “ARTICULO 70. EFEC-
TOS DE LA DECISION DE EXPROPIACION POR VIA ADMINISTRATIVA. Una vez ejecutoria-
da la decision por via administrativa, por no haberse formulado el recurso de reposicion
dentro del término legal o por haber sido decidido el recurso interpuesto en forma negativa,
la decision producira los siguientes efectos (...)En caso de que los valores y documentos
de deber no se pongan a disposicion del propietario o no se consignen dentro de los térmi-
nos senalados en el numeral 2 de este articulo, la decision de expropiacion por via adminis-
trativa no producira efecto alguno y la entidad debera surtir nuevamente el procedimiento
expropiatorio.” (negrillas adicionales). De la citada norma se desprende, entre otros aspectos,
que una vez ejecutoriada la decision de expropiacion por via administrativa la autoridad que la
emite debe poner a disposicion inmediata del particular expropiado, segun sea el caso, el valor
total correspondiente o el porcentaje del precio indemnizatorio que se paga de contado y los docu-
mentos de deber correspondientes a los cinco contados sucesivos anuales del saldo y si ello no
ocurre la decision expropiatoria no producira efecto alguno y la entidad debera surtir nuevamente
el procedimiento expropiatorio... Al respecto el articulo 58 de la Ley 388 de 1997 prevé los motivos
de utilidad publica en los siguientes términos: “Articulo 58. Motivos de utilidad publica. El ar-
ticulo 10 de la Ley 97 de 1989, quedara asi: Para efectos de decretar su expropiacion y ademés de
los motivos determinados en otras leyes vigentes se declara de utilidad publica o interés social la
adquisicion de inmuebles para destinarlos a los siguientes fines(...) Por lo tanto y al ser el método
mas usado para el avaluo de bienes inmuebles en Colombia, y por reunir las caracteristicas espe-
ciales del inmueble y compararlo con otros inmuebles ubicados en el mismo sector, cuyas caracte-
risticas de construccion y de terreno son similares, se manifiesta que para el avalto de inmue-
ble en su totalidad se debe utilizar el METODO COMPARATIVO, con la correspondiente homo-
genizacién de datos. En tales condiciones facticas y juridicas antes descritas y analizadas es evi-
dente de que le asiste razon a la entidad demandada en cuanto adujo como parte de su defensa
haber actuado con cumplimiento de los requisitos legales para la determinacién del precio indem-
nizatorio del bien inmueble objeto de expropiacién, lo mismo que con la observancia de los respec-
tivos requisitos legales para la elaboracion del avaluo del inmueble y que por lo tanto hay ausencia
total de imputacion del perjuicio aludido pues los actos administrativos demandados estan revesti-
dos de legalidad...” (Destacado de la Sala)

Sentencia 19 de octubre de 2017, Seccién Primera, Subseccidon “B”, Exp. 25000-23-41-000-
2015-02287-00, M.P. Dr. Fredy Ibarra Martinez — Primera Instancia.
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SECCION  PRIMERA

MEDIO DE CONTROL DE PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERE-
SES COLECTIVOS / MEDIDA CAUTELAR DE URGENCIA - Alcance — Natu-
raleza — Desarrollo jurisprudencial - Sanciéon por incumplimiento de medi-
das cautelares

Problema Juridico: ;Fueron vulnerados los derechos e intereses colectivos de los usuarios de
los servicios de salud por parte de Medimas EPS y como consecuencia procede el decreto de
medidas cautelares de urgencia?

Extracto: “(...)Las medidas cautelares son instrumentos creados por el Legislador que buscan
amparar un derecho en litigio de forma previa, garantizando asi que la duracién del mismo no
influya en la efectividad de la decision final y que se establezca un marco de proteccion previo
sobre el derecho e interés objeto del proceso.(...) cabe puntualizar que un entendimiento razo-
nable del articulo 234 de la ley 1437 de 2011 indica que basta con que el Magistrado Ponente
dicte la medida cautelar de urgencia; pero ello no obsta para que lo haga el conjunto de la
Sala, pues de este modo no se hace cosa distinta que brindar mayores garantias para los
destinatarios de la medida. De otro lado, cabe sefalar que la diferencia realmente destacable
entre las medidas cautelares ordinarias y las de urgencia radica en el tramite que debe
darse, pues con respecto a las ultimas se omite el traslado de la solicitud de medida cautelar.
Igualmente, que conforme al articulo 232, inciso final, de la mencionada ley 1437 de 2011 no
se requerira de caucion cuando se trate de los procesos que tengan por finalidad la defensa
y proteccion de los derechos e intereses colectivos ni cuando la solicitante de la medi-
da cautelar sea una entidad publica:“Articulo 232. [...]JUna vez examinados los informes
presentados por las demandadas, MEDIMAS EPS S.A.S. y Superintendencia Nacional de Salud,
en los que se da cuenta de un cumplimiento parcial de los compromisos asumidos en la audien-
cia del pasado 25 de septiembre de 2017, convocada por esta Corporacion, asi como otros ele-
mentos de informacion de los que ha tomado atenta nota el Tribunal, concluye que en las actua-
les circunstancias se conjugan una serie de elementos que ponen en grave riesgo la continui-
dad en la prestacion del servicio publico de salud y que exponen a los usuarios de MEDI-
MAS EPS S.A.S. a una situacion de vulneraciéon o amenaza en sus derechos como consecuen-
cia de la afectacion del derecho colectivo de que se trata. En el contexto referido, si bien MEDI-
MAS EPS S.A.S. alega que el procedimiento de atencién del servicio de salud se viene adelan-
tando con normalidad y, en general, la Superintendencia Nacional de Salud la acomparia en este
predicamento; las razones expuestas permiten concluir al Tribunal que es necesario dictar medi-
das cautelares de urgencia dentro del presente medio de control encaminadas a que MEDI-
MAS EPS S.A.S. cumpla en el menor tiempo posible y la Superintendencia Nacional de Salud
verifique, la satisfaccion plena de todas las obligaciones que se recibieron por parte de Cafesa-
lud EPS, a saber, citas, autorizaciones de servicio, entrega de medicamentos, pago de in-
capacidades y cumplimiento de las acciones de tutela falladas contra Cafesalud EPS; con el
propdsito de que cese la amenaza del derecho de colectivo de “acceso a la seguridad social en
salud y a que su prestacion sea eficiente y oportuna”. (Destacado de la Sala)

Sentencia 26 de octubre de 2017, Seccion Primera, Subseccion “A”, Exp.
250002341000201601314-00, M.P. Dr. Luis Manuel Lasso Lozano.
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RECURSO DE INSISTENCIA / DE LA INSISTENCIA EN CASO DE RESERVA -
Requisitos - DERECHO DE ACCESO A DOCUMENTOS PUBLICOS - De las
hojas de vida — Historia laboral — La informacion en las hojas de vida que
tienen relacién directa con la esfera privada de las personas tienen protec-
cién de reserva

Problema Juridico: ;Esta ajustada a la ley la respuesta a la peticién de informacion, emitida por
Fuerza Aérea Colombiana, que negd la entrega de la informacion solicitada por el peticionario?

Extracto: “...Segun aprecia el Tribunal, la procedencia del recurso de insistencia implica el cumpli-
miento de cinco requisitos: (i) una solicitud de informacion o expedicion de copia de documentos
que reposen en entidades publicas; (i) que la peticion correspondiente sea negada, total o parcial-
mente, mediante acto debidamente motivado en el que se indiquen las disposiciones legales que
consagran la reserva de la documentacion requerida o las razones de defensa o seguridad nacional
o de proteccion del derecho a la intimidad que impidan su entrega; (iii) que frente tal decision el peti-
cionario insista en su solicitud ante la entidad; (iv) que esta envie al Tribunal Administrativo compe-
tente los documentos para decidir si son 0 no reservados; y (v) que el recurso sea sustentado den-
tro del término previsto en la norma que se cita.... Sobre este particular, la Corte Constitucional en
la sentencia C — 951 de 2014, con ponencia de la Magistrada Martha Victoria Sachica Méndez, al
referirse a la informacion de caracter reservado contenida en las hojas de vida considerd:“En con-
secuencia, no todos los datos que reposan en las hojas de vida, la historia laboral, los expe-
dientes pensionales y demas registros de personal estan cobijados por la reserva, sino solamen-
te aquellos que tocan con el ambito privado e intimo de las personas, que se ha considerado
como datos sensibles. Por el contrario, no estaran sujetos a reserva aquellos datos que
tengan relevancia publica y no encajen en la categoria de datos personales sensibles.(...)
Como se desprende de la providencia anterior, no todos los datos que reposan en las hojas de vida
0 en la historia laboral estan cobijados por la reserva, sino solamente aquellos que se relacionan
con el ambito privado e intimo de las personas, esto es, que sean considerados como datos
sensibles, a saber, aquellos cuyo uso indebido puede generar discriminacion o persecucion, entre
otros, el origen racial o étnico, la orientacion politica, las convicciones religiosas o filosdficas, la
pertenencia a sindicatos, organizaciones sociales, de derechos humanos o que promuevan inter-
eses de cualquier partido politico 0 que garanticen los derechos de partidos politicos de oposicién,
asi como los datos relativos a la salud, a la vida sexual y los datos biométricos.(...) En consecuen-
cia, no es aceptable legalmente la entrega de la informacién solicitada en la medida en que contiene
datos de los demas integrantes del Curso No. 41; sin embargo, como alli reposa informacién del
peticionario, la cual, segun informé en su escrito de insistencia, desea conocer a efectos de iniciar
las acciones legales que estima pertinentes, resulta del caso disponer la entrega de la informacién
solicitada, pero solamente en lo que ataiie al sefior ..., razon por la cual las “actas y parametros
de la Junta de Seleccion — Directiva para la seleccion del Curso No. 41” deberan ser editadas previa
entrega al peticionario a efectos de que solamente se le suministre la informacién referida al solici-
tante...”(Se Destaca por la Sala)

Sentencia 17 de octubre de 2017, Seccidn Primera, ,Subseccién “A”.  Exp.
250002341000201701564-00, M.P. Dr. Luis Manuel Lasso Lozano — Unica instancia.
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SECCION PRIMERA

ACCION POPULAR - Procedencia - Finalidad / MUNICIPIO DE SOACHA Y OTROS / EX-
PLOTACION MINERA - Contratos de concesion / IMPACTO AMBIENTAL - Derecho colec-
tivo al goce de un ambiente sano / PREVENCION DE DESASTRES PREVISIBLES / DEL PA-
TRIMONIO PUBLICO - Los bienes de propiedad del Estado no pueden quedar bajo la tute-
la exclusiva del titular minero / MINERIA ILEGAL - Los municipios dentro de sus compe-
tencias estan obligados en calidad de policia ambiental evitar las actividades de mineria
ilegal - Desarrollo jurisprudencial.

Problema Juridico: ;Debe confirmarse o revocarse el fallo del a quo, que ampard los derechos
colectivos promovidos por la Procuraduria Judicial 27 Delegada para Asuntos Ambientales y
Agrarios con ocasion del contrato de concesion de explotacion minera suscrito por el municipio
de Soacha?

Extracto: “...Los derechos colectivos se relacionan con la defensa de intereses comunitarios y difusos,
que se oponen a las autoridades publicas y a los particulares, a través de la exigencia de deberes de dar,
hacer o no hacer. El Consejo de Estado ha definido los intereses colectivos como ‘intereses de represen-
tacion difusa, en la medida en que suponen la reivindicacion de derechos cuyo titular es un grupo de per-
sonas que, en principio, puede ser indeterminado o indeterminable” Con base en la internacionalizacion
de las relaciones ecoldgicas, la proteccion ambiental y de los recursos naturales se ha ampliado mediante
una serie de documentos de derecho internacional como el Informe Brundtland (1987), el Convecino Mar-
co de las Naciones Unidas Sobre el Cambio Climatico (1997) juntos con sus protocolos adicionales, y la
Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (1992) y , que manifiestan principios en mate-
ria ambiental, con el fin de proteger la integridad del sistema ambiental y garantizar un desarrollo sosteni-
ble para las generaciones presentes y futuras. En ese sentido, como lo ha precisado la jurisprudencia, el
alcance de la nocion de patrimonio publico, prevista en el articulo 4° de la Ley 472, naturalmente incluye
los bienes inmateriales y los derechos e intereses que si bien no son susceptibles de propiedad por parte
del Estado, existen cuya proteccion el sujeto esté llamado a utilizarlos, usarlos, usufructuarlos, explotar-
los, concederlos v, principalmente, a defenderlos en términos de mantener su integridad y de su uso en
forma eficiente. Acerca del contenido y alcances de este derecho colectivo a la seguridad y prevencién de
desastres previsibles técnicamente, la Seccidn Primera del H. Consejo de Estado, en sentencia del veinti-
séis (26) de marzo de dos mil quince (2015) C.P. Guillermo Vargas Ayala, considerd lo siguiente(...)Por
esto demanda de los entes publicos competentes la adopcioén de las medidas, programas y pro-
yectos que resulten necesarios y adecuados para solucionar de manera efectiva y con criterio de
anticipacion (y no solo de reaccién posterior a los desastres, como es habitual en las actuaciones
de policia administrativa) los problemas que aquejan a la comunidad y que amenazan su bienes-
tar, integridad o tranquilidad y que resultan previsibles y controlables bien por la simple observa-
cion de la realidad, bien por medio de la utilizacién de las ayudas técnicas de las que hoy dispone
la Administracion Publica.(...) De lo anterior se infiere el deber de prevencion y control del deterioro
ambiental que se ejerce, entre otras formas, a través del otorgamiento, modificacion, o cancelacién de
instrumentos de manejo ambiental, sean estos Licencias o Planes de Manejo Ambiental que hacen viable
la ejecucion de obras o actividades de impacto grave de conformidad con las condiciones técnicas y juri-
dicas establecidas previamente por la autoridad competente, por lo tanto, le corresponde a las autorida-
des publicas velar por un minimo impacto negativo, para lo cual la autoridad ambiental, se ocupa de pre-
venir y controlar los factores de deterioro. En lo que tiene que ver con el municipio de Soacha, la Sala
encuentra que su responsabilidad deviene no solo de sus competencias como entidad territorial estableci-
das en el articulo 65 de la Ley 99 de 1993, que dispuso que los municipios, ademas de las funciones
delegadas por la ley o de las que deleguen o transfieran a los alcaldes por el Ministerio del Medio Am-
biente o por las Corporaciones Auténomas Regionales, deberan velar por el cumplimiento de los deberes
del Estado y de los particulares en materia ambiental y de proteger el derecho constitucional a un ambien-
te sano. Asi, la explotacién de un bien propiedad del Estado como lo es el subsuelo, no puede quedar
bajo la tutela exclusiva del titular minero, toda vez que le corresponde a autoridad minera, ambiental y
municipal la obligacion de vigilar dentro del marco de sus competencias que dicha explotacion se realice
atendiendo a la normatividad minera, ambiental asi como también a los principios de desarrollo sostenible
y precaucién acogidos por la jurisprudencia del H. Consejo de Estado y la H. Corte Constitucional; de
manera que atendiendo los apartes jurisprudenciales, preceptos normativos decantados en precedencia,
y en observancia del acervo probatorio obrante en el plenario, frente a los supuestos facticos del presente
medio de control, la Sala confirmara la sentencia de primera instancia proferida por el Juzgado Treinta y
Nueve (39) Administrativo del Circuito de Bogota D.C...." (Se Destaca por la Sala)

Sentencia 05 de octubre de 2017, Secciéon Primera, Subsecciéon “A”, Exp. 110013331039-
2008-00025-03, M.P. Dra. Claudia Elizabeth Lozzi Moreno - Segunda Instancia.
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SECCION_SEGUNDA

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO / RECONOCIMIENTO
Y PAGO DE HORAS EXTRAS DOMINICALES Y FESTIVOS - Unidad Administrativa Especial Cuer-
po Oficial de Bomberos de Bogota — Trabajo suplementario.

Problema juridico. ;Si el demandante en calidad de Bombero Codigo 475 Grado 15 de la entidad de-
mandada, tiene derecho al reconocimiento y pago de horas extras diurnas, nocturnas en dias ordina-
rios, dominicales y festivos, descansos compensatorios, reliquidacion y pago de los recargos nocturnos
en dias ordinarios, dominicales y festivos, y la liquidacion y pago de las diferencias de las primas de
servicios, bonificaciones, prima de vacaciones, sueldo de vacaciones, prima de antigiiedad, prima de
navidad y cesantias y demas prestaciones sociales conforme el articulo 33 del Decreto 1042 de 1978,
o, Si por el contrario existe para el personal de Bomberos de Bogota un régimen especial que permita la
existencia de un sistema de turnos de 24 horas de labor por 24 de descanso?.

Extracto: “Asi las cosas, las normas aplicables a la jornada laboral del personal de la Unidad Administrativa
Especial del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota son las contenidas en el Decreto 1042 de 1978, el cual dis-
puso que la jornada laboral de los empleados publicos seria de 44 horas semanales, segun su articulo 33 ibidem.
En ese sentido, cualquier hora adicional que se haya laborado en exceso a la cantidad tope semanal debe ser
considerada como trabajo extra y, en consecuencia, se impone su remuneracion, de acuerdo a las reglas previs-
tas por los articulos 36 y siguientes del Decreto 1042 de 1978.Ahora bien, es indiscutible que por la naturaleza de
la actividad desarrollada por los Bomberos vinculados a la Unidad Administrativa Especial del Cuerpo Oficial de
Bomberos dicha labor no esté sujeta a una jornada ordinaria de trabajo, sino a una jornada especial, que es regu-
lada por el ente empleador. No obstante, en el presente caso, como se precisd previamente, la entidad demanda-
da omiti6 expedir tal regulacion, razon por la cual debe remunerarse conforme a las previsiones del Decreto 1042
de 1978, de conformidad con lo establecido por el Consejo de Estado en casos analogos referentes a horas ex-
tras o trabajo suplementario de los bomberos de distintos municipios del pais. Al respecto, esa Alta Corporacion
sostuvo.(...)Trabajo suplementario. Como se analizé en el acapite de normas, el Decreto Distrital 388 de 1951, en
sus articulos 85, 102 y 134, si bien establecié que el personal de bomberos prestaria turnos de 24 horas, dej6 de
lado la forma en que debe remunerarse dicho trabajo suplementario, y en tal sentido habra de acudirse a las dis-
posiciones del Decreto 1042 de 1978....Reliquidacidn de prestaciones sociales. En el caso bajo estudio se de-
mostré que el demandante ingresé a la UAECOBB, el 29 de junio de 2011, entidad donde actualmente desempe-
fia el cargo de Sargento bombero cddigo 417 grado 15.(...) De conformidad con lo anterior, se tiene que la entidad
demandada en la Resolucién No. 951 del 14 de diciembre de 2015, reconocié a favor del demandante: (i) 50 ho-
ras extras diurnas al mes, desde el 30 de enero de 2012, con fundamento en los articulos 36 a 38 del Decreto
1042 de 1978, con factor de 190 horas; (ii) el reajuste de los recargos nocturnos que se generen en la jornada
ordinaria y el trabajo en dominicales y festivos laborados por el funcionario, desde el 30 de enero de 2012, liqui-
dando para tal efecto, con factor 190 horas; y (iii) la reliquidacion del valor de las cesantias reconocidas y paga-
das desde el 30 de enero de 2012, con el valor que surja por concepto de horas extras. Igualmente negé el reco-
nocimiento de los descansos compensatorios por trabajar en exceso de las 50 horas extras y por laborar domini-
cales y festivos por haberse reconocido por la entidad demandada, asi como la reliquidacion de las primas de
servicio, vacaciones y navidad, por cuanto el trabajo suplementario no constituye factor salarial para su liquida-
cion, decision que se ajusta a los pardmetros y conclusiones que ha establecido esta Sala para el asunto de la
referencia, es decir, que ya hay un acto administrativo que reconocié y negé lo que por esta sentencia se ordena-
ria y negaria . Conclusién. Siendo asi las cosas, hay lugar a negar las pretensiones de la demanda, teniendo en
cuenta que la entidad demandada ya produjo el acto administrativo que reconocié parcialmente lo solicitado por
el apoderado de la parte demandante en las pretensiones de la demanda y negé lo relativo al reconocimiento de
los descansos compensatorios y la reliquidacion de algunas prestaciones, y en caso que no se hubiese produci-
do el referido acto administrativo, a través de esta sentencia se habrian reconocido y negado las prestaciones
reclamadas en los mismos términos. De otro lado, la inconformidad actual del apoderado del demandante es la
liquidacién generada al dar cumplimiento a la Resolucién No. 951 del 14 de diciembre de 2015, acto administrati-
vo que constituye un titulo cuya ejecucidn no corresponde al ambito del medio de control de nulidad y restableci-
miento del derecho sino al tramite judicial propio establecido por el ordenamiento juridico y ante la autoridad judi-
cial competente”.

Sentencia _de 19 de octubre de 2017, Seccion Segunda Subseccion “A”, Expediente
25000234200020160213100 M.P. Dr. Néstor Javier Calvo Chaves — Primera Instancia.
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SECCION SEGUNDA

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERE-
CHO / BONIFICICACION POR ACTIVIDAD JUDICIAL / PRESTACIONES SO-
CIALES DE PERSONAL CIVIL DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
Debe incluirse en el Ingreso base de liquidacion pensional — Constituye
factor salarial para la liquidacion de la pensién de jubilacion de los Fisca-
les ante Juzgado de Inspecciéon General de la Policia Nacional.

Problema Juridico:; La bonificacion de actividad judicial constituye factor salarial, para la liquida-
cion de la pension de jubilacion para los Fiscales ante Juzgado de Inspeccidén General al servicio
de la Policia Nacional?

Extracto: “.....Tanto en vigencia de la Constitucion Politica de 1886, como en la actual de 1991,
articulos 166 y 217 respectivamente, los miembros de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional
han gozado de un régimen prestacional especial, sin sujecion a la edad, dada la naturaleza del
servicio que cada uno desempefa. Especificamente, las personas naturales que presten sus ser-
vicios en el Despacho del Ministro, la Secretaria General, en las Fuerzas Militares o en la Policia
Nacional, al tenor de lo dispuesto en los decretos 2339 de 3 de diciembre de 1971, 610 de 15 de
marzo de 1977, 2247 de 11 de septiembre de 1984 y 1214 de 8 de junio de 1990, integran el per-
sonal civil del Ministerio de Defensa Nacional. Ahora bien, la bonificacion por actividad judicial
devengada por la actora, fue establecida por el Decreto 3131 de 2005 para jueces Yy fiscales que ejer-
zan, entre otros, el cargo de Juez de Instruccion Penal Militar, Fiscal ante Juez de Direccion o Inspec-
cion, a partir del 30 de junio de 2005, pagadera semestralmente los dias 30 de junio y 30 de diciembre
de cada afio, sin caracter salarial. Posteriormente, fue demandada la nulidad de la expresion “sin
caracter salarial” y el Consejo de Estado en Sentencia de 19 de junio de 2008, expediente 0867-06,
M. P. Dr. Jaime Moreno Garcia al resolverla expresd, que “...la bonificacion de actividad judicial fue
creada precisamente para mejorar el salario, es decir se trata de una suma adicional a la asignacion
basica, constituida, desde un principio, sin caracter salarial...” Finalmente, el Decreto 3900 de 7 de
octubre de 2008, dispuso: “ARTICULO 1o. A partir del 10 de enero de 2009, la bonificacion de
actividad judicial creada mediante Decreto 3131 de 2005, modificada por el Decreto 3382 de
2005 y ajustada mediante Decretos 403 de 2006, 632 de 2007 y 671 de 2008 para jueces, fiscales
y procuradores judiciales 1, constituira factor para efectos de determinar el ingreso base de
cotizacion del Sistema General de Pensiones, y de acuerdo con la Ley 797 de 2003, para coti-
zacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud. ARTICULO 2o. El presente decreto de-
roga a partir del 10 de enero de 2009 el articulo 20 del Decreto 3131 de 2005 y demas disposicio-
nes que le sean contrarias.” Resaltado fuera de texto. De esta manera es claro, que la bonificacién
por actividad judicial creada mediante Decreto 3131 de 2005 y devengada por la demandante has-
ta el afio 2011, por disposicion expresa del articulo 1° del Decreto 3900 de 2008, constituye factor
para efectos pensionales, a partir del 1° de enero de 2009. PRIMERO.- DECLARAR la nulidad de
los oficios OFI14-12849 de 5 de marzo de 2014 y OFI14-19880 de 1 de abril de 2014, proferidos
por el Grupo de Prestaciones Sociales del Ministerio de Defensa Nacional, mediante los cuales se
nego la reliquidacion pensional de la demandante con la inclusién de la bonificacion por actividad judi-
cial. SEGUNDO.- Como consecuencia de las anteriores declaraciones y a titulo de restablecimiento
del derecho, se condena a la Nacion — Ministerio de Defensa Nacional, a liquidar en debida forma, la
pensidn de jubilacion reconocida a la doctora. .., identificada cédula de ciudadania nimero 36.563.410
de Santa Marta (Magdalena), a partir del 1° de marzo de 2012, en cuantia equivalente al 75% inclu-
yendo ademas de los factores reconocidos, 1/12 de la bonificacion por actividad judicial.

Sentencia 26 octubre de 2017, Seccion Segunda - Subseccion “B”, Exp.
250002342000201403780 00, M.P. Dr. Alberto Espinosa Bolaiios.
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SECCION_SEGUNDA

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECDIMIENTO DEL DERECHO /
CARRERA ADMINISTRATIVA EN LA COMISION NACIONAL DE TELEVISION EN
LIQUIDACION - Supresion de cargos en la entidad — Proteccién laboral especial e
integral — Reubicaciéon o reincorporacion de servidores cuyo cargo fue objeto de
supresion.

Problema Juridico: Se desconocen los derechos de carrera administrativa al omitir la reubicacion o rein-
corporacion en las nuevas entidades que asumen las funciones de aquella que es liquidada.

Extracto: “....Notese que el paragrafo transcrito corresponde a una norma que no puede ser interpreta-
da de manera aislada, toda vez que la misma contiene una remision expresa a las disposiciones legales
vigentes, lo cual significa que para su aplicacion es necesario efectuar una interpretacion armonica de las
demas normas que consagran los derechos de los empleados de carrera a quienes se les suprime el car-
go y como en este caso, optan por la reincorporacion en un empleo equivalente. En consecuencia, si se
analizan en conjunto las normas citadas, es posible advertir que el proposito del legislador, de cara a la
liquidacion de la Comision Nacional de Television, fue establecer una proteccién laboral especial e inte-
gral a los empleados vinculados en carrera administrativa o en forma provisional a dicha entidad, la cual
consiste en el derecho a ser reubicados o reincorporados, de conformidad con las leyes vigentes, tal
como lo sefialé el Juez de primera instancia. Asi mismo, la Sala considera que a diferencia de lo que ex-
pone la parte actora, del texto de las citadas disposiciones no es posible inferir la existencia de una obli-
gacidn unica y expresa a cargo de la Administracion, de reubicar o reincorporar a los servidores a quienes
se les suprima el cargo, pues ademas de esta opcion, la norma también establece la posibilidad de in-
demnizar a aquellos servidores que deban ser retirados, afirmacion que permite concluir que no necesa-
riamente todos los servidores sujetos de supresion de empleos tienen que ser reintegrados, pues existe la
posibilidad de su retiro y el consecuente reconocimiento de indemnizacién. Por otra parte, la Sala consi-
dera que tal como lo expreso la primera instancia, cuando el paragrafo 3° del articulo 18 de la Ley 1444
de 2011, sefiala que “los afectados seran reubicados o reincorporados, de conformidad con las le-
yes vigentes”, imperiosamente remite a las normas generales para efectos de determinar el procedimien-
to para efectuar tal reubicacion o reincorporacion, que para el caso de los empleados de carrera, no es
otra que la Ley 909 de 2004 norma que resulta aplicable a los servidores publicos que se encontraban
vinculados a la Comision Nacional de Television, conforme a lo dispuesto en su articulo 3° numeral 1°
literal b). (...)PRIMERO: CONFIRMASE la sentencia proferida el 18 de noviembre de 2016 por el Juzgado
Veintinueve Administrativo del Circuito Judicial de Bogota...”

Sentencia 1 octubre de 2017, Seccion Sequnda — Subseccion “F”, Exp. 110013335029201300371-01
00, M.P. Dra. Patricia Salamanca Gallo.
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SECCION SEGUNDA

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO / CON-
CURSO EN LA RAMA JUDICIAL - No es necesaria motivacion de la resoluciéon de
retiro — Cargos destinados a ser provistos por la lista de elegibles — Nombramien-
tos en cargos no existentes al momento de la convocatoria a concurso.

Problema Juridico: ¢, Se pueden realizar nombramientos en la Rama Judicial de la lista de elegibles en car-
gos que no se encontraban creados para el momento de la convocatoria a concurso?

Extracto: “....De conformidad con lo anterior, se tiene que los concursos de méritos al interior de la Rama
Judicial, a diferencia de otros concursos, no se convocan para determinado numero de vacantes vigentes al
momento de su apertura, sino para aquellas que correspondan a una misma denominacion, ya sea porque
existen antes de la convocatoria, se presente durante su tramite o durante la vigencia del respectivo registro
de elegibles. En efecto, a través del Acuerdo No. PSAA08-4528 de 4 de febrero de 2008, la Sala Administra-
tiva del Consejo Superior de la Judicatura convocd a concurso de mérito para proveer cargos de la Rama
Judicial, entre ellos, el de Magistrado Sala Administrativa Consejo Seccional de la Judicatura, sin precisar
plazas, ni nimero de vacantes ofertadas, por ello, el cargo de Magistrado de la Sala Administrativa del Con-
sejo Seccional de la Judicatura de Bogota, Si podia ser provisto con la lista de elegibles que resultara del
concurso del afio 2008, al haber sido convocados cargos con igual denominacion y pese a que no estuviera
creado al momento de la convocatoria. (...)Se desprende de las normas pretranscritas, que en la medida que
se vayan presentado vacantes y una vez comunicada su existencia, la misma debera ser provista con la lista
de elegibles que se encuentre vigente, debido a que se debe garantizar en todo momento la provision de los
cargos con las listas de elegibles vigentes, lo que en realidad contribuye al fortalecimiento de la carrera judi-
cial y a la garantia de la prestacion del servicio de administracién de justicia pronta y cumplida; pensar lo con-
trario seria otorgar una garantia superior a quien ha ingresado en provisionalidad frente a quien ha sido se-
leccionado después de haber superado las etapas del curso concurso de acceso a la carrera judicial. Al exa-
minar este planteamiento, en primer lugar, la Sala observa que se encuentran reunidos los elementos para predi-
car la existencia de lo que la jurisprudencia ha denominado, ‘insubsistencia tacita”, la cual se presenta no solo
frente a la provision de los cargos en forma provisional, sino con mayor razén, respecto de los cargos de carrera,
en efecto: “Segtin lo ha establecido reiterada jurisprudencia de esta Corporacion, el nombramiento de un emplea-
do para el cargo que ocupa otra persona, implica para ésta ultima un acto tacito de insubsistencia. Ello, tratandose
de un empleado con carécter provisional, implica el ejercicio de la facultad discrecional. EI nombramiento provisio-
nal es una forma de proveer los cargos de la administracion, de forma transitoria, y como tal nombramiento no
otorga al funcionario ningun fuero especial de estabilidad pues el funcionario provisional o el temporal, a cuyo
nombramiento no ha precedido un concurso no ha acreditado las condiciones requeridas y pude ser retirado en
cualquier momento por razones del servicio. "Al respecto encuentra la Sala que mediante Resolucion No. PSAR11
-48 de 14 de febrero de 2011, la Sala Administrativa del Consejo Superior la Judicatura, en ejercicio de las faculta-
des legales conferidas en el articulo 83 de la Ley 270 de 1996, nombro en provisionalidad al demandante como
Magistrado de la Sala Administrativa del Consejo Seccional de la Judicatura de Bogota. Respecto del cargo de
Magistrado de la Sala Administrativa de los Consejos Seccionales de la Judicatura, es del caso precisar que son
de carrera (ver articulo 83 de la Ley 270 de 1996 y sentencia C-037 de 1996 de la Corte Constitucional), aspecto
éste que no es objeto de discusidn dentro del proceso. Ahora bien, con anterioridad a la creacion del Consejo
Seccional de la Judicatura de Bogota, a través del Acuerdo No. PSAA08-4528 de 4 de febrero de 2008, el
Consejo Superior de la Judicatura adelant6 un proceso de seleccién para proveer unos empleos de la Rama
Judicial, entre otros cargos, el de Magistrado de Sala Administrativa de Consejo Seccional de la Judicatura,
segun se extrae del articulo 2°.Dicho acuerdo no precis6 plazas ofertadas, ni el nimero de vacantes a pro-
veer, lo cual en criterio de la Sala, una vez establecido el registro de elegibles para el cargo de Magistrado de
Sala Administrativa de Consejo Seccional de la Judicatura, permitia proveer el cargo de Magistrado Sala Ad-
ministrativa del Consejo Seccional de la Judicatura de Bogota, al tratarse de la misma denominacion y por
tratarse de un cargo de carrera. Lo anterior, de conformidad con lo previsto en los articulos 163 y 167 de la
Ley 270 de 1996, pues la carrera judicial de la Rama Judicial se rige por los principios de permanencia y mé-
rito, y en la medida que se vayan presentando vacantes con iguales denominaciones a los cargos sometidos
a concurso, estos deberan suplirse con la lista de elegibles que para el caso se encuentre vigentes, pues se
reitera, los concursos de méritos al interior de la Rama Judicial, no se convocan para determinado numero de
vacantes, sino para aquellas que correspondan a una misma denominacion, ya sea porque existen antes de
la convocatoria, se presenten durante su trdmite o durante la vigencia del respectivo registro de elegibles.
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SECCION SEGUNDA

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO / CONCURSO DE
MERITOS EN EL SENA - Vigencia de los registros de elegibles. - Cargo de libre nombramiento y
remocion.

Problema juridico: ;Los derechos de carrera administrativa se extienden a un cargo de libre nombra-
miento y remocion, por el hecho de haber integrado una lista de elegibles en una convocatoria ante-
rior?

Extracto: “...Asi las cosas, observa la Sala que el demandante reclama el derecho a ser nombrado en
ese mismo cargo de Subdirector de Centro Grado 02 del Centro de Gestién y Fortalecimiento So-
cio Empresarial del Distrito Capital, lo cual no es posible, toda vez que la lista de elegibles que inte-
graba se vencio6 el 2 de abril de 2010 (habia sido publicada el 2 de abril de 2008 con una vigencia de 2
afos), y en caso de haber estado vigente tampoco su derecho estaba asegurado, toda vez que era
facultad discrecional del Director General del SENA, nombrar a quien considerara que tenia las mejo-
res calidades para desempefiar el cargo, de conformidad con el numeral 2° del articulo 47 de la ley 909
de 2004. (...) Ademas de lo anterior, encuentra la Sala que no es viable acceder a lo pretendido por el
demandante, ya que mediante Resolucion No. 02338 de 2010 el demandante (....) fue inadmitido en el
proceso meritocratico abierto por la Resolucion No. 02338 del 6 de agosto 2010, al no haber presenta-
do el certificado de antecedentes penales como se puede observar en los “Resultados de la admision e
inadmision a la convocatoria a concurso publico y abierto No. 002 de 2010”. (...)De lo anterior, es dable
concluir que el cargo reclamado por el demandante, es decir, el de Subdirector, es un empleo de libre
nombramiento y remocion del nivel directivo, enmarcado dentro de lo dispuesto en el articulo 5° de la
ley 909 de 2004, lo que hace que sea un cargo de confianza y manejo por las funciones que desempe-
fia, por lo tanto, no es viable que este cargo pertenezca a la carrera administrativa, sino que al realizar
el proceso meritocratico de conformidad con el articulo 26 del Decreto No. 249 de 2004, lo que se esta
garantizando sin perjuicio de la discrecionalidad propia de la naturaleza del empleo, es la transparencia
en el proceso de la vinculacidn, las competencias laborales, el mérito y la experiencia de quien va a

desempeniar el cargo, pero no se garantiza la adquisicién de derechos de carrera por el solo hecho de
hacer parte de la lista de elegibles ya que se esta frente a un cargo de libre nombramiento y remocion,
el cual no cambia su naturaleza solamente por el hecho de que para que sea proveido se deba hacer
mediante convocatoria publica, por lo tanto, no hace parte del régimen de carrera administrativa. (...)
DECLARAR no probada la excepcion de ineptitud sustantiva de la demanda, por las razones expues-
tas. (...) SE NIEGAN las pretensiones de la demanda, conforme a lo expuesto en la parte motiva de la
presente decision.

Sentencia 19 octubre de 2017, Seccion Segunda - Subseccion “E”, Exp.
250002325000201100896 00, M.P. Dr. Ramiro Ignacio Dueias Rugnon.
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SECCION SEGUNDA

ACCION DE TUTELA / ACCESO A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA - El Fondo para la defen-
sa de los derechos e intereses colectivos de la defensoria del pueblo, es el competente para
tramitar solicitudes de adhesion en la accion de grupo - La Accion de tutela no es el mecanis-
mo idéneo para ordenar el cumplimiento de providencias judiciales - Niega tutela y exhorta al
Juzgado 8 Administrativo del Circuito Judicial de Bogota, hacer uso de las facultades correc-
cionales y sancionatorias del art. 44 del C.G.P.

Problema Juridico: ;Es la tutela el mecanismo idoéneo para dirimir un conflicto suscitado entre el
Juzgado 8 Administrativo del Circuito de Bogota y la defensoria del pueblo, para resolver sobre solici-
tudes de adhesion en una accion de grupo?

Extracto: “....Evidencia esta Sala de decisién que por mandato legal y por orden judicial es el Fondo
para la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos de la DEFENSORIA DEL PUEBLO de trami-
tar mediante Acto Administrativo las solicitudes de adhesion presentadas oportunamente, reconocien-
do el pago de la indemnizacion, previa comprobacion de los requisitos exigidos en la sentencia para
demostrar que forma parte del grupo en cuyo favor se decret6 la condena. Ademas, la prevision de
publicar un extracto de las sentencia, en un diario de amplia circulacién nacional, dentro del mes si-
guiente a su ejecutoria 0 a la notificacion del auto que hubiere ordenado obedecer lo dispuesto por el
superior, con la prevencién a todos los interesados igualmente lesionados por los mismos hechos y
que no concurrieron al proceso, para que se presenten al Juzgado, dentro de los veinte (20) dias si-
guientes a la publicacion, para reclamar la indemnizacion, no le endilga la obligacion de resolver las
solicitudes de adhesion al Juez, pues expresamente la norma dispone que es el Fondo para la Defen-
sa de los Derechos e Intereses Colectivos de la DEFENSORIA DEL PUEBLO quien las tramitara me-
diante Acto Administrativo y el mismo fallo asi lo dispuso en su parte considerativa y resolutiva. En tal
sentido, es evidente que la DEFENSORIA DEL PUEBLO pretende evadir sus funciones legales y una
orden judicial, contra lo cual el JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE BOGOTA esta facultado para imponer las acciones correctivas y sancionatorias del caso. Ade-
mas, el interesado puede promover incidente de desacato para que la DEFENSORIA DEL PUEBLO
cumpla la orden del Tribunal Administrativo de Cundinamarca y del Juzgado. Por ello, como quedo
visto en precedencia, la accidn de tutela no es el mecanismo idéneo para ordenar el cumplimiento de
providencias judiciales, y solo procede en aquellos casos en que, de no dar tramite al amparo consti-
tucional, se pueda configurar un riesgo cierto para los derechos fundamentales del accionante o el
posible acaecimiento de un perjuicio irremediable, situacion que en el sub lite no se encuentra demos-
trada. Por lo anterior, se negara el amparo invocado, por existencia de otro mecanismo de defensa
judicial para la proteccion de los derechos invocados. No obstante, se exhortara al JUZGADO OCTA-
VO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA para que haga uso de sus facultades
correccionales y sancionatorias, previstas en el articulo 44 del C.G P., con el fin de lograr que con el
fin de lograr que EL FONDO PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTI-
VOS DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO cumpla sus funciones legales y la orden judicial de dar tra-
mite a las solicitudes de adhesién a la sentencia dentro de la accion de grupo No.
25000231500200601205-00.

Sentencia 30 octubre de 2017, Seccion Segunda - Subseccion “F”, Exp.
250002342000201705153 00, M.P. Dra. Beatriz Helena Escobar Rojas.
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SECCION TERCERA

MEDIO DE CONTROL DE REPARACION DIRECTA - Muerte de Cabo Segundo péstumo
que prestod sus servicios a la Infanteria de Marina/ FUNDAMENTO DE LA RESPONSA-
BILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO POR MUERTE DE LOS AGENTES ESTA-
TALES EN OPERATIVOS MILITARES - Imputabilidad de la Responsabilidad.

Problema Juridico: “;Si es administrativa y patrimonialmente responsable la Nacién — Mi-
nisterio de Defensa — Armada Nacional de los perjuicios causados a los demandantes como
consecuencia de la muerte de (...), en desarrollo de la orden de operaciones Magistral y en
cumplimiento de la mision tactica “Jinete” efectuada el 17 de junio de 2010, en el rio Guaviare
a la altura de Cario Mitare jurisdiccion del Municipio de Mapiripan para contrarrestar los actos
terroristas de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — FARC?”

Extracto: “Fundamento de la responsabilidad extracontractual del Estado por muerte de los
agentes estatales en operativos militares.Sobre la responsabilidad del Estado frente a los miem-
bros de la fuerza publica que han ingresado voluntariamente a las filas, el Consejo de Estado ha defi-
nido condiciones especiales para que la misma opere, en cuanto éstos con anterioridad tienen conoci-
miento que debe afrontar situaciones de alta peligrosidad, entre las que se encuadra el enfrentamien-
to con grupos al margen de la ley, fuego cruzado con el enemigo, atentados terroristas entre otros; sin
embargo, lo anterior no es obice para que en determinados casos pueda abordarse a titulo de respon-
sabilidad subjetiva por falla en el servicio, por encontrar probado que el agente estatal intervino con
ineficacia, retardo u omisién en el cumplimiento de sus funciones. De la imputabilidad de la respon-
sabilidad...Al respecto se tiene que la muerte del cabo segundo pdstumo (...), fue producto de un
operativo militar fallido y en el que se evidencia falta de planeacién y adopcion de medidas de seguri-
dad que expusieron la agresion sorpresiva e intempestiva de las FARC conforme las siguientes prue-
bas:(...) En conclusion debe indicarse que la responsabilidad que se atribuye en este fallo respecto de
la parte demandada es a titulo de falla en el servicio, encontrando probado que intervino con inefica-
cia, retardo u omisién en el cumplimiento de sus funciones derivando la concrecion de un riesgo des-
proporcionado, que desborda el aceptado voluntariamente por (...), en tanto, es inconcebible que el
Estado haya expuesto a sus agentes a un operativo que a contrario de su objetivo en sorprender al
grupo subversivo, resultd sorpresivo para si mismo, en donde ademas se adoptaron medidas antitacti-
cas como adelantar la operacién en horas diurnas que los puso en condicion de inferioridad, luego, le
asiste la razon a la parte demandante quien se opuso a los argumentos del a quo y por ende es pro-
cedente declarar la responsabilidad de la Nacién — Ministerio de Defensa — Armada Nacional para
realizar con posterioridad el estudio a la indemnizacién a que hay lugar... ... Conclusioén. Para la
sala, debe revocarse el fallo apelado toda vez que se encuentra demostrado que la muerte de (...) le
es imputable a la Nacién — Ministerio de Defensa — Armada Nacional bajo el régimen subjetivo de falla
del servicio, encontrando probado que intervino con ineficacia, retardo u omision en el cumplimiento
de sus funciones derivando la concrecién de un riesgo desproporcionado, que desborda el aceptado
voluntariamente, por lo tanto se indemnizaré los perjuicios solicitados correspondientes que deben ser
reconocidos ajustadamente conforme a pardmetros legales y jurisprudenciales”.

Sentencia de 25 de octubre de 2017, Seccion Tercera Subseccion “B”,
Exp.11001333603320120016701 M.P. Dr. Henry Aldemar Barreto Mogollén — Sequnda Instancia.
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SECCION TERCERA

MEDIO DE CONTROL DE REPARACION DE DIRECTA / Responsabilidad Administrati-
va y Extracontractual del Estado - Por lesiones que sufrié la accionante en accidente
de transito por mal estado de la via y la falta de mantenimiento de la Av. cra.68 con
calle 80 / LOS ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO EN EL MARCO
DE LA FALLA DEL SERVICIO - Régimen probatorio en los casos de la responsabili-
dad por falla en el servicio.

Problema Juridico: ; Si se encuentra acreditado en el proceso que la causa eficiente del dafio, con-
sistente en el volcamiento del vehiculo de propiedad de la demandante, fue el mal estado de la via
por la que transitaba o si, por el contrario, existieron otras causas ajenas a la entidad demandada
que fueron determinantes en el accidente de transito, como el exceso de velocidad y la humedad del
suelo?.

Extracto:_Los elementos de la responsabilidad del Estado en el marco de la falla del servicio.
Conforme lo dispuesto en el articulo 90 constitucional, el Estado es responsable patrimonialmente
por los dafios antijuridicos que le sean imputables. En ese sentido, el Consejo de Estado ha sosteni-
do, en multiples pronunciamientos, que la declaracion de responsabilidad patrimonial y administrati-
va sera posible siempre que se acredite la concurrencia de los elementos constitutivos de la misma,
asi: i) el dafio antijuridico, patrimonial o moral, que el demandante no tenia por qué soportar, ii) la
accion o la omision constitutiva de una falla del servicio de la Administracion y iii) la relacion o nexo
de causalidad entre los dos elementos anteriores. Régimen probatorio en los casos de responsa-
bilidad por falla en el servicio...Asi las cosas, es claro que para derivar la responsabilidad patrimo-
nial extracontractual del Estado por las deficiencias u omisiones en el mantenimiento de vias publi-
cas es indispensable demostrar, a mas del dafio antijuridico y el nexo causal, la falla en el servicio
por parte de la entidad accionada.Analisis probatorio.(...) Asi, del material probatorio que obra en
el expediente, se advierte que, conforme al informe policial para accidentes de transito No. 0874239,
se establecieron como causas del accidente que la via se encontraba mojada (304 - superficie hd-
meda) y que tenia dos huecos con diametro de 1 metro de ancho por 0.79 de largo y 2.30 metros de
ancho por 0.97 de largo, con una distancia entre 0.7 mts (306 — huecos) (1.4, 1.5).No obstante lo
anterior, no puede desconocer la Sala que existen elementos materiales probatorios en el proceso
que permiten advertir que las anteriores no fueron las Unicas causas que generaron el accidente;
pues lo cierto es que la via era recta, plana, con aceras, tenia buena iluminacion artificial (1.4). Igual-
mente, no puede omitir la Sala los testimonios rendidos por dos de los seis pasajeros lesionados,
que iban a bordo del automotor que se volco y que tienen plena validez en el presente proceso,
quienes aseguraron que el conductor “iba como alma que se la lleva el diablo, a toda velocidad, iba
como un loco” (1.6), y que cuando llegaron a la calle 80 con avenida 68 el conductor cruzé de carril y
por ir a toda velocidad se volcaron (1.7) Asi, es claro para la Sala que el accidente por el que ahora
se demanda tuvo ocurrencia por la suma de una serie de causas como lo fue el exceso de veloci-
dad, la humedad del piso y los huecos en la via, causas que conllevaron al volcamiento del vehiculo
de propiedad de la demandante, por lo que mal puede asegurarse que toda la responsabilidad es del
Instituto de Desarrollo Urbano, por la falta de mantenimiento de la via, cuando interfirié una causa de
fuerza mayor, hecho de la naturaleza como es la lluvia, conjugado con el exceso de velocidad al que
iba el conductor del microbls. De acuerdo con lo expuesto, considera la Sala que el Instituto de
Desarrollo Urbano debe ser condenado en un 40%, dado que no se pueden desconocer las otras
causas que concurrieron a que el accidente ocurriera, toda vez que se trata de una actividad peligro-
sa y debido a la humedad, le correspondia exigir mayor cuidado. Asi las cosas, a efectos de liquidar
los correspondientes perjuicios, encuentra la Sala que, aunque el a quo tuvo en cuenta la totalidad
de documentos que obran en el expediente para realizar la correspondiente liquidacion; lo cierto es
que la Sala concuerda con el apelante, en que ciertos documentos no pueden ser tenidos en cuenta
para efectos de liquidar los perjuicios por las razones que ahora pasan a exponerse....Asi las cosas,
para efectos de la liquidacién de perjuicios s6lo se tendrén en cuenta los siguientes documentos:...
Para un total de siete millones veintidés mil ochocientos pesos ($7.022.800), cuyo 40% corresponde
a dos millones ochocientos nueve mil ciento veinte pesos ($2.809.120), suma que actualizada a la
fecha en la que se profiere la presente sentencia corresponde a tres millones seiscientos treinta mil
cincuenta y siete pesos ($3.630.057), conforme a la siguiente formula:...Por fuerza de las razones
que se dejan expresadas, se impone para la Sala la necesidad de modificar la sentencia apelada
que accedié a las pretensiones de la demanda”.

Sentencia de 19 de octubre de 2017, Seccion Tercera Subseccion “C” |
Exp.11001333603220130010301 M.P. Dr. José Elver Muiioz Barrera — Sequnda Instancia.
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SECCION TERCERA

MEDIO DE CONTROL DE REPARACION DIRECTA / FALLA DEL SERVICIO -
Responsabilidad Administrativa del Estado por muerte del seior (...) en accidente de
transito ocasionado por un hueco en la via por la que transitaba en su motocicleta en la
avenida 68 con calle 63 al sobrepasar a un tracto camién /Titulo de Imputacién / FA-
LLA DEL SERVICIO - Del eximente de responsabilidad - Indemnizacion de perjuicios.

Problema Juridico: ;Si el IDU debe o no responder por la muerte del sefior (...), ocurrida
como consecuencia de las omisiones y desatencion de medidas preventivas y sefializacion
que se presentaron el 16 de noviembre de 2011 en el accidente de transito en la Av. carre-
ra 68 con calle 63 de la ciudad de Bogota?.

Extracto: Del titulo de imputacion: La Falla del Servicio...Por ende, entiende la Sala que la res-
ponsabilidad estatal se sujeta en concreto a la demostracion de la falla en el servicio de la adminis-
tracién, adicionado a la demostracion del perjuicio y la relacion de causalidad entre éste y aquélla.
En otros términos, debe probarse en primer nivel que el servicio funcioné mal, no funcioné o fue
inoportuno y que por una de estas circunstancias se produjo el dafio, de ahi que no pueda alegarse
cualquier falta u omisién sino aquella que haya sido determinante para la produccién del perjuicio.
Del eximente de responsabilidad. Observa la Sala que en el recurso de alzada, el Instituto de
Desarrollo Urbano — IDU aduce que en el caso objeto de estudio se presenta el eximente de res-
ponsabilidad de culpa exclusiva de la victima, por cuanto fue el actuar imprudente del sefior (...) lo
que ocasiono el accidente, en la medida que asumid el riesgo de sobrepasar el tracto camion pese
a que no tener una buenas condiciones de visibilidad e infringiendo las normas transito, al ir en
exceso de velocidad, no mantener la distancia exigida por la norma del tracto camion y tomar y tran-
sitar por un carril no autorizado por la ley....Sin embargo, si bien el actuar del hoy occiso (...) no es
configurativo del eximente de responsabilidad de culpa exclusiva de la victima, considera la Sala
que contrario a lo afirmado por la demandante en el recurso de apelacion, la victima si intervino en
el resultado nefasto, pues aunque el Instituto de Desarrollo Urbano — IDU incurrié en una omisién de
sus deberes por no realizar en debida forma el mantenimiento de la malla vial de la ciudad de Bogo-
ta, la victima también tuvo participacion por el hecho de no guiar el vehiculo automotor de manera
preventiva lo cual implicaba tomar decisiones concretas basadas en su seguridad y en la de los
demas agentes de la via. Por lo tanto, sin importar la existencia del hueco en la via por la cual tran-
sitaba (...), este se encontraba en la obligacién de conducir en cumplimiento de las normas de tran-
sito, con el fin de aminorar el riesgo de accidentes de trénsito que traigan consigo consecuencias
fatales como lo que sucedié en el presente caso. Asi las cosas, aun cuando es responsabilidad del
Instituto de Desarrollo Urbano - IDU adoptar todas las medidas necesarias para garantizar la movili-
dad en condiciones de seguridad, existe un deber de corresponsabilidad de los ciudadanos al circu-
lar por las vias en cuanto deben tomar una actitud preventiva que si bien no asegura del todo la no
ocurrencia de accidentes de transito, si aminora en gran medida su posibilidad. De conformidad a lo
anterior se tiene que el sefior (...) contribuyé en el hecho dafioso, por lo anterior, no hay duda de
que el accidente en el que perdi6 la vida, obedecié a la concurrencia de culpas entre la administra-
cion y la propia victima, y por lo mismo, la condena que deba imponerse en este caso al Instituto de
Desarrollo Urbano — IDU, debe reducirse en un 50%, teniendo en cuenta que el comportamiento de
ambos incidié en el resultado dafioso. Indemnizacion de Perjuicios. Dafio a la vida en relacion:
(...) Al descender al caso concreto observa la Sala que en si la parte demandante no explico en qué
consistio el dafio a la vida de relacién sufrido por ellos, pues se limitd a indicar que consiste en los
dafios sufridos por los familiares en relacién con la pérdida de un ser querido, sumado a ello no se
aport6 medio probatorio alguno que permitiera inferir la ocurrencia del mencionado perjuicio”.

Sentencia _de 19 de octubre de 2017, Seccion Tercera Subseccion “A” |
Exp.11001333603420140001301 M.P. Dr. Alfonso Sarmiento Castro — Sequnda Instancia.
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SECCION TERCERA

REPARACION DIRECTA / Responsabilidad del Estado- Por lesiones sufridas por
conscripto mientras prestaba el servicio militar obligatorio por ataque de grupo sub-
versivo /| DANO ESPECIAL - Ataque insurgente no es hecho de tercero en lesion de
conscripto — Aplicacion retroactiva de sentencia de unificaciéon en cuantificacion de
indemnizacion en Reparacion Directa.

PAGINA 16

Problema juridico: ;Si en razén a que las lesiones sufridas por (...), fueron infringidas por
grupo armado al margen de la ley, se configura hecho de un tercero y/o causa extrafia?
¢Los montos de la condena por perjuicios morales, dafio a la salud y perjuicio material, fue-
ron debidamente tasados y se encuentran debidamente soportados?¢La Sentencia de Uni-
ficacion proferida por el Honorable Consejo de Estado, en agosto de 2014, aplica para el
reconocimiento de perjuicios por reparacion directa de los hechos acaecidos con anteriori-
dad, si la sentencia se profiere hoy?

Extracto: El titulo de imputacion... es el de daio especial...En conclusion, asume como su-
bregla jurisprudencial, que en casos de responsabilidad del Estado por lesiones padecidas por
conscriptos, para estructurar la misma, basta acreditar la existencia del dafio y su concrecion duran-
te la prestacion del servicio militar obligatorio y a causa del mismo, mientras que a la entidad de-
mandada le corresponde, probado el dafio antijuridico, a efectos de exonerarse de responsabilidad,
establecer la configuracion de una causa extrafia que desvirtué la imputacion juridica que se le ha-
ce del dafio. El eximente de responsabilidad “hecho de un tercero”, en dafio antijuridico in-
fringido a conscripto, por regla no tiene cabida... (...),esta Sala de Decisién encuentra acre-
ditada la existencia de un hecho dafoso, asi como el nexo causal entre éste y la prestacion
del servicio militar obligatorio impuesto al sefior (...), razén por la cual la entidad demandada
resulta administrativa y patrimonialmente responsable por los dafios ocasionados a la parte actora.
(...)Se encuentra acreditado que el Soldado Regular (...), en prestacion de su Servicio Militar
Obligatorio, resulté gravemente herido, el 27 de febrero de 2012, cuando fue atacado por sub-
versivos de las FARC, en realizacién de la mision tactica en el Sector de Cerro Cristal, departamen-
to del Cauca. Evento que encuentra resefiado en el Informe Administrativo por Lesién y en el Acta
de Junta Médica Laboral No 59004, en la que se estableci6, , que ocurrié en combate por accién
directa del enemigo de acuerdo a informativo no. 014/2012 literal (d).(...)Por lo anterior, se trata de
evento dafioso sometido a régimen objetivo de responsabilidad bajo el titulo de dafio especial, y
destaca reiterando anterior valoracion, que la causa del dafio no es externa a la actividad, no existe
en este sentido una causa extrafia que tenga la consecuencia de exonerar de responsabilidad de la
demandada. Es asi que, una vez valorada la realidad histdrica, de manera ponderaday a la luz de
las pruebas que obran en el proceso, se advierte que el hecho del Grupo Armado Insurgente FARC,
de atacar el avance del grupo militar que se encontraba en ejecucién de la operacion “fulminante”,
no revistio las caracteristicas de ser imprevisible o irresistible, asi como tampoco exclusivo, pues
como se advirtio con suma claridad, el Municipio de Caloto Cauca era una zona roja, de alta pre-
sencia guerrillera lo que permite inferir que el ataque resultaba inminente, y por lo tanto previsible,
motivo por el cual no se configuran los presupuestos para tener la lesién padecida por el Soldado
Regular (...) como hecho de un tercero. Se habra de confirmar la tasacion de perjuicios mora-
les reconocidos en favor de (...), su madre y su padre, atendido el deber genérico de seguir
el precedente, respecto de las decisiones del Consejo de Estado que no tienen la condicion
de sentencia de unificacion, asumiendo relevancia que las emitidas por el Consejo de Esta-
do, con tal calidad con posterioridad al evento dafioso, recogen aquel”.

Sentencia de 25 de octubre de 2017, Seccion Tercera Subseccion “C”, Exp.
11001333603820140003101 M.P. Dra. Maria Cristina Quintero Facundo — Primera Instancia.
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SECCION TERCERA

MEDIO DE CONTROL CONTRACTUAL / INCUMPLIMIENTO DEL CONVENIO DE ASO-
CIACION POR NO PAGO OPORTUNO DE CLAUSULA OCTAVA DEL CONTRATO - Li-
quidacion judicial del Contrato — Del Acto Administrativo — De la liquidacion del contra-
to — Del anticipo.

Problema Juridico: ;Si el incumplimiento de las obligaciones contractuales se dio por parte
de la entidad accionada o por parte la demandante?.

Extracto: “ACTO ADMINISTRATIVO. (...) Por consiguiente, desde ese punto de vista y teniendo en
cuenta que existe una resolucién de incumplimiento, y al no estar demostrado que se haya desvirtua-
do su presuncion de legalidad en sede judicial o que la misma administracion lo haya revocado, goza
de todos los efectos juridicos y por lo tanto, es claro que hay un incumplimiento del contratista al no
haberse desvirtuado el acto administrativo que lo declard....Ahora bien, habiéndose encontrado que
no procede la pretension de incumplimiento por parte de la Entidad Publica demandada, la Sala pro-
cedera a abordar las pretensiones relacionadas con la liquidacién del contrato. LA LIQUIDACION
DEL CONTRATO.(...) Teniendo en cuenta los aspectos relacionados con los efectos econémicos del
contrato No. 3475 de 2010 citados en el parrafo anterior, se encontré que a la Demandante PROAC-
TIVA, se le desembolsoé el valor pactado a titulo de anticipo unicamente, quedando pendiente el 70%
restante del contrato, el cual nunca le fue desembolsado o pagado...Del Anticipo. El anticipo es el
porcentaje del valor del contrato, que la entidad publica entrega al contratista, para el cubrimiento de
los costos iniciales en que debe incurrir a efectos de la iniciacion de la ejecucion del objeto contrata-
do; el anticipo se considera un préstamo que la entidad publica contratante entrega al contratista y
que éste va amortizando paulatinamente en la proporcion de ejecucidn del contrato, lo que conlleva
a sostener que el dinero entregado a titulo de anticipo es de la entidad publica y por ende debe el
contratista garantizar la inversidn y buen manejo del mismo. La prueba del pago del anticipo y la
inversion del mismo. La entidad contratante entregé al contratista por concepto de anticipo el valor
de $71'678.304 pesos, hecho que se encuentra aceptado plenamente por las partes y por tanto es
considerado como cierto a efectos del presente proceso contractual. Con el fin de determinar la viabi-

Por otro lado, no se puede perder de
vista que la interventoria del contrato acreditd la entrega de un numero de raciones durante la ejecu-
cion del contrato, pero dentro de sus requerimientos expone —ejemplo tomado del radicado No. 290 —
05662 del dia 11 de abril de 2011- : “No se evidencian los siguientes productos para la semana N° 2
correspondiente del 28 de Marzo al 2 de Abril. 138 litros de leche, 17.14 kilos de atin,(...), y al ser
uno de los motivos por los cuales se declaro el incumplimiento del contratista y siniestro del contrato
por incumplimiento, le indica a esta Sala que las raciones que se alegan en las facturas presentadas
0 aquellas que indicé el interventor que se entregaron, no cumplieron las especificaciones técnicas y
nutricionales requeridos al perfeccionarse el contrato.(...) Por consiguiente, expone la Sala que al
establecer cual de los extremos contractuales es deudor y cual acreedor, se consideraron los aspec-
tos sefialados con anterioridad, al indicar que no hay soporte de las raciones efectivamente entrega-
das, que las obligaciones del contrato no solo se limitaban a la entrega de aquellas y finalmente, que
nunca se amortizé el valor dado a titulo de anticipo.(...) En consecuencia, al haberse establecido que
la contratista debe la suma de CIENTO VEINTE MILLONES SEISCIENTOS SETENTA'Y CINCO MIL
TRESCIENTOS TREINTA'Y OCHO PESOS M/CTE ($120'675.338) a la Entidad demandada, esta
Corporacion procederd a REVOCAR la Sentencia de primera instancia, y en su lugar dispondra a
negar las pretensiones relacionadas con la declaracion de incumplimiento por parte de la Entidad
demandada, y ordenar el pago del valor establecido en la liquidacién judicial efectuada a favor de la
Entidad Publica.”

Sentencia de 12 de octubre de 2017, Seccion Tercera Subseccion “A” , Exp. 2014-0174 M.P.
Dr. Juan Carlos Garzon Martinez — Segunda Instancia.
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SECCION CUARTA

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DE-
RECHO / DECLARACION DE RENTA Y COMPLEMENTARIOS - San-
cion por inexactitud / DE LAS SOCIEDADES LIQUIDADAS / DE LAS
PRUEBAS - Pruebas en la administracién tributaria — Inspeccién tri-
butaria

Problema Juridico: ¢ Procede la declaracion de nulidad de la liquidacion oficial de revi-
sién, emitida por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, que impuso
sancion por inexactitud en contra de la sociedades demandantes?

Extracto: “...Sobre las pruebas practicadas en via administrativa y su valoracion por la Administra-
cion Tributaria, el E.T., sefiala: (...)_Articulo 742. Las decisiones de la Administraciéon deben
fundarse en los hechos probados. (...)Articulo 743. Idoneidad de los medios de prueba. (...)
Se entiende por inspeccion tributaria, un medio de prueba en virtud del cual se realiza la constata-
cién directa de los hechos que interesan a un proceso adelantado por la Administracién Tributaria,
para verificar su existencia, caracteristicas y demas circunstancias de tiempo, modo y lugar, en la
cual pueden decretarse todos los medios de prueba autorizados por la legislacién tributaria y otros
ordenamientos legales, previa la observancia de las ritualidades que les sean propias. La inspec-
cion tributaria se decretara mediante auto que se notificara por correo o personalmente, debiéndo-
se en él indicar los hechos materia de la prueba y los funcionarios comisionados para practicarla...
Teniendo en consideracién la jurisprudencia en cita y el articulo 705 del E.T. el término del venci-
miento del plazo para proferir y notificar el requerimiento especial se contabiliza en afios (2 afios
siguientes a la fecha del vencimiento del plazo para declarar), por lo tanto, en el presente caso, los
plazos corren de fecha a fecha, es decir, el nimero del afio en el que inicia debe coincidir con el
mismo nimero del afio en el que termina; debiendo precisarse que en aplicacion del articulo 62 de
la Ley 4° de 1913, los términos de afios se cuentan conforme al calendario, esto es, incluyendo los
dias inhabiles, no obstante, si el Ultimo dia fuere feriado o de vacante, se extendera el plazo hasta
el primer dia habil siguiente. El articulo 779 del E.T. regula la prueba de inspeccidn tributaria dispo-
niendo que a través de ella la administracion verifica directamente los hechos que interesan en el
proceso de fiscalizacion y determina su existencia, caracteristicas y demas circunstancias de tiem-
po, modo y lugar, asi mismo establece los requisitos para su validez, entre ellos, que la prueba se
decretara mediante auto que debe ser notificado por correo o personalmente, debiendo indicar los
hechos materia de la prueba y los funcionarios comisionados para practicarla. Conforme la jurispru-
dencia en cita la disolucién o liquidacion de una sociedad es un acto juridico que afecta su existen-
cia pues implica una restriccién de su capacidad juridica que le impide continuar desarrollando el
objeto social que origind su constitucion, por lo tanto, con la inscripcidn de la cuenta final de liqui-
dacion el ente societario desaparece del mundo juridico y no puede ejercer derecho ni adquirir obli-
gaciones, en esa medida, al extinguirse la vida juridica de la sociedad, no puede hacer parte de un
proceso una persona que no existe. En ese orden, al haber sido expedidos los actos demandados
contra una persona juridica inexistente, sin capacidad de ejercer derechos y contraer obligaciones,
pues su personalidad juridica se extingui6 a partir de la fecha de inscripcidén en Camara de Comer-
cio del acta de aprobacién de la cuenta final de liquidacién, se configura la causal de expedicion
irregular del acto administrativo, por lo que prospera el argumento de nulidad analizado, y la
Sala se abstiene de estudiar los restantes cargos de nulidad formulados...”

Sentencia 04 de octubre de 2017, Seccion Cuarta, Subseccion “A”, Exp. 25000-23-
37-000-2013-01359-00, M.P. Dra. Gloria Isabel Caceres
Martinez — Primera Instancia.
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SECCION CUARTA

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERE-
CHO / IMPUESTOS NACIONALES - Impuesto sobre las ventas — IVA / DE-
CLARACIONES TRIBUTARIAS - Correcciones / DE LOS TERMINOS - Tér-
mino de firmeza — Plazo de correccion — Desarrollo jurisprudencial

Problema Juridico: ;Estan ajustados a la legalidad los actos administrativos mediante los cua-
les la Direccion Seccional de Impuestos de Grandes Contribuyentes de la Direccion de Impues-
tos y Aduanas Nacionales —DIAN, negaron la solicitud de correccion de las declaraciones del
impuesto sobre las ventas — IVA, presentadas por la sociedad demandante?

Extracto: “...En relacion con el procedimiento de modificacion de las declaraciones tributarias, el
Estatuto Tributario preve (i) un término de firmeza'y, i) un plazo de correccion. El termino de fir-
meza se establece como el plazo maximo en el que el ente fiscal puede ejercer validamente la
facultad de revisar y modificar las declaraciones tributarias. Asi, el articulo 714 del Estatuto Tri-
butario fija un plazo general de 2 afios siguientes a la fecha del vencimiento para declarar, para
la firmeza de las declaraciones, siempre y cuando la Administracion no haya notificado el reque-
rimiento especial. Pero asi como la entidad fiscal dispone de un término para revisar la obliga-
cion tributaria, el contribuyente dispone de la facultad de enmendar sus errores, para lo cual la
ley le otorga de forma especifica un término de correccién en el cual puede corregir voluntaria-
mente las declaraciones tributarias. Ese plazo fue fijado en los articulos 588 y 589 ibidem, segun
se trate de (i) aumentar o mantener la obligacién tributaria, o (i) reducirla. Entonces, cuando se
pretenda aumentar el impuesto o disminuir el saldo a favor, el articulo 588 del E.T. dispone que
el declarante podra modificar la declaracion dentro de los dos afios siguientes al vencimiento del
término para declarar y antes de que se haya notificado requerimiento especial o pliego de car-
gos. Y, en los eventos en que se disminuya el valor a pagar o aumente el saldo a favor, el articu-
lo 589 del E.T. establecid que la correccidon debe realizarse en el afio siguiente al vencimiento
del término para declarar. Observa la Sala, que la ley tributaria establece un procedimiento para
garantizar el derecho a corregir los errores cometidos por los contribuyentes en sus declaracio-
nes tributarias, con el objeto de liquidar un menor impuesto a pagar o un mayor saldo a favor.
Pero el término para hacer uso de ese derecho no es indefinido, sino que como lo indica el ar-
ticulo transcrito —Art. 589 E.T.-, debe surtirse dentro del afio siguiente al vencimiento del plazo
para presentar la declaracion, en virtud de lo indicado en el articulo 8° de la Ley 383 del 10 de
julio de 1997. (...)los términos dispuestos por el legislador al ser perentorios para las partes in-
teresadas no les da una via de reclamar un derecho de forma extemporanea al buscar alegar un
enriquecimiento el cual es llamado sin causa, pues efectivamente y contrario a lo argumentado
por el contribuyente, la causa esta validamente sefialada en el articulo 589 del Estatuto Tributa-
rio, pues la firmeza de las declaraciones no puede quedar abierta a la parte interesada, maxime
cuando a su favor se pretende el reconocimiento de algun saldo a favor, toda vez que al Estado
también le asisten derechos de confianza fiscal y presupuestal, los cuales son estrictamente va-
lorados en materia tributaria y no pueden estar abiertos a la discrecionalidad del contribuyente.
Asi las cosas, la Sala considera que en el presente caso no existe enriquecimiento sin causa a
favor de la Administracion, pues los actos acusados al negar la solicitud de correccién (...) RE-
SUELVE Negar las pretensiones propuestas por la parte actora, en atencion a lo considerado en
esta providencia...”

Sentencia 19 de octubre de 2017, Seccion Cuarta, Subseccion “A”, Exp. 250002337000-
2013-01342-00, M.P. Dra. Amparo Navarro Lopez — Primera Instancia.
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SECCION CUARTA

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERE-
CHO / IMPUESTO DE RENTA Y COMPLEMENTARIOS / SANCION POR NO
ENVIAR INFORMACION / DE LAS SANCIONES - Tasacion

Problema Juridico: ¢Procede la declaracion de nulidad de las resoluciones emitidas por la Divi-
sién de Gestion de Liquidacion de la Direccion Seccional de Impuestos de Grandes Contribuyentes
de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, que impusieron sancion por no enviar infor-
macion correspondiente al impuesto de renta y complementarios, en contra de la demandante?

Extracto: “...El articulo 651 del ET, en vigencia de los hechos establecia que las personas y en-
tidades obligadas a suministrar informacion tributaria asi como aquellas a quienes se les haya
solicitado informacion o pruebas, que no la suministren dentro del plazo establecido para
ello o cuyo contenido presente errores 0 no corresponda a lo solicitado, incurriran en una multa de:
i) hasta del 5% de las sumas respecto de las cuales no se suministré la informacion exigida,
se suministré en forma errénea o se hizo en forma extemporanea; ii) hasta del 0.5% de los
ingresos netos cuando no sea posible establecer la base para tasarla o la informacién no
tuviere cuantia y; iii) hasta del 0.5% del patrimonio bruto del contribuyente o declarante, corre-
spondiente al afio inmediatamente anterior o Ultima declaracion del impuesto sobre la renta o de
ingresos y patrimonio, cuando no existieren ingresos. En cualquiera de los tres eventos la sancion
no puede ser superior a los 15.000 UVT. De igual manera, preveia la norma en mencion que la
sancion por no enviar informacion se reduciria al diez 10% de la suma determinada, si la omisién
era subsanada antes de notificarse la resolucién sancion o, al 20% si la omisién era subsanada
dentro de los dos meses siguientes a la notificacién de la sancion. Para tal efecto, en uno y otro
caso se debia presentar ante la oficina que estuviera conociendo de la investigacion un memorial
de aceptacion de la sancion reducida, en el cual se acreditara que la omision fue subsanada, asi
como el pago o acuerdo de pago de la misma.(...) si bien la actora no suministré la informacion
dentro del plazo concedido, lo que tipifica la sancidn prevista en el articulo 651 del ET, con ocasion
de la respuesta al pliego de cargos subsand la omision y remitio los documentos solicitados en el
requerimiento de informacién de 20 de octubre de 2011, que debieron ser tenidos en cuenta por la
Administracidn para tasar la sancion, ya que la informacién aportada tenia cuantia. La Sala reitera
que la sancion de «hasta del 0.5% de los ingresos netos» sin exceder los 15.000 UVT prevista en
el articulo 651 literal a) inciso 2° del ET, solo es procedente «cuando no sea posible establecer la
base para tasarla o la informacién no tuviere cuantia», pues, se insiste, si la informacién tiene cu-
antia, asi esta se haya suministrado con ocasion de la respuesta del pliego de cargos, dicho valor
debe tenerse en cuenta como base para tasar la sancion, no solo porque asi lo ha establecido la
jurisprudencia del Consejo de Estado, sino también, porque el mismo articulo 651 literal a) inciso
1° del ET dispone entre otros eventos, que cuando la informacién no es suministrada dentro del
plazo establecido para ello, se impondra una sancion de «hasta del 5% de las sumas respecto
de las cuales no se suministro la informacién exigida, se suministro en forma errénea o se hizo
en forma extemporanea». Por lo anterior, se declarara la nulidad de los actos demandados y a
titulo de restablecimiento del derecho se dispondra que el BBVA no esta obligado al pago de la
sancién establecida en los actos anulados. Asimismo, se declarara la firmeza del pago realizado
por la actora el 4 de abril de 2014, correspondiente a la sancidn por no enviar informacién dentro
del plazo establecido....” (Se Destaca por la Sala).

Sentencia 05 de octubre de 2017, Seccidn Cuarta, Subseccion “B”, Exp25000 23 37 000 2016
00765 00, M.P. Dr. José Antonio Molina Torres — Primera Instancia.
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SECCION CUARTA

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERE-
CHO / TARIFA CONTROL FISCAL - Impuestos al consumo de productos
extranjeros / FONDO CUENTA DE IMPUESTOS AL CONSUMO DE PRO-
DUCTOS EXTRANJEROS - Destino del impuesto al consumo de produc-
tos extranjeros / Naturaleza de los depésitos / DE LA BASE GRAVABLE -
En la cesion de impuestos de procedencia extranjera entre entidades te-
rritoriales, el tributo preserva su titularidad en la nacién

PAGINA 21

Problema Juridico: ;Estan ajustados a la legalidad los actos administrativos proferidos por la
Contraloria General de la Republica, que dispusieron la aplicacion de la tarifa de control fiscal al
Fondo Cuenta de Impuesto al Consumo de Productos extranjeros en cabeza de demandante?

Extracto: “...La facultad de fiscalizacion descrita en el articulo 267 de la Constitucion Politica, es
la funcion publica dirigida a vigilar la gestion fiscal de la administracion de los particulares o enti-
dades que maneje fondos o bienes de la nacion, que es ejercida por la Contraloria General de la
Republica. Por su parte, la Ley 106 del 30 de diciembre de 1993 regulatoria de la Contraloria
General de la Republica, en su articulo 4° establece la autonomia de la Contraloria General de
la Republica para el manejo, administracion y fijacién de su presupuesto y en desarrollo de ello
cobrara una tarifa de control fiscal a los organismos y entidades fiscalizadas. La norma es del
siguiente tenor (...) Con el fin de desarrollar el presente articulo la Contraloria General de la Re-
publica cobrara una tarifa de control fiscal a los organismos y entidades fiscalizadas, equi-
valente a la de aplicar el factor, resultante de la formula de dividir el presupuesto de fun-
cionamiento de la Contraloria sobre la sumatoria del valor de los presupuestos de los or-
ganismos y entidades vigiladas, al valor de los presupuestos de cada organismo o enti-
dad vigilada. (Se resalta) Del Fondo Cuenta de Impuestos al Consumo de Productos Ex-
tranjeros. Del recaudo del tributo. Mediante el articulo 224 de la Ley 223 de 1995, se cre6 un
Fondo — Cuenta de Impuestos al Consumo de Productos Extranjeros como una cuenta especial
dentro del presupuesto de la Asociacion Conferencia Nacional de Gobernadores (hoy Federa-
cion Nacional de Departamentos), con el fin de depositar los recaudos por concepto de los im-
puestos al consumo de productos extranjeros, que seran cedidos por la Nacién a los departa-
mentos y al Distrito Capital. De otro lado, el Decreto 1640 de 1996, por el cual se reglamentd el
Fondo-Cuenta de Impuestos al Consumo de Productos Extranjeros, en su articulo 1° establecid
la competencia de la Contraloria para ejercer el respectivo control fiscal, al sefalar (...)Se des-
prende de lo anterior, que el cobro de la tarifa de control fiscal no supone una doble tributacién
como lo pretende hacer ver la demandante, por cuanto si bien los recursos depositados el Fon-
do-Cuenta son cedidos a los Departamentos y al Distrito Capital, lo cierto es que en el tributo
especial discutido el sujeto pasivo es el mencionado Fondo, mientras que en la cuota de fiscali-
zacién de la Ley 617 de 2000, cuyo recaudo corresponde a las Contralorias Departamentales, la
obligacion tributaria recae en los departamentos y en el Distrito Capital, una vez los recursos
recogidos por el Fondo-Cuenta le sean cedidos; en ese sentido, se trata de dos cargas distintas
que suceden en escenarios disimiles y de sujetos pasivos diferentes....”

Sentencia 19 de octubre de 2017, Seccion Cuarta, Subseccion “A”, Exp
25000233700020130155800, M.P. Dr. Luis Antonio Rodriguez Montaiio — Primera Instancia.
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Problema Juridico: ;Procede la declaratoria de nulidad del acto administrativo proferido por el
HOSPITAL LA VICTORIA Il NIVEL E.S.E., que inici6 actuacion de cobro coactivo en contra de
la entidad demandante?

Extracto: “...Respecto a la naturaleza juridica del Hospital La Victoria IIl NIVEL E.S.E., se precisa
que en el Acuerdo 17 de 10 de diciembre de 1997, el Concejo de Bogotd, transformo los esta-
blecimientos publicos Distritales Prestadores de Servicio de Salud como Empresa Social del
Estado, dentro de los cuales se encuentra el hospital demandado. Con fundamento en el articu-
lo 83 de la Ley 489 de 1998, las empresas sociales del estado que prestan servicios de salud,
por ser entidades de orden publico, estan regidas por las leyes 100 de 1993, 344 de 1996 y 489
de 1998(...) En efecto, la entidad demandada tiene una naturaleza publica descentralizada del
orden distrital, autonomia administrativa y presupuestal, lo que conlleva unas cargas en el ma-
nejo de los recursos y de inversiones dentro de su objeto social. Ahora bien, varias discusiones
suscitan si todas las entidades publicas, en su sentido amplio, detentan la facultad de cobro
coactivo, lo cual motivé pronunciamientos de la H. Corte Constitucional, respecto del articulo
112 de la Ley 62 de 1992(...)De acuerdo con la jurisprudencia transcrita, las Empresas Industria-
les y Comerciales del Estado y las Sociedades de Econdmica Mixta alteran la doble configura-
cion de juez y parte en los procesos de cobro coactivo que ponen en desventaja los intereses de
los particulares o del capital privado que les une en el giro ordinario de sus negocios u objeto
social. Por su parte, como bien lo sefiala la sentencia citada, las Empresas Sociales del Estado
cuyo objeto es prestar servicio de salud, el cual es publico y esencial, no le aplican en principio
las normas del derecho privado, salvo en materia de contratacion, conforme lo prevé el articulo
195 de la Ley 100 de 1993, que al efecto dispone: ARTICULO 195. REGIMEN JURIDICO. Las
Empresas Sociales de Salud se someteran al siquiente régimen juridico:(...)ARTICULO 83. EM-
PRESAS SOCIALES DEL ESTADO(...)En el presente caso, el Hospital La Victoria Il Nivel
E.S.E hace parte del sector descentralizado distrital, por constituir una Empresa Social del Esta-
do, que segun el articulo 68 de la Ley 489 de 1993, funge en el sector descentralizado por servi-
cios. A su vez, la Ley 1066 de 2006, establece la facultad de cobro coactivo a las entidades pu-
blicas y excluy6 de dicha facultad, a quienes cominmente realicen operaciones como particula-
res, asi: ARTICULO 50. FACULTAD DE COBRO COACTIVO Y PROCEDIMIENTO PARA LAS
ENTIDADES PUBLICAS.... Teniendo en cuenta lo probado, la Sala advierte que existe una obli-
gacion expresa, clara y actualmente exigible, en tanto que contiene una obligacién de pagar una
suma liquidada de dinero. Asi las cosas, la Sala encuentra demostrado que la entidad demanda-
da podia ordenar el embargo de los recursos de la EPSS CONVIDA, toda vez que las obligacio-
nes reclamadas tuvieron como fuente la prestacion del servicio de salud a los afiliados de esa
EPSS...” (Se Destaca por la Sala)

Sentencia 25 de octubre de 2017, Secciéon Cuarta, Subseccion “A”, Exp 250002337000-
2013-01036-00, M.P. Dr. Luis Antonio Rodriquez Montaino — Primera Instancia.
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Problema Juridico: ;Procede la declaratoria de nulidad de la resolucion mediante la cual la
Secretaria Distrital de Hacienda, impuso sancion por inexactitud en contra de la sociedad CO-
MERCIALIZADORA NACIONAL S.A.S. LTDA.?

Extracto: “...Marco normativo del impuesto complementario de avisos y tableros La Ley 14
de 1983 “Por la cual se fortalecen los fiscos de las entidades territoriales y se dictan otras dispo-
siciones”, en su articulo 37 indicd que el impuesto de avisos y tableros se cobrara a todas las
actividades comerciales, industriales y de servicios como complemento del impuesto de industria
y comercio. Dicha norma sefiala: Articulo 37°.- El impuesto de avisos y tableros, autorizado por
la Ley 97 de 1913 y la Ley 84 de 1915, se liquidara y cobrara en adelante a todas las activida-
des comerciales, industriales y de servicios como complemento del impuesto de industria y co-
mercio, con una tarifa de un quince por ciento (15%) sobre el valor de éste, fijada por los Conce-
jos Municipales. Por su parte, el articulo 23 del Acuerdo Distrital 65 de 2002, sefiala que son
hechos generadores el impuesto de avisos y tablero, la colocacién de vallas, avisos, tableros y
emblemas en la via publica, en lugares publicos o privados visibles desde el espacio publico, asi
como la colocacion de avisos en cualquier clase de vehiculos. En idénticos términos el Decreto
352 de 2002, contentivo de la normativa sustantiva tributaria Distrital, sefiala como hecho gene-
rador del mencionado tributo lo siguiente: Articulo 57. Hecho generador del impuesto com-
plementario de avisos y tableros. (...)Segun el articulo 58 del citado decreto, seran sujetos
pasivos del impuesto complementario de avisos y tableros los contribuyentes del impuesto de
industria y comercio que realicen cualquiera de los hechos generadores previamente sefialados.
Dicho tributo se liquidara como complemento del impuesto de industria y comercio, tomando
como base el impuesto a cargo total de industria y comercio a la cual se aplicara una tarifa fija
del 15%. Generalidades del contrato de mandato El contrato de mandato se encuentra defini-
do en el articulo 2142 del Cddigo Civil, como aquel que se realiza entre dos 0 mas partes, deno-
minadas mandante y mandatario, en donde el mandante confia la gestion de uno o0 mas nego-
cios al mandatario, que se hace cargo de ellos por cuenta y riesgo del primero. Asi las cosas, si
bien la sociedad demandante desarrolla actividad comercial sujeta al impuesto de industria y
comercio, los avisos instalados en los vehiculos son de productos del mandante, con lo cual, la
buena fama o nombre comercial que se difunde es el de Pepsico Alimentos de Colombia que es
la mandante, quien a su vez era la obligada a liquidar dicho tributo, con base en el impuesto de
industria y comercio a la tarifa del 15%, como en efecto lo hizo. En ese orden de ideas, al en-
contrarse probado que la accionante no era sujeto pasivo del impuesto complementario de avi-
sos y tableros, el presente cargo prospera y la Sala se releva del estudio de los demas cargos y
accedera a las pretensiones de la demanda, razén por la cual anulara el acto administrativo de-
mandado y a titulo de restablecimiento del derecho declarara que el actor no esta obligado a
pagar suma alguna por concepto del impuesto complementario de avisos y tableros y tampoco
habia lugar a la sancién impuesta en el acto que se anula...”

Sentencia 25 de octubre de 2017, Seccion Cuarta, Subseccion “A”, Exp
25000233700020140034100, M.P. Dr. Luis Antonio Rodriguez Montaiio — Primera Instancia.
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ACCIONES DE  TUTELA

ACCION DE TUTELA / DEL MINIMO VITAL - Desarrollo jurisprudencial /
INFORME ADMINISTRATIVO POR LESIONES - Soldados regulares — Am-
para derecho fundamental de peticién

Problema Juridico: ¢ Fueron vulnerados los derechos constitucionales fundamentales a la dig-
nidad humana, igualdad, debido proceso y minimo vital, del accionante por no dar respuesta a
la solicitud de modificacion de la calificacion del informe administrativo por lesiones, emitido por
el Ejército Nacional de Colombia?

Extracto: “...Del Debido Proceso. Este Derecho consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica
es la garantia que tiene toda la poblacién para una eficaz aplicacion de la justicia y de todo tipo de pro-
cedimiento dentro de los parametros de nuestro ordenamiento, sean judiciales o administrativos, otor-
gando la posibilidad de ejercer el derecho a la defensa y a la contradiccién, y demas derechos conexos
que se despenden del desarrollo de un proceso bajo el mandato de éste derecho fundamental. Al res-
pecto, en sentencia C-034 de 2014, la Corte Constitucional ha sefialado que el debido proceso: “Posee
una estructura compleja, en tanto se compone por un plexo de garantias que deben ser observadas en
todo procedimiento administrativo o judicial, escenarios en los que operan como mecanismo de protec-
cion a la autonomia y libertad del ciudadano y limites al ejercicio del poder publico. Por ese motivo, el
debido proceso es también un principio inherente al Estado de Derecho, cuyas caracteristicas esencia-
les son el ejercicio de funciones bajo parametros normativos previamente establecidos y la erradicacién
de la arbitrariedad.” Por otro lado, la Corte Constitucional ha resefiado en sentencia C-980 de 2010,
que el debido proceso es el desarrollo del principio de legalidad, siendo un limite al ejercicio del poder
publico y al ejercicio de las facultades sancionatorias del Estado; derecho a través del cual, las autorida-
des estatales no pueden actuar en forma absoluta, sino dentro del marco juridico definido en el ordena-
miento, asegurando el ejercicio pleno de sus derecho. En la precitada jurisprudencia, la Alta Corpora-
cion menciona: “3.6. De manera general, hacen parte de las garantias del debido proceso (...)La Corte
Constitucional, en Sentencia SU-995 de 1999 ha manifestado que el derecho fundamental al Minimo
Vital corresponde a la “porcién de los ingresos del trabajador o pensionado que estan destinados a la
financiacion de sus necesidades basicas, como son la alimentacion, la vivienda, el vestido, el acceso a
los servicios publicos domiciliarios, la recreacion, la atencion en salud, prerrogativas cuya titularidad es
indispensable para hacer efectivo el derecho a la dignidad humana, valor fundante del ordenamiento
juridico constitucional”. Para la Corte, el derecho al minimo vital no se agota en la satisfaccién de las
necesidades minimas de la persona, o de su grupo familiar, que simplemente le provea su mera subsis-
tencia. Este concepto tiene un contenido mas amplio, en tanto comprende lo correspondiente a la satis-
faccion de las necesidades basicas de la persona, o de su grupo familiar, como lo necesario para procu-
rarle una vida en condiciones dignas, lo cual implica la satisfaccion de necesidades tales como alimenta-
cion, vestuario, salud, educacion, vivienda y recreacion entre otras, elementos que considerados en
conjunto, constituyen los presupuestos para la construccion de unas condiciones, que permitan el disfru-
te de una calidad de vida aceptable para los seres humanos... Ello significa, que corresponde al Juez de
Tutela, en el estudio de un caso concreto, desplegar una actividad valorativa de las circunstancias que
rodean a la persona, 0 a su grupo familiar, de las necesidades minimas, y de los recursos con los que
cuenta para satisfacerlas, de tal forma que pueda establecer, si se amenaza el derecho al minimo vital
para que se otorgue la proteccion solicitada. Por lo anterior, la Sala no procede al amparo de los dere-
chos fundamentales al debido proceso, igualdad, minimo vital y dignidad humana al no encontrar que
los mismos hayan sido vulnerados por el Ejército Nacional de Colombia. Sin perjuicio de lo anterior, tal
como ya fue referenciado, el demandante interpone el 9 de agosto de 2017 la solicitud respetuosa para
que el Ejército Nacional modifique el Informe Administrativo por Lesiones, peticion que hasta la fecha no
ha sido contestada, como tampoco ha sido notificada de alguna actuacién que se esté adelantando con-
forme a sus solicitudes, razén por la cual, de manera oficiosa se protegera el derecho fundamental de
peticién...”

Sentencia 12 de octubre de 2017, Seccion Primera, Subseccion “A”, Exp.
2500023410002017-01574-00, M.P. Dr. Felipe Alirio Solarte Maya — Primera Instancia.
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NOTAS:

Si desea obtener copia de las providencias
a las que hace referencia este boletin, in-
grese a http://
jurisprudencia.ramajudicial.gov.co/
WebRelatoria/trib/index.xhtml

En caso de requerir mayor informacion,
comuniquese al teléfono 4233390 extensio-
nes 8205 al 8210

La Relatoria del Tribunal Administrativo de Cun-
dinamarca como 6rgano de consulta de jurispru-
dencia de la Corporacion, brinda informacion y
suministra las providencias una vez estas han
sido ejecutoriadas. La sistematizacion de la juris-
prudencia del Tribunal Administrativo de Cundi-
namarca, a través de descriptores, restrictores y
la tesis, no exoneran al usuario de verificar la
informacion con los textos de las providencias.

«cogito ergo sump, pienso,

Iuego

existo, siendo mds

precisa la traduccion literal del
Iatin «pienso, por lo tanto soy».
René Descartes.




