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El THbunal Informa, es un medio de difusion de las principales providencias del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, cuyo objetivo es la divulgacion institucional de las
interpretaciones juridicas dadas por los magistrados de la Corporacion en casos particulares, y 3
su vez, es una forma de rendicién de
cuentas de las decisiones adoptadas

por el Tribunal en el ambito de sus JURISPRUDENCIA

competencias, con la finalidad de

fortalecer l3 cultura de I3 legalidad a DEL TRIBUNAL
través del conocimiento, permitir el ADMINISTRATIVO

control social de las decisiones, la

visualizacion de los salvamentos y DE CUNDINAMARCA
aclaraciones de voto como expresion

democritica; reivindicando 13 legiti-

midad de la jurisdiccion contencioso administrativa en un proceso de
construccion colectiva de la justicia.

Desde luego, las providencias son reflejo de la contingencia y limitacion
humana y por eso no constituyen la dltima palabra, sélo son una apuesta por
alcanzar un grado de civilidad en un escenario de razén pablica.




SECCION PRIMERA

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO / EXCEPCION DE INEPTITUD DE LA DEMANDA -
Tanto las pretensiones como los fundamentos de hecho y de derecho de la demanda deben guardar concordancia / EFECTOS
DE LA NULIDAD DE UN ACTO ADMINISTRATIVO GENERAL DECRETADO EN SENTENCIA - Se extiende a las situaciones
juridicas no consolidadas, esto es, aquellas que se debatian o son susceptibles de debatirse ante las autoridades
administrativas o judicial, al momento de proferir el fallo / ACTOS ADMINISTRATIVOS SUSCEPTIBLES DE CONTROL
JURISDICCIONAL - Los definitivos, es decir, los que culminan la actuacion administrativa y crea, modifica o extingue
situaciones juridicas.

Problema juridico: Establecer ;si hay lugar a encontrar probados los cargos de que se acusan en contra del acto administrativo
demandado y si daria lugar a declarar su nulidad?

Extracto: “(...) La Sala debe reiterar la posicion jurisprudencial sentada recientemente, en el entendido que los efectos de la nulidad de
un acto administrativo general decretado en sentencia, se extiende a las situaciones juridicas no consolidadas, esto es, a aquellas que
se debatian o son susceptibles de debatirse ante las autoridades administrativas o judiciales, al momento de proferirse el fallo, ello en
virtud de lo dispuesto en el inciso 1° del articulo 175 del Cédigo Contencioso Administrativo, segun el cual “la sentencia que declare la
nulidad de un acto administrativo tendra fuerza de cosa juzgada erga omnes”. (...)

(...) Igualmente debe sustentarse que los actos administrativos susceptibles de control de legalidad ante esta jurisdiccion, son los
definitivos, es decir aquellos que culminan la actuaciéon administrativa y crea, modifica o extingue situaciones juridicas, ello de
conformidad con el inciso final del articulo 50 y del articulo 138 del C.C.A., en concordancia con la jurisprudencia del H. Consejo de
Estado, segun el cual:

“(...) Son actos definitivos, aquellos que culminan la actuacion administrativa de manera directa o indirecta, bien sea por decidir el fondo
del asunto o por hacer imposible su continuacion. (...)

“(...) Los actos de ejecucion de una decision administrativa o jurisdiccional se encuentran excluidos de dicho control, toda vez que a
través de ellos no se decide definitivamente una actuacién, pues sélo son expedidos en orden a materializar o ejecutar esas decisiones

() ()

Respecto del Decreto No. 261 del 19 de julio de 2006, acto administrativo demandado, se observa que éste tiene por objeto materializar
0 dar alcance al articulo 1° del Acuerdo No.195 del 26 de diciembre de 2005 del Concejo de Bogota D.C. que reglamenta los requisitos
para el funcionamiento de los hogares de paz, y que dispone la potestad del Alcalde Mayor para revocar la autorizacion cuando se dejen
de reunir tales requisitos.

Tal situacién juridica, esto es, la potestad del Alcalde Mayor de revocar la autorizacidn de funcionamiento de los hogares de paz, no se
cred en virtud del Decreto No. 261 del 2006, sino en el Acuerdo No. 195 de 2005, motivo por el cual este aparte del Decreto no puede
ser susceptible de control al no tratarse de una medida definitiva adoptada por la Administracién, sino de ejecucion de una facultad
otorgada en otro acto administrativo. (...)

En consecuencia, al no encontrarse fundamentada la demanda en hechos, normas violadas y conceptos de violacién que sustenten la
presunta nulidad del Decreto No. 261 de 2006 proferido por la Alcaldia Mayor de Bogota (ya que los argumentos de la demandante van
encaminados a cuestionar el Acuerdo No. 195 de 2005, objeto de control judicial en otro proceso ante esta jurisdiccién), la Sala le da
plena razon a la entidad demandada, y en consecuencia, declarara prospera la excepcion previa de inepta demanda, motivo por el cual
se negaran las pretensiones de la demanda en la presente accion de nulidad y restablecimiento del derecho.(...)"

Sentencia de 19 de abril de 2018, Secciéon Primera, Subseccion “A”, Exp. 250002324000200800416-01, M.P. Dra. Claudia
Elizabeth Lozzi Moreno — Primera Instancia.
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SECCION PRIMERA

MEDIO DE CONTROL PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS ACCION POPULAR / DERECHO O
INTERES COLECTIVO A LA MORALIDAD ADMINISTRATIVA - Para que se configure su vulneracion se requiere del elemento
subjetivo consistente en perseguir la satisfaccion de intereses particulares o personales / DERECHO E INTERES COLECTIVO
A LADEFENSA AL PATRIMONIO PUBLICO - Para Acreditar su vulneracion o amenaza se debe probar que la persona encargada
de su cuidado lo haga administrando en forma negligente o ineficaz, que su destinacion no haya atendido a lo previsto en la
normativa y que en virtud de ello se produzca su mengua /| CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR HECHO SUPERADO - Se
configura cuando se da el desaparecimiento de los presupuestos facticos que dieron origen a la accién popular

Problema Juridico: Determinar ;si el INPEC con la apertura de la Licitacion No. 002 de 2017 cuyo objeto era contratar la prestacion
integral del servicio de telefonia para las personas privadas de la libertad PPL - a todo costo en los establecimientos de reclusion del
orden nacional ERON administrados por el INPEC vulneraron los derechos colectivos alegados por el actor popular; o si con la
expedicion de la Resolucién No. 004580 de 4 de diciembre de 2017 se encuentra el hecho superado por carencia actual de objeto?

Extracto: “(...) No toda infraccién a la ley constituye vulneracion del derecho colectivo de la Moralidad Administrativa, pues para su
configuracién se requiere del elemento subjetivo consistente en perseguir la satisfaccion de intereses particulares o personales. (...)

De la linea jurisprudencial transcrita (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia de 12 de
octubre de 2006, Exp. 2004-00932 (AP), Consejera Ponente Ruth Stella Correa Palacio.; Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia
de 21 de febrero de 2007, 2005-0355 (AP), C.P. Dr. Enrique Gil Botero. Nota de relatoria) se puede establecer que para determinar si
el derecho a la Moralidad Administrativa se encuentra vulnerado o amenazado, el juez debe verificar si los funcionarios de la
administracion o el particular que ejerce funcién administrativa han actuado conforme a los deberes que le imponen las normas vy si
dicha actuacién se ha cefiido al cumplimiento del interés general o0 se ha desviado para satisfacer fines personales o favorecer los
intereses de terceros, en todo caso de caracter particular, con desconocimiento de los fines y principios de interés publico que animan
a la administracion. (...)

En suma, la lesién o puesta en peligro del derecho colectivo a la Moralidad Administrativa se configura con el acaecimiento de dos
circunstancias inescindibles, a saber, (i) el desconocimiento del orden juridico (elemento objetivo) y (i) que dicho desconocimiento se
lleve a cabo con el fin de satisfacer intereses diversos al cumplimiento de los fines del Estado (elemento subjetivo).

(...) Derecho e Interés Colectivo a la Defensa al Patrimonio Publico. (...)

De la providencia transcrita (Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 21 de mayo de 2008, Exp. 2005-01423 (AP), C.P. doctor
Ramiro Saavedra Becerra. Nota de relatoria) se desprende que la defensa del patrimonio publico tiene como propdsito; por un lado,
prevenir y combatir el detrimento del patrimonio publico; y, por otro, su administracién eficiente y responsable. (...)

(...) Se entienden como hechos lesivos del patrimonio publico: (i) su administracién en forma negligente o ineficiente, o (i) que la
destinacion del Patrimonio Publico no haya atendido a lo previsto en la normativa y en virtud de ello se haya producido su mengua.

También debe entenderse que este derecho colectivo exige un sujeto activo cualificado, esto es, quien tiene a su cargo la guarda y
administracion de los recursos publicos. (...)

(...) Para efectos de considerar como acreditada una amenaza o vulneracion del derecho colectivo al Patrimonio Publico, se debe probar
que la persona encargada de su cuidado (sujeto activo cualificado) lo haya administrado en forma negligente o ineficaz; que la
destinacion del Patrimonio Publico no haya atendido a lo previsto en la normativa; y que en virtud de ello se produzca su mengua.

(...) Derecho e Interés Colectivo a la Seguridad Publica. (...)

(...) EIINPEC tom¢ la decision de revocar directamente y de oficio la Resolucion No. 0030902 del 25 de octubre de 2017, por medio de la
cual se orden6 la apertura de la Licitacion Publica No. 02 de 2017, situacion que va en consonancia con las pretensiones de la demanda
del actor popular.

Por lo anterior, para la Sala, si bien al momento de presentar la accién popular el supuesto factico y mévil de la accién se circunscribia
a que la Licitacion Publica No. 02 de 2017 habia dejado por fuera del proceso la solucién de bloqueo y/o inhibicion de sefiales telefonicas;
lo que podria haber vulnerado los derechos colectivos a la moralidad administrativa, a la defensa del patrimonio publico y la seguridad
publica segun lo manifestado por el actor popular.(...)"

Sentencia de 12 de abril de 2018, Seccion Primera, Subseccion “A”, Exp. 250002341000201701717-00, M.P. Dr. Luis Manuel
Lasso Lozano - Primera Instancia.
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SECCION PRIMERA

MEDIO DE CONTROL DE PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS (ACCION POPULAR) / DERECHO
O INTERES COLECTIVO A LA MORALIDAD ADMINISTRATIVA - Definicion — Para que se configure su vulneracion se
requiere del elemento subjetivo consistente en perseguir la satisfaccion de intereses particulares o personales / EL
ACCESO A LOS SERVICIOS PUBLICOS Y A QUE SU PRESTACION SEA EFICIENTE Y OPORTUNA - Definicion y alcance /
DERECHOS DE LOS CONSUMIDORES Y USUARIOS - Servicio publico de transporte - Sistema troncal de transmilenio
en Soacha - El Municipio de Soacha es el responsable directo de la violacion de los derechos colectivos de acceso a los
servicios publicos y a que su proteccidn sea eficiente y oportuna

Problema juridico: Determinar ¢ si la sentencia proferida por el Juzgado Treinta y Cinco Administrativo del Circuito Judicial de
Bogota debe ser revocada o modificada. Especificamente, la Sala determinara si las demandadas han vulnerado los derechos
colectivos a la moralidad administrativa; de acceso a los servicios publicos y a su prestacion eficiente y oportuna; y los derechos
de los consumidores y usuarios; por cuanto no se presta el servicio de buses alimentadores en el Municipio de Soacha, pese a la
circunstancia de que a los usuarios del sistema de Transmilenio se les cobra una tarifa que incluye dicho servicio.

Extracto: “(...) El derecho o interés colectivo a la Moralidad Administrativa.

Conforme a lo previsto en los articulos 209 de la Constitucién Politica, 4, literal “b”, de la Ley 472 de 1998 y 3 de la Ley 489 de
1998, la Moralidad Administrativa ademas de ser un derecho colectivo es un principio que orienta la funcion administrativa “segun
el cual la actividad de los agentes del Estado debe desarrollarse en atencidn a los valores previstos en la Constitucién y la ley,
principalmente los relacionados con el bien comun y el interés general’.(...)

De la linea jurisprudencial transcrita (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia de
12 de octubre de 2006, Exp. 2004-00932 (AP), Consejera Ponente Ruth Stella Correa Palacio.; Consejo de Estado, Seccion
Tercera, sentencia de 21 de febrero de 2007, 2005-0355 (AP), C.P. Dr. Enrique Gil Botero. Nota de relatoria) se puede establecer
que para determinar si el derecho a la Moralidad Administrativa se encuentra vulnerado 0 amenazado, el juez debe verificar si los
funcionarios de la administracion o el particular que ejerce funcién administrativa han actuado conforme a los deberes que le
imponen las normas y si dicha actuacion se ha cefiido al cumplimiento del interés general o si se ha desviado para satisfacer fines
personales o favorecer los intereses de terceros, en todo caso de caracter particular, con desconocimiento de los fines y principios
de interés publico que animan a la administracion. {...)

En suma, la lesién o puesta en peligro del derecho colectivo a la Moralidad Administrativa se configura con el acaecimiento de
dos circunstancias inescindibles, a saber, (i) el desconocimiento del orden juridico (elemento objetivo) y (ii) que dicho
desconocimiento se lleve a cabo con el fin de satisfacer intereses diversos al cumplimiento de los fines del Estado (elemento
subjetivo).

(...) El'acceso a los servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna {...)

De lo anterior puede concluir la Sala que, en efecto, el Municipio de Soacha no cuenta ni ha contado, desde el inicio de la
operacion de Transmilenio en el afio 2013, con el servicio de rutas alimentadoras, pese a que conforme a las proyecciones
establecidas debe haber, al menos, ocho (8) en la actualidad.(...)

No obstante lo anterior, la Sala verificd que para el Municipio de Soacha, no se ha puesto a disposicion de los usuarios, ni el
servicio de rutas alimentadoras ni las nuevas pretendidas rutas complementarias, con lo cual se encuentra que, efectivamente,
se vulneran los derechos e intereses colectivos de acceso a los servicios pablicos y a que su prestacién sea eficiente y oportuna,
asi como los derechos de los consumidores y usuarios del Sistema Transmilenio S.A. en el Municipio de Soacha. (...)

(...) Se concluye que el Municipio de Soacha es el responsable directo de la violacion de los derechos colectivos de acceso a los
servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna (prestacion eficiente del servicio pablico de transporte); y los
derechos de los consumidores, por no haber adelantado las acciones que le correspondia para la puesta en marcha de la
operacion del sistema de alimentadores en el Municipio de Soacha, en desmedro de los usuarios que deben y tienen que servirse
de este medio de transporte entre el Municipio de Soacha y la ciudad de Bogoté D.C. y viceversa.

Se advierte, ademas, que en la actualidad el sistema troncal de Transmilenio en Soacha presenta condiciones de sobresaturacion
de flujo peatonal y vehicular; y, segun la propia empresa Transmilenio, con la entrada en operacion de un sistema de alimentacion
en este municipio, se tendria un aumento en la demanda de pasajeros en el Sistema Troncal, lo que impactaria de manera directa
la capacidad operativa en las estaciones de destino de viaje de los usuarios provenientes de Soacha.

Por lo anterior, se ordenara al Municipio de Soacha para que en un término no superior a un (1) meses, a partir de la notificacién
de la presente sentencia, emprenda las acciones tendientes a acreditar el cumplimiento de cada una de las obligaciones que el
Informe Técnico Operacional del Servicio de Alimentacion en el Municipio de Soacha del afio 2014 le haya establecido, con el fin
de que entre en operacion el Sistema de Alimentadores para Transmilenio en el Municipio de Soacha; teniendo en cuenta, ademas,
toda la normativa aplicable a la materia, con apoyo en lo previsto por los documentos CONPES 3093 de 2000, 3185 de 2002,
3404 de 2005, 3681 de 2010 que se han expedido para el Sistema Integrado del Servicio Publico Urbano de Transporte Masivo
de Pasajeros del Municipio de Soacha como una extensién de la Troncal Norte - Quito -Sur del Sistema Transmilenio.(...)"

Sentencia de 20 de mayo de 2018, Seccidon Primera, Subseccion “A”, Exp. 110013336035201400514-03, M.P. Dr. Luis Manuel
Lasso Lozano - Segunda Instancia.
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SECCION PRIMERA

MEDIO DE CONTROL DE PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS (ACCION POPULAR) / DERECHO O
INTERES COLECTIVO A LA MORALIDAD ADMINISTRATIVA - Es un principio que orienta la funcién administrativa/ DERECHO E
INTERES COLECTIVO A LA DEFENSA DEL PATRIMONIO PUBLICO - La defensa del patrimonio publico tiene como propdsito por
un lado, prevenir y combatir el detrimento del patrimonio publico ; y por otro, su administracion eficiente y responsable / PRINCIPIO
DE SOSTENIBILIDAD FISCAL - Aspectos fundamentales / CONSULTAS POPULARES -Tienen el caracter de derecho fundamental -
Las consultas populares de los partidos y movimientos politicos cuenta con suficiente respaldo constitucional, si bien la suma
destinada a la financiaciéon de la consulta popular liberal implica un gasto este no puede ser calificado como detrimento del
patrimonio en los términos previstos por el articulo 6 de la Ley 610 de 2000

Problema juridico: Determinar ; si el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; la Registraduria Nacional del Estado Civil; el Consejo Nacional
Electoral; y el Partido Liberal Colombiano han amenazado o vulnerado los derechos e intereses colectivos a la Moralidad Administrativa, a la
Defensa del Patrimonio Publico y la Sostenibilidad Fiscal (sic), con motivo de la realizacion de la Consulta Popular del Partido Liberal
Colombiano para escoger candidato a las elecciones presidenciales que se llevo a cabo el 19 de noviembre de 2017. En caso de encontrar|
probada la vulneracién 0 amenaza de los derechos colectivos de que se trata, la Sala debera determinar cuéles son los mecanismos idoneos
para asegurar su proteccion?

Extracto: “(...) El derecho o interés colectivo a la Moralidad Administrativa (...)Conforme a lo previsto en los articulos 209 de la
Constitucion Politica; 4, literal “b”, de la Ley 472 de 1998; y 3 de la Ley 489 de 1998, la moralidad administrativa ademas de ser un derecho
colectivo es un principio que orienta la funcién administrativa “seguin el cual la actividad de los agentes del Estado debe desarrollarse en
atencion a los valores previstos en la Constitucion y la ley, principalmente los relacionados con el bien comun y el interés general”. (...)

En suma, la lesion o puesta en peligro del derecho colectivo a la moralidad administrativa se configura con el acaecimiento de dos
circunstancias: (i) el desconocimiento del orden juridico (elemento objetivo) y (ii) que dicho desconocimiento se lleve a cabo con el fin de
satisfacer intereses diversos al cumplimiento de los fines del Estado (elemento subjetivo).

(...) El derecho e interés colectivo a la Defensa del Patrimonio Publico. (...)

De la sentencia transcrita (Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 21 de mayo de 2008, Exp. 2005-01423 (AP), C.P. doctor Ramiro
Saavedra Becerra. Nota de relatoria) se desprende que la defensa del patrimonio publico tiene como propésito, por un lado, prevenir y combatir
el detrimento del patrimonio publico; y, por otro, su administracion eficiente y responsable. (...)

(...) Para considerar acreditada una amenaza o vulneracion del derecho colectivo al Patrimonio Publico, se debe probar que la persona
encargada de su cuidado (sujeto activo cualificado) lo haya administrado en forma negligente o ineficaz; o que la destinacion del Patrimonio
Publico no haya atendido a lo previsto en la normativa y que en virtud de ello se produzca su mengua.

(-..) El'principio de Sostenibilidad Fiscal {...)

El Consejo de Estado, Seccién Cuarta, con ponencia del Consejero Hugo Fermando Bastidas Barcenas, dentro del expediente con radicado
21.025, en sentencia de 10 de septiembre de 2015, indico lo siguiente al respecto: (...)

En conclusion: la sostenibilidad fiscal esta referida a tres aspectos fundamentales: i) es un criterio financiero orientador de las ramas
del poder publico y busca lograr la consecucion de los fines esenciales del Estado; ii) es un importante mecanismo para examinar
continuamente la capacidad del Estado para atender eficientemente el gasto publico social y la deuda publica, esto es, para satisfacer
en el largo plazo el gasto y las obligaciones financieras, y asi lograr la estabilidad macroecondmica, y iii) es una herramienta disefiada
para evitar y controlar el déficit fiscal, que suele ser un obstaculo para materializar los fines esenciales del Estado.” (Resaltado fuera
de texto) (...)

(-..) Marco normativo de las consultas populares de los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos. (...)

Lo anterior (Transcripcion articulo 40 numeral 2° Constitucion politica. Nota de relatoria) significa que las consultas populares tienen el caracter
de derecho fundamental, esto es, constituyen uno de los rasgos definitorios de la forma propia del Estado social de derecho; y, ademas, hacen
parte de la estructura de los mecanismos de participacion democratica previstos en la ley fundamental....)

(...) Las consultas populares de los partidos y movimientos politicos cuentan con suficiente respaldo constitucional, en la medida en que tienen
el caracter de derecho fundamental, hacen parte del régimen de partidos y movimientos politicos consagrado en la Constitucidn, se prevé su
financiamiento por parte del Estado y se asigna a un érgano determinado la atribucion de colaborar con los partidos y movimientos politicos en
su realizacion. (...)

Si bien la suma destinada a la financiacion de la Consulta Popular Liberal implica un gasto este no puede ser calificado como detrimento del
patrimonio en los términos previstos por el articulo 6 de la Ley 610 de 2000; ni siquiera tomando en consideracién la participacion ciudadana
en la referida consulta porque dicha circunstancia constituye, hasta cierto punto, un albur que no puede servir de base para tomar
determinaciones como las que dieron via libre a la consulta mencionada.

La suma de que se trata ($38.888.412.901), ademas, se encuentra contemplada en el presupuesto de la Registraduria Nacional del Estado
Civil, corresponde al marco funcional de actividades de la entidad publica mencionada y si bien implica un gasto relativamente importante en
el conjunto de las asignaciones de la Registraduria Nacional del Estado Civil, no puede aducirse la existencia de detrimento, porque se imputa
a la existencia de necesidades legalmente programadas y previstas conforme a las normas organicas aplicables. {...)

La Sala concluye, de todo lo anterior, que las demandadas actuaron en desarrollo de una competencia legal y constitucional en la realizacion
de la Consulta Popular del Partido Liberal Colombiano celebrada el 19 de noviembre de 2017, para escoger candidato a las elecciones
presidenciales del 27 de mayo de 2018 y, en tal sentido, no violaron ni amenazaron el derecho colectivo a la Defensa del Patrimonio Publico.

Finalmente, con respecto a la presunta vulneracion del principio constitucional de la sostenibilidad fiscal, la Sala quiere precisar que este medio
de control no ha sido previsto para examinar su eventual quebrantamiento, si bien no es descartable que dicho alegato pueda encuadrarse
como una modalidad de vulneracion del derecho colectivo a la Defensa del Patrimonio Publico; empero, el actor popular no ha arrimado en el
presente caso argumentos nuevos sobre el particular, circunstancia que conduce a desestimar su pretension.(...)"

Sentencia de 14 de junio de 2018, Seccion Primera, Subseccion “A”, Exp. 250002341000201701744-00, M.P. Dr. Luis Manuel Lasso
Lozano - Primera Instancia.
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SECCION PRIMERA
MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO / NOTIFICACION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS -

Notificacion electrénica esta sélo quedara surtida en la fecha y hora que el administrado acceda al acto administrativo a
notificar, lo cual debera ser certificado por la administracion

Problema Juridico: Establecer ¢ si se incurrio en una violacion al debido proceso de la EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE
BOGOTA S.A. ESP dentro de la actuacion administrativa adelantada por la Superintendencia de Industria y Comercio al no valorar los
hechos, las normas y las pruebas allegadas al proceso?

Extracto: “(...) De conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley 1437 de 2011, los actos de las autoridades administrativas
pueden ser notificadas por correo electronico, siempre y cuando el administrado hubiere aceptado este medio de notificacion. Sefiala la
norma: (...)

Adicional a lo anterior, en su inciso final la norma también sefiala que cuando se utilice este medio de notificacion, ésta solo quedara
surtida en la fecha y hora que el administrado acceda al acto administrativo a notificar, lo cual debera ser certificado por la administracion.

()

Es cierto como lo afirm6 la apelante, que el sefior (...) en el derecho de peticién de 18 de octubre de 2012 sefialé como direccién de
notificaciones y comunicaciones la Cll 37 sur No. 78C02, BI.2, Entr.3. Apto.303 o al correo electrénico (...)@hotmail.com, lo cual se
entiende como una aceptacién expresa a ser notificado de manera electrénica, sin embargo, no es menos cierto que la demandante
nunca tuvo conocimiento y menos certificd sobre el momento en el cual el peticionario accedié al documento que le fue enviado a su
correo electronico.

En este sentido le asistia razén a la Superintendencia de Industria y Comercio al sefialar que la demandante no notificé en debida forma
la respuesta al peticionario porque, al no tener constancia de que el sefior (...) conocié de la respuesta, debio intentar el procedimiento
de notificacién establecido en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, esto es la notificacién
personal y en su defecto, la notificacion por aviso. (...)

Como se sefial6 en el acapite anterior, estd demostrada la violacion al derecho de peticion del sefior (...) toda vez que en el expediente
no reposa prueba de que, dentro de los quince dias (15) de que trata el articulo 54 de la Ley 1341 de 2009 se le hubiere dado a conocer
la respuesta al derecho de peticion elevado el 18 de octubre de 2012.

De lo anterior bien puede afirmarse que efectivamente existio una violacion al régimen de proteccion al usuario de los servicios de
comunicaciones por parte de la EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA S.A. ESP lo cual implicé la vulneracion al
derecho fundamental de peticion del quejoso. (...)

Asi las cosas, no puede decirse que la decisién de imponer una sancidn no fue razonable ya que no solo existié una violacién al régimen
de proteccion al usuario, sino que ademas, dicha violacién implico la vulneracion a un derecho constitucional fundamental en su nucleo
esencial, razén por la cual se justificaba que la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO adoptara las medidas

sancionatorias del caso. (...)"

Sentencia de 26 de abril de 2018, Seccion Primera, Subseccion “A”, Exp. 110013334003201400065-01, M.P. Dr. Felipe Alirio
Solarte Maya - Sequnda Instancia.
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SECCION PRIMERA
MEDIO DE CONTROL DE SIMPLE NULIDAD / INTERRUPCION VOLUNTARIA DEL EMBARAZO -Supuesto establecido en la
Sentencia C- 355 DE 2006 / CONTROL JUDICIAL A LAS CIRCULARES ADMINISTRATIVAS - Con independencia de que su
contenido orientativo, instructivo o puramente informativo las circulares no afectan de manera directa los derechos o
intereses particulares de las personas, su calidad de expresion de la funcién administrativa y su no poca capacidad de
incidencia sobre las decisiones y actuaciones materiales de la Administracion, justifican su sometimiento al control de
la jurisdiccion / Legalidad de la Circular 043 de 2013

Problema juridico: Establecer ;si en la expedicion de las Circulares No. 43 de 30 de noviembre de 2012 y 001 de 8 de enero de
2014 se incurri6 en la causal de nulidad por falta de competencia?

Extracto: “(...) De lo expuesto por la Corte Constitucional (En Sentencia C-355 de 2006. Nota de relatoria) y descendiendo al
caso en concreto, se tiene que la aplicacion de los tres eventos que fueron despenalizados por la Corte no necesita de desarrollo
legal o reglamentario para su aplicacion, sin embargo, las autoridades competentes podian expedir politicas publicas encaminadas
a lograr el goce efectivo de los derechos reconocidos.(...)

(...) Es claro que el sometimiento de cualquier manifestacion de la Administracion Publica al control del contencioso no puede
depender unicamente de que se afecten situaciones juridicas particulares. En tanto que garante de la constitucionalidad y
legalidad de las decisiones y actuaciones de las autoridades administrativas su control debera extenderse también a aquellas
manifestaciones de la funcién administrativa que pese a proyectar sus efectos Unicamente sobre la orbita interna de la
Administracién o limitarse a informar o a instar a los particulares a una determinada conducta deben también someterse
plenamente a la Constitucién y la ley. Aun cuando ello constituye una parte esencial de su cometido, el papel del contencioso
administrativo no se limita exclusivamente a la tutela de los derechos individuales de los particulares. Al envolver un aspecto
determinante para la realizacién de los principios y valores establecidos por la Constitucién, asi como para el cabal desarrollo y
garantia de los derechos colectivos, sociales e individuales reconocidos por la Carta, la guarda de la integridad del orden juridico
es también una mision irrenunciable a cargo de la jurisdiccion (articulos 2 y 89 de la Constitucion y 103 del CPACA). (...)

(...) El hecho de carecer las circulares de efectos juridicos directos por no crear, modificar ni extinguir situaciones juridi cas
determinadas en nada impide su control judicial, no solo por ser éste un dato indiferente a la luz de los principios de supremacia
constitucional (articulo 4 de la Constitucion) y de legalidad (articulos 6, 121, 122 y 123 Ibidem) que rigen por igual las di stintas
expresiones de la funcién administrativa y que a voces del articulo 103 del CPACA sirven de motores que impulsan la actividad
del contencioso (junto con la proteccion de los derechos), sino también -y especialmente- a la luz de las nuevas circunstancias
en las que opera la Administracion en la actualidad. (...)

Asi, con independencia de que por su contenido orientativo, instructivo o puramente informativo las circulares no afecten de
manera directa los derechos o intereses particulares de las personas, su calidad de expresion de la funcién administrativa y su
no poca capacidad de incidencia sobre las decisiones y actuaciones materiales de la Administracién (ellas si plenamente oponibles
y ejecutables en el &mbito de los particulares) justifican su sometimiento al control de esta jurisdicciéon. En Gltimas son un
mecanismos dispuesto por el ordenamiento juridico para el cumplimiento de los fines que la Constitucién y la ley han encomend ado
a las autoridades administrativas y en cuanto tal su conformidad con éstas ha de ser total. (...)

Es posible anular un acto administrativo que sea contrario a la jurisprudencia? La gran modificacion a la Teoria del Acto
Administrativo implementada por la ley 1437 del 2011 es imponer la obligacion de aplicar, por parte de la autoridad administrativa,
el precedente jurisprudencial. En el presente caso, la especialidad del mismo comportara a la Sala, la valoracion, no solo a partir
del marco normativo regulatorio que determina prestacion del servicio de salud, sino ademas, el desarrollo jurisprudencial de un
derecho fundamental adicional, no previsto por la Constitucion y la ley, como es el derecho fundamental a la interrupcidn voluntaria
del embarazo, reconocido a partir de la Sentencia C-355-06, que forma parte del bloque de constitucionalidad, que se aplica por
si misma, en forma directa, que no necesita de desarrollo legislativo y reglamentario, aunque si, de un marco regulatorio necesario
para su implementacién. (...)

De la lectura del texto de la Circular (043 de 2013. Nota de relatoria), concluye la Sala que se trata de directrices para la correcta
ejecucion de la decisién adoptada por la Corte Constitucional en la sentencia C-355 de 2006 en las instituciones prestadoras de
salud a las cuales puedan acudir las mujeres que deseen interrumpir de manera voluntaria su embarazo. (...)

Para el actor, la circular debe ser anulada en consideracion a que se trata del desarrollo de una sentencia de constitucional idad
de la Corte, por cuanto asi se indica en su contenido. No obstante lo anterior, para la Sala, es importante determinar la naturaleza
juridica del acto demandado y su control jurisdiccional, estableciendo que (1) estamos en presencia de una circular de servicio,
(2) la cual no constituye el ejercicio de la facultad reglamentaria de |a ley reservada al Presidente de la Republica, (3) se constituye
en un instrumento de administracion juridico, necesario, constitucional, acorde a las reglas de competencia de la entidad
demandada, necesarias para la ejecucién cabal de un derecho reconocido en una sentencia de constitucionalidad de la Corte. El
derecho fundamental a la interrupcion voluntaria del embarazo IVE. (...)




SECCION PRIMERA

Tal como se puede observar, la Circular 043 del 2013 se ha expedido por parte de la Secretaria Distrital con competencia,
determinada por la ley, lo que conlleva entonces a negar el cargo formulado por la parte demandada, por ese solo hecho.

Constituyen argumentos a favor de la postura, sin desconocer las sentencias emanadas del Honorable Consejo de Estado, los
siguientes argumentos:

1°. Las circulares demandadas no son actos reglamentarios, esto es, no constituyen reglamento de la ley, en tanto que ley
en sentido formal, no existe.

2°. Las circulares demandadas, con excepcion de las reglas anuladas, no constituyen acto administrativo, pues carecen de
decisién, elemento formal del acto administrativo.

3°. Las circulares se controlan en atencidn al nuevo concepto adoptado por la Seccidn Primera del Consejo de Estado, al
indicar que toda circular de servicio es objeto de control jurisdiccional.

4° El marco normativo que determina la competencia para su expedicion, por tratarse de un caso absolutamente especial,
sui géneris es el siguiente: (1) el derecho fundamental a la interrupcion voluntaria del embarazo fue reconocido por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-355-06; (2) la sentencia reconoce un derecho que es de aplicacion inmediata, no requiere
ley ni reglamento para su aplicacion; (3) las sentencias de constitucionalidad son obligatorias para todos los colombianos; (4) los
jueces deben acatar las sentencias de constitucionalidad de la Corte Constitucional, en tanto forman parte del bloque de
constitucionalidad; (5) las 6rdenes de la Corte Constitucional son obligatorias; (6) la Corte impuso las autoridades de salud
adoptar las medidas necesarias para posibilitar el ejercicio de un derecho constitucional; (7) las autoridades de salud se
manifiestan a través de circulares como instrumentos juridicos de administracion; (8) las autoridades del distrito obraron por lo
tanto, dentro de la érbita de su competencia, por lo que seran negadas las pretensiones del actor. (...)

En la disposicién transcrita (Numeral 1.2.2.2.3.2 de la Circular 043 de 2013. Nota de relatoria), la cual también fue objeto de
reproche por la juez de primera instancia, encuentra la Sala que constituye una injerencia en la libertad de escogencia de la mujer
ya que si bien es posible que en una misma persona, se cumpla mas de una causal para practicarse un aborto, la institucién
prestadora de salud no debe tener ninguna injerencia en la escogencia de la causal que se invoque para practicarse una IVE. En
este sentido, para que la disposicién transcrita se entienda ajustada a lo dispuesto por la Corte Constitucional, debe entend erse
que la escogencia de la causal para solicitar el IVE corresponde Unica y exclusivamente a la mujer. (...)

De la lectura del numeral 2. Objecion de conciencia de la Circular 0043 de 30 de noviembre de 2012 se observa que, contrario a

lo afirmado por la a quo, en el mismo si se establecen unas condiciones técnicas para la prestacion del servicio de IVE los cuales
resultan necesarios para dar aplicacion inmediata a la decisién adoptada por la Corte Constitucional en la Sentencia C-355-06 y
que de ninguna manera exceden lo dispuesto por la Corte Constitucional en la sentencia C-355-06.

Es de recordar que en la citada providencia, el Tribunal Constitucional sefiald que los derechos reconocidos en la providencia
eran de aplicacién inmediata y no requerian de desarrollo legal o reglamentario alguno. En este sentido fue que se sefialé en la
parte final de la sentencia que los 6rganos competentes, de considerarlo conveniente, podrian fijar politicas publicas acordes con
la decision, lo cual, se considera que hizo la Secretaria Distrital de Salud en el numeral 2. Objecion de conciencia de la Circular
0043 de 2012 ya que en la misma se establecieron las condiciones de prestacién del servicio. (...)"

Sentencia de 19 de abril de 2018, Seccion Primera, Subsecciéon “A”, Exp. 1100133340003201500253-01, M.P. Dr. Felipe
Alirio Solarte Maya - Segunda Instancia.
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SECCION PRIMERA

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO / COMPETENCIA DEL JUEZ DE SEGUNDA
INSTANCIA - El recurso de apelacion debe guardar correspondencia con las cargas que fueron aducidas en la demanda
y también con las consideraciones expuestas por el Juez de la primera instancia en la Sentencia - RESPONSABLES DE
LA OBLIGACION ADUANERA - Sobre los adquirientes de buena fe es claro para el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca que el hecho de que se adquiera de buena fe, en caso de un automotor, no hace desaparecer la causal de
decomiso ni exime al interesado de responder ante las autoridades aduaneras, en el evento de que la mercancia se
encuentre en su poder y haya ingresado al pais sin el lleno de los requisitos legales - DECLARACION DE IMPORTACION
- La factura comercial como documento soporte

Problema juridico: Determinar ¢ si son nulos los actos administrativos demandados, esto es, las Resoluciones No. 1-03-238-421-
636-1-0003591 de 4 de junio de 2012 y No. 03-236-408-601-0863 de 24 de octubre de 2012, tomando en consideracion las
razones sefialadas en el escrito de apelacion, que conlleven a revocar la sentencia apelada?

Extracto: “(...) De la jurisprudencia anterior (Consejo de Estado. Seccién Segunda. Exp. 25000-23-25-000-2002-12297-01(3712-
04) M.P. VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA. Nota de relatoria) se concluye que el recurso de apelacion debe guardar
correspondencia con los cargos que fueron aducidos en la demanda y también con las consideraciones expuestas por el juez de
primera instancia en la sentencia. (...)

Con base en lo anterior (Analisis de los articulos 3 y 4 del Decreto 2685 de 1999. Nota de relatoria), considera la Sala que si bien
el propietario puede no ser la misma persona que realizé la importacion de la mercancia, si puede llegar a ser responsable de la
obligacién aduanera en virtud de lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto 2685 de 1999 transcrito ya que esta obligacidn también
puede recaer sobre la mercancia importada de la cual sea titular.(...)

Sobre los adquirientes de buena fe es claro para esta Corporacién que el hecho de que se adquiera de buena fe, en este caso,
un automotor, no hace desaparecer la causal de decomiso ni exime al interesado de responder ante las autoridades aduaneras
en el evento de que la mercancia se encuentre en su poder y haya ingresado al pais sin el lleno de los requisitos legales.

Finalmente, se repite, el articulo 3° del Decreto 2685 de 1999 sefiala como responsables de las obligaciones aduaneras, entre
otros, al poseedor o tenedor de la mercancia; y si éste resulta afectado por la actuacion del importador o del anterior tenedor del
vehiculo tiene a su favor la accién de repeticién contra los mismos. (...)

Como se lee de la norma anterior, el proceso de liquidacion oficial de revision de valor se encuentra establecido en la legislacion
aduanera para corregir errores que se presenten en la Declaracién de Importacion que tengan que ver con el valor FOB, fletes,
seguros, otros gastos, ajustes y valor en aduana o cuando el valor declarado no corresponda con el valor establecido por la
autoridad aduanera. (...)

Es lo cierto que la declaracion de importacion debe contener la misma informacién que reposa en los documentos soportes de la
misma, sin embargo, en el caso de marras, la informacion sobre el valor de la mercancia en la Declaracién de Importacion no
correspondia con el valor consignado en la Factura No. 42389 que fue presentada al momento de la importacién y la misma
Factura que fue obtenida por la DIAN en ejercicio de sus funciones de inspeccion y control posterior. Dicha situacion no podia ser
simplemente objeto de una correccion del valor consignado en la Declaracién de Importacion, sino que era menester dar inicio a
un proceso de definicién de situacion juridica dentro del cual se pueda establecer el valor real de la mercancia y con base en ello
definir los gravamenes que recaen sobre la misma. (...)

Es de sefalar que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 121 del Decreto 2685 de 1999, uno de los este documento y no
otro era el que debia contener la informacion sobre las condiciones del negocio y en especial, el precio.

No pude aceptarse como valida la certificacion expedida por el sefior (...) con la cual pretendié explicar la diferencia de precios
registrada en la Factura No. 42389 aduciendo que se pactaron rubros adicionales por la compra del vehiculo, porque dichos rubros
a los que hace referencia no se encuentran relacionados en la factura comercial, que es el documento en el cual debia estar
contenida la informacion.

Como se observa en la transcripcion del contenido de la factura, en la misma solo se relacion6 el automavil objeto de venta y se
describieron sus caracteristicas, mas no, se relaciond un servicio adicional que hubiere causado la variacion en el precio, razoén
por la cual era forzoso concluir que la Factura 42389 utilizada en el proceso de importacion no correspondia a la operacién de
comercio exterior. (...)"

Sentencia de 24 de mayo de 2018, Seccion Primera, Subseccion “A”, Exp. 110013334006201300122-01, M.P. Dr. Felipe
Alirio Solarte Maya — Segunda Instancia.
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SECCION PRIMERA
MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO / SERVICIO DE ALCANTARILLADO - EI gran
consumidor puede solicitar el aforo de sus vertimientos — Acreditacion de los medidores — Requisitos para ser avalados por la
EAAB / PRECEDENTE JUDICIAL - Cambio de postura frente al tema por parte del Consejo de Estado a partir del afio 2014

Problema juridico: Determinar ;si se encuentran acreditados lo supuestos de hecho y de derecho que permitan a la Sala revocar la
sentencia de primera instancia que declard la nulidad parcial del acto administrativo demandado contenido en la Resolucién No. SSPD-
2012-8140182395 de 3 de octubre de 2012 expedida por la Direccién Territorial Centro de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, debido a que trasgrede normas de indole superior?

Extracto: “(...) Como puede observarse, la norma anterior (Articulo 1.2.1.1 de la Resolucién CRA 150 de 2001 y articulo 17 del Decreto
302 de 2000. Nota de relatoria) prevé la posibilidad de que el usuario solicite el aforo de sus vertimientos determinando asi su nivel real,
lo que para la Sala resulta ser una facultad que tiene todo usuario que se encuentre en la capacidad de instalar los equipos adecuados
de medicion de las descargas industriales, independientemente de que tenga fuentes o abastecimientos propios de agua, ya que el
inciso 3° del articulo 1.2.1.1 de la Resolucién Ibidem, establece expresamente que es gran consumidor del servicio de alcantarillado
todo usuario que vierta a la red ochocientos (800) 0 mas metros clbicos mensuales, siendo perfectamente posible que el usuario solicite
el aforo de sus vertimientos independientemente de la fuente de su abastecimiento, bien sea propio o distribuido por la empresa de
acueducto, ya que la disposicion no es excluyente con relacion a la calidad del usuario que debe llevar a cabo esta solicitud, siendo una
interpretacion diferente vulneradora del principio de igualdad entre los suscriptores del servicio.(...)

De la revisién de los antecedentes administrativos, la Sala debe poner de presente que no existe constancia de que la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogotd — EAAB hubiese realizado alguna de las anteriores obligaciones y con ello echd de menos
cualquier acreditacién de los medidores instalados por la empresa GASEOSAS LUX S.A. lo que se traduce en que la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios no tenia competencia para avalar el medidor del tercero con interés directo y por tanto, la diferencia
en las lecturas registradas por este instrumento en el periodo de facturacion del 30 de mayo al 27 de junio de 2012 no podia ordenarse
ya que no existia certeza del correcto funcionamiento del instrumento a partir del informe de calibracion expedido por un laboratorio
acreditado por el organismo de acreditacién competente.

En este sentido le asistia razén a la demandante cuando sostuvo que la entidad demandada avalo el uso de un medidor que no contaba
con las condiciones técnicas requeridas por la Ley.

Asi, previo a la expedicién del acto administrativo acusado, para las cuentas contrato Nos. 11181895 y 10088866 para disponer la
reliquidacion de la factura del periodo comprendido entre el 31 de agosto de 2011 al 30 de septiembre de 2011 “con base en la diferencia
de lecturas que registra el medidor de alcantarillado (descarga industriales)” de la empresa GASEOSAS LUX S.A., en sede
administrativa, la entidad de vigilancia debid exigir los informes de calibracién anual del medidor y la certificacion que acreditara la
idoneidad de los laboratorios que hicieron la correspondiente calibracion, de conformidad con el inciso 2° del articulo 159 de la Ley 142
de 1994; sin embargo, la entidad demandada opt6 por omitir este aspecto en la parte motiva del acto administrativo acusado, alegando
la proteccion del derecho del usuario a que se le facturara su cobro con base en el consumo real, sin siquiera verificar que las lecturas

registradas por el medidor de GASEOSAS LUX S.A. arrojaran en efecto el registro de la cantidad real de liquido vertido por el usuario
al alcantarillado en el periodo de facturacion, ni permitir a la Empresa de Acueducto realizar tal verificacidn previo a la reliquidacion de
las facturas ordenada por la entidad demandada.

Asi las cosas, es claro para la Sala que no es cierto que los instrumentos de medicidn del servicio de alcantarillado instalados por la
empresa GASEOSAS LUX S.A. resultaran validos para la medicién del consumo ya que si bien, podian ser instalados por la empresa y
en efecto ésta podia solicitar la medicién por aforo, es lo cierto que no habria regulacién y esa es la razén determinante para acceder a
las pretensiones de la demanda. (...)"

Sentencia de 21 de junio de 2018, Seccidn Primera, Subseccion “A”, Exp. 110013334001201300194-01, M.P. Dr. Felipe Alirio
Solarte Maya - Sequnda Instancia.
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SECCION PRIMERA

MEDIO DE CONTROL ACCION POPULAR / Finalidad - Elementos necesarios para su procedencia / DERECHO AL GOCE
DE UN AMBIENTE SANO - Implica para el Estado y la totalidad de los organismos que lo componen la necesidad de la
adopcion de medidas de indole pasiva que permitan evitar o resarcir en el corto plazo todo tipo de dafos ecolégicos que
se presentan en el marco ambiental del territorio nacional / DERECHO A LA SEGURIDAD Y SALUBRIDAD PUBLICAS -
Definicién

Problema juridico: Establecer ¢ si por parte de la Alcaldia Mayor de Bogota - Alcaldia Local de Ciudad Bolivar - Secretaria Distrital
de Medio Ambiente, la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca — CAR y las personas (...), existe una vulneracion a los
derechos e intereses colectivos al goce de un ambiente sano y a la seguridad y salubridad publicas, por permitirse la quema a
cielo abierto para obtener carbon vegetal en la Localidad de Ciudad Bolivar de Bogota D.C. — Vereda La Quiba?

Extracto: “(...) Derecho al goce de un ambiente sano (...)

Asi las cosas, el derecho al goce de un ambiente sano implica para el Estado y la totalidad de los organismos que lo componen,
no sélo un deber de vigilancia y abstinencia, sino que, al propio tiempo, supone la necesidad de la adopcién de medidas de indole
positiva que permitan evitar o resarcir en el corto plazo todo tipo de dafios ecolégicos que se presenten en el marco ambiental del
respectivo territorio nacional. (...)

(...) Derecho a la seguridad y salubridad publicas (...)

De los apartes jurisprudenciales trascritos (Corte Constitucional, Sentencia T-066 de 1995.; Consejo de Estado, Seccidn Tercera,
AP-741 del 28 de noviembre de 2002. Nota de relatoria), debe entenderse este precepto de naturaleza colectiva, en relacion con
la salubridad publica, como la proteccion del derecho a la salud de la comunidad dirigida a evitar la alteracién del orden publico
como consecuencia de que se presenten situaciones de calamidad publica o, en general, evitar o conjurar alteraciones que afecten
0 pongan en riesgo las condiciones de salud de una determinada colectividad y, con relacién a la seguridad, como la prevencién
de delitos y contravenciones que afecten la vida en sociedad, lo mismo que, la prevencién y superacion de situaciones que atenten
0 pongan en peligro la integridad de las miembros de la comunidad.(...)

En lo que respecta al derecho colectivo al goce de un ambiente sano, se tiene que de acuerdo con los antecedentes
jurisprudenciales transcritos, es claro que, el medio ambiente constituye patrimonio comun, y que es obligacion, no solo del
Estado, sino también de los particulares, proteger y mejorar el medio ambiente para las generaciones presentes y futuras, esto
es, existe una obligacién conjunta de prevenir y controlar el deterioro ambiental. Asi mismo, se tiene que las areas de especial
importancia ecoldgica y los recursos naturales como el aire, el agua, la tierra, la flora y la fauna, deben ser preservados en
beneficio de las generaciones presentes y futuras.

Frente al derecho e interés colectivo a la seguridad y salubridad publicas, al hacer referencia a la proteccion del derecho a la
salud de la comunidad dirigida a evitar la alteracién del orden publico como consecuencia de que se presenten situaciones de
calamidad publica o, en general, evitar o conjurar alteraciones que afecten o pongan en riesgo las condiciones de salud de una
determinada colectividad y, con relacién a la seguridad, como la prevencion de delitos y contravenciones que afecten la vida en
sociedad, o mismo que, la prevencidn y superacion de situaciones que atenten o pongan en peligro la integridad de las miembros
de la comunidad, se observa en este caso que, se presenta vulneracién al mismo, (...)

Por lo anteriormente esbozado, se observa claramente la vulneracion a los derechos colectivos por parte de los particulares (...)
la Alcaldia Mayor de Bogoté D.C. — Secretaria Distrital de Ambiente y la Corporacidén Autonoma Regional de Cundinamarca, toda
vez que, estas entidades pese a tener conocimiento de la situacion de quema de madera a cielo abierto para la obtencidon de
carbén vegetal que, en sumomento se presentaba en la zona materia de discusion, y haber sido adelantados por parte de la CAR
procesos sancionatorios por parte de la CAR, sin embargo, no se tiene certeza y tampoco obra prueba en el expediente, por un
lado que, los procesos hayan culminado, y por otro lado que, en la actualidad la quema y/o vulneracién a los derechos colectivos
haya cesado o haya sido erradicada completamente, pese a encontrarse prohibida legalmente.

Respecto al derecho colectivo a la salubridad publica entendido este como la proteccion del derecho a la salud de la comunidad
dirigida a evitar la alteracion del orden publico como consecuencia de que se presenten situaciones de calamidad publica o, en
general, evitar o conjurar alteraciones que afecten o pongan en riesgo las condiciones de salud de una determinada colectividad,
y la seguridad publica, como la prevencién de delitos y contravenciones que afecten la vida en sociedad, y la superacion de
situaciones que atenten o pongan en peligro la integridad de las miembros de la comunidad, debe ser protegido igualmente, toda
vez que, de acuerdo a las pruebas allegadas y aqui relacionadas, se presentaron queja y querella en contra de los particulare s
demandados por la afectacién a la vida en comunidad por las quemas irregulares de madera con el fin de obtener carbén vegetal,
actos que ponian en peligro la integridad de las personas que residian en ese sector, lo que vislumbra claramente la violacion a
este derecho; (...)"

Sentencia de 12 de abril de 2018, Seccion Primera, Subseccion “B”, Exp. 250002324000201300015-00, M.P. Dr. Oscar
Armando Dimaté Cardenas — Primera Instancia.
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SECCION PRIMERA

HABEAS CORPUS - Definicion — Casos en que procede de conformidad con la Jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia
- No procede cuando el accionante se encuentra préfugo y/o fugitivo de la justicia - No procede para solicitar la declaracion
de la extincion de la sancion y/o pena.

Problema juridico: ;Se debe conceder el amparo deprecado al encontrar probada la extincion de la pena del sentenciado o se debe
denegar por improcedente?

Extracto: “(...) Con base en lo anterior (Auto del 8 de julio de 2009, M.P. Dr. Jorge Luis Quintero Milanes. Rad. 32.184. Nota de relatoria),
el habeas corpus es un mecanismo que permite recuperar la libertad cuando ha sido perdida temporalmente de manera arbitraria o
caprichosa, o cuando ilegalmente ha sido prolongada en cualquier momento del proceso, y ain después de la terminacién del mismo;
puesto que el operador juridico debe estar atento para velar por la libertad de las personas a quienes se les ha restringido, de ahi que
exista esta herramienta juridica para que quien creyere estar detenido ilegalmente, pueda recuperar la libertad. (...)

(...) De otra parte, es del caso destacar que, la jurisprudencia de la Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema de Justicia ha precisado
que cuando hay un proceso judicial en tramite, la accion de habeas corpus no puede utilizarse con ninguna de las siguientes finalidades:
a) sustituir los procedimientos judiciales comunes dentro de los cuales deben formularse las peticiones de libertad, b) reemplazar los
recursos ordinarios de reposicion y apelacién establecidos como mecanismos legales idéneos para impugnar las decisiones que
interfieren el derecho a la libertad personal, ¢) desplazar al funcionario judicial competente, y d) obtener una opinién diversa —a manera
de instancia adicional- de la autoridad llamada a resolver lo atinente a la libertad de las personas.

Asi, precisé dicha Corporacion que la accién de habeas corpus no puede desplazar el debate que debe darse al interior del proceso y
frente al juez competente, en relacion con los aspectos juridicos y probatorios.(...)

(...) Siendo el habeas corpus un mecanismo que permite recuperar la libertad cuando ha sido perdida temporalmente de manera
arbitraria o caprichosa, o cuando ilegalmente ha sido prolongada, al no estar el (...) actualmente detenido y/o arrestado por parte de ningun
agente publico o privado, sino que, se encuentra préfugo y/o fugitivo de la justicia, es mas que evidente que la presente accidn no tiene
vocacion de prosperidad, pues, no hay restriccidn ni prolongacion arbitraria, caprichosa o ilicita de la libertad de quien por su propia voluntad
ha escapado y/o evadido de la autoridad, por ende, en este caso, la accidn constitucional de habeas corpus es improcedente. (...)

En consecuencia, como quiera que este mecanismo excepcional de proteccién no opera para sustituir el trdmite legal ordinario de una
solicitud de extincion de la sancidn y/o pena ni para desplazar al funcionario judicial competente para decidir sobre ella ni de los posibles
recursos legales con los que cuenta el actor, se concluye que, en este caso, la accion constitucional de habeas corpus es improcedente,
pues, pues, no puede involucrarse al juez de habeas corpus en ese asunto dada la subsidiariedad de la accion, caracteristica que implica
que dicho trémite constitucional no desplaza los espacios propios del proceso penal, ni tampoco supone una instancia adicional y/o
tercera instancia de las decisiones que alli se suscitan.(...)

(...) Debe advertir el Despacho que, la accién de habeas corpus fue instituida Unica y exclusivamente para la defensa del derecho
fundamental a la libertad, por lo tanto, el derecho constitucional fundamental al debido proceso no admite proteccion a través de este

mecanismo judicial, pues, para ello se dispuso de la accién de tutela. (...)"

Sentencia de 17 de mayo de 2018, Seccién Primera, Subseccion “B”, Exp. 250002341000201800523-00, M.P. Dr. Oscar Armando
Dimaté Cardenas — Primera Instancia.
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SECCION PRIMERA

MEDIO DE CONTROL ACCION POPULAR - Elementos necesarios para la procedencia e improcedencia de la accion popular
para proteger derechos e intereses de caracter real y subjetivo que no tienen la calidad de colectivos sino de individuales
comunes a un grupo de personas

Problema juridico: Determinar ¢ si se presentd una vulneracion de los derechos o intereses colectivos a la moralidad administrativa o
a la defensa del patrimonio pablico por una presunta servidumbre de transito en un predio de propiedad del Colegio Divino Salvador?

Extracto: “(...) En el caso en estudio, por parte alguna aparece acreditada la naturaleza de bien de uso publico, del espacio objeto de
debate (Transversal 77 No 162 — 80). Por el contrario, de las pruebas antes mencionadas, se tiene que se trata aun de un predio de
naturaleza privada

Analizando las normas antes trascritas (Articulo 8 del Acuerdo 001 de 2009, articulo 3 del Decreto 101 de 2010, articulo 38 del Decreto
1421 de 1993, articulo 4° del Acuerdo 018 de 1999 y articulo 5° de la Ley 99 de 1993. Nota de relatoria), se tiene que, no se encuentra
enmarcada en ninguna de las funciones alguna que corresponda a la “asuncion legal de la servidumbre” pretendida por la parte
demandante, apoyando la misma en uno de los hechos de la demanda, al manifestar que, “ninguna entidad estatal se quiere hacer
cargo de la servidumbre de transito”, cuando la adecuacién de esa via al no ser cedida al Distrito Capital le compete al Colegio Divino
Salvador por ser el propietario de la misma.

La afirmacién anterior sustentada en lo establecido en el Cédigo Civil que preceptia que, le compete directamente al particular velar por
el estado de la via asi sea de uso publico, ya que es el titular de la misma. (...)

Como se puede observar, tanto los hechos como la pretension estan dirigidas a la proteccion de un derecho e interés de caracter real y
subjetivo, que en este caso seria la servidumbre, el cual no protege a la comunidad en general, sino solamente a un grupo determinado
ylo determinable de personas, en este caso, propietarios del Colegio Divino Salvador, que aun cuando sea presentada invocando la
violacién de derechos colectivos, es de caracter subjetiva y no colectiva. En consecuencia, la accion popular resulta improcedente para
tal fin, razén por la cual, prospera esta excepcion igualmente.

Lo anterior, toda vez que, los propietarios del Colegio demandante buscan la adecuacion de una via que, legalmente le corresponde a
ellos por ser los titulares y propietarios de la misma.

Respecto a la diferencia entre los derechos e intereses colectivos y los derechos individuales comunes a un grupo de personas, el
Consejo de Estado, en sentencia del 25 de abril de 2002, expediente No. 05001-23-31-000-2001-2012-01(AP-0388), C.P. Dr. Ricardo
Hoyos Duque, manifesté:

“No deben confundirse los derechos colectivos con los individuales comunes a un grupo de personas determinadas o determinables. La
distincion entre intereses subjetivos y colectivos de un grupo depende de la posibilidad de apropiacion exclusiva de los objetos o bienes
materiales o inmateriales involucrados en la relacién juridica. Asi, de los derechos colectivos puede afirmarse que a pesar de pertenecer
a todos los miembros de una comunidad ninguno puede apropiarse de ellos con exclusion de los demas; en tanto que en relacién con

los derechos individuales, cada uno de los sujetos que pertenecen al grupo puede obtener la satisfaccién de su derecho de forma
individual y en momento diferente o puede ejercerlo con exclusién de los demas, y sdlo por razones de orden practico pueden reclamar
conjuntamente la indemnizacion cuando han sufrido un dafio por una causa comun, sin perjuicio de las acciones individuales que cada
uno pueda iniciar.

(..)

El solo hecho de que un dafio afecte a un nimero plural de personas no hace procedente la accion popular, ya que ésta depende de la
naturaleza del derecho que ha sido afectado (derecho o interés colectivo). (...)"

Sentencia de 28 de junio de 2018, Seccién Primera, Subseccién “B”, Exp. 250002341000201601727-00, M.P. Dr. Oscar Armando
Dimaté Cardenas — Primera Instancia.
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SECCION PRIMERA

MEDIO DE CONTROL ELECTORAL / REGIMEN DE CARRERA DIPLOMATICA Y CONSULAR-Principios y estructura/ NOMBRAMIENTO
EN PROVISIONALIDAD-Facultad de caracter excepcional-Presupuestos / LA ALTERNACION - Naturaleza - Frecuencia - Obligatoriedad

Problema juridico: Determinar lo siguiente: ;a) si se vulneré el articulo 125 de la Constitucion Politica porque segtin el actor no es justificada la
aplicacion de la figura de la provisionalidad en contra del principio constitucional de carrera; b) si se vulneraron los articulos 4 numeral 7 y 60 del
Decreto 274 de 2000 en tanto que para la fecha de expedicion del acto de nombramiento demandado al parecer existian funcionarios inscritos en
la carrera diplomatica y consular escalafonados en el grado de primer secretario de relaciones exteriores que habian cumplido su periodo de
alternancia, y que por tanto se encontraban disponibles para ser nombrados en el cargo impugnado; c) si se trasgredio el articulo 3 numeral 3 de
la Ley 1437 de 2011 puesto que al parecer el acto demandado carece de una parte motiva que sustente el nombramiento en provisionalidad,
hecho que sequin el demandante lo toma en ilegal por desconocer el principio de publicidad y, d) si existe falsa motivacion en el acto administrativo
demandado.?

Extracto: “(...) La condicién especial y concreta para que el Ministerio de Relaciones Exteriores pueda hacer uso de dicha facultad es que no sea
posible designar funcionarios de carrera diplomatica y consular en los cargos en concreto que se van a proveer, caso en el cual se podran realizar
nombramientos o designaciones provisionales de personas no inscritas en la carrera, esto es, personas extemnas a esta. (...)

(-..) Lafinalidad que se le ha atribuido a los nombramientos en provisionalidad como facultad excepcional del Ministerio de Relaciones Exteriores
se encuentra determinada por la urgencia en la prestacion del servicio lo que constituye una situacion especial que permite el nombramiento
transitorio de personas que no son de carrera, mientras se surte el procedimiento necesario y legalmente establecido para su provisién en propiedad
o periodo de prueba pero, ademas, el mismo estatuto permite que funcionarios alli inscritos puedan ocupar esas vacantes como expresion de los
derechos de carrera. (...)

(...) Como bien lo ha establecido el Consejo de Estado, se hace necesario tener como requisitos para acudir a la provisionalidad cuando: ... (a)
los funcionarios inscritos en el respectivo escalafén en la Carrera Diplomatica y Consular que se encuentran ocupando cargos de menor jerarquia
estan cumpliendo el periodo de alternacién; o, (b) cuando éstos, a pesar de estar cumpliendo el periodo de alteracidn en el exterior, no han
cumplido el periodo de 12 meses en la sede respectiva para que puedan ser designados excepcionalmente en otro cargo en el exterior, de
conformidad con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 37 del Decreto Ley 274 de 2000.”. (...)

(...) La alternacién como exigencia especial ha sido establecida con el fin de desarrollar los principios de eficiencia y especialidad con el propésito
de garantizar que los funcionarios cumplan con sus funciones tanto en la planta interna (servicio interno) como externa (exterior) en lapsos o
periodos de cambio o variacion sucesivos, la cual es obligatoria y en caso de renuencia acarrea como consecuencia una causal de retiro de la
carrera y del servicio, estos lapsos de alternacion son contabilizados a partir de que el funcionario toma posesion del cargo o asume sus funciones
en el exterior. (...)

Por lo tanto de conformidad con este criterio jurisprudencial (Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 30 de enero de 2014, expediente
25000-23-41-000-2013-00227-01, CP Dra. Lucy Jeannette Bermidez. Ademas de las sentencias del Consejo de Estado, Seccidén Quinta,
sentencia de junio 3 de 2010, expediente 11001-03-28-000-2009-00043-00, CP Dra. Maria Nohemi Hernandez Pinzon, y sentencia del Consejo
de Estado, Seccion Quinta de 4 de marzo de 2004, expediente. No. 11001-03-28-000-2003-0012-01, CP Dr. Reinaldo Chavarro Buritica, entre
ofras. Nota de relatoria) reiterado se tiene que no basta que haya un funcionario que esté inscrito en carrera diplomética y consular para impedir €l
nombramiento excepcional (provisional) sino que, ademas, debe tener una condicién imprescindible consistente en que haya cumplido con los
periodos de alteracion precitados en el articulo 37 del Decreto Ley 274 de 2000 pues, de esta forma se entiende que el funcionario tiene
disponibilidad para ser nombrado en el cargo que se encuentre vacante. (...)

(-..)Para que el Ministerio de Relaciones Exteriores pueda hacer uso de la facultad especial de nombrar provisionalmente los cargos vacantes se
debe observar, en primer lugar, que los funcionarios inscritos en el respectivo escalafon de la carrera diplomética y consular hayan culminado sus
periodos de alternancia, como lo precis6 el Consejo de Estado en la providencia precitada del 30 de enero de 2014, y de no cumplirse este
presupuesto entonces debera, en segundo lugar, acudir a quienes se encuentren prestando el servicio en el exterior y que han superado los doce
(12) meses en la respectiva sede, para ser designados excepcionalmente, considerando los recientes pronunciamientos del Consejo de Estado
de fecha 12 de noviembre de 2015 y 19 de octubre de 2017; ahora, si ninguno de estos dos presupuestos se consolida, es decir, que no hay
ningun funcionario en una de estas dos situaciones, el Ministerio de Relaciones Exteriores podra acudir a la provisionalidad ante la necesidad y
urgencia de la prestacion del servicio pero sin desconocer el régimen de carrera diplomética y consular existente en el Decreto Ley 274 de 2000.(....)

(-..) En suma para que proceda un nombramiento provisional se debe tener en cuenta lo siguiente: a) que no existan funcionarios de carrera
diplomatica y consular (articulo 60), b) que si existen no estén en disponibilidad de ocupar el cargo vacante, es decir i) que ocupan cargos de
menor jerarquia en el escalafén y no han culminado su periodo de alteracién (articulo 37) v, i) que a pesar de estar cumpliendo su periodo de
alteracion en el exterior, no hayan cumplido 12 meses de servicio en la sede respectiva (paragrafo articulo 37), directriz jurisprudencial esta ultima
que acoge ahora esta Sala de Decision a partir de los recientes pronunciamientos judiciales de la Seccién Quinta del Consejo de Estado antes
comentados. (...)

(-..) Como ampliamente se explicd, segun el actual criterio jurisprudencial fijado sobre la materia por la Seccidn Quinta del Consejo de Estado para
que el Ministerio de Relaciones Exteriores pudiera hacer uso de su facultad especial de nombrar provisionalmente los cargos vacantes se debe
observar, en primer lugar, que los funcionarios inscritos en el respectivo escalafén de la carrera diplomatica y consular hayan culminado sus
periodos de alternancia como lo precis6 el Consejo de Estado en la providencia precitada del 30 de enero de 2014, y de no cumplirse este
presupuesto entonces deberd, en segundo término, acudir a quienes se encuentran prestando su servicio en el exterior y que han superado los
doce (12) meses en la respectiva sede para ser designados excepcionalmente, considerando los recientes pronunciamientos del Consejo de
Estado de fecha 12 de noviembre de 2015 y 19 de octubre de 2017; ahora, si ninguno de estos dos presupuestos se consolida, es decir, que no
hay ninguin funcionario en una de estas dos situaciones, el Ministerio de Relaciones Exteriores podra acudir a la provisionalidad ante la necesidad
y urgencia de la prestacion del servicio pero sin desconocer el régimen de carrera diplomética y consular existente en el Decreto Ley 274 de
2000.(...)

(-..) En conclusién, si bien la altemacion es una figura que busca turnar a los funcionarios inscritos en este régimen de carrera entre el exterior y la
realidad nacional lo cierto es que quien esté cumpliendo el periodo de alternacion en el exterior puede ser nombrado en otra sede en el exterior,
siempre y cuando haya cumplido el término de doce (12) meses consagrado en el paragrafo del articulo 37 del Decreto Ley 274 de 2000 lo cual
ha sido desconocido por el Ministerio de Relaciones Exteriores al expedir el Decreto 5001 de 4 de julio de 2017. (...)"

Sentencia de 12 de abril de 2018, Seccion Primera, Subseccion “B”, Exp. 250002341000201701273-00, M.P. Dr. Fredy Ibarra Martinez —
Primera Instancia.
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SECCION PRIMERA
MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO / LA EXPROPIACION POR VIA JUDICIAL - No existe
en el ordenamiento juridico una norma que prohiba que fracasada una actuaciéon administrativa para ordenar la expropiacion
por via judicial no pueda adelantarse otra con posterioridad — La orden administrativa dirigida a iniciar la expropiacién por via
judicial no tiene naturaleza sancionatoria

Problema juridico: Establecer ;a) Si es o0 no legalmente procedente expedir un nuevo acto administrativo para ordenar la expropiacion
por via judicial cuando, segin lo manifestado por la parte actora, en oportunidad anterior la jurisdiccion civil ya habia rechazado la
demanda de expropiacion por presentacion no oportuna una vez expedidos los actos que ordenaban inicialmente la expropiacion, y que
por lo tanto no es posible expedir unos nuevos actos administrativos para volver a ordenar la expropiacion por via judicial ya que ese
preciso aspecto no esta autorizado por la ley. b) Sirespecto de los actos administrativos demandados operd el fenémeno juridico de la
caducidad de la facultad sancionatoria requlada en el articulo 38 del Decreto 01 de 1984 y en el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011?

Extracto: “(...) Por consiguiente, el hecho de que por razon de la derogatoria del inciso quinto del articulo 25 de la Ley 9 de 1989
actualmente para volver a iniciar un procedimiento administrativo de expropiacion por via judicial se deben adelantar las etapas previas
a la oferta de compra, como lo es el avaltio comercial, también tiene fundamento en lo dispuesto en el articulo 19 del Decreto 1420 de
1998 en cuanto preceptua que el avaluo solo tiene vigencia de un (1) afio. (...)

En consecuencia no resulta logica ni fundada en derecho la posicién del demandante segun la cual en el evento de frustrarse por alguna
determinada razon, esto es, de no materializarse en un primer intento o actuacién la decisién de expropiacidn por via judicial ya no le
es posible a la administracién acudir a una nueva actuacion con esa misma finalidad, porque admitir esa hipétesis significaria por
ejemplo, caprichosa e indebidamente, que a pesar de necesitar el Estado un determinado inmueble para los fines de reforma urbana
(var. para construir o ampliar una via, construir un centro educativo, construir un centro hospitalario, facilitar una via de acceso a personas
con limitacién fisica, etc.) ya no lo podria hacer porque deberia primar el interés privado del propietario sobre el interés publico que debe
realizar el Estado, y que el inmueble se torna de modo absoluto e indefinido en “inexpropiable”. (...)

Como se desprende del texto transcrito esta norma se aplica, Unica y exclusivamente, a los procedimientos administrativos de caracter
sancionatorio, vale decir en aquellos que tienen por contenido y alcance juridicos hacer efectivo el ius puniendi del Estado mediante la
imposicién de una sancidn por motivo de la comision de una infraccién, aspecto este que en modo alguno ocurre en este caso concreto
ya que en los actos acusados no se impuso sancion alguna sino que, se dio una orden administrativa dirigida a iniciar la expropiacion
por via judicial de un determinado inmueble la cual no tiene naturaleza sancionatoria sino, simplemente hacer uso legitimo de una
potestad constitucional y legal para acceder a un bien de propiedad de un particular, quien, en cumplimiento del principio de primacia
del interés general debe ceder a tal necesidad por motivos de utilidad publica o interés social. (...)"

Sentencia de 28 de junio de 2018, Seccidn Primera, Subseccion “B”, Exp. 250002341000201600920-00, M.P. Dr. Fredy Ibarra
Martinez — Unica Instancia.
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SECCION PRIMERA
CADUCIDAD DE LA ACCION FISCAL - Cuando se trata de una conducta permanente y continua para efectos de determinar la
caducidad de la accion fiscal el término de los 5 afios debe empezar a contarse desde el Gltimo hecho o acto / PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL - Naturaleza juridica - Caracteristicas — Independencia y autoria de la accion fiscal/ DETRIMENTO
AL PATRIMONIO DEL ESTADO - La tercerizacion o intermediacion

Problema Juridico: En esta la primera instancia consiste en determinar lo siguiente:

a) Sipara el momento de expedirse los actos administrativos demandados habia operado la caducidad de la accién fiscal.
b) Sila Contraloria General de la Republica incurrié en extralimitacion de competencias y de la funcion publica...

¢) Sise vulnero el principio de congruencia...

d) Si se vulneré el debido proceso...

i) Sino existe responsabilidad fiscal por ausencia de dafio a los recursos publicos.

j) Sise presenté o no una conducta gravemente culposa como presupuesto de la responsabilidad fiscal

k) Si no existe responsabilidad fiscal por ausencia de nexo causal.

1) Si hubo ausencia de los supuestos para determinar la responsabilidad solidaria en el proceso de responsabilidad fiscal.

Extracto: De la citada norma (articulo 9 de la Ley 610 de 2000. Anota la Relatoria) se desprende, facilmente, que la accion fiscal
caducara si transcurridos 5 afios desde la ocurrencia del hecho generador del dafio al patrimonio publico no se ha proferido auto de
apertura del proceso de responsabilidad fiscal, resaltandose que ese término empezara a contarse para los hechos o actos instantaneos
desde el dia de su realizacion y, para los complejos, de tracto sucesivo, de caracter permanente o continuado desde la del ltimo hecho
0 acto.

Lo expuesto demuestra que... se tratd de una conducta permanente y continuada durante los meses de febrero de 2007 a marzo 2008,
por tanto para efectos de determinar la caducidad de la accion fiscal en este caso concreto el término de 5 afios debe empezar a contarse
desde el ultimo hecho o acto el cual corresponde al 31 de marzo de 2008, por tanto la accion fiscal caducaba el 31 de marzo de 2013
si hasta esa fecha no se proferia el auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal...

Como se desprende de la citada norma (articulo 14 de la Ley 610 de 2000. Anota la Relatoria), por cada hecho generador de
responsabilidad fiscal se adelantard una sola actuacién procesal, cualquiera que sea el numero de implicados y si se estuviere
adelantando mas de una actuacion por el mismo asunto se dispondra mediante auto de tramite la agregacion de las diligencias a aquellas
que se encuentren mas adelantadas, resaltdndose que los hechos conexos se investigaran y decidirdn conjuntamente, aspecto este
que, como se analizo, se aplicd en debida forma en este caso concreto.

En ese contexto normativo y jurisprudencial (Articulo 1y 4 de la Ley 610 de 2000 y sentencia C-338 de 2014. Anota la Relatoria) es
claro que la Contraloria General de la Republica tiene la competencia constitucional y legal para determinar la responsabilidad fiscal de
los servidores publicos y de los particulares que manejan y administran recursos publicos a través del respectivo proceso de
responsabilidad fiscal cuando con su proceder doloso o culposo se afecte o lesione el patrimonio del Estado, con el objetivo de lograr el
resarcimiento de ese dafio, no de imponer ningun tipo de sancién

En ese sentido la entidad demandada se encuentra facultada para indagar, investigar, decretar, recaudar y valorar el material probatorio
y adoptar una decision de resarcimiento si a ello hay lugar con fundamento en el ordenamiento juridico sin que esas actuaciones puedan
considerarse como usurpacion de funciones de otras entidades ya que, la finalidad de la accion fiscal es declarar la responsabilidad
fiscal cuando a ello hubiera lugar para efectos de recuperar el valor equivalente al detrimento ocasionado al patrimonio.

De igual forma debe precisarse que la accion fiscal es de caracter independiente y autoénomo, sin que su ejercicio pueda ser objeto de
sujecion o condicionamiento a las decisiones de cualquiera otro de los drganos que componen las Ramas del Poder Publico o de los
demaés 6rganos a los que la Constitucion reconoce la misma autonomia.

Asimismo se resalta, como lo expuso la Corte Constitucional, que la responsabilidad fiscal no tiene un caracter sancionatorio, ni penal
ni administrativo ya que, la declaracién de responsabilidad tiene una finalidad meramente resarcitoria que busca obtener la
indemnizacion por el detrimento patrimonial ocasionado a la entidad estatal, por tanto es una responsabilidad independiente y autdnoma
distinta de la disciplinaria, la penal o la sancionatoria en general que pueda corresponder por la comision de los mismos hechos, en ese
sentido puede existir una concurrencia de responsabilidades, con las disciplinarias, penales y sancionatorias.

La citadas normas interpretadas de manera conjunta y sistematica ponen en evidencia que pagar recursos parafiscales a una IPS que
se comprometi6 a través de un contrato a prestar directamente los servicios de salud sin estar habilitada para ello y, que su vez constituyé
alianzas estratégicas a través de uniones temporales con otras IPS que si estaban habilitadas para prestar los servicios de salud
entregandoles un porcentaje del 75,9 del total de los ingresos recaudados por capitacion y el 24.1% para ella, se considera como una
tercerizacion o intermediacion por la falta de participacion de la IPS que contrata lo cual comporta un detrimento al patrimonio del Estado
susceptible de ser investigado y resarcido por razon de darsele a tales recursos un uso y aplicacion no autorizados.

Como se desprende de los citados antecedentes jurisprudenciales..., el vencimiento del término de indagacion previa o preliminar
mutatis mutandi referido al procedimiento de responsabilidad fiscal no implica la pérdida de competencia para actuar por parte del érgano
de control y tampoco esa circunstancia se encuentra prevista como causal de invalidez o nulidad de la actuacién administrativa, mas
aun si se tiene en cuenta que la finalidad del proceso de responsabilidad fiscal es la proteccién del patrimonio del Estado el cual es
inalienable e imprescriptible.

Sentencia de 21 de junio de 2018, Seccién Primera, Subseccién “B”, Exp. 250002341000201501667-00, M.P. Dr. Fredy Ibarra
Martinez — Sentencia de Primera Instancia.
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SECCION PRIMERA
MEDIO DE CONTROL DE ACCION DE CUMPLIMIENTO / INSTITUCION JURIDICA DEL ENCARGO -Contenido, alcance, término
legal no puede superar los 6 meses

Problema juridico: Determinar: ¢ (i) si la norma cuyo cumplimiento se predica contiene un mandato, claro, expreso y exigible respecto
de la entidad accionada y en consecuencia (ii) si el Ministerio del Trabajo incumplié lo dispuesto en el articulo 24 de la ley 909 de 2004?

Extracto: “(...) Ahora bien, la figura del encargo como situacion administrativa, se encuentra prevista para aquellos eventos en los que
i) se haya convocado a concurso de méritos; ii) mientras se surte el proceso de seleccidn para proveer empleos de carrera administrativa
y; i) por un término que no podra ser superior a seis (6) meses; por cuanto a través de ella se busca garantizar la continuidad de la
prestacidn del servicio, sin desconocer las disposiciones de acceso y permanencia a la carrera administrativa, en virtud del mérito. (...)

(...) Se advierte que el Ministerio del Trabajo ha venido realizando encargos por seis (6) meses, cumplidos los cuales, se realizan
prérrogas sucesivas, mientras son cubiertos los empleos a través de concurso de méritos, lo cual implica un incumplimiento del articulo
24 de la Ley 909 de 2004, pues dicha norma es expresa al indicar que los nombramientos en encargo no pueden ser superiores a dicha
temporalidad, con propdsito de garantizar la provisién del empleo por el mérito, por expresa disposicion constitucional, el reconocimiento
a la carrera administrativa, el acceso al empleo publico y la igualdad como forma de limitar la provisionalidad. (...)

En conclusion, respecto de la aplicacidn del articulo 24 de ley 909 de 2004, se vislumbra de los elementos probatorios obrantes en el
asunto, que el Ministerio del Trabajo, aun cuando da un alcance en favor de la carrera administrativa al encargar a personal en propiedad
que ingresd por mérito a la entidad, excede el término legal previsto, en una perspectiva monolitica y no rotativa por lo que su
cumplimiento es parcial, al realizar nombramientos en encargo de seis (6) meses, posterior a lo cual se formulan prérrogas sucesivas,
siendo procedente conminarle para que en lo sucesivo dé cumplimiento al precepto normativo en su integridad; asi mismo, teniendo en
cuenta que actualmente el Ministerio del Trabajo cuenta con 564 empleos de carrera administrativa pendientes de ser provistos mediante
concurso de méritos a través de la Comision Nacional del Servicio Civil, se les instara a efectos de que adelanten los tramites articulados
que correspondientes para la provision de los mismos en los términos constitucional y legalmente previstos. (...)”

Sentencia de 30 de abril de 2018, Seccién Primera, Subseccién “B”, Exp. 250002341000201800333-00, M.P. Dr. Moisés Rodrigo
Mazabel Pinzén - Primera Instancia.
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SECCION PRIMERA
MEDIO DE CONTROL REVISION DE TEXTOS DE CONSULTAS POPULARES / LA CONSULTA POPULAR - Definicion, objetivo
y efectos - Delimitacion de asuntos susceptibles de consulta y restriccion competencial del pueblo - Caracter imperativo -
Control Judicial de los actos administrativos que materializan los pronunciamientos populares — La consulta popular si es
precedente en asuntos ambientales

Problema juridico: ;, Se debe declarar la constitucionalidad de la consulta popular convocada por la Alcaldia de Cogua al encontrar que
cumple con todos los presupuestos constitucionales y legales o se debe declarar su inconstitucionalidad al encontrar falencias en su
trémite o en la pregunta no cumple con los requisitos de claridad y lealtad?

Extracto: “(...) De conformidad con lo previsto en el articulo 79 Constitucional, se debe garantizar la participacion de la comunidad en
las decisiones que puedan llegar a afectar el ambiente. Por su parte, el articulo 33 de la Ley 136 de 1994, dispone que cuando el
desarrollo de proyectos de naturaleza minera o de otro tipo, amenace con crear un cambio significativo en el uso del suelo, que dé lugar
a una transformacion en las actividades tradicionales de un municipio, se debera realizar una consulta popular. (...)

(...) Dada la connotacién ambiental y de ordenamiento territorial, conforme a la jurisprudencia constitucional y pronunciamientos de la
Corte Interamericana de Proteccion a los Derechos Humanos (referida en el considerando 3.4.), el asunto consultado, no sélo es
susceptible de participacion ciudadana sino también relevante, especialmente por cuanto la Corte Constitucional ha reconocido que la
actividad minera genera impactos en la funcion del ordenamiento territorial, su planeacion y reglamentacion de los usos del suelo; siendo
éstas, competencias administrativas asignadas a las entidades territoriales (en los distintos 6rdenes), aunque con sujecién a los
principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad, previstos en el articulo 27 de la Ley 1454 de 2011. (...)

(...) Sin importar la escala territorial, una consulta popular no aprueba o desaprueba directa e inmediatamente una norma legal o
infralegal, en tanto la determinacidn popular no tiene la entidad de expedir ni derogar leyes, solo manifiesta la voluntad para que una
Corporacion Publica posteriormente en un acto independiente tome una decision que viabilice la manifestacién del electorado;

(...) Los actos juridicos que emiten las autoridades con ocasién de la consulta popular son susceptibles de control jurisdiccional; (...)

(...) Si bien es cierto que existen en la Constitucién Politica de Colombia, disposiciones que privilegian la posicién de la Nacion en la
determinacién de las politicas de explotacion de recursos naturales, también lo es que en la misma carta normativa se consagran, de
un lado, los principios de autonomia, descentralizacidn y subsidiariedad, de que gozan las entidades territoriales para la gestion de sus
intereses, y de otra parte los principios de coordinacién y concurrencia que se deben observar en la distribucion de las competencias
entre la Nacion, los Departamentos, Municipios y Distritos.(...)

(...) Elderecho a la participacion en asuntos ambientales que ostentan los ciudadanos en los distintos niveles (local, departamental y
nacional) no es absoluto, en tanto se encuentra condicionado al respeto, garantia y proteccién de la esencia del derecho que se
democratiza (ambiente sano). No en vano el articulo 79 Constitucional establece que: (...)

(...) Asi las cosas, se advierte que las decisiones ambientales de importancia, como aquellas relacionadas con el uso, explotacion y
aprovechamiento del subsuelo no pueden adoptarse de forma centralizada, sino que exigen la participacion de los entes territoriales, en
desarrollo de los principios de concurrencia, subsidiariedad y coordinacién, que definen el contenido de la autonomia territorial y su
relacion con el principio de unidad nacional. (...)

En efecto, la Corte Constitucional ha concluido que el ejercicio de la competencia que le corresponde a las autoridades nacionales
mineras respecto de la explotacion de recursos naturales del subsuelo, confluye con otras competencias asignadas a las entidades
territoriales de diverso orden, como la de definir los usos del suelo. Esto quiere decir que las comunidades locales no tienen la potestad
legal de decidir qué se hace con el subsuelo, porque ese es del Estado que, en este caso, es unitario. Pero como si tienen la facultad
constitucional de ordenar el uso del suelo, entonces poseen el derecho a intervenir en los eventos en los que el Estado toma la decision
de favorecer una actividad minera en su territorio.

Asi las cosas, la naturaleza del asunto, al involucrar la drbita de competencias de las autoridades municipales podia ser sometido a
consulta popular.(...)

Se reitera, que en los términos expuestos por la jurisprudencia constitucional y establecidos en la Declaracion de Rio de 1992, la consulta
popular si es procedente en asuntos ambientales, y resulta principalmente significativa cuando los residentes potencialmente afectados
tienen la oportunidad de participar en las decisiones sobre una actividad propuesta que podria llegar a afectar el ambiente o la salud.(...)"

Sentencia de 03 de mayo de 2018, Seccidn Primera, Subseccion “B”, Exp. 250002341000201800311-00, M.P. Dr. Moisés Rodrigo
Mazabel Pinzén — Unica Instancia.
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SECCION PRIMERA
SENTENCIA DE CONSTITUCIONALIDAD PREVIA DE MECANISMO DE PARTICIPACION DEMOCRATICA / CONTROL JUDICIAL

DE LA CONSULTA POPULAR - Caracteristicas — Concepto previo como requisito sine qua non de la consulta popular — Limite
temporal para realizar la consulta popular luego de la emision del concepto favorable de la Corporacién publica

Problema juridico: Establecer ; si en la consulta popular de Tabio se observd y garantizé en su integridad el procedimiento previsto en
las Leyes Estatutarias (134 de 1994 y 1757 de 2015) o si por el contrario existe algun vicio procedimental que impida continuar con el
estudio sustantivo de constitucionalidad?

Extracto: “(...) Y la Subseccion A de esta Seccidn del Tribunal Administrativo de Cundinamarca indico que:

“(...) El examen de constitucionalidad que debe adelantar el tribunal contencioso administrativo abarca aspectos tanto de forma ("la
regularidad del procedimiento"”) como sustantivos ("la compatibilidad material -de la consulta- con la Constitucion"), elementos que
afirman el papel del tribunal contencioso administrativo en tanto juez de constitucionalidad de los mecanismos departamentales,
distritales, municipales y locales de participacion ciudadana”. (...)

(...) De conformidad con lo previsto en la Ley 134 de 1994 (articulo 53), en la consulta popular de caracter municipal, el Alcalde debe
solicitar un concepto previo (sobre la conveniencia de la consulta) al Concejo Municipal, a quien le remitira el texto que se sometera a
la decision del pueblo, acomparfiado de una justificacién y de un informe sobre la fecha probable de su realizacion. Adicionalmente prevé
la referida disposicion normativa que si el concepto que emite el Concejo es desfavorable, el Alcalde no podra convocar la consulta, por
lo que ha de interpretarse que el concepto a que hemos venido haciendo referencia, constituye un requisito sine qua non de la consulta

popular. (...)

Lo anterior conduce a la Sala a advertir un vicio procedimental insubsanable en el tramite de convocatoria a la Consulta Popular, por
cuanto el concepto que emitié el Concejo Municipal de Tabio en el Acta N°063 del 2 de noviembre de 2017, aunque era favorable, no
habilitaba al Alcalde para proseguir con el tramite de convocatoria de consulta por cuanto como se expuso supra, la Corporacion Publica
no conoci6 del texto que iba a ser puesto a consideracion del pueblo, ni discuti6 la tematica de las instalaciones de torres y lineas de
alta tension, nilos efectos que las mismas traerian al ambiente y a la destinacion del municipio, se itera, el debate que realiz el Concejo
se limitd al proyecto de lineas de transmision CHIVOR — CHIVOR II- NORTE BACATA, y en dicho discusion no se conocié ni analizo la
pregunta. (...)

De otra parte, destaca la Corporacién que aun cuando se reconociera la idoneidad del concepto emitido por el Concejo Municipal de
Tabio, la Consulta Popular, adoleceria de un vicio procedimental adicional por inobservancia del limite temporal previsto en el literal c)
del articulo 33 de la Ley 1757 de 2015, segun el cual, con posterioridad a la emisidn del concepto favorable de la Corporacién Publica
no podran trascurrir mas de tres meses para la realizacién de la consulta popular y en el sub lite el concepto se expidié por el Concejo
Municipal el 2 de noviembre de 2017, en tanto el asunto se someti6 a control judicial (revisién previa de constitucionalidad), solo hasta
el 8 de mayo de 2018, es decir 6 meses y seis dias después de surtido el tramite ante la Corporacién Publica, por lo que el término de
tres meses para la realizacion de la consulta se encuentra mas que superado.

En suma, tras advertir que existen vicios procedimentales insubsanables en el tramite de la consulta popular, dada la consecuencia
juridica de imposibilidad de convocatoria por inexistencia de concepto favorable del Concejo, prevista en el articulo 53 de la Ley 134 de
1994, y el vencimiento del término consagrado en el literal c) del articulo 33 de la Ley 1757 de 2015 para su realizacion, se declarara
inconstitucional y en consecuencia la Sala se encuentra relevada de realizar el analisis sustantivo.(...)"

Sentencia de 21 de junio de 2018, Seccién Primera, Subseccién “B”, Exp. 250002341000201800495-00, M.P. Dr. Moisés Rodrigo
Mazabel Pinzon - Primera Instancia.
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SECCION PRIMERA
MEDIO DE CONTROL DE ACCION DE CUMPLIMIENTO / LA LIBRANZA - Obligaciones del empleador o entidad pagadora
- Consecuencias para el empleador o entidad pagadora que incumple con sus obligaciones — Tramite en caso de que el
beneficiario de la libranza cambie de empleador o entidad pagadora

Problema juridico: Determinar ¢si (i) la norma cuyo cumplimiento se predica contiene un mandato, claro, expreso y exigible
respecto de la accionada; (ii) si i SUBRED INTEGRADA DE SALUD CENTRO ORIENTE E.S.E incumplié lo dispuesto en la Ley
527 de 2012, respecto de la ejecucion de libranzas suscritas entre funcionarios del Hospital Santa Clara en el afio 2016? y (iii) si
como consecuencia del andlisis, debe revocarse, modificarse o confirmarse la sentencia de primera instancia ?

Extracto: “(...) De la lectura de los articulos 6 y 7 de la Ley 1527 de 2012, se evidencia que: i) regulan las obligaciones del
empleador o entidad pagadora en aquellos casos en los que un empleado, contratista, afiliado o pensionado suscriba de manera
voluntaria autorizacién de libranza con una entidad operadora a través de documento que establezca las condiciones técnicas y
operativas necesarias para la transferencia de los descuentos; i) establecen consecuencias para el empleador o entidad pagadora
que de manera injustificada se niegue a cumplir con dichas obligaciones vy; iii) prevé el tramite que debe adelantarse en caso de
que el beneficiario de la libranza cambie de empleador o entidad pagadora.(...)

De estos (Articulos 6 y 7 de la Ley 1527 de 2012. Nota de relatoria), como se indico supra se regulan las obligaciones del
empleador o entidad pagadora en aquellos casos en los que un empleado, contratista, afiliado o pensionado suscriba de manera
voluntaria autorizacion de libranza con una entidad operadora a través de documento que establezca las condiciones técnicas y
operativas necesarias para la transferencia de los descuentos.

En esta medida, dados los efectos del Acuerdo 641 de 2016 se predica que la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD
CENTRO ORIENTE E.S.E al absorber a la E.S.E SANTA CLARA, se constituye en el nuevo empleador o entidad pagadora a
cargo de quien radican las obligaciones adquiridas por ésta con los respectivos asalariados, contratistas, afiliados o pensionados
vinculados a ésta, de manera que le es exigible el cumplimiento de los articulos 6 y 7 de la Ley 1527 de 2012 trascrita.

Asi las cosas, es claro que contrario a lo manifestado por la juez de primera instancia la norma invocada como fundamento de la
presente accion ha sido incumplida por la entidad demandada, de manera injustificada, como quiera que ésta no ha efectuado
ningun pronunciamiento concreto respecto de los descuentos que fueron solicitados por la Cooperativa demandante pese a que
las personas referidas autorizaron expresamente los descuentos de sus mesadas y/o salarios; pronunciamiento que debe darse
en los términos exigidos por la norma cuyo cumplimiento solicita el demandante. (...)”

Sentencia de 13 de junio de 2018, Seccion Primera, Subseccion “B”, Exp. 110013336034201800073-01, M.P. Dr. Moisés
Rodrigo Mazabel Pinzén - Sequnda Instancia.
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SECCION SEGUNDA
MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO / REAJUSTE ESPECIAL DEL 50% EN
PENSION/ CONGRESISTA - Régimen pensional de los Congresistas anterior a la Ley 4 de 1992 - Reajuste pensional
especial para pensionados con anterioridad a la Ley 4 de 1992 es del 50% y no del 75% - Accede parcialmente a
pretensiones de la demanda.

Problema juridico: ;Si la pension de la cual es beneficiaria la sefiora (...), reconocida al amparo de las normas anteriores
a la Ley 42 de 1992, debia reajustarse en cuantia del 75% del dltimo ingreso mensual promedio que por todo concepto
devenguen los Representantes y Senadores en 1992, o en cuantia del 50% del promedio de las pensiones a que tendrian
derecho los congresistas para el momento de la entrada en vigencia del Decreto 1359 de 1993, a partir del 1° de enero de
1994?

Extracto. “Régimen pensional de los congresistas anterior a la Ley 42 de 1992. El articulo 7° de la Ley 48 de 1962,

17 de la Ley 62 de 1945, en concordancia con las demas normas mencionadas, consagraba el derecho pensional para los
servidores de caracter nacional, en cuantia del 75% del salario promedio que sirvié de base para los aportes durante el
ultimo afio de servicio y previo cumplimiento de 20 afios de servicios y 50 afios de edad reajuste . (...) Reajuste pensional
especial para pensionados con anterioridad a la Ley 4 de 1992.....El reajuste de que tratan los articulos 17 del Decreto 1359
de 1994 y 7° del Decreto 1293 de 1994 es especial, por una sola vez, y exclusivamente para quienes con anterioridad a la
vigencia de la Ley 4 de 1992, se hubieren jubilado como congresistas, y que en este caso como quedo establecido, el sefior
(...) (Q. E. P. D.) reunio los requisitos en esa calidad.(...) Sin embargo, posteriormente la Alta Corporacion mediante la
Sentencia SU-975 de 2003 modifico su tesis respecto al porcentaje y expuso, luego de efectuar un analisis de la situacion
diferenciadora de congresistas pensionados antes y después de la Ley 42 de 1992, asi como de magistrados de Altas Cortes
pensionados antes y después de la misma norma, que el reajuste especial al que tenian derecho los ex congresistas y ex
magistrados es del 50% de las pensiones a que tenian derecho los congresistas para el afio 1994 y no del 75%, como se
habia considerado en tiempos pretéritos.(...)Lo adoptado en el criterio unificado del Consejo de Estado, se reiterd en la
sentencia del 4 de agosto de 2010, vale decir, que el reajuste especial dispuesto para las pensiones de los ex congresistas
pensionados con anterioridad a la Ley 42 de 1992, es del 50 % y no del 75%, pues ese porcentaje resulta mas que razonable
dada su finalidad; y ademas, porque una cosa es el porcentaje de la cuantia de la pension, y otra, el porcentaje para el
reajuste de las pensiones.(...) Por lo anterior, la Sala declarara la nulidad parcial de la Resolucién 1711 de 30 de diciembre
de 1994, en cuanto al porcentaje del reajuste especial ordenado, ya que el que corresponde es del 50% y no del 75%; la
nulidad total de las resoluciones 000416 de 2 de abril y 1760 de 30 de diciembre de 1996 y la nulidad parcial de la Resolucion
0949 de 4 de agosto de 2008, en cuanto a la cuantia de la pension a sustituir, toda vez, que la misma debe corresponder al
reconocimiento pensional efectuado mas el reajuste especial del 75% de lo que devengaba un congresista a partir del 1° de
enero de 1994; y en consecuencia, se ordenara al Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica - FONPRECON,
reajustar la pension de jubilacién reconocida al sefior (...) (Q. E. P. D.) y sustituida a la sefiora (...), con el reajuste especial
en el 50%, al tenor de los articulos 17 del Decreto 1359 de 1993 y 7° del Decreto 1293 de 1994, a partir del 1° de enero de
1994. Sin embargo, la efectividad del pago ordenado se hara a partir de la fecha de ejecutoria de la presente providencia”.

Sentencia de 19 de abril de 2018, Seccion Sequnda Subseccion “B” , Exp. 201307017 M.P. Dr. Alberto Espinosa
Bolainos — Primera Instancia.
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SECCION SEGUNDA
MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO / RECONOCIMIENTO Y PAGO DE SANCION
MORATORIA POR PAGO TARDIO EN CESANTIAS /| FONPREMAG - Docente Nacional - Normatividad Ley 1071 de 2006
articulos 4 y 5 - El proceso de expedicion, remisién, aprobacion, ejecutoria y pago del acto administrativo que reconoce
cesantias es de 85 dias habiles — Confirma parcialmente fallo que accedio a pretensiones de la demanda.

Problema juridico: ;Le asiste derecho al demandante al reconocimiento y pago de la sancién moratoria como consecuencia juridica
por el pago tardio de cesantias parciales con destino a estudio, de conformidad con lo establecido en la Ley 1071 de 20062.

Extracto: “... el articulo 2° de la Ley 1071 de 2006, que regula el pago de cesantias, expresamente indicd, que son destinatarios de
esa ley “los miembros de las Corporaciones Publicas, empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas
territorialmente y por servicios. Para los mismos efectos se aplicara a los miembros de la fuerza pablica, los particulares que ejerzan
funciones publicas en forma permanente o transitoria, los funcionarios y trabajadores del Banco de la Republica y trabajadores
particulares afiliados al Fondo Nacional de Ahorro’. (...) Sin embargo, la misma Sala de Decision de la Seccion Segunda del Consejo
de Estado con Ponencia de idéntica Consejera, Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez, en sentencia de cinco (5) de octubre de dos mil
diecisiete (2017) dentro del proceso radicado No. 73001-23-33-000-2014-00416-01(3640-15), retomd la posicion jurisprudencial inicial,
esto es, reconocer la indemnizacion moratoria una vez vencidos los 65 o 70 dias siguientes a la radicacion de la solicitud de la cesantia,
bien sea parcial o definitiva. (...) Asi las cosas, este cuerpo colegiado retomara lo dispuesto por su superior; empero, pese a que la
jurisprudencia referenciada indica un término de 15 dias para proyectar el acto administrativo de reconocimiento y otros 45 dias para
efectuar el pago, lo cierto es que esta Sala de decision, en aras de salvaguardar el debido proceso que revisten las actuaciones en
sede administrativa, encuentra que el Decreto 2831 del 16 de agosto de 2005 “por el cual se reglamentan el inciso 2° del articulo 3°
y el numeral 6° del articulo 7° de la Ley 91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, y se dictan otras disposiciones”, contempla
el tramite para el reconocimiento de prestaciones econdmicas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,

ir...(...) (...) En ese orden, si bien es claro que la sancion moratoria regulada en la Ley 244 de 1995, modificada por la Ley 1071 de
2006, es extensiva a los servidores publicos docentes, también lo es, que por la misma naturaleza del reconocimiento y pago de las
cesantias parciales y definitivas, a cargo de las secretarias de educacion al cual se encuentra vinculado el docente y al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, éstos tienen una regulacién especial que necesariamente debe tenerse en cuenta para esos
efectos, como es el tramite consagrado en el precitado Decreto 2831. Asi las cosas, de las pruebas que obran en expediente esta Sala
observa que la demandante radic6 su peticidn de liquidacidn de cesantias parciales con destino a estudio el 30 de agosto de 2012, por
lo que la Secretaria de Educacién de Bogota tenia hasta el 20 de septiembre de ese mismo afio (15 dias habiles) para elaborar el acto
administrativo de reconocimiento y remitirlo a la Fiduciaria la Previsora, para que esta, a su vez, impartiera o no su aprobacion, término
que fenecia el 11 de octubre de 2012 (15 dias habiles); de alli debe adicionarse el periodo de ejecutoria del acto administrativo, que
para el caso de autos es de diez (10) dias en atencién a que la solicitud de liquidacién y pago de la cesantia parcial fue radicada el 30
de agosto de 2012 cuando ya habia entrado en vigencia la Ley 1437 de 2011, es decir, que a partir del 26 de octubre de 2012 |a
entidad administradora de los recursos contaba con 45 dias habiles para para cancelar esta prestacion social, los cuales vencieron el
3 de enero de 2013.Ahora, entendiendo que el término para efectuar el pago de las cesantias expiraba el 3 de enero de 2013, lo cierto
es que la entidad lo realizé hasta el 1 de agosto de 2013, por lo que hay lugar a ordenar el pago de la sancion moratoria; sin embargo,
el periodo a reconocer sera el comprendido entre el 4 de enero de 2013 (dia siguiente al vencimiento de los 85 dias) y el 31 de julio
de 2013 (dia anterior al que se efectud el pago), debiendo reconocerse 208 dias por concepto de sancion moratoria por el pago
tardio de las cesantias parciales para estudio, por lo que se modificara en ese sentido la providencia apelada”.

Sentencia de 24 de mayo de 2018, Seccion Sequnda Subseccion “B” , Exp.11001333502020140039301 M.P. Dr. Alberto
Espinosa Bolaiios — Segunda Instancia.
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SECCION SEGUNDA

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO / RECONOCIMIENTO Y PAGO PENSION DE
SOBREVIVIENTE - Normatividad — Aplicacion de la Ley 33 de 1973 y Ley 12 de 1975 que para otorgarse la pension de
sobreviviente el causante debia contar con 20 aios de servicio al momento de su deceso — Niega aplicacion retrospectiva de
la Ley en el caso concreto y confirma fallo que niega pretensiones de la demanda.

Problema juridico: ;Si la demandante tiene derecho al reconocimiento y pago de una pensién de sobrevivientes con ocasion del
fallecimiento del sefior (...) (q.e.p.d), acaecido el 13 de marzo de 1992, conforme a las previsiones normativas contenidas en la Ley 100 de
1993 2.

Extracto. “Normatividad.. Conforme a lo anterior, se tiene que los articulos 36 y 39 del Decreto 3135 de 1968 “por el cual
Se prevé la integracion de la seguridad social entre el sector publico y el privado y se regula el régimen prestacional de los
empleados publicos y trabajadores oficiales”, preveian:....De las citadas normas, se diferencia claramente entre la “pension
de sobrevivientes”, hoy contemplada en el articulo 48 Ley 100 de 1993 y la “sustitucion pensional”, figuras que tienen rasgos
propios claramente definidos, pues, las mismas cubren contingencias o situaciones de hecho disimiles, en tanto, la primera,
se configura en los eventos en los que un afiliado al sistema, esto es, quien no tiene la condicién de pensionado, por no
cumplir con los requisitos legales para el efecto, fallece y, previa verificacién del cumplimiento de determinados requisitos
creados por la ley, asegura que su nucleo familiar no se vea afectado por dicha situacion. Mientras que la segunda, esto es,
la “sustitucion pensional”, surge cuando, quien fallece ya ostenta la condicién de pensionado, de tal forma que no estamos
ante un nuevo derecho del que son titulares los familiares del pensionado, sino de uno preexistente que se transfiere o se
sustituye a los correspondientes beneficiarios. Debe precisarse también, que en las normas a las que se ha hecho referencia,
tan solo se contemplaba la posibilidad de percibir la respectiva mesada pensional por el término de dos (2) afios
subsiguientes a la muerte del causante, derecho que se extendia Unicamente al conyuge del difunto y a sus hijos menores
de dieciocho (18) afios o incapacitados para trabajar por razén de estudios o por invalidez. (...) Asi las cosas, concluye la
Sala que la situacion juridica de la demandante se debe regir por las normas anteriormente analizadas. Lo anterior, habida
cuenta que es la fecha de la muerte la que marca el régimen juridico aplicable para efectos de suceder el derecho
prestacional; en este orden, como quiera que el deceso del sefior (...) (g.e.p.d) se produjo el 13 de marzo de 1992, le son
aplicables a sus beneficiarios las Leyes 33 de 1973 y 12 de 1975, bajo las cuales, solo habia lugar a la pension de sobrevivientes,
si el pensionado fallecia antes de cumplir la edad cronoldgica para acceder a la pensién de vejez o jubilacion, pero habiendo
completado el tiempo de servicio consagrado en la Ley. Asi pues, la Ley 33 de 1985, aplicable a los empleados oficiales de
todos los drdenes, reguld la pension de vejez y en su articulo 1° dispuso, en cuanto al requisito de tiempo de servicio, que
se debia acreditar un minimo veinte (20) afios, ya sean continuos o discontinuos. ..No obstante lo anterior, el Consejo de
Estado, en Sentencia de Unificacion del 25 de abril de 2013, Rad. 2007 01611, MP Luis Rafael Vergara Quintero, rectifico
la posicion que se habia adoptado en los anteriores pronunciamientos, asi: Para la Sala es evidente que lo que pretende la
demandante es la aplicacion retroactiva de la Ley 100 de 1993, pues considera que le es benéfica y favorece sus
pretensiones; no obstante, los derechos prestacionales derivados de la muerte del sefior Reyes se consolidaron a la luz de
las normas vigentes al momento de su fallecimiento, lo que lleva a afirmar que no es viable la aplicacion de la ley que se
pretende, toda vez que ello iria en contravia del principio de irretroactividad de la ley, derivado de la Ley 153 de 1887. {...)
Con los argumentos expuestos en forma antecedente, la Sala rectifica la posicion adoptada en sentencias de abril 29 de
2010 y noviembre 1° de 2012, en las que, en materia de sustitucion pensional se aplico una ley nueva o posterior a hechos
acaecidos antes de su vigencia, en ejercicio de la retrospectividad de la ley, precisando que no hay lugar a la aplicacion de
tal figura, toda vez que la ley que gobierna el reconocimiento de la pensién de beneficiarios es la vigente al momento del
fallecimiento del causante y no una posterior. Acorde con lo anterior, la Sala acogera el precedente vertical anterior, dictado
por el Consejo de Estado con fines de unificacidn jurisprudencial para negar la aplicacion retrospectiva a la Ley 100 de 1993,
pues, se reitera, la situacion juridica de la demandante debe regirse por las normas vigentes al momento de la causacion
del derecho que, tratdndose de una pension de sobrevivientes, es en el momento del fallecimiento del sefior (...)
(g.e.p.d)...Precisado lo anterior, debe sefialarse que no se cumplen los requisitos establecidos en las Leyes 33 de 1973 y 12 de
1975 para otorgarse la pension de sobrevivientes, habida cuenta que el causante del derecho no contaba con 20 afios de
servicios al momento de su deceso, tiempo exigido por la Ley 33 de 1985, régimen pensional vigente para el momento en que
acaecio el tragico hecho. Por consiguiente, encuentra la Sala que los actos administrativos acusados deben mantenerse
incélumes, como quiera que no se encuentra vicio de legalidad alguno, imponiéndose confirmar la sentencia de primera
instancia”.

Sentencia de 19 de abril de 2018, Seccién Sequnda Subseccién “D”, Exp. 201500495 M.P. Dr. Luis Alberto Alvarez Parra
- Sequnda Instancia.
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SECCION SEGUNDA

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO / RELIQUIDACION PENSION DE
JUBILACION - Normatividad Aplicable — Aplicacion Ley 33 de 1985 - Régimen de Transicion - Primacia de la realidad
sobre las formalidades - Inaplicacién sentencia SU-230 de 2015.

Problema juridico: “ ; Si la accionante tiene derecho a que se le reliquide la pension de jubilacion, con el 75% del promedio
de lo devengado durante el dltimo afio de servicios, incluyendo todos los factores salariales percibidos en dicho lapso?”

Extracto: “ El articulo 36 de la Ley 100 de 1993, establecio una excepcion a la aplicacion universal del nuevo Sistema de
Seguridad Social en pensiones para quienes a su entrada en vigencia, hubieren cumplido 35 afios si son mujeres o 40 afios
si son hombres, 0 15 afios 0 mas de servicios cotizados, indicando que a ellos se les aplicaria lo establecido en el régimen
anterior, en cuanto a la edad, tiempo de servicio, nimero de semanas cotizadas y el monto de la pension.(...) Ahora bien,
teniendo en cuenta que la demandante, a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, (30 junio de 1995, pues se trata de
un servidor publico del nivel Distrital), contaba con mas de 35 afios de edad, toda vez que naci6 el 11 de noviembre de 1952,
estd amparada por el régimen de transicion de la norma ibidem, por lo tanto, es beneficiaria del régimen pensional
establecido en la Ley 33 de 1985, que reguld la pension de jubilacion ordinaria de la siguiente forma:...Asi entonces,
conforme a los principios de progresividad, favorabilidad en materia laboral y, primacia de la realidad sobre las formalidades,
la interpretacion que debe darse a la Ley 33 de 1985, modificada por la Ley 62 de 1985, es que la misma no contiene una
lista taxativa de los factores a tener en cuenta en la base de la liquidacién pensional, razén por la cual, debe entenderse
como salario para efectos de la liquidacién pensional, todo aquello que reciba el empleado como contraprestacion directa
del servicio, indistintamente de la denominacién que adopte, atendiendo a la definicion de salario contenida en la Ley 50 de
1990 y al Convenio 095 de la OIT aprobado por Colombia. (...) De otra parte, en lo que tiene que ver con el periodo a tener
en cuenta para la liquidacion de la mesada pensional previsto en el articulo 21 de la ley 100 de 1993, segun el cual, el
ingreso base de liquidacion es “el promedio de los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el afiliado durante los diez
(10) afios anteriores al reconocimiento de la pension®, la Sala considera que esta disposicion no puede aplicarse, habida
cuenta que tratandose de una persona beneficiaria del régimen de transicion, lo procedente es aplicar el régimen anterior
en su integridad, esto es, la Ley 33 de 1985,, en virtud del principio de inescindibilidad que no permite que el operador juridico
utilice simultdneamente dos disposiciones que regulan un mismo asunto. Sin embargo, excepcionalmente, en casos que por
favorabilidad resulta mas beneficioso aplicar el promedio de los ultimos diez (10) afios, se podra hacer, siempre y cuando el
actor pruebe que dicha liquidacion, le es méas beneficiosa. (...) Por lo tanto, la accionante tiene derecho a que se le reliquide
su pension de jubilacién en cuantia equivalente al 75% del promedio de lo devengado durante el Ultimo afio de servicios,
periodo comprendido entre el 22 de enero de 2013 y el 22 de enero de 2014, incluyendo como factores salariales: sueldo,
retroactivo sueldo, prima de antigliedad, retroactivo prima de antigliedad, auxilio de alimentacion, retroactivo auxilio de
alimentacion, ajuste auxilio de alimentacion, 1/12 parte de la bonificacion, 1/12 parte de la prima de servicios, 1/12 parte de
la prima de vacaciones, 1/12 parte de la prima de navidad, a partir del 23 de enero de 2014, dia siguiente a la fecha en que
se retiro del servicio.(...) la prima de navidad y la prima de vacaciones ...fue voluntad del legislador que constituyeran factor
para la liquidacion de las pensiones, como lo disponen los literales f) y k), del articulo 45, del Decreto 1045 de 1978.Frente
al reconocimiento por permanencia y su ajuste, se precisa que estos factores no se pueden incluir en la reliquidacion de la
pension de jubilacién, como equivocadamente lo dispuso el a quo, por cuanto el mismo fue creado mediante el Acuerdo 276
de 27 de febrero de 2007, lo cual contraviene el Acto Legislativo No. 01 de 1968, que prohibié a las entidades territoriales
crear emolumentos salariales, norma reiterada en el articulo 150 numeral 19 de la Constitucion de 1991, segun el cual, esta
atribucion le corresponde al Congreso de la Republica, en concurrencia con el Gobierno Nacional. En consecuencia, la
sentencia de primer grado serd modificada en este aspecto. Respecto a la bonificacién por recreacion, el articulo 15 del
Decreto 2710 de 2001, establece que dicho concepto no constituye factor salarial para efectos prestacionales.
Adicionalmente, esta jurisdiccién ha precisado que esta bonificacion no se erige como contraprestacion directa frente al
servicio prestado por el empleado, sino por el contrario, lo que persigue es el desarrollo de un aspecto importante de la vida
del servidor, como lo es la recreacion. Teniendo en cuenta esto, la jurisdiccion la ha catalogado como una prestacion social
que, en consecuencia, no puede ser incluida como factor para la liquidacién de la pensidn. Sobre las vacaciones y su
retroactivo, la Sala adopta el criterio expuesto por el H. Consejo de Estado, en el sentido de que no es posible incluirlas en
la base de liquidacion de la pension, toda vez que, no son salario ni prestacion, sino que corresponden a un descanso
remunerado para el trabajador, por lo cual, no es posible computarlas para fines pensionales”.

Sentencia de 17 de may6o de 2018, Seccién Sequnda Subseccién “D”, Exp. 201600171 M.P. Dr. Luis Alberto Alvarez
Parra - Segunda Instancia.
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SECCION SEGUNDA

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO / CONTRATO REALIDAD - SENA -
Contrato prestacion de servicios Instructor del SENA- Reglas que rigen el contrato de prestacion de servicios -
Jurisprudencia - Cotizaciones a seguridad social en salud y pension.

Problema juridico: “ ; Si esta o no viciado de nulidad el acto administrativo demandado, oficio n°. ... por medio del cual el
Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, negd al demandante, sefior (...), la solicitud de declaracion de existencia de una
relacion laboral, y el consecuente reconocimiento y pago de prestaciones sociales y demas emolumentos laborales, en virtud
de los contratos de prestacion de servicios celebrados en el periodo comprendido entre 1997 y 2012.7

Extracto. “Las reglas que rigen el contrato de prestacion de servicio...La ley autorizd esta modalidad de vinculo de los
particulares como personas naturales, con la administracion publica, inicamente para los fines previstos en la norma, es
decir, para cumplir actividades que no puedan llevarse a cabo con el personal de planta de la entidad o cuando se trate de
cumplir funciones que no estén asignadas a dicho personal, mas no puede llegar a interpretarse que esta modalidad es la
autorizada cuando el personal de planta sea insuficiente para cumplir funciones propias de dicho personal, puesto que en
tal evento, la obligacion administrativa es la ampliacién de la planta de personal para cubrir tales requerimientos, o acoger
cargos temporales en ella, como lo autoriza la Ley 909 de 2004....Ahora bien, respecto de la base sobre la cual se debe
liquidar el monto de las prestaciones sociales y demas derechos laborales reconocidos a titulo de restablecimiento del
derecho, cuando se demuestra la existencia de la relacion laboral, el H. Consejo de Estado en la sentencia del 4 de febrero
de 2016, precisd lo siguiente:...Criterio que fue adoptado en la sentencia de unificacidn del 25 de agosto de 2016, en la cual
se concluyd que....(...), De lo anterior se infiere que el Consejo de Estado unificd su jurisprudencia en el sentido de
establecer que “el ingreso sobre el cual han de calcularse las prestaciones dejadas de percibir por el maestro-contratista
correspondera a los honorarios pactados”, en consideracion a que no fue factible tener en cuenta en ese especifico caso,
el empleo de planta, dado que la remuneracién de los docentes oficiales se reconoce de acuerdo al grado en que se
encuentren inscritos en el escalafon. Es decir, que cuando se demuestre que las funciones asignadas al “contratista” son
las mismas que las de un empleado de planta y que se ejecutaron en igualdad de condiciones, la base para liquidar las
prestaciones sociales y demas emolumentos laborales, sera el salario basico del cargo de planta. (...) En el caso
concreto...(...)Dado que se desvirtud la autonomia e independencia en la prestacion del servicio del demandante, al igual
que la temporalidad propia de un verdadero contrato de prestacion de servicios y probados los elementos de la relacion
laboral, se concluye que el SENA vincul6 al demandante bajo la modalidad de contrato de prestacién de servicios, para
encubrir la naturaleza real de la labor que ella desempefid.(...) Por todo lo anterior, la Sala debe dar aplicacion al principio
de primacia de la realidad sobre las formalidades, regulado en el articulo 53 de la Constitucion Politica, habida cuenta que
fueron acreditados los elementos que tipifican una verdadera relacion de tipo laboral, al encontrarse desvirtuadas tanto la
autonomia e independencia en la prestacion del servicio, la temporalidad propia de un verdadero contrato de prestacién de
servicios y probados los elementos de la relacidn laboral en el sub examine, esto es, la prestacion personal del servicio de
manera permanente, la contraprestacion y la continuada subordinacién y dependencia en el desarrollo de la actividad. ..Es
procedente acceder a la pretension primera de la demanda, esto es declarar la nulidad del oficio n°. 2-2015-022805 del 29
de mayo de 2015, por medio del cual el Servicio Nacional de Aprendizaje - Sena, neg6 al demandante la solicitud radicada
el 14 de abril de 2015, de reconocimiento y pago de las prestaciones sociales y demas emolumentos laborales.....a titulo
de restablecimiento del derecho, se accedera parcialmente a la pretension segunda, de declarar la existencia de la relacion
laboral entre el Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA y el actor, del 7 de marzo de 1997 al 9 de abril de 2012.
Circunstancia que no le otorga al demandante la calidad de empleado publico durante dicho lapso. Sobre las cotizaciones
a seguridad social en salud y pension. .... debe darse aplicacién a las previsiones de la ley 100 de 1993, articulo 17
(modificado por la ley 797 de 2003), en virtud del cual, “Durante la vigencia de la relacion laboral y del contrato de prestacion
de servicios, deberan efectuarse cotizaciones obligatorias a los regimenes del sistema general de pensiones por parte de
los afiliados, los empleadores y contratistas con base en el salario o ingresos por prestacion de servicios que aquellos
devenguen.”, base de liquidacion que para el caso concreto es el valor mensual de lo pactado por concepto de honorarios.
De la normativa analizada resulta que, la entidad demandada debera pagar al demandante el valor correspondiente al 8.5%
de la cotizacion mensual al sistema de salud, en caso de que él lo haya pagado al sistema, liquidado sobre el valor mensual
de lo pactado por concepto de honorarios.”

Sentencia de 16 de mayo de 2018, Seccidn Sequnda Subseccion “C”, Exp.11001333501120150077501 M.P. Dra. Luz
Myriam Espejo Rodriquez - Segunda Instancia.
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SECCION SEGUNDA

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/ REAJUSTE SALARIAL Y PENSIONAL -
PRIMA DE ACTIVIDAD / PRIMA DE SERVICIOS - Decreto 1214 de 1990 personal civil incorporado a los Institutos de
Salud creados mediante el Decreto 1301 de 1994.

Problema Juridico: ;Si la resolucion ... mediante la cual se reconocio a la demandante la pension de jubilacion sin tener en
cuenta la asignacion basica prevista en el decreto 3062 de 1997 y las partidas computables contempladas en el decreto 1214 de
1990; y (ii) oficio n°..., a través del cual se negd la solicitud de reliquidacion de la pension de jubilacion con la asignacion basica
dispuesta en la ley 352 de 1997 y el decreto 3062 de 1997 y con la inclusion de las partidas establecidas en el articulo 102 del
decreto ley 1214 de 1990, estan o no viciados de nulidad por los cargos expuestos en la demanda, o por los que encontrare este
Tribunal demostrados?”

Extracto: “.En otras palabras, se les respetaron los derechos adquiridos, puesto que, del texto de las normas citadas se infiere
con absoluta claridad que en la asignacion bésica mensual reconocida y pagada a los empleados publicos del Instituto de Salud
de las Fuerzas Militares y del Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional, se incorporo el valor de la
diferencia mensual que llegare a resultar a su favor por concepto de prima de actividad, prima de alimentacidn, subsidio familiar
y demés primas mensuales que percibian en el Ministerio de Defensa vy la Policia Nacional en virtud del decreto ley 1214 de
1990.(...) Se concluye entonces con absoluta claridad que la incorporacién de la demandante a la planta de personal de la
Direccion de Sanidad Militar, ajustada a la nomenclatura y clasificacion especial establecida en el decreto ley 092 de 2007 para
el sector defensa, no le significd una desmejora salarial, porque se le mantuvo el valor que venia devengando por concepto de
asignacion basica en el salarial de los empleados publicos de la rama ejecutiva del orden nacional. Tan es asi que en los afios
posteriores, la asignacion basica correspondiente al empleo del nivel profesional grado 12 del régimen salarial de los empleados
publicos de la rama ejecutiva del orden nacional, es igual a la que se fijé para el cargo de servidor misional en sanidad militar
codigo 2-2 grado 12 del régimen salarial de los empleados civiles del sector defensa. Lo anterior se representa asi:...No se
presentd desmejora salarial alguna con ocasion de la incorporacion de la demandante a la planta de personal de la Direccion de
Sanidad Militar, ajustada a la nomenclatura y clasificacion especial establecida en el decreto ley 092 de 2007 para los empleados
civiles del sector defensa, al cual pertenecen los empleados de la Direccion General de Sanidad Militar. (...) Asi las cosas, no es
procedente ordenar la reliquidacion de la pension de jubilacion de la actora con la asignacidn béasica establecida en el régimen
salarial de los empleados publicos de la rama ejecutiva del orden nacional para el cargo de asesor grado 12..,.,La demandante
considera que se deben incluir en la base de liquidacién de la pension, todos los emolumentos de que trata el articulo 102 del
decreto ley 1214 de 1990, en particular la prima de actividad (49.5%) y la prima de servicios (15%). ..Se probé que por medio de
la resolucién n°. 626 del 08 de marzo de 2010 el Director de Veteranos y Bienestar Sectorial del Ministerio de Defensa Nacional,
reconocid y ordend pagar una pension mensual de jubilacion a favor de la demandante, equivalente al 75% del ultimo salario
devengado (sueldo basico y 1/12 prima de navidad), a partir del 30 de noviembre de 2009, en aplicacion de las reglas previstas
en el decreto ley 1214 de 1990 (articulos 98 y 102), en consideracion a que ella presto sus servicios al Ministerio de Defensa
durante 20 afios, 4 meses y 21 dias, incluida la diferencia laboral.La Sala encuentra demostrado que la administracion acato el
mandato de la ley 352 de 1997 y del decreto 3062 de 1997, y respetd los derechos laborales de la demandante, porque le
reconocid la pensidn de jubilacion con plena aplicacion del régimen prestacional regulado en el titulo VI del decreto ley 1214 de
1990 del cual hacen parte los articulos 98 y 102.Si bien es cierto el articulo 102 del decreto ley 1214 de 1990 establece que en la
base de liquidacidn de las pensiones de jubilacion y demas prestaciones sociales, se deben computar las partidas de sueldo
basico, prima de servicio, prima de alimentacion, prima de actividad, subsidio familiar, auxilio de transporte y duodécima (1/12)
parte de la prima de navidad, también lo es que tales emolumentos no hacen parte del régimen prestacional del titulo VI, sino del
régimen salarial consagrado en el titulo Il del ese estatuto, mismos que le fueron compensados e incorporados en la asignacion
basica cuando fue vinculada al Instituto de Salud de las Fuerzas Militares. Es asi que de conformidad con el articulo 4° del decreto
171 de 1996 para efectos de la liquidacion de las prestaciones sociales (como la pensidn de jubilacion) se encuentran incluidas
dentro de la asignacion basica mensual de la actora el salario basico, la prima de actividad, la prima de alimentacion y demas
primas mensuales que devengé en el Ministerio de Defensa Nacional. Esto quiere decir que al incluir en la base de liquidacion de
las prestaciones sociales (como la pension de jubilacién) de la demandante, la asignacion basica, se computaron la prima de
actividad, la prima de servicios y demas primas mensuales de caracter salarial que percibié como empleado civil del Ministerio de
Defensa en virtud del decreto ley 1214 de 1990, porque dichas partidas fueron compensadas e incorporadas en esa asignacion
basica mensual. Ordenar computar tales emolumentos en esta via judicial, equivale a reconocer un doble pago por el mismo
concepto. En ese orden de ideas se concluye con meridiana claridad que los actos administrativos demandados se ajustan al
ordenamiento juridico y deben permanecer incolumes.

Sentencia de 13 de junio de 2018, Seccion Sequnda Subseccion “C” , Exp.25000234200020160423800 M.P. Dra. Luz
Myriam Espejo Rodriguez —Primera Instancia.
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SECCION SEGUNDA

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/ REAJUSTE ASIGNACION DE RETIRO
DE SOLDADO PROFESIONAL DECRETO 4433 DE 2004, DECRETO 1794 DE 2000 -Salario minimo incrementado en
un 60% de acuerdo con el Decreto 1794 de 2000 y aplicacion del 60% a esta suma - Del régimen aplicable a los
soldados voluntarios.

Problema Juridico: “ ; Si CREMIL debe: (i) reliquidar la asignacion de retiro del demandante con base en la asignacion de
un salario minimo legal mensual vigente incrementado en un 60%, en virtud del inciso 2° del articulo 1° del Decreto 1794
de 2000; y (ii) como se debe calcular la asignacion de retiro, en cuanto a la forma de incluir la prima de antigliedad como
factor de liquidacion ?”

Extracto: “Del régimen aplicable a los soldados Profesionales...El Decreto 1794 de 2000, por el cual se establece el
régimen salarial y prestacional para el personal de Soldados Profesiones de las Fuerzas Militares, en su articulo 1°
sefiala:...Sin perjuicio de lo dispuesto en el pardgrafo del articulo siquiente, quienes al 31 de diciembre del afio 2000 se
encontraban como soldados de acuerdo con la Ley 131 de 1985, devengaran un salario minimo legal vigente incrementado
en un sesenta por ciento (60%)” (Resaltado y Subrayado fuera de texto)...Se encuentra acreditado que el demandante
prest6 sus servicios como Soldado Regular desde el 25 de junio de 1992 hasta el 30 de noviembre de 1993, inici6 su labor
como Soldado Voluntario a partir del 01 de diciembre de 1994, y en atencion al Decreto 1794 de 2000, el 01 de noviembre
de 2003 paso a ser Infante de Soldado Profesional, esto es, ingresé a las Fuerzas Militares en vigencia de la Ley 131 de
1985....Como se sefald en el marco normativo y jurisprudencial, el inciso 2° del articulo 1° del Decreto 1794 de 2000 dispuso
“quienes al 31 de diciembre del afio 2000 se encontraban como soldados de acuerdo con la Ley 131 de 1985, devengaran
un salario minimo legal vigente incrementado en un sesenta por ciento (60%)”...De acuerdo con lo sefialado observa la Sala
que el demandante cumple con el anterior supuesto, como quiera que desde el 1° de noviembre de 2003 pasé a ser Soldado
Profesional, esto es, para el 31 de diciembre de 2000 era Soldado Voluntario y, como tal, debi6 aplicarsele el incremento a
su salario en un 60%. Por ende, ese salario fue el que debid ser tenido en cuenta en el célculo de la asignacion de retiro del
actor, y no el de un salario minimo incrementado en un 40%, como lo hizo la demandada, en atencién a la excepcidn del
régimen de transicion aplicable a quienes de Soldados Voluntarios pasaron a Soldados Profesionales. Asi las cosas, es
necesario inaplicar parcialmente el articulo 13, numeral 13.2.1. Del decreto 4433 de 2004, en cuanto remite al inciso 1° del
articulo 1° del Decreto 1794 de 2000, para efectos de como salario base de liquidacion es el establecido en el inciso 2° de
la misma norma, que es el aplicable al actor en virtud del régimen de transicion del cual es beneficiario. Ahora bien, sobre el
objeto de la litis cabe precisar que los Soldados que ingresaron como Voluntarios y ejercian como tales al 31 de diciembre
de 2001, que expresaran su interés en vincularse como Profesionales, debian asumir en su integridad el régimen salarial y
prestacional establecido en el Decreto 1794 de 2000. Este mismo régimen contempla, para los soldados que hicieran esa
transicion, que devengarian un salario minimo legal vigente incrementado en un sesenta por ciento (60%). Quienes se
vinculen como Soldados Profesionales a partir del 1° de enero de 2000 percibiran un salario minimo legal vigente
incrementado en un cuarenta por ciento (40%). Asi mismo, se ha reconocido que el salario es la contraprestacién por el
servicio prestado, en tanto que las prestaciones sociales tienen como fundamento solventar las necesidades del trabajador
y de su familia ante diferentes situaciones. Al efecto la H. Corte Constitucional ha explicado los conceptos de salario y
prestacion social de la siguiente manera. (...)Asi las cosas, salario y prestaciones sociales son conceptos diferentes, por lo
cual no se puede sostener que sea valido desmejorar el primero para, en su lugar, reconocer las segundas..Ahora bien,
respecto al porcentaje de la prima de antigiiedad dispuesto en el articulo 16 del Decreto 4433 de 2004, el demandante afirma
que CREMIL calcula la asignacion de retiro sumando al salario basico el 38.5% de la prima de antigliedad y sobre ese
resultado aplica el 70% sefialado en la norma, y que con ello se afecta doblemente dicha partida, cuando lo correcto es
liquidar la prestacion aplicando al salario basico el 70% y sobre ese resultado si proceder a sumar el 38.5% correspondiente
a la prima de antigiedad. (...)Efectivamente, la mencionada norma no ofrece ninguna confusion respecto a la liquidacion de
la asignacion mensual de retiro del demandante, esto es, que el porcentaje del 70% indicado en la citada norma se aplica
unicamente al salario mensual, y al resultado obtenido se le suma el 38.5% correspondiente a la prima de antigiiedad, por
lo tanto, considera la Sala que CREMIL al liquidar la asignacion de retiro interpretdé de manera errada lo consagrado en la
norma mencionada y perjudicé los intereses econémicos del demandante, teniendo en cuenta que, tal como lo afirmé el
actor, al hacer la liquidacién como lo hizo la demandada implicé una afectacién indebida de dicha partida porque al 38.5%
correspondiente a la prima de antigiiedad le aplicé el 70%, que no corresponde a lo previsto en la norma. Por lo anterior, es
pertinente confirmar el fallo recurrido”.

Sentencia de 18 de mayo de 2018, Seccidn Sequnda Subseccion “ F” , Exp.25307333375320150013601 M.P. Dra.
Beatriz Helena Escobar Rojas — Segunda Instancia.
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SECCION SEGUNDA

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO / RECONOCIMIENTO Y PAGO DE
INCENTIVOS RECONOCIDOS A EMPLEADOS DE PLANTA DE LA DIAN A SUPERNUMERARIOS - Régimen legal
Supernumerarios DIAN — Normatividad - Jurisprudencia — Confirma fallo que niega pretensiones de la demanda.

Problema Juridico: “ ; Si, i) ¢ por las caracteristicas de la relacion laboral que el sefior (...) ha sostenido con la entidad accionada
en condicion de superumerario, concretamente por desempefiar las funciones de manera prolongada, debe equipararsele
integramente a un empleado designado en un cargo de planta de la Institucion? En caso afirmativo, habréa de definirse si, i) ;a
pesar de estar destinado al personal de planta de la entidad, la parte actora tiene derecho a: (i) la nivelacion salarial con
fundamento en el Decreto 618 de 2006 y posteriores, asi como al pago de (ii) los incentivos por desemperio grupal, desemperio
en fiscalizacion y cobranzas, y desempefio nacional?”

Extracto: El régimen legal de los Supernumerarios de la DIAN. (...) Ahora bien, la figura de los supernumerarios fue regulada en
el Decreto 1042 de 1978, articulo 83, de la siguiente manera: ...En ninguin caso la vinculacion de un supernumerario excedera el
término de tres meses, salvo autorizacion especial del Gobierno cuando se trate de actividades que por su naturaleza requieran
personal transitorio por periodos superiores. (Subrayado inexequible, Corte Constitucional, Sentencia C - 401 de 1998). Al respecto
sobre la vinculacion de los supernumerarios la Corte Constitucional en sentencia C - 401 de 1998 establecid que: Y en
consecuencia, la Corte Constitucional en dicha providencia concluyé que: “En razén de lo anterior, la Corte desestima el primer
cargo de inconstitucionalidad aducido en la demanda, segun el cual la vinculacion de empleados supemumerarios en la
Administracion Publica, desconoce las normas constitucionales que consagran la carrera administrativa’. (...) Se tiene entonces
que el accionante estuvo vinculado a la DIAN como supernumerario a partir del 6 de febrero de 1998 hasta el 31 de diciembre de
2011; se desempefid como ya se dijo en el acapite de hechos probados en el: (i) Grupo interno de trabajo postal y envios urgentes
de la division de Gestion de Control Carga; (i) Grupo interno de trabajo de control de garantias de la division de gestion de la
operacidn aduanera; (iii) Despacho de la Division de Exportaciones de la Administracion Especial de Aduana(...)El accionante fue
vinculado mediante los siguientes actos administrativos:...En la parte considerativa de los mencionados actos administrativos
quedaba consignado que: “... de acuerdo con el articulo 154 de la Ley 223 de 1995, la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales puede vincular supermumerarios para el Plan de Lucha contra la Evasion y el Contrabando”...Por lo anterior, se
concluye entonces que el accionante se vincul6 a la DIAN para atender necesidades del servicio, para apoyar la lucha contra la
evasion y el contrabando y el ejercicio de actividades transitorias como supernumerario y empleado temporal, pero no como
empleado de caracter permanente. Si bien ha desarrollado actividades ejercidas por el personal de planta, este hecho no implica
que se pueda asimilar a los demas funcionarios de planta de la entidad. (...) Ninguna de las normas relacionadas en el acapite
anterior, en el estado social de derecho que nos rige, otorga fuero de estabilidad en el empleo a los supermnumerarios mas alla de
la generada por el plazo de vencimiento estipulado en esta clase de vinculacion. El Decreto 765 de 2005 reconoce que los
supernumerarios son una clase empleo de la DIAN, pero no por ello gozan de la estabilidad, derechos y prestaciones establecidas
para los empleados de planta; finalmente, debe recordarse que el Decreto 1072 de 1999, sefiald los requisitos, procedimiento y
remuneracion de los supermnumerarios. Ahora bien, contrario a lo sostenido por la parte actora, no hay lugar a la aplicacién del
principio constitucional previsto en el articulo 53 superior sobre la “primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas por!
los sujetos procesales en las relaciones laborales”, en la medida que la vinculacién como supernumerario del accionante a pesar
de ser consecutiva, lo fue para la ejecucion del cargo en la forma previamente fijada por la entidad y libremente aceptada por el
interesado y sus funciones fueron ejercidas de manera temporal y en el caso sub examine, especificamente para el Plan de Lucha
contra la Evasion y el Contrabando, tal como fue considerado en los actos de nombramiento, hecho no desvirtuado por la parte
actora. (...) De otra parte, el accionante también viene reclamando el pago de los incentivos pagados a los empleados de planta
de la entidad; sobre este asunto, el Consejo de Estado se pronuncio a través de la accion de nulidad radicada bajo el No. 11001-
0325000-2012-00159-00 en la que declaré la constitucionalidad de los articulos 5, 6 y 7 del Decreto 1268 de 1999, que consagran
solo a favor de los empleados de planta, los incentivos por desempefio grupal, o en fiscalizacién y cobranzas y nacional, al no
encontrar fundado el cargo de violacién al derecho a la igualdad, ni de los articulos 25 y 53 de la Carta Politica, que sustentaba la
accion de nulidad contra el mentado cuerpo normativo...Por lo tanto, y en atencién al criterio reiterado por el Consejo de Estado y
dado que el accionante estuvo vinculado en la DIAN como supernumerario y no en el ejercicio de un cargo de planta, no es dable
acceder al pago de los incentivos solicitados. Por ultimo, no es procedente la nivelacion salarial solicitada por el accionante, toda
vez que la aplicacidn del Decreto 618 de 2006 solo es posible para empleados de caracter permanente, situacion que no ostenta
el demandante, pues la calidad con la que se vinculd, esto es, el de supernumerario, predica una vinculacion temporal o transitoria,
por lo cual no es procedente dicha nivelacién”.

Sentencia de 26 de abril de 2018, Seccion Segunda Subseccion “E” , Exp.11001333501720140055901 M.P. Dr. Jaime
Alberto Galeano Garzon — Segunda Instancia.
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SECCION SEGUNDA

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - RELIQUIDACION PENSION DE
JUBILACION CON INCLUSION DE LA BONIFICACION POR COMPENSACION ESTABLECIDA EN EL DECRETO 610
DE 1998 - Resulta judicialmente inviable la aplicacion del Decreto 610 de 1998 a situaciones juridicas consolidadas
con antelacion a la entrada en vigencia del mismo - Jurisprudencia - inaplicacion del principio de favorabilidad .

Problema Juridico: ;Si el sefior (...), tiene derecho a que se le reliquide y pague la pension de jubilacion con la inclusion de la
bonificacion por compensacion, establecida en el Decreto 610 de 1998, aun cuando su derecho pensional se consolido con
antelacion a la entrada en vigencia del citado decreto, esto es, adquirio el estatus juridico de pensionado el dia 15 de julio de
19937,

Extracto: “Resulta juridicamente inviable la aplicacion del Decreto No. 610 de 1998 a situaciones juridicas
consolidadas con antelacion. Por regla general, el efecto de la ley en el tiempo conlleva su aplicacién inmediata, hacia el
futuro y la imposibilidad genérica de afectar situaciones juridicas consolidadas a partir de la entrada en vigencia de una
disposicion juridica nueva; esta ultima circunstancia resulta plausible Unicamente si la misma norma asi lo estipula. En
términos de la Corte Constitucional: “Con fundamento en las normas constitucionales transcritas, puede afirmarse que en
relacion con los efectos de la ley en el tiempo la regla general es la irretroactividad, entendida como el fendmeno segun el
cual la ley nueva rige todos los hechos y actos que se produzcan a partir de su vigencia. Obviamente, si una situacion
juridica se ha consolidado completamente bajo la ley antigua, no existe propiamente un conflicto de leyes, como tampoco
se da el mismo cuando los hechos o situaciones que deben ser requlados se generan durante la vigencia de la ley nueva”
(Negrilla y subrayado fuera del texto).(...) En el sub examine se evidencia que el demandante en ningiin momento percibid
la bonificacion por compensacién, y no podia hacerlo debido a que cuando la norma entré en vigencia, el actor hacia
mas de cinco (5) aios que percibia la pension de jubilacién; asimismo, no existe norma que establezca que la citada
bonificaciéon debe ser cancelada a su favor, toda vez que el Decreto No. 610 de 1998 no previd efectos retroactivos, en
consecuencia, se rige por la regla general conforme la cual sus efectos se surten hacia el futuro y por lo tanto, no benefician
al actor. No hay lugar aplicar el principio de favorabilidad, como quiera que este supone el conflicto entre varias normas
vigentes, que regulan un mismo supuesto de hecho con diferente consecuencia juridica. Finalmente, hay lugar a estudiar
el principio de favorabilidad, pues segun afirma el demandante, en el sub iudice hay lugar aplicar el Decreto No. 610 de 1998,
toda vez que este reconoce un factor salarial adicional para liquidar su pension de jubilacién. A su vez, el articulo 21 del Codigo
Sustantivo del Trabajo, preceptua: “En caso de conflicto o duda sobre la aplicacion de normas vigentes de trabajo, prevalece
la mas favorable al trabajador. La norma que se adopte debe aplicarse en su integridad”. Dé tal forma, que el principio de
favorabilidad supone el conflicto entre dos 0 mas normas de distinta o idéntica fuente, vigentes al momento en que se configure
el derecho o cuando existe una sola norma que admite varias interpretaciones, privilegiando aquella que resulta mas favorable
para el trabajador. Asi pues, en el presente caso resulta inadmisible la aplicacion del Decreto No. 610 de 1998, en virtud del
principio de favorabilidad, como quiera que dicho cuerpo normativo no se encontraba vigente a la fecha de consolidacion del
derecho pensional del demandante; en tal medida, la Unica norma que podia definir el derecho pensional del actor es el
Decreto 1214 de 1990, como efectivamente acontecio. Corolario de lo anteriormente expuesto, la Sala concluye que le asiste
razon a la entidad accionada al solicitar se deniegue la reliquidacion de la pension de jubilacion del sefior Luis Alejandro Riafio
Medina con la inclusién de la bonificacion por compensacion establecida en el Decreto No. 610 de 1998, tal como asi se declarara
por la Sala. RECAPITULACION. Hay lugar a denegar las stplicas de la demanda, como quiera que: El demandante adquiri
el estatus juridico de pensionado el dia 15 de julio de 1993, derecho pensional reconocido a través de la Resolucidén No.
14258 de 16 de diciembre de 1993, en tanto que la bonificacion por compensacion fue creada a través del Decreto No. 610
de 1998, sin que haya lugar a dar aplicacion retroactiva a este cuerpo normativo. El demandante tenia la expectativa legitima
de hacerse acreedor a la nivelacién contemplada en el paragrafo Unico del articulo 14 de la Ley 42 de 1992; no obstante, tal
prebenda no se consolidé ante la inexistencia de regulacion por parte del Gobierno, lo que acontecié hasta el afio 1998,
fecha en la cual el demandante ya se habia retirado del servicio activo y su situacion juridica era la de pensionado. En el
presente caso resulta inadmisible la aplicacion del Decreto No. 610 de 1998 en virtud del principio de favorabilidad, como
quiera que dicho cuerpo normativo no se encontraba vigente a la fecha de consolidacién del derecho pensional del
demandante; en tal medida, la Unica norma que podia definir el derecho pensional del actor es el Decreto 1214 de 1990,
como efectivamente acontecio”.

Sentencia de 26 de abril de 2018, Seccion Sequnda Subseccion “E”, Exp.25000232500020110104902 M.P. Dr. Jaime
Alberto Galeano Garzén —Primera Instancia.
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SECCION SEGUNDA

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - Inmunidad de jurisdiccién - Llamado
en garantia Organizacion Internacional para las Migraciones — OIM - Pago de prestaciones sociales y otros en
idénticas condiciones como fueron reconocidas al personal de planta que presté atencion a victimas de
desplazamiento forzado — Los organismos internacionales pueden ser llamados a juicio por tribunales locales
cuando se encuentran comprometidos derechos laborales y prestaciones de Connacionales - Confirma auto que
accede al llamamiento en garantia

Problema Juridico: ;Si debe o no ser tenida como llamada en garantia la OIM dentro del proceso de la referencia?.

Extracto: Sea lo primero advertir que en 1951 se cre6 la OIM, que tiene como objetivo “cerciorarse de una gestion ordenada
y humana de la migracidn; promover la cooperacion internacional sobre cuestiones migratorias; ayudar a encontrar
soluciones practicas a los problemas migratorios; y ofrecer asistencia humanitaria a los migrantes que lo necesitan”. La OIM
inicid misiones en Colombia desde 1956, cuyo trabajo estaba encausado a apoyar, a partir de su experiencia como la
principal organizacion intergubernamental, el flujo migratorio en el interior y exterior del pais.(...)En atencién a lo anterior la
Corte Constitucional ha limitado la inmunidad de jurisdiccion de los agentes extranjeros y organismos internacionales que
se encuentran dentro de Colombia, entre otros, en el &mbito de la jurisdiccion laboral...En este orden de ideas, es claro que
en época actual la jurisprudencia sostiene que el principio de inmunidad jurisdiccional restringida esta en sintonia con los
postulados normativos contenidos en la Constitucién Politica de 1991, pues, tal proceder, encuentra su razén de ser en la
necesidad de velar porque los organismos de derecho internacional cumplan sus objetivos con independencia, respetando
siempre la soberania e independencia de los Estados, siendo ello asi, este principio no rifie con la intervencion de las
autoridades judiciales colombianas del orden laboral cuando su proceder esté relacionado con la proteccidn de los derechos
de los habitantes del pais. (...) Descendiendo al caso concreto, se tiene que la sefiora (...) en ejercicio del presente medio
de control pretende se condene al ICBF a pagarle las prestaciones sociales, aportes a seguridad social y demas
emolumentos dejados de percibir por el periodo comprendido entre el 10 de noviembre de 2010 y el 28 de febrero de 2013,
en los mismos términos y condiciones que se le reconocieron al personal de planta de la entidad que prestd, al igual que
ella, atencion a victimas de desplazamiento forzado. (...)Muestra el expediente también que la sefiora (...) suscribié con la
OIM diversos contratos de prestacion de servicios entre el 10 de noviembre de 2010 y el 28 de febrero de 2013. De dichos
documentos se extrae también que los contratos se produjeron en el marco del desarrollo de diversos Convenios de
Cooperacion celebrados entre el ICBF y la OIM. De la lectura de los convenios se colige que dentro de las obligaciones de
la OIM esta la de contratar bajo sus procedimientos el personal para el desarrollo de los convenios y la de resolver las
controversias que se presenten con los contratistas. Corolario de lo expuesto, no hay duda en que se cumple el requisito
exigido por el articulo 225 del C.P.A.C.A., en cuanto exige la existencia de un derecho contractual para que el llamamiento
en garantia sea procedente, pues del examen de los Convenios de Cooperacién celebrados entre el ICBF y la OIM se
advierte que en ellos se consigno de forma expresa que, se repite, dentro de las obligaciones de la OIM esté la de contratar
bajo sus procedimientos el personal para el desarrollo de los convenios y la de resolver las controversias que se
presenten con los contratistas. No teniendo como objeto el presente proceso nada distinto a dirimir un litigio formulado
por uno de los profesionales que contratd la OIM para desarrollar los Convenios de Cooperacion suscritos con el ICBF. (...)
Ahora, en cuanto a la falta de competencia de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa alegada por la OIM en virtud del
principio de inmunidad de jurisdiccion que la ampara, se debe decir que esto no es de recibo porque, como se dijera, la Corte
Constitucional ha aceptado que los organismos internacionales pueden ser llamados a juicio por tribunales locales cuando
se encuentran comprometidos derechos laborales y prestacionales de connacionales, como ocurre en el caso que en este
momento ocupa la atencién de esta Corporacién. Asi pues, es procedente acceder al llamamiento en garantia propuesto por
el ICBF, en consecuencia debe confirmarse el auto proferido el 20 de octubre de 2016 por el Juzgado Once (11)
Administrativo de Oralidad del Circuito de Bogota D.C.".

Auto de 20 de junio de 2018, Seccion Sequnda Subseccion “C”, Exp.11001333501120160022901 M.P. Dr. Carlos
Alberto Orlando Jaiquel — Sequnda Instancia.
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SECCION SEGUNDA

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO / RELIQUIDACION PRESTACIONES
SOCIALES - Ex servidor del extinguido Departamento Administrativo de Seguridad DAS con inclusién de la prima
de riesgo como factor salarial — Jurisprudencia / PRIMA DE RIESGO - Inaplicacion del articulo 4 del Decreto 2646
de 1994 por ser contrario a los principios constitucionales de primacia de la realidad sobre las formas - Confirma
fallo que accedi6 a pretensiones de la demanda

Problema juridico. ;.Si al demandante, le asiste o no derecho para reclamar la reliquidacion y pago de las prestaciones
sociales con la inclusion de todos los factores salariales, devengados durante el ultimo afio de prestacion de servicios,
incluida la prima de riesgo como factor salarial, o si por el contrario, como lo afirma la entidad demandada, el acto
administrativo se encuentra ajustado al ordenamiento juridico?

Extracto: De la prima de riesgo. La prima de riesgo con base en la cual sefiala el demandante, debieron habérsele
liquidado las prestaciones sociales, tiene origen en el articulo 4° del Decreto 1933 de 1989, que estableci6 el régimen
prestacional para los empleados del Departamento Administrativo de Seguridad, asi: “Articulo 4. PRIMA DE RIESGO. Los
empleados del Departamento Administrativo de Seguridad pertenecientes a las areas de direccion superior, operativa y los
conductores del area administrativa, adscritos a los servicios de escolta, a las unidades de operaciones especiales y a los
grupos antiexplosivos, tendran derecho a percibir mensualmente una prima de riesgo equivalente al diez por ciento (10%)
de su asignacion basica. Esta prima no puede percibirse simultaneamente con la de orden publicox ...Ahora bien, el Consejo
de Estado en principio negaba la inclusién de la prima de riesgo como factor salarial al estar consagrada expresamente,
como un factor no salarial en el Decreto 2646 de 1994, no obstante, dicha tesis fue replanteada con posterioridad en
sentencia de unificacion de 1° de agosto de 2013, radicado N°. 44001-23-31-000-2008-00150-01 (0070-11), Seccion
Segunda, Consejero Ponente Gerardo Arenas Monsalve, donde este 6rgano de cierre establecio: “Es precisamente este
ultimo principio, la primacia de la realidad sobre las formas, el que en este caso permite advertir que la prima de riesgo, de
los empleados del extinto Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, si goza del caracter de factor salarial,
independientemente de que el Decreto 2646 de 1994 le niegue tal condicion en la medida en que, como quedo visto,
la referida prima constituye en forma visible una retribucién directa y constante a los detectives, criminalisticos y
conductores en atencion a las caracteristicas especiales de la labor que desarrollaban. Por lo anterior, conforme lo
expuso por el Consejo de Estado en la sentencia de unificacién citada, la prima de riesgo si constituye factor salarial toda
vez que las caracteristicas de su génesis, causa y objeto, son propias del concepto de salario. En efecto, es evidente que
se trata de una remuneracion legal, habitual y periédica (mensual), reconocida por el empleador (DAS), a sus trabajadores
como contraprestacion directa del servicio prestado en forma personal en el ejercicio de las funciones para las cuales fueron
vinculados actividades de alto riesgo.(...) En atencion al material probatorio traido al plenario y de conformidad con los

De lo anterior se advierte que
el demandante labord para el Departamento Administrativo de Seguridad como detective 208-06, desde el 19 de julio de
2005 al 31 de diciembre de 2011, donde devengd habitual y periddicamente la prima especial de riesgo, como retribucion
directa por los servicios prestados pero la entidad empleadora liquidd las prestaciones sociales sin incluir la prima de riesgo
como factor salarial de liquidacién. Observa la Sala que el acto administrativo demandado por medio del cual se nego la
reliquidacion de las prestaciones sociales con la inclusién de la prima de riesgo como factor salarial de liquidacién, es
contario a las normas Constitucionales y legales que reglamentan el concepto de salario y la jurisprudencia de la Corte
Constitucional y el Consejo de Estado.Por lo tanto, se concluye que contrario a lo dispuesto en el articulo 4° del Decreto
2646 de 1994 el principio constitucional de primacia de la realidad sobre las formas consagrado en el articulo 53 de la Carta,
la prima de riesgo reconocida y pagada a los ex empleados del DAS, si es salario a la luz de lo establecido en los articulos
1°, 2° y 3° del Decreto 2646 de 1994, en concordancia con el Decreto 1042 de 1978 y la jurisprudencia del Consejo de
Estado y la Corte Constitucional, interpretacién que se ajusta al mandato del articulo 93 de la Constitucion que llama a
interpretar las normas de derecho interno conforme a los instrumentos internacionales que hacen parte del bloque de
constitucionalidad, en este caso el articulo 1° del Convenio 095 de la OIT sobre la proteccién del salario.Asi las cosas, se
deberé inaplicar el articulo 4° del Decreto 2646 de 1994, con el fin de reconocer la prima especial de riesgo como factor
salarial computable para la liquidacion de las prestaciones sociales reconocidas y pagadas al demandante cuando prestaba
sus servicios en el Departamento Administrativo de Seguridad (DAS)”.

Sentencia de 19 de abril de 2018, Secciéon Sequnda Subseccion “B” , Exp.11001333500820140027401 M.P. Dr. Luis
Gilberto Orteqén — Sequnda Instancia.
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SECCION SEGUNDA

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO / INSUBSISTENCIA - Conductor en cargo
de provisionalidad — Jurisprudencia — Motivacion del acto de insubsistencia de empleos en provisionalidad -
Notificacion por conducta concluyente

Problema juridico:; Si al sefior (...), le asiste razén juridica para reclamar a la Nacién - Rama Judicial — Direccién Ejecutiva
de Administracion Judicial, el reintegro al cargo que venia desempefiando en dicha institucion, comoquiera que la declaratoria
de insubsistencia se realizo, segun el actor, con falsa motivacion y desviacion de poder?”.

Extracto: “Del tema en particular la Corte Constitucional, en sentencia SU 917 de 16 de noviembre de 2010, Magistrado
Ponente, Dr. Jorge Ivan Palacio Palacio, sostuvo:...En sintesis, la Corte concluye que respecto del acto de retiro de un servidor
publico que ejerce un cargo en provisionalidad no puede predicarse estabilidad laboral propia de los derechos de carrera, pero
en todo caso el nominador continta con la obligacion de motivarlo, al tiempo que el administrado conserva incélume el derecho
a saber de manera puntual cuales fueron las razones que motivaron esa decision. (...) Frente a la insubsistencia de los cargos
en provisionalidad la posicion de esta Sala y de la jurisprudencia precitada en el acapite normativo, es clara en establecer que
dichos actos deben encontrase debidamente motivados, situacién que acontece en el caso sub- examine, del plenario obra
Acuerdo N° 0013-14, a través de la cual, la Rama Judicial del Poder Publico, Coordinacion de Juzgados Penales del Circuito
Especializados de Bogota, motivo su decision de declarar insubsistente el cargo del sefior (...9, por razones de mejora en el
servicio, de la siguiente forma:...La controversia gira entonces, en torno a si la motivacion efectuada por la accionada en el
acto acusado es legal o si existe falsa motivacion, en este punto de la controversia es pertinente aclarar que la parte accionante
alega como razones de inconformismo, que los actos acusados adolecen de argumentos reales y legales con violacion al
debido proceso, en razdn a que, no existen motivos expresos como la ineficiencia del servicio o alguna causal que justificara la
desvinculacién. Y que con su desvinculacion no se mejoro el servicio.(...)Al respecto, la Sala no comparte el criterio expuesto
por el sefior Castro Padilla, toda vez que la motivacion expresada por la entidad accionada en el acto acusado guarda relacién
con el material probatorio del plenario, pues se observa que el actor por su incumplimiento en las funciones tuvo reiterados
llamados de atencion y requerimientos que fueron verbales y por escrito, aunado que las ausencias que se alegan dentro del
plenario, las cuales fueron injustificadas; se sefialé también un incumplimiento en la realizacion de las funciones y en los
reemplazos realizados (por vacaciones y licencia de paternidad), donde se evidencié una mayor efectividad en la labor. (Anexo
2 y 4 de pruebas).Con relacién a la presunta violacién al debido proceso que alega la parte demandante en el recurso de
apelacion, por considerar que para tomar una decision de insubsistencia bajo las conductas en que se basé la administracion,
tenia que mediar un proceso disciplinario que le hubiera dado la oportunidad de oponerse y controvertir los cargos que le
impusieron, esta Sala advierte que en reiteradas oportunidades el Consejo de Estado ha indicado que no se requiere que se
inicie un proceso disciplinario para desvincular al empleado judicial, pues la facultad discrecional de libre nombramiento y
remocion es independiente de la accidn disciplinaria, teniendo en cuenta que este tipo de proceso carece de la virtualidad de
conferir la relativa inamovilidad en su empleo a un funcionario de libre nombramiento y remocion. Por otro lado, dentro de los
argumentos expuestos en el recurso de apelacion, la parte demandante aduce que existié una indebida notificacion del Acuerdo
0014-14 de 3 de marzo de 2014, alegando que le vulneraron el derecho a la defensa y contradiccion, al respecto esta Sala
comparte lo expuesto por el a quo en cuanto el acto administrativo que declara la insubsistencia fue notificado debidamente
dando la oportunidad al demandante de ejercer la oponibilidad sobre el mismo, ahora bien, en cuanto al Acuerdo 014-14 este
no modifico la decision de fondo, lo que hizo fue adicionar el numeral cuarto aduciendo que era procedente la reposicion en la
decision tomada, empero el 3 de julio de 2014 el actor solicitd copia del acto que lo declard insubsistente y la adicién, es decir,
que a esta fecha ya tenia conocimiento del contenido de las dos decisiones, por lo que la notificacién se realizé por conducta
concluyente, de conformidad a lo establecido en el articulo 72 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, el cual establece: “Articulo 301. Notificacién por conducta concluyente....De conformidad con la norma
transcrita se debe entender que el sefior (...) al 3 de julio de 2014, dia en que elevo peticidn al centro de servicios, ya tenia
conocimiento del contenido del acuerdo que aduce, no se notificd en debida forma, por lo que esa falencia quedo
subsanada.(...)Conclusién.-En el curso del proceso quedd acreditado que la desvinculacidon del actor no obedecié a
persecuciones laborales o debido a intereses particulares, sino que el acto se profirid, con el fin de garantizar el buen servicio,
nombrando a una persona que se demostro ejercia las labores impuestas de una manera oportuna, y como quiera que no es
el nominador el llamado a demostrar en qué sentido quiso mejorar el servicio, para el caso, esta carga probatoria le corresponde
es al funcionario retirado, situacion que no ocurrié en el caso bajo examen”.

Sentencia de 19 de abril de 2018, Seccion Sequnda Subseccion “B”, Exp.11001333502620140057601 M.P. Dr. Luis
Gilberto Ortegon Ortegdn — Segunda Instancia.
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SECCION SEGUNDA

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO / RELIQUIDACION PENSION UGPP /
DECRETO 546 DE 1971 - Liquidacion con el 75% de la asignacion mas elevada del ultimo afio de servicio — Régimen de
transicion - Jurisprudencia — Inaplicacion de la sentencia C-230 de 2015 y SU-365 de 2017 — Confirma fallo que accedio
a pretensiones de la demanda

Problema juridico: ;Determinar, teniendo en cuenta los presupuestos facticos que aparecen probados en el proceso y la
normatividad que resulta aplicable al demandante, si le asiste 0 no derecho, a que la entidad demandada le efectte una nueva
liquidacion de la pension de vejez, con la asignacion mas elevada en la que ademas se incluyan la totalidad de los factores
salariales devengados durante el dltimo afio de servicio?.

Extracto: Conforme a lo expuesto por el Maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo, la Sala concluye, ademas de lo dicho,
que en este caso tampoco es procedente aplicar las sentencias de unificacion de tutela, que se han citado, de la Corte
Constitucional, entre ellas la SU-230 de 2015 y la SU-365 de 2017, en razén a que debe prevalecer la decisién adoptada en el
fallo de unificacion de la Seccion Segunda de 4 de agosto de 2010, mientras esté surtiendo efectos como unificacién propia de la
materia legal de que se ocupa esta sentencia, que no es una materia constitucional directamente aludida. Por esto, constituye un
precedente jurisprudencial de obligatorio acatamiento para este Tribunal, en cuanto se refiere al régimen de transicion pensional
de la Ley 100 de 1993.De lo contrario se estaria desmejorando este régimen de transicion pensional, entre otras, porque cuando
en sentencia de constitucionalidad se analizé el articulo 10 del CPACA, ésta fue clara al resolver que solo obligaban sus sentencias
de unificacién en cuanto interpretaran una norma o principio constitucional y ahora se esta interpretando unos incisos del articulo
36 de la Ley 100 de 1993.Por razones como las anteriores no es procedente la aplicacion de las sentencias de la Corte
Constitucional C-258 de 2013, SU-230 de 2015, SU-427 de 2016 y SU-365 de 2017, en lo que tiene que ver con el calculo del IBL
que afecta el monto de la mesada pensional adquirido por el régimen de transicion del articulo 36 de la Ley 100 de 1993.
Reliquidacién Pensional. Para la Sala, es claro lo dispuesto por el articulo 6° del Decreto Ley 546 de 1971, en cuanto prevé
que los empleados pertenecientes a la Rama Judicial y al Ministerio Publico, que cumplan 55 afios de edad si son hombres, 0 50
afos si son mujeres, y presten sus servicios a estas entidades por veinte afios continuos o discontinuos, de los cuales 10 lo hayan
sido a las mismas, tendran derecho a una pension ordinaria vitalicia de jubilacién equivalente al 75% de la asignacion mensual
mas elevada que hubiera devengado en el ultimo afio de servicios. Por tanto, esta norma constituye un régimen especial de
pensiones que prevalece sobre la Ley 33 de 1985, Estatuto General de Pensiones de los Empleados Oficiales y sobre la Ley 100
de 1993, que debe ser aplicada siempre que se cumplan los requisitos enunciados en la misma....En este orden de ideas, se tiene
que el actor prestd sus servicios en la Rama Judicial, entre el 1° de septiembre de 1979 hasta el 30 de junio de 2012, siendo su
ultimo cargo el de Fiscal Delegado ante Jueces Especializados cargo que ostenta en provisionalidad cumpliendo asi el requisito
de laborar a dicha entidad por diez (10) afios. Por lo tanto, tiene derecho a que se aplique en su favor lo dispuesto en el articulo
6° del Decreto 546 de 1971, esto es, que la liquidacion de la pension debe efectuarse calculando el 75% de la asignacion mensual
mas elevada que hubiere devengado en el Ultimo afio de servicio, es decir, dentro del periodo comprendido entre el 30 de junio
de 2011 y el 30 de junio de 2012.... Asi mismo, debera computarse el porcentaje que por mes corresponda a los factores anuales,
sin que sea factible computar unos factores de un mes de dicho periodo y agregar unos diferentes de un mes distinto del otro
periodo, como lo ha indicado el Organo de Cierre de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, por lo tanto, se tendran en
cuenta las doceavas partes que por mes corresponda a los factores no mensuales, conforme a la certificacidn aportada al proceso,
en consonancia con lo establecido en por la jurisprudencia del H. Consejo de Estado. Asi mismo, se ordenara el reconocimiento
y pago de la diferencia que resultaré entre la mesada pensional establecida en la resolucion de reconocimiento pensional, con el
valor de la nueva reliquidacion pensional, con los ajustes e incrementos de ley. En consecuencia, los actos acusados fueron
proferidos con desconocimiento de los derechos laborales consagrados en los articulos 2, 13, 25, 48 y 53 de la Constitucion
Politica, y por falta de aplicacion a la ley, al omitir considerar el concepto integral de Salario prescrito en el Convenio 95 de la
Organizacion Internacional de Trabajo, aprobado por la Ley 54 de 1962. Por lo mismo, como estan incursos en causal de nulidad,
quedo desvirtuada la presuncion de legalidad que los amparaba, razon suficiente para declarar su nulidad y acceder a ordenar
una nueva liquidacién de la pensién al demandante, confirmando la sentencia apelada de acuerdo a los argumentos expuestos”.

Sentencia de 3 de mayo de 2018, Seccidon Sequnda Subseccion “D” , Exp. 11001333502720130075101 M.P. Dr. Cerveleén
Padilla Linares — Primera Instancia.
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SECCION SEGUNDA

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO / REAJUSTE ASIGNACION DE RETIRO DE
SOLDADO PROFESIONAL - Inclusién Prima de Navidad — CREMIL - Normatividad aplicable a los Miembros de la Fuerza
Publica- Decreto 4433 de 2004 articulo 13 — Inaplicacion por inconstitucional el numeral 13.2 del articulo 13 del Decreto 4433
de 2004 - Debe computarse la prima de navidad en su 1/12 parte en la Asignacion de Retiro — Revoca fallo que niega
pretensiones en su lugar accede a pretensiones.

Problema juridico: ; Establecer, teniendo en cuenta los presupuestos facticos probados en el proceso, la normatividad que resulta aplicable
al caso y los argumentos expuestos en el recurso de apelacion, si le asiste 0 no derecho al actor a que sea reajustada su asignacion de
retiro con la inclusion de la doceava parte (1/12) de la prima de navidad a la que dice tener derecho?.

Extracto: “Asi, en cuanto a la inclusion dentro del ingreso base de liquidacién de la asignacién de retiro en estudio de la partida prima
de navidad en su doceava parte (1/12), el Decreto 4433 de 2004 “por medio del cual se fija el régimen pensional y de asignacion de
retiro de los miembros de la Fuerza Publica”, en su articulo 13, establece: “Articulo 13. Partidas computables para el personal de las
Fuerzas Militares. La asignacion de retiro, pension de invalidez, y de sobrevivencia, se liquidaran sequn corresponda en cada caso,
sobre las siquientes partidas asi: Oficiales y Suboficiales: 13.1.8 Duodécima parte de la Prima de Navidad liquidada con los dltimos
haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro.13.2 Soldados Profesionales: 13.2.1 Salario mensual en los términos del inciso primero
del articulo 1° del Decreto-ley 1794 de 2000. 13.2.2 Prima de antigiiedad en los porcentajes previstos en el articulo 18 del presente
decreto. Paragrafo. En adicién a las partidas especificamente sefialadas en este articulo, ninguna de las demas primas, subsidios,
bonificaciones, auxilios y compensaciones, seran _computables para efectos de asignacion de retiro, pensiones y sustituciones
pensionales.” (Destaca la Sala). De lo anterior, se colige que la prestacion “prima de navidad” que solicita el actor sea incluida en su
doceava parte en la liquidacion de su asignacion de retiro, no se encuentra enunciada como partida basica computable determinada
para la liquidacion de las asignaciones de retiro de los soldados profesionales, conforme lo dispone el articulo 13.2 del Decreto 4433
de 2004 en cita, el cual solo contempla para este grupo de individuos, el salario mensual y la prima de antigliedad.(...) No obstante, el
demandante solicita dicha prestacién sea incluida en la reliquidacion de su asignacion de retiro, en virtud de su derecho fundamental a
la igualdad, ya que a los Oficiales y Suboficiales retirados si se les liquida dicha prima como partida computable; ante lo cual debe
decirse que la jurisprudencia del Alto Tribunal Constitucional, como la contenida en la sentencia SU-339/11, con ponencia del H.
Magistrado Dr. Humberto Antonio Sierra Porto, ha dicho sobre la aplicacién de este derecho fundamental, lo siguiente: (...) De tal
manera que, segun lo dicho por la jurisprudencia, la materializacién del derecho fundamental a la igualdad representa para sus titulares
la posibilidad de no ser sujeto de un trato diferenciado e injustificado o, en otros casos, de obtener un trato igual pese a encontrarse en
una situacion especial de hecho que amerite un trato diferente; en otras palabras, de no tener un trato por parte de los poderes o
autoridades publicas que devenga en una conducta discriminatoria o desigual frente a un par suyo.Por lo anterior, considera la Sala,
que la trascrita disposicion contiene un trato discriminatorio frente a los soldados profesionales, pues no se advierte ninguna razén
valida para que el Gobierno Nacional haya incluido la “prima de navidad en su doceava parte (1/12)” como partida computable en la
asignacion de retiro de los Oficiales y Suboficiales y, a su turno, se haya excluido dicho emolumento para la liquidacion de la asignacién
de retiro de soldados profesionales, quienes conforman el rango mas bajo de la estructura militar piramidal y, por esta condicion,
demandan un mayor nivel de proteccion del Estado. Por tanto, visto el citado articulo 13 del Decreto 4433 de 2004 en su integridad, se
deduce que existe una omisién involuntaria del legislador o del Gobierno Nacional, en relacién con la inclusion de la duodécima parte
de la prima de navidad en mencién, dentro del ingreso base de liquidacién de la asignacidn de retiro para este personal, ya que en el
paragrafo del mismo es claro que se excluyen las partidas no previstas en todo este articulo, es decir, esta exclusion no puede ser
entendida como de la prima de navidad, sino “de las demas primas, subsidios, bonificaciones, auxilios y compensaciones,...” (se
resalta); expresion que debe ser interpretada de la manera mas favorable al actor, de preferencia a la desfavorable que excluiria también
dicho emolumento, siendo que el articulo en mencion no prohibe taxativamente que esta prestacion social le sea desconocida a los
soldados profesionales como computable para su asignacion de retiro.Refuerza lo anterior, que el articulo 13 superior, consagra que
todas las personas deben tener el mismo trato por las autoridades, imponiéndose al Estado la obligacion de dispensar un trato
diferenciado, en términos positivos, a las personas que por su condicion econdmica, fisica 0 mental se encuentran en situaciones de
debilidad manifiesta. En este orden, el ordenamiento constitucional solamente admite tratos diferenciados, siempre que se cumplan las
siguientes condiciones: a) si la medida apunta a un fin constitucionalmente vélido, b) si el trato es necesario o indispensable y c) si
realizado el test de proporcionalidad en estricto sentido, se encuentra que no se sacrifica valores y principios constitucionales que
tengan mayor relevancia que los alcanzados con la medida diferencial. Por consiguiente, al no advertirse alguno de los eventos
sefialados por la precitada jurisprudencia constitucional, ni mucho menos encontrarse fundamento legal que justifique el trato negativo
que se le dio a los soldados profesionales frente a los oficiales y suboficiales, al excluirsele a aquellos (soldados profesionales) la
duodécima parte (1/12) de la prima de navidad en su asignacion de retiro (que si se incluye para los oficiales y suboficiales), esta Sala
decisoria, en virtud del articulo 4° de la Constitucion, considera que en el sub examine, debe inaplicarse por inconstitucional el numeral
13.2 del articulo 13 del Decreto 4433 de 2004 y, en consecuencia, la renombrada “prima de navidad en su doceava parte (1/12)", se
computara en para la liquidacién de la asignacion de retiro del actor. Asi las cosas, esta Sala decisoria se apartara de lo considerado y
decidido por el juez de primera instancia en la sentencia recurrida, por lo que se revocara la sentencia apelada que neg6 las
pretensiones de la demanda.

Sentencia de 19 de abril de 2018, Seccion Sequnda Subseccion “D”, Exp. 11001334251220170017801 M.P. Dr. Cerveleon Padilla
Linares — Segunda Instancia.
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MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO / RELIQUIDACION PENSION - LEY 33
DE 1985 - REGIMEN DE TRANSICION debe liquidarse con el 75% del promedio de lo devengado en el Gltimo afio
de servicios — Régimen legal pensional aplicable a la situacion de la demandante - Jurisprudencia - Aplicacion
precedente jurisprudencial fijado por la Corte Constitucional o sea el 75% del promedio de los aportes de los 10
ultimos anos y los factores del articulo 1 del Decreto 1158 de 1994 - Revoca fallo que accedid a pretensiones y en
su lugar niega suplicas de la demanda.

Problema Juridico: “ ; Si las pensiones de las personas beneficiarias del régimen de transicion, deben liquidarse de
conformidad con el inciso 3° del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, en concordancia con el articulo 21 de la misma disposicion,
es decir, con el promedio de lo devengado en el tiempo que le hiciere falta o en los dltimos 10 afios de servicios y los factores
contenidos en el Decreto 1158 de 1994, conforme a lo dispuesto en las sentencia C-258 de 2013 y SU 230 de 2015 de la
Corte Constitucional, o si por el contrario, se debe calcular con base en el articulo 1° de la Ley 33 de 1985, entendida en los
términos de la Sentencia de Unificacion del Consejo de Estado del 4 de Agosto de 2010, que ordenaba incluir todos los
factores salariales devengados por el empleado publico durante su ultimo afio de servicios, previo descuentos de los aportes,
como lo solicita la parte actora?”.

Extracto: “REGIMEN LEGAL PENSIONAL APLICABLE A LA SITUACION DE LA DEMANDANTE:A la demandante le
fue reconocida su pension bajo el amparo del régimen de transicion dispuesto en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, tal
como se observa en la Resolucion No. 053537 del 14 de diciembre de 2006 visible a folios 2 — 4 del expediente, liquidandose
la prestacion con el 75% del promedio de lo cotizado los ultimos 10 afios de servicios.Frente a la aplicacion del régimen de
transicion establecido en la Ley 100 de 1993 se ha generado una controversia respecto de la forma de entender como se
deben calcular las pensiones de jubilacién de quienes se encuentran beneficiados por dicho régimen.(...) Sentencia de
Unificacion del Consejo de Estado del cuatro (4) de Agosto de dos mil diez (2010) Expediente No.
250002325000200607509 01, Consejero Ponente: Dr. Victor Hernando Alvarado Ardila, recoge las posiciones sobre como
debia entenderse la aplicacién del régimen de transicion de la Ley 100 de 1993:...En conclusién, segun este fallo debe
entenderse que la Ley 33 sefial6 que la cuantia de la pension equivale a aplicar una tasa del 75% al IBL del ultimo afio de
servicios, y que este Ultimo debe entenderse como la totalidad de los factores salariales percibidos, aun cuando sobre ellos
no se haya cotizado o ni siquiera estén en la lista a que se refiere la norma en comento. Igualmente, que ésta es la manera
de establecer la pension para los beneficiarios del régimen de transicion.(...)Para el caso concreto, se observa que la parte
demandante se encuentra amparada por el régimen de transicidn del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, por tanto le era
aplicable la norma anterior, esto es, la Ley 33 de 1985, pues nacié el 1 de abril de 1951 y presto6 sus servicios al Estado por
mas de 20 afios (en la Empresa Social del Estado Hospital San Rafael de Facatativa desde el 1 de noviembre de 1975 al 1
de agosto de 1985 y del 5 de febrero de 1993 al 28 de febrero de 2007 y en la Empresa Social del Estado Hospital San
Antonio de Sesquile desde el 24 de abril de 1991 al 4 de febrero de 1993), cumpliendo el status pensional el 1 de abril
de 2006, lo que le permite gozar del beneficio anteriormente aludido. Ahora bien, en el escrito de demanda la parte actora
solicita la reliquidacion pensional, con la inclusién de todos los factores salariales percibidos durante su ultimo afio de
servicios, comprendido entre el 1 de marzo de 2006 al 28 de febrero de 2007 los cuales fueron los siguientes: asignacion
basica, factores de antigiiedad, dominicales y festivos, horas nocturnas, sobresueldo, bonificaciéon por servicios,
auxilio de alimentacién, prima de servicios, prima de vacaciones, prima de navidad y bonificacién por recreacion.
No obstante lo anterior, en aplicacion del precedente jurisprudencial fijado por la Corte Constitucional al cual se hizo alusién
en acapite precedente, y teniendo en cuenta que para la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993 en materia pensional,
a la demandante le faltaban mas de 10 afios para consolidar el derecho a la pension, la cuantia de dicha prestacion
econdmica corresponde al setenta y cinco por ciento (75%) del promedio de los salarios que sirvieron de base para los
aportes durante los ultimos 10 afios, actualizados anualmente con base en la variacién del indice de precios al consumidor,
incluyendo para tal efecto los factores que sefiala el articulo 1° del Decreto 1158 de 1994 que dispuso lo siguiente: (...) En
efecto, al confrontar el acto administrativo de reconocimiento pensional (Resolucion No. 053537 del 14 de diciembre de
2006), se observa que la entidad liquidd la prestacién con el 75% de los factores salariales sobre los cuales cotizd en los
ultimos 10 afios de servicios, razdn por la cual, a juicio de la Sala, el acto administrativo acusado por medio del cual se le
nego la reliquidacion a la demandante con todos los factores salariales percibidos en el Gltimo afio de servicios se encuentra
ajustado a derecho. Asi las cosas, y como quiera que la demandante no tiene derecho a la reliquidacién de su pensién con
la inclusién de todos los factores salariales percibidos durante su ultimo afio de servicios, la Sala procedera a revocar el
fallo apelado que accedio a las pretensiones de la demanda”.

Sentencia de 2 de mayo de 2018, Seccion Sequnda Subseccion “C” , Exp. 25269333300120140081101 M.P. Dr.
Samuel José Ramirez Poveda — Sequnda Instancia.
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SECCION SEGUNDA
MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO / RELIQUIDACION PENSION LEY 33 DE
1985 Y ARTICULO 36 DE LA LEY 100 DE 1993 — Régimen de transicion — Jurisprudencia — Aplicacion de la Sentencia
SU-230 de 2015 y C-258 de 2013 - IBL Aplicando la anterior jurisprudencia — Revoca fallo que accedi6 a pretensiones
de la demanda y en su lugar niega pretensiones

Problema juridico: ; Ddeterminar si las pensiones de las personas beneficiarias del régimen de transicion, deben liquidarse
de conformidad con el inciso 3° del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, en concordancia con el articulo 21 de la misma
disposicion, es decir, con el promedio de lo devengado en el tiempo que le hiciere falta o en los tltimos 10 afios de servicios
y los factores contenidos en el Decreto 1158 de 1994, conforme a lo dispuesto en las sentencia C-258 de 2013 y SU 230 de
2015 de la Corte Constitucional, o si por el contrario, se debe calcular con base en el articulo 1° de la Ley 33 de 1985,
entendida en los términos de la Sentencia de Unificacion del Consejo de Estado del 4 de Agosto de 2010, que ordenaba
incluir todos los factores salariales devengados por el empleado publico durante su dltimo afio de servicios, previo
descuentos de los aportes, como lo solicita la parte actora?”.

Extracto: “De igual forma, ésta Sala de Decisidn venia dando aplicacion a la tesis del Consejo de Estado en sentencia de
unificacion del 4 de Agosto de 2010, en la forma indicada por la Sala Sexta de Revision de la H. Corte Constitucional, en la
sentencia T-615 de 2016, en la cual se reitero el papel de la Corte como intérprete y guardiana de la supremacia e integridad
de la Constitucion Politica, pero precisando que el precedente jurisprudencial debe ser anterior a la decision donde se lo
aplique y a casos semejantes, y se concluyd que las autoridades accionadas no desconocieron el nuevo precedente porque
las sentencias fueron dictadas antes que fueran proferidas las sentencias C- 258 de 2013 y SU-230 de 2015 y el derecho
pensional se habia consolidado con antelacion a la expedicion de estas providencias judiciales. La anterior disparidad de
criterios provoco pronunciamientos encontrados entre las subsecciones de este Tribunal, lo que ocasiono que el H. Consejo
de Estado como superior jerarquico de esta jurisdiccion en sede de tutela dejara sin efectos varios fallo, en los que se
acataba la orden de la Corte Constitucional, y ante la necesidad de poner fin a tal controversia, el maximo érgano de lo
contencioso dictd nueva sentencia de unificacion el 25 de Febrero de 2016, en la que reitero lo dicho el 4 de Agosto de
2010. No obstante, dicho fallo fue revocado mediante sentencia de tutela del 15 de Diciembre de 2016, por la Seccién Quinta
en la que ordend proferir una nueva decision atendiendo las reglas jurisprudenciales de las Sentencias C 258 de 2013 y SU
230 de 2015 de la Corte Constitucional, quedando excluida del ordenamiento juridico la sentencia de unificacion del 2016
de la Seccion Segunda del Consejo de Estado, érgano de cierre de la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa.(...) Para el
caso concreto, se observa que la parte demandante se encuentra amparada por el régimen de transicion del articulo 36 de
la Ley 100 de 1993, por tanto le era aplicable la norma anterior, esto es, la Ley 33 de 1985, pues naci6 el 27 de diciembre
de 1953 y prestd sus servicios al Estado desde el 1 de agosto de 1978 al 31 de marzo de 2013, cumpliendo el status
pensional el 27 de diciembre de 2008, fecha en que cumplié los 55 afios de edad y 20 de servicios, lo que le permite gozar
del beneficio anteriormente aludido. Ahora bien, en el escrito de demanda la parte actora solicita la reliquidacion pensional,
con la inclusion de todos los factores salariales percibidos durante su Ultimo afio de servicios, comprendido entre el 1 de
abril de 2012 al 31 de marzo de 2013, los cuales fueron los siguientes: sueldo basico, subsidio de transporte, auxilio de
recreacion, prima de servicios, de vacaciones y de navidad. No obstante lo anterior, en aplicacion del precedente
jurisprudencial fijado por la Corte Constitucional al cual se hizo alusién en acapite precedente, y teniendo en cuenta que
para la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993 en materia pensional, a la demandante le faltaban mas de 10 afios para
consolidar el derecho a la pension, la cuantia de dicha prestacion econémica corresponde al setenta y cinco por ciento
(75%) del promedio de los salarios que sirvieron de base para los aportes durante los ultimos 10 afios, actualizados
anualmente con base en la variacion del indice de precios al consumidor, incluyendo para tal efecto los factores que sefiala
el articulo 1° del Decreto 1158 de 1994 que dispuso lo siguiente:...(...) En este punto, advierte la Sala al confrontar el
contenido del acto administrativo que finalmente reliquido la pension de vejez de la actora (Resolucién GNR 18115 del 21
de enero de 2016), que en la prestacidn pensional a ella reconocida se establecié el monto de la liquidacidén con una tasa
de reemplazo del 79.66% del promedio de los factores sobre los cuales cotiz6 los ultimos 10 afios de servicio, conforme al
articulo 21 de la Ley 100 de 1993, siendo que su pension debié ser calculada con el 75% sobre el promedio mensual de lo
cotizado durante los ultimos 10 afios de servicios conforme al articulo 21 de la ley 100, lo que quiere decir que la forma
como la entidad le liquidé la pension, le resulta mas favorable puesto que lo fue en un porcentaje superior. Asi las cosas, y
como quiera que la demandante no tiene derecho a la reliquidacion de su pension con la inclusién de todos los factores
salariales percibidos durante su ultimo afio de servicios como lo dispuso el a quo, sino con el 75% del promedio de los
salarios que sirvieron de base para los aportes durante los Ultimos 10 afios y exclusivamente los factores contemplados en
el Decreto 1158 de 1994, la Sala procedera a revocar el fallo apelado que accedié las pretensiones de la demanda vy, en su
lugar, se negaran las pretensiones”.

Sentencia de 6 de junio de 2018, Seccion Sequnda Subseccion “C”, Exp.11001333500720160036701 M.P. Dr. Samuel
José Ramirez Poveda - Segunda Instancia.
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SECCION SEGUNDA
MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO / RECONOCIMIENTO Y PAGO DE LA MESADA
CATORCE - Policia Nacional — Pension de Jubilacién reconocida a los empleados publicos del Ministerio de Defensa y la
Policia Nacional segun Decreto 1214 de 1990 — Mesada adicional de junio o mesada 14 de que trata la Ley 100 de 1993 articulo
142 - Confirma fallo que niega pretensiones de la demanda.

Problema juridico: ; Si la actora en su calidad de beneficiaria de la pensién concedida como ex integrante del personal civil del
Ministerio de Defensa Nacional, tiene derecho al reconocimiento y pago de la mesada adicional del mes de junio o mesada 14?.

Extracto: “Pension de jubilacidn reconocida a los empleados publicos del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional segun el Decreto
1214 de 1990. El Decreto 1214 de 1990, “Por el cual se reforma el estatuto y el régimen prestacional civil del Ministerio de Defensa y
la Policia Nacional”, en cuanto al reconocimiento de la pensién a los empleados publicos del Ministerio de Defensa y de la Policia
Nacional, dispuso: “Articulo 98. PENSION DE JUBILACION POR TIEMPO CONTINUO....De la norma citada, se colige que para
acceder a la pension de jubilacion los empleados publicos del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional deben acreditar veinte
(20) afos de servicio continuo sin importar la edad...Mesada adicional de junio o mesada 14 que trata la Ley 100 de 1993.La Ley
100 de 1993 en su articulo 142 establecié una mesada adicional pagadera a mediados de junio en los siguientes términos: “ARTICULO
142. MESADA ADICIONAL PARA AGTUALES PENSIONADOS...Ahora bien, el inciso 8° del articulo 1° del Acto Legislativo 01 de
2005, establecio:“...Las personas cuyo derecho a la pension se cause a partir de la vigencia del presente Acto Legislativo no podran
recibir mas de trece (13) mesadas pensionales al afio. Se entiende que la pension se causa cuando se cumplen todos los requisitos
para acceder a ella, aun cuando no se hubiese efectuado su reconocimiento...” —Negrilla y subrayado fuera de texto- (...) La Sala
advierte que cuando el Acto Legislativo 01 de 2005 reguld el tema de las mesadas adicionales, determind que las personas cuyo
derecho a la pension se cause a partir de la vigencia de dicho acto, no podian recibir mas de trece (13) mesadas pensionales al ario,
es decir, se refirié a todas las personas, sin hacer salvedad alguna, de manera que esta norma de rango constitucional eliminé del
mundo juridico toda mesada adicional, sea que estuviese regulada en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993 o en cualquier régimen
especial y solo dejé a salvo a aquellas que perciban una pension igual o inferior a tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes,
si la misma se causa antes del 31 de julio de 2011.En ese orden de ideas, quienes adquieran el derecho a pensionarse a partir del 25
de julio del 2005, indistintamente del régimen pensional al que pertenezcan, tnicamente percibiran trece (13) mesadas pensionales,
con excepcidn de quienes obtengan una pension igual o inferior a tres (3) salarios minimos, los cuales tendran derecho a catorce (14)
mesadas, pues asi lo previd el paragrafo transitorio 6° del Acto Legislativo 01 de 2005.(...) Asi pues, el Legislador observo el caso de
los miembros de la Fuerza Publica y no hizo salvedad alguna con respecto a que éstos no estuviesen incluidos en la previsién
constitucional que limité el nimero de mesadas pensionales. (...) Conforme a la Resolucion No. 00043 del 15 de enero de 2013, el
Subdirector General de la Policia Nacional reconocio a la actora una pensién de jubilacion a partir del 31 de octubre de 2012, fecha en
la que fue retirada del servicio oficial, adquiriendo el status pensional un mes antes, esto es el 30 de septiembre de 2012. Ademas, se
acreditod que la Entidad demandada reconoci6 a la demandante la referida prestacion en cuantia de $1.645.006,44. En suma, observa
la Sala que la actora configurd el estatus pensional con posterioridad al 25 de julio de 2005, fecha de entrada en vigencia del Acto
Legislativo 01 del mismo afio y que el monto de la pensién para el afio 2012 fue inferior a tres (3) salarios minimos legales vigentes,
razon por la que hubiera podido tener derecho al reconocimiento y pago de la mesada adicional de junio 0 mesada 14 reclamada; sin
embargo, de conformidad con el paragrafo transitorio 6° del denominado Acto, la pensién debié haberse causado antes del 31 de julio
de 2011, lo que en el caso concreto no sucedid, pues como se sefial6 la demandante obtuvo su status el 30 de septiembre 2012, fecha
en la que cumplié los veinte (20) afios de servicios que exige la norma especial para acceder a la pension de jubilacion. Por lo anterior,
la Sala concluye que si bien el Acto Legislativo 01 de 2005, mantuvo vigente el régimen pensional especial de la Fuerza Publica, tal
prerrogativa no incluye el derecho a devengar la mesada 14 para ese grupo de servidores, razén por la cual se impone confirmar la
sentencia de primera instancia”.

Sentencia de 11 de mayo de 2018, Seccion Sequnda Subseccion “F” , Exp. 11001333500920140060301 M.P. Dra. Patricia
Salamanca Gallo. — Segunda Instancia.
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SECCION SEGUNDA

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO / TOPE PENSIONAL - Congreso de
la Republica - La sentencia C-258 de 2013 de la Corte Constitucional y la orden de reajuste de las mesadas
pensionales al tope de 25 SMLMV - Acto legislativo 01 de 2005 - Niega pretensiones de la demanda

Problema juridico: ;Si en atencion al debido proceso el demandante tiene derecho a que su pensién de jubilacion
sea pagada en los montos en que se venia cancelando antes del 1° de julio del afio 2013, fecha en la que se dio
aplicacion al tope pensional de 25 SMMLV ordenado en la sentencia C-258 de 2013?.

Extracto: “La Sentencia C-258 del 2013 de la Corte Constitucional y la orden de reajuste de las mesadas pensionales al
tope de 25 SMLMV. El Acto Legislativo 01 del 2005 en su articulo 1, modificé el articulo 48 de la Carta Politica, es asi como
establecid ciertos requisitos para el acceso a la pension; y limites a las pensiones reconocidas con cargo a recursos publicos,
asi: “Articulo 1°. Se adicionan los siguientes incisos y paragrafos al articulo 48 de la Constitucion Politica:... Paragrafo 1°. A
partir del 31 de julio de 2010, no podran causarse pensiones superiores a veinticinco (25) salarios minimos leg ales mensuales
vigentes, con cargo a recursos de naturaleza publica. (...)” La Corte Constitucional, con ocasion de la demanda de
inconstitucionalidad interpuesta en contra del articulo 17 de la Ley 42 de 1992, profirié la sentencia C-258 de 2013, en ella el Alto
Tribunal decidié declarar, de una parte, la inexequibildiad de las expresiones “durante el dltimo afio y por todo concepto”’, “Y se
aumentaran en el mismo porcentaje en que se reajuste el salario minimo legal’, contenidas en el inciso 1° del referido articulo
17, asi como la expresion “por todo concepto”’, contenida en su paragrafo; y de otra, la exequibilidad condicionada de las restantes
expresiones, todo lo anterior por considerar que desconocia los principios de equidad y sostenibilidad fiscal- al establecer frente
alos Congresistas una medida de discriminacion positiva injustificada, en tanto les permitia acceder a pensiones con “condiciones
favorables y desproporcionadas”. En torno al tema de estudio, ordend:...(...) En suma, la Corte Constitucional en la Sentencia C-
258 de 2013, establecié que las mesadas pensionales reconocidas bajo el régimen de la Ley 42 de 1992, no podian superar los
veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales vigentes a partir del 1 de julio de 2013, siendo obligacion de las autoridades
administrativas, realizar el respectivo reajuste, de forma automatica; y sin necesidad de efectuar ningun tipo de reliquidacién.La
parte actora considera que se configurd una vulneracion del derecho fundamental al debido proceso con la expedicién de la
Resolucion No. 0443 del 12 de julio de 2013, mediante el cual el Director General de FONPRECON ordena realizar el reajuste
de la mesada pensional al monto de veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales vigentes.(...) Asi las cosas, el
procedimiento administrativo previo que echa de menos la parte actora, para realizar el reajuste de la pension, no es necesario,
pues se ordend que se realizara en forma automatica, encaminada a dar cumplimiento a una norma constitucional; y a evitar que
se perpetuara una vulneracion a los principios de sostenibilidad financiera, solidaridad, igualdad y universalidad que deben regir
el sistema de seguridad social, de acuerdo con la reforma contenida en el Acto Legislativo 01 de 2005.(...) Ahora bien, advierte
la Sala que el procedimiento administrativo de lesividad, solo resultaria necesario en los casos que la Administracion observe un
posible abuso del derecho, o un fraude a la ley, los cuales deben ser debidamente probados. En estos casos, la Corte
Constitucional expresamente indicé que era necesario garantizar el debido proceso de los pensionados en el marco de los
procedimientos administrativos adelantados por la entidad para revocar los actos administrativos proferidos por ésta. Sin
embargo, ésta no es la situacion juridica del actor, toda vez que en el caso analizado no se ha efectuado una reduccién abrupta
de las mesadas pensionales debido a la posible configuracion de un abuso del derecho o de un fraude a la ley, pues, tal y como
se ha sefialado, FONPRECON dio estricto cumplimiento a la orden que requeria reajustar todas las mesadas pensionales al tope
constitucional y legal vigente. Por otra parte, si bien el actor hace referencia a sentencias de tutela proferidas por el Consejo de
Estado en las que se ha accedido a la proteccion al derecho al debido proceso de algunos pensionados del Congreso, por cuanto,
FONPRECON no agoté un procedimiento previo para disminuir el monto pensional al veinticinco (25) salarios minimos legales
mensuales vigentes, la Sala advierte que en la mas reciente de ellas 19 de septiembre de 2016, (rad.2013-4281-01), contrario a
lo afirmado en el escrito de demanda, el Alto Tribunal fue claro en indicar que”.... (...)Asi las cosas, el Consejo del Consejo de
Estado modifico su posicidn, por lo que, actualmente se encuentra en consonancia con la posicién pacifica que ha tenido sobre
el punto la Corte Constitucional. En suma, no es posible predicar una vulneracion del derecho fundamental al debido proceso en
el caso analizado, toda vez que FONPRECON dio estricto cumplimiento a la orden de reajustar las mesadas pensionales en
veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales vigentes, de acuerdo con el tope previsto en el Acto Legislativo No. 01 de
2005; y que la Resolucién No. 0443 de 12 de julio de 2013 constituy6 un acto de cumplimiento de la Sentencia C-258 de 2013,
que ordeno el reajuste automatico de las mesadas pensionales a partir del 1 de julio de 2013. Por todo lo anterior, la Sala concluye
que FONPRECON actu6 debidamente, razdn por la cual se negaran las pretensiones de la demanda”

.Sentencia de 11 de mayo de 2018, Seccidon Sequnda Subseccion “F” , Exp. 11001333571720160595400 M.P. Dra.
Patricia Salamanca Gallo — Primera Instancia.
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SECCION SEGUNDA
MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO / RETIRO DEL SERVICIO POR
LLAMAMIENTO A CALIFICAR SERVICIOS - Ejército Nacional — Teniente Coronel - Normas y precedente
jurisprudencial aplicable — Decreto 1790 de 2000 — Requisito para oficial o Suboficial de las Fuerzas Militares
sea retirado por llamamiento a calificar servicios — Confirma fallo que niega pretensiones de la demanda

Problema juridico: “ ; Establecer si el acto administrativo que retiré del servicio activo al demandante, en su calidad
de Teniente Coronel, en forma temporal y con pase a la reserva por llamamiento a calificar servicios, se ajusta a
derecho, o si por el contrario se produjo con falsa motivacion y desviacion de poder; y si tiene derecho a ser reintegrado
al cargo en el cual se desempefiaba antes de ser retirado del servicio activo o en otro de igual o superior categoria,
funciones y remuneracion y consecuentemente a que se le paguen los emolumentos Salariales y prestacionales
dejados de percibir, desde la fecha del retiro, hasta que se cumpla la sentencia que ordene el reintegro?”.

Extracto: “Normas y precedente jurisprudencial aplicable. El retiro del servicio para el personal de Oficiales y
Suboficiales de las Fuerzas Militares esta normado por el Decreto Ley 1790 de 2000, con el siguiente tenor literal:...Es
asi que una de las causales de retiro temporal del servicio y con pase a la reserva, es el llamamiento a calificar
servicios, el cual se encuentra definido en el articulo 103 del Decreto 1790 de 2000, en los siguientes términos:
“Articulo 103. LLAMAMIENTO A CALIFICAR SERVICIOS. (Modificado por el articulo 25 de la Ley 1104 de 2006.)
Los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares solo podran ser retirados por llamamiento a calificar servicios,
cuando hayan cumplido los requisitos para tener derecho a la asignacion de retiro”. Teniendo en cuenta las normas
citadas, se puede concluir que son requisitos para que un Oficial o Suboficial de las Fuerzas Militares sea retirado por
llamamiento a calificar servicios, haber reunido los requisitos para hacerse beneficiario de la asignacion de retiro y
mediar el concepto previo favorable dado por la Junta Asesora del Ministerio de Defensa Nacional.(...)En ese sentido,
es claro que, tanto Oficiales como Suboficiales del Ejército Nacional pueden ser retirados mediante el llamamiento a
calificar servicios por razones del servicio y de manera discrecional por el Gobierno Nacional, siempre que exista una
recomendacion previa de la Junta Asesora del Ministro de Defensa o del Comité de Evaluacion, retiro que no implica
una sancion o castigo, sino que tiene como finalidad la renovacion de los cuerpos armados, teniendo en cuenta la
estructura piramidal de las Fuerzas Militares.(...)Ahora bien, argumenta el demandante que los actos de retiro deben
estar expresamente motivados, pues se desconocié que el cargo que ocupaba no era de libre nombramiento y
remocion.(...) Al respecto, debe indicar la Sala que este argumento no es de recibo, pues si bien, la Corte Constitucional
ha reiterado la necesidad de motivar los actos de retiro del servicio o de insubsistencia, lo ha hecho en el analisis de
empleados en provisionalidad, situacion distinta a la del demandante, sin embargo, lo cierto es que, la propia Corte ha
dejado claro que tratandose de personal uniformado, la motivacion expresa es exigible cuando el retiro se ha
producido por voluntad del Gobierno Nacional y no cuando es producto del llamamiento a calificar servicios, y
asi lo plasmé en sentencia SU-091 de 2016...(...)Al respecto, recuerda la Sala que, con el llamamiento a calificar
servicios “lo que se pretende es la renovacion generacional de la estructura de mando de la Institucion”, la cual “solo
puede ser ejercida cuando el miembro de la Fuerza Publica ha laborado durante un minimo de afios (...) que le garantice
el acceso a una asignacion de retiro, previa recomendacion de la Junta Asesora del Ministerio de Defensa (...)” (T-265-
2013), finalidad que fue plasmada tanto en el acto de retiro como en la recomendacién emitida por la Junta Asesora.(...)
Teniendo en cuenta lo expuesto en precedencia, para la Sala el acto administrativo demandado no se encuentra incurso
en causal de nulidad y por el contrario atendié los requisitos en la ley para el retiro por llamamiento a calificar servicios,
pues cumplié con los requisitos de tiempo y recomendacion, previstos en la norma, dado que el demandante ya cuenta
con el tiempo de servicios para ser beneficiario de la asignacion de retiro y ademas se realizé la re comendacidn por
parte de la Junta Asesora del Ministerio de Defensa Nacional. Adicionalmente, el demandante no cumpli6 con la carga
probatoria legal y jurisprudencialmente exigida que permita inferir o que indique que el acto demandado se utilizd como
instrumento de discriminacion o abuso de poder...Finalmente, se debe tener presente el demandante que, la figura del
llamamiento a calificar servicios, no es un castigo o sancién encubierta, sino una manera decorosa de terminar la
carrera militar y una facultad legitima para renovar el personal de la Fuerza Publica, garantizando la dinamica de la
carrera militar, dada su estructura piramidal, En ese sentido, encuentra la Sala que las pretensiones de la demanda no
estan llamadas a prosperar, razon por la cual se confirmara la sentencia impugnada.

Sentencia de 31 de mayo de 2018, Seccion Segunda Subsecciéon “D” Exp. 11001333501120120028301 M.P. Dr. Israel Soler
Pedroza — Segunda Instancia
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SECCION SEGUNDA
MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO / REAJUSTE ASIGNACION DE RETIRO SARGENTO

MAYOR - IPC - Normas que regulan la materia Ley 238 de 1995 — Revoca fallo que negd pretensiones de la demanda y en su
lugar accede a las pretensiones de la demanda reajustando la Asignacion de Retiro con base en el IPC

Problema juridico. ; Si el actor tiene derecho a que su asignacion de retiro, como miembro de la Fuerza Publica sea reajustada con
sujecion al IPC del afio anterior respectivo, para los afios 1997 a 2004, con fundamento en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, por|
efectos del paragrafo 4° adicionado al articulo 279 de la Ley 100 de 1993 por la Ley 238 de 1995 “2.

Extracto: “Considera esta Sala de acuerdo con los argumentos expuestos por la parte actora, tanto en el libelo demandatorio como en
el recurso de alzada, que lo que pide es que su asignacion de retiro sea liquidada teniendo en cuenta como base de liquidacion la
misma que la Caja de Retiro viene aplicando para las asignaciones de retiro de los Sargentos Mayores para los afios 1997 a 2004.(...)
Al respecto, precisa la Sala que la normativa que regula la materia dispone lo siguiente: El articulo 169 del Decreto 1211 de 1990
indica que la asignacion de retiro de los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares se debe reajustar conforme al principio de
oscilacion; a su turno, el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, excluyé de la aplicacion de dicho régimen general, entre otros servidores,
a los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional. No obstante lo anterior, la Ley 238 de 1995 que adicion6 el Paragrafo
4° al articulo 279 de la Ley 100 de 1993 sefialé que a partir de la entrada en vigencia de la Ley 238 de 1995, las personas pertenecientes

a los regimenes excluidos de la aplicacion de la Ley 100 de 1993 podrian acceder al beneficio previsto en el articulo 14 ibidem, que

previo el reajuste de las pensiones, teniendo en cuenta la variacidén porcentual del IPC, por aplicacién del principio de favorabilidad. El
Consejo de Estado se ha pronunciado de manera uniforme frente al reajuste de las asignaciones de retiro, y ha reiterado hasta la

actualidad la misma posicion en la materia, desde la sentencia hito de la Sala Plena de la Seccién Segunda de fecha 17 de mayo de
2007, Radicado interno No. 1479-09, con ponencia del Dr. Jaime Moreno Garcia, afirmando, que para los miembros de la Fuerza Publica
resulta mas favorable que el reajuste de la asignacion de retiro para el periodo comprendido entre el 1° de enero de 1997 y el
31 de diciembre de 2004 se efectiie con fundamento en el indice de Precios al Consumidor certificado por el DANE y no
atendiendo el principio de oscilacion. (...) Ahora bien, como quiera que en el plenario qued6 demostrado que el reconocimiento de
la asignacion de retiro del demandante (30 de octubre de 1995) se hizo durante el periodo en el que tuvo vigencia la aplicacién del
método de reajuste con la variacién porcentual del IPC (1995 - 2004), se debe determinar, a partir de un anélisis comparativo, si para
los afios en los que correspondia el incremento respectivo de la asignacion de retiro del sefior Jorge Enrique Lancheros Vargas fue
mayor o0 no a la variacion porcentual del IPC respecto del reajuste en aplicacién del principio de oscilacion, teniendo en cuenta el grado
del actor....Visto lo anterior, no queda duda que debe practicarse el reajuste de las mesadas pensionales para los afios 1997,
1999, 2001, 2002, 2003 y 2004, con la respectiva incidencia en los afios posteriores a 2004, pues se ha demostrado que durante tales
afos le fue reajustada su asignacion de retiro con base en el principio de oscilacion, que resulté ser inferior al IPC. En ese sentido se
revocara la decision impugnada y se ordenara el reajuste mencionado”.

Sentencia de 5 de abril de 2018, Seccion Sequnda Subsecciéon “D” , Exp. 11001333501020130032301 M.P. Dr. Israel Soler
Pedroza —Segunda Instancia.
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SECCION SEGUNDA
MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO / RECONOCIMIENTO Y PAGO DE
PENSION GRACIA - Normas que regulan la pension gracia Ley 114 de 1913, 116 de 1928 y 37 de 1933 -
Normatividad -Jurisprudencia — Pensién Gracia — Presupuestos actuales de reconocimiento — Confirma fallo que
accede a pretensiones de la demanda

Problema juridico: ; Determinar si la parte actora tiene o no derecho al reconocimiento y pago de la pension gracia que
depreca, para lo cual la Sala debera dilucidar si prestd sus servicios como docente territorial 0 nacionalizada antes del
31 de diciembre de 1980, y si los tiempos de servicio prestados como docente interina son computables para esos
efectos?.

Extracto. “Analisis Normativo y Jurisprudencial —Pensién Gracia — Presupuestos Actuales de Reconocimiento. La
pensién denominada “gracia” es una pensién vitalicia de jubilacion de caracter especial, creada por la Ley 114 de 1913,
originalmente, “como un estimulo a la labor docente en un pais con alto grado de analfabetismo”, en favor de los maestros
de escuelas primarias oficiales que hubiesen servido en el magisterio por un término no menor de veinte (20) afios,
siempre y cuando, cumpliesen con los requisitos exigidos en el articulo 4° de esa norma, asi:...Vinculacién como
docente territorial o nacionalizado anterior a 31 de diciembre de 1980: sobre el particular, fue allegada certificacion
expedida por la Secretaria de Educacion de Bogota, de la cual se obtiene que la actora fue nombrada como docente
interina, para los periodos comprendidos entre el 2 de noviembre de 1977 y 30 de noviembre de 1977, y del 13 de agosto
de 1984 al 20 de septiembre de 1984....Por ende, es patente que la sefiora (...) se encuentra dentro del supuesto de
hecho de que trata el literal A, numeral 2°, del articulo 15 de la Ley 81 de 1989, y por tal razén, es beneficiaria del
régimen de transicion alli previsto, por lo que cuenta con la posibilidad de causar la pensién gracia, siempre y cuando
cumpla con el lleno de los requisitos legales. Edad pensional (50 afios): de acuerdo con la copia simple de la cédula
de ciudadania de la actora, visible a folio 2 del plenario, se tiene probado que nacié el 29 de noviembre de 1958, por lo
que es dable concluir que cumplié 50 afios de edad el 29 de noviembre de 2008.Conducta: la Sala vislumbra que el
requisito consistente en observar buena conducta y haberse conducido con honradez y consagracién en los empleos
que ha desempefiado se encuentra satisfecho, como quiera que la UGPP no prob6 ni sefial6 alguna situacion en contraric
que pudiera ser valorada por esta Corporacién. Tiempo de servicios - Prohibicion de doble asignacion del orden
nacional (al menos 20 afos de servicio docente cuyos pagos laborales no provengan de la Nacion): recordandc
la naturaleza de los tiempos de servicios exigidos como requisito para acceder a la pension gracia, de conformidad con el analisis
normativo y jurisprudencial realizado, tenemos que el docente no debe haber recibido, durante al menos 20 afios de
servicio, otra recompensa de caracter nacional, pues se reitera, la pension gracia es una prestacion especial, una “gracia’
que se otorga Unicamente a aquellos docentes que cumplen con el lleno de los requisitos establecidos por la Ley 114 de
1913 que contintan vigentes.(...) Entonces, conforme al articulo 15, numeral 2° de la Ley 91 de 1989 y al cumplimiento
de la totalidad de los requisitos sefialados en la Ley 114 de 1913 y demas concordantes; quienes siendo territoriales
o nacionalizados antes del 31 de diciembre de 1980 interrumpieron la prestacion de sus servicios por renuncia
o por cualquier otra causa y posteriormente ingresaron al servicio educativo con una expectativa respecto de
éste beneficio, deben completar el tiempo de servicios exigido para tal efecto bajo vinculaciéon de caracter
territorial. (...)Por ende, con el fin de verificar si la sefiora (...) cumple con el requisito de 20 afios de servicios como
docente territorial, la Sala procedera a examinar el caracter y origen de financiacion de las vinculaciones de la actora:
Sobre el particular, debe decirse que a folio 4 vto., del plenario puede apreciarse certificacion expedida por la Secretaria
de Educacion de Bogotéa de la cual se deriva que la demandante trabaj6 en calidad de docente territorial al servicio del
Distrito de Bogota desde el 2 de noviembre de 1977 al 30 de noviembre de 1977, y del 13 de agosto de 1984 al 20 de
septiembre de 1984, para un total de 68 dias, y el pago de sus servicios se efectud con recursos propios del Distrito.
Luego, si para causar el derecho al reconocimiento de la pensidn de jubilacién gracia es necesario acreditar, al menos,
20 afios o 7300 dias de servicio docente, y si el tiempo computable acumulado hasta el 20 de septiembre de 1984
sumaba 68 dias, corresponde ahora a la Sala determinar, a partir de la vinculacion como docente en propiedad que tuvo
lugar a partir del 23 de julio de 1993, en qué fecha la demandante acumulé 7300 dias de servicio docente computable,
tal como sigue: (..)Por consiguiente, esta Corporacion encuentra que la sefiora (...) reunié 20 afios, o lo que es
equivalente, 7300 dias de servicio computables para efectos del reconocimiento de la pensién gracia, el 12 de mayo de
2013.Asi las cosas, una vez verificado el cumplimiento de los requisitos legales, tanto como la conjuncion de los
requisitos de edad y tiempo de servicios, la Sala Mayoritaria estima que a la demandante le asiste derecho para que le
sea reconocida y pagada una pension de jubilacion gracia, a partir del 12 de mayo de 2013, fecha de adquisicion del
status de pensionada por cumplimiento del tiempo de servicios”.

Sentencia de 11 de may7o de 2018, Seccion Segunda Subseccion “F”, Exp.11001334205020160018901 M.P. Dr.
Luis Alfredo Zamora Acosta — Segunda Instancia.
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SECCION SEGUNDA
MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - Reliquidacion asignacion de retiro de
acuerdo al articulo 4 de la Ley 131 de 1985 y el inciso 2 del articulo 1 del Decreto 1794 de 2000 y la Prima de Antigliedad
de conformidad con el articulo 16 del Decreto 4433 de 2004 - Soldado profesional — Normatividad - Jurisprudencia -
Régimen salarial aplicable a los soldados voluntarios y profesionales — Confirma fallo que accedi6 a pretensiones de la
demanda

Problemas juridicos: ;i. Determinar si el sefior (...) tiene 0 no derecho a que su asignacion de retiro sea reliquidada con
fundamento en la asignacion basica establecida en el articulo 4 de la Ley 131 de 1985 y el inciso segundo del articulo 1 del Decreto
1794 de 2000, es decir: teniendo como base una asignacion basica igual a un salario minimo legal mensual vigente incrementado
en un 60%, y no en un 40% como fue reconocido, y ii. Dilucidar la manera en que debe ser computada la prima de antigliedad
dentro de la asignacion de retiro del actor, de conformidad con el articulo 16 del Decreto 4433 de 20047,

Extracto: “Régimen salarial aplicable a los soldados voluntarios y profesionales. El Gobierno Nacional dispuso la creacion
del servicio militar voluntario a través de la Ley 131 de 1985, con el fin de vincular como soldados voluntarios a todos aquellos que
luego de prestar el servicio militar obligatorio manifestaran la voluntad de seguir perteneciendo a la Fuerza Publica. Como
retribucion de los servicios de los soldados voluntarios, el articulo 4° de la norma en referencia establecid una “bonificacion mensual
equivalente al salario minimo legal vigente, incrementada en un sesenta por ciento (60%) del mismo salario”.(...)Salario base de
liquidaciéon en la asignacion de retiro de los soldados profesionales que se desempeiaron como soldados
voluntarios...Sea lo primero sefialar que de conformidad con el articulo 13 del Decreto 4433 de 2004 ..., la asignacion de retiro
de los soldados profesionales se liquidara teniendo en cuenta los siguientes factores y cuantia: ...“...) Articulo 13. Partidas
computables para el personal de las Fuerzas Militares. La asignacion de retiro, pension de invalidez, y de sobrevivencia, se
liquidaran segun corresponda en cada caso, sobre las siguientes partidas asi: (...)13.2 Soldados Profesionales:13.2.1 Salario
mensual en los términos del inciso primero del articulo 1° del Decreto-ley 1794 de 2000.13.2.2 Prima de antigliedad en los
porcentajes previstos en el articulo 18 del presente decreto (...)"...Por consiguiente, la Sala armoniza las reglas jurisprudenciales
contenidas en la sentencia de unificacion de 25 de agosto de 2016 y la directriz dictada en el pronunciamiento citado en el parrafo
que inmediatamente antecede, ejercicio luego del cual es posible concluir que la asignacion de retiro de los soldados profesionales
que a 31 de diciembre de 2000 se desempefiaban como soldados voluntarios en los términos de la Ley 131 de 1985, debe ser
liquidada con fundamento en el salario mensual establecido en el inciso segundo del articulo 1° del Decreto 1794 de 2000, esto
es: en cuantia equivalente a un salario minimo legal mensual vigente incrementado en un 60%. Lo anterior, sin que sea necesario
que el soldado retirado haya solicitado el reajuste de su asignacion en actividad o que el Ejército Nacional hubiere pagado o no la
cantidad que en derecho correspondia. (...) Descendiendo al sub examine, y de acuerdo con la copia de la hoja de servicios visible
a folio 7 del plenario, esta Corporacion encuentra probado que el demandante fue vinculado al Ejército Nacional como soldado
voluntario a partir del 20 de abril de 1996, mediante Orden Administrativa de Personal nim. 1080 de 31 de mayo de 1996.De
la misma documental, se obtiene que el actor conservé la condicion de soldado voluntario hasta el 31 de octubre de 2003,
y que a partir del 1° de noviembre de 2003 fue incorporado como soldado profesional del Ejército Nacional, por Orden
Administrativa de Personal nim. 1175 de 20 de octubre de 2003. Igualmente, de dicha probanza se deriva que el sefior {...)
permanecio en servicio activo como soldado profesional hasta el 16 de enero de 2015, siendo retirado a través de Orden
Administrativa de Personal nim. 2515 de 26 de diciembre de 2014 Entonces, es dable concluir que el actor quedd cobijado
por la excepcion prevista en el inciso segundo del articulo 1° del Decreto 1794 de 2000, en virtud de la cual “Quienes al 31 de
diciembre del afio 2000 se encontraban como soldados de acuerdo con la Ley 131 de 1985, devengaran un salario minimo legal
vigente incrementado en un sesenta por ciento (60%)”, razon por la cual, le asiste derecho para que su asignacion de retiro sea
reconocida incluyendo en la base de liquidacion el salario mensual que le correspondia en servicio activo, es decir: un (1) salario
minimo legal mensual vigente incrementado en un 60%. Prima de Antigliedad (...) Entonces, establecida la premisa de orden
mayor, debe indicarse que encontrando probada la calidad de soldado profesional del demandante, le es plenamente aplicable el
articulo 16 del Decreto 4433 de 2004, en los precisos términos indicados en precedencia, de manera que tiene razén juridica para
que su prestacidn sea reliquidada incluyendo la totalidad del 38.5% del salario, correspondiente a la prima de antigtiedad, y no el
70% de dicho concepto, como lo hizo la accionada. En consecuencia, toda vez que la sentencia de primer grado se encuentra en
consonancia con las directrices legales y jurisprudenciales que fueron expuestas en precedencia, y que el A quo aplicd con acierto
dichas premisas al caso especifico que se juzga, y como quiera que no se observa mérito alguno en los argumentos que sustentan
la alzada, se impone para la Sala mantener el sentido y alcance de la decision judicial recurrida.

Sentencia de 12 de abril de 2018, Seccionb Sequnda Subseccionb “F” , Exp. 11001333503020170001401 M.P. Dr. Luis
Alfredo Zamora - Segunda Instancia
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SECCION CUARIA
MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHO / EL IMPUESTO DE REGISTRO - Hecho generador,

sujeto pasivo, casacion y base gravable - Ecopetrol es sujeto pasivo del impuesto de registro al ser una sociedad de economia
mixta

Problema Juridico: Determinar, conforme a los cargos de nulidad formulados, ¢ (i) si fueron expedidos con infraccion del régimen legal
aplicable; (ii) si incurren en falsa motivacion, y (iii) si es procedente la devolucion solicitada como pago de lo no debido y el reconocimiento
de intereses corrientes y moratorios sobre dicha suma?

Extracto: “(...) De conformidad con la norma transcrita el hecho generador contiene dos presupuestos, i) estar en presencia de actos,
contratos o negocios juridicos documentales en los cuales sean parte o beneficiarios los particulares, y ii) que tales actos, de conformidad
con las disposiciones legales, deban registrarse en las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos o en las Camaras de Comercio; y
en cuanto al sujeto pasivo debe tenerse en cuenta que s6lo son los particulares quienes se encuentran sujetos a dicho gravamen, por
lo que se excluyen a las entidades publicas, tal como fue aclarado por el inciso 2° del articulo 3° del Decreto Reglamentario 650 de 1996

()

Conforme la citada norma (Articulo 1 de la Ley 1118 de 2006. Nota de relatoria) y los hechos expuestos en la demanda, Ecopetrol en el
2007 adelant6 una primera ronda del programa de emisién y colocacion de acciones, cuyo resultado segun lo informado, consisti6 en la
colocacion de la totalidad de las acciones ofrecidas, las cuales equivalieron al 10.1% del capital accionario de la empresa, siendo
adquiridas por 482.941 personas naturales y juridicas no estatales; asi, para la Sala se dio cumplimiento al articulo 1° de la Ley 1118
de 2006, es decir, que una vez emitidas y colocadas total o parcialmente las acciones de qué trata la Ley en comento a favor de
particulares, Ecopetrol quedé organizado como una Sociedad de Economia Mixta de carécter comercial.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Sala advierte que desde el momento en que se dispuso la colocacién de las acciones a favor de
particulares, muté la naturaleza juridica de la entidad, de manera que a partir de ese momento para todos los efectos no puede ser
considerada como una entidad publica, sino como una sociedad de economia mixta. (...)

Teniendo en cuenta las consideraciones precedentes, esta Corporacion advierte que el certificado expedido por el revisor fiscal de
Ecopetrol, que se radic6 con el objeto de ser registrado, da cuenta de un aumento del capital suscrito de esta sociedad, esto es, incorpora
un derecho apreciable econémicamente en favor de una sociedad de economia mixta; aunado a lo anterior, el aumento de dicho capital
suscrito fue propiciado por la compra de acciones por parte de personas naturales y juridicas no estatales, es decir, de derecho privado.

(..

En ese orden de ideas es procedente concluir que, con la colocacién de las acciones por parte de Ecopetrol, dicha sociedad se organizo
como una sociedad de economia mixta de caracter comercial y se beneficié de una capitalizacién efectuada por particulares, razon por
la cual, el certificado expedido por el revisor fiscal el 4 de marzo de 2008 presentado en la Camara de Comercio de Bogoté para ser
registrado causo el impuesto de registro en cabeza de Ecopetrol convirtiéndolo en sujeto pasivo del impuesto de registro.

Por otra parte la Sala advierte en cuanto a la liquidacién del impuesto de registro efectuada por la Camara de Comercio de Bogota en

razén al aumento del capital suscrito, informado a través del certificado del revisor fiscal de Ecopetrol, que esta sujeto al impuesto de
registro y que se causa como un acto con cuantia sobre el 100% del valor de la capitalizacion por parte de particulares, conforme al
inciso segundo del articulo 229 de la Ley 223 de 1995, como el literal c) del articulo 8 del Decreto 650 de 1996, pues son claros en que
el impuesto debe cobrarse en proporcion al capital que aporten los particulares, y al haberse acreditado que el capital suscrito en su
totalidad es de personas particulares, es sobre ese monto sobre el cual se debia efectuar la liquidacion, tal como lo realizé la entidad
demandada.

De conformidad con lo anterior, al haberse evidenciado que se configuré el hecho generador del impuesto de registro y que Ecopetrol
ostenta la calidad de sujeto pasivo del mismo, permite concluir a la Sala que el pago efectuado por concepto del impuesto de registro,
que fue solicitado en devolucion por la sociedad actora y que motivé la expedicion de los actos acusados, no constituye un pago de lo
no debido, en razén a que el pago realizado si tiene causa legal definida en los articulos 226, 227, 228 y 229 de la Ley 223 de 1995, asi
como en el Decreto Reglamentario 650 de 1996 y el articulo 153 de la Ley 488 de 1998, por lo que lo procedente es negar las
pretensiones de la demanda. (...)"

Sentencia de 18 de abril de 2018, Seccidon Cuarta, Subseccion “A”, Exp. 250002337000201400320-00, M.P. Dra. Gloria
Isabel Caceres Martinez — Primera Instancia.
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SECCION CUARIA
MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO / DECLARACIONES DE IVA - Término de firmeza -
Término para corregir las declaraciones tributarias de manera voluntaria — Para que los contribuyentes puedan enmendar los errores
cometidos en las declaraciones privadas pueden realizar correcciones dentro de 1 o 2 afios siguientes al vencimiento del término
para declarar, segun la finalidad de la correccion — El procedimiento especial establecido en el articulo 43 de la Ley 462 de 2005 para
la correccion de omisiones o errores de imputacion de saldo a favor se sujeta al procedimiento establecido en el articulo 589 del
Estatuto Tributario

Problema Juridico: Establecer: ; (i) si los actos demandados incurren en desconocimiento e indebida interpretacion de la normatividad
aplicable, y por ende en falsa motivacion, (i) si vulneran el debido proceso y el principio de seguridad juridica, y (iii) si es predicable la
configuracion de enriquecimiento sin causa por parte de Administracién?

Extracto: *(...) El término de firmeza de las declaraciones de IVA (...)

Conforme la norma en cita (Articulo 714 del Estatuto Tributario. Nota de relatoria), las declaraciones tributarias adquieren firmeza 2 afios
después del vencimiento del término para declarar, si la Administracion tributaria no ha expedido requerimiento especial, y si la declaracidn
tributaria se present6 de forma extemporanea, el término se contabiliza a partir de la fecha de su presentacion; de tal forma que una vez
transcurrido el término de firmeza la liquidacion privada se torna inmodificable para la Administracién y para el contribuyente.(...)

Conforme la jurisprudencia transcrita (Sentencia del 19 de mayo de 2016, Seccion Cuarta, H. Consejo de Estado, exp. 2013-00675-01 (21185).
Nota de relatoria), el término de firmeza de las declaraciones de IVA es de 2 afios, contados a partir de la fecha del vencimiento del término
para declarar el impuesto de renta del mismo afio gravable. (...)

De las normas transcritas (Articulos 588 y 589 del Estatuto Tributario. Nota de relatoria) se advierte que los contribuyentes, responsables o
agentes retenedores podran corregir sus declaraciones tributarias; debiendo precisarse que dichas correcciones pueden aumentar el impuesto
a cargo y disminuir el saldo a favor, o disminuir el impuesto a pagar o aumentar el saldo a favor, y en ambos casos la contabilizacion de los
términos se inicia a partir de la fecha de vencimiento del plazo para declarar, de tal forma que si la correccion tiene como fin aumentar el
impuesto a pagar, el término es de 2 afios y si es para disminuirlo o aumentar el saldo a favor es de 1 afio, frente a este Ultima correccién la
Administracion debe proferir liquidacion oficial de correccion dentro de los 6 meses siguientes a la presentacion de la solicitud en debida forma,
de tal manera que no de hacerse el proyecto de correccién sustituira la declaracion inicial. Es decir, la correccion de la declaracion, implica la
presentacion de la solicitud dentro del afio siguiente al vencimiento del término para declarar, anexando con ella proyecto de correccion.

Se debe precisar, que en el caso del término de correccion sucede igual que el término de firmeza para las declaraciones tributarias privadas,
Yy €s que una vez trascurrido no se podran solicitar mas correcciones, asi como tampoco se entiende que los términos se reanudan o corren
nuevamente dependiendo del sentido de la correccion solicitada, es decir, si la primera correccién a la declaracién inicial es aumentando el
impuesto a pagar y luego se hace correccién disminuyendo el impuesto a pagar, los términos no se contabilizaran nuevamente, de la misma
manera la norma no plantea un limite de correcciones lo que posibilita al contribuyente presentar varias correcciones, siempre y cuando se
hagan dentro del término sefialado. (...)

Conforme los precedentes jurisprudenciales citados v los articulos 588 y 589 del E.T., para que los contribuyentes puedan enmendar los
errores cometidos en las declaraciones privadas pueden realizar correcciones dentro de 1 0 2 afios siguientes al vencimiento del término para
declarar, segun la finalidad de la correccién (disminuir 0 aumentar el monto a pagar), términos que encuentran como limite dos escenarios: (i)
el vencimiento del plazo para corregir, que implica no tener como validas las correcciones posteriores; y (ii) el término de firmeza de las
declaraciones privadas, que al operar torna en inmodificable la declaracion para la administracion y el contribuyente; por lo que, en sentido
l6gico, las correcciones o solicitudes presentadas con posterioridad al término de firmeza no surten ningln efecto legal, pues de acuerdo a la
jurisprudencia del H. Consejo de Estado, el articulo 714 del E.T no condicion6 el término de firmeza a los términos de correccin o solicitud de
correccion. (...)

Conforme la jurisprudencia en cita (Sentencia del 5 de diciembre de 2011 del Consejo de Estado — Seccidn Cuarta, C.P. Dra. Carmen Teresa
Ortiz de Rodriguez, expediente No. 11001-03-27-000-2009-00011-00(17545). Nota de relatoria) la ley tributaria establece un procedimiento
para corregir los errores cometidos en las declaraciones tributarias con el objeto de liquidar un menor impuesto a cargo o en mayor saldo a
favor, sin que el término para ello sea indefinido, sino que como lo sefiala el articulo 589 del E.T. debe surtirse dentro del afio siguiente al
vencimiento del plazo para presentar la declaracién; por lo tanto, siguiendo la tesis de la Alta Corporacidn, dicha norma debe ser aplicada de
forma arménica con el articulo 43 de la Ley 962 de 2005, por cuanto en el caso de la correccion prevista en dicha norma se tiende a disminuir
el valor a pagar o aumentar el saldo a favor con la correccion de la imputacion del saldo a favor.

Por lo tanto, siguiendo el derrotero de la sentencia transcrita, contrario a lo afirmado en la demanda, el procedimiento especial establecido en
el articulo 43 de la Ley 962 de 2005 para la correccidn de omisiones o errores de imputacién de saldos a favor se sujeta al procedimiento
establecido en el articulo 589 del E.T., en el entendido que la solicitud de correccién se debe presentar, conforme la norma referida, dentro del
afio siguiente al vencimiento del término para presentar la declaracion en la cual se pretenda imputar el saldo a favor, o dentro del afio siguiente
a su correccion. (...)

Se debe precisar que, tal como lo sefialé el Consejo de Estado en la sentencia transcrita, la expresion el cualquier tiempo descrita en el articulo
43 de la Ley 962 de 2005 no puede interpretarse en el sentido indefinido, por lo tanto, al establecer limites la Administracion Tributaria a través
de los Conceptos Nos. 059295 del 14 de julio de 2006 y 039724 del 29 de mayo de 2007, los cuales son sustento de los actos demandados,
ratificé el procedimiento establecido en una disposicion legal, cuya aplicacién constituye una garantia para el administrado y supone la
obligacién de cumplir la norma que la establece; debiendo precisarse que la intencién de la Ley 962 de 2005 no fue modificar la obligacion
sustancial del contribuyente, por lo tanto, se reitera que para la correccidn de las declaraciones tributarias que disminuyen el valor a pagar o
que aumenten el saldo a favor del contribuyente, existen las normas especiales que regulan dicho procedimiento; las cuales deben aplicarse
dentro de términos precisos establecidos en la ley, aplicados en la misma forma tanto como para el contribuyente como para la Administracion.

Conforme lo expuesto, la solicitud de correccion presentada por la sociedad actora fue extemporanea, por cuanto, la correccidn descrita en el
articulo 43 de la Ley 962 de 2005, como en el presente caso, esta condicionada a que se realice dentro del término establecido en el articulo 589
del Estatuto Tributario, es decir, dentro del afio siguiente al vencimiento del término para presentar la declaracién en que se pretende imputar el
saldo a favor, o dentro del afio siguiente a su correccion, situacidn que no acontecié en el presente caso, sin que ello constituya vulneracion al
debido proceso o al principio de seguridad juridica y mucho menos enriquecimiento sin justa causa por parte de la Administracion. (...)"

Sentencia de 04 de abril de 2018, Seccién Cuarta, Subseccién “A”, Exp. 250002337000201400507-00, M.P. Dra. Gloria Isabel Caceres
Martinez — Primera Instancia.

44



https://etbcsj-my.sharepoint.com/:w:/r/personal/reltadmincdm_cendoj_ramajudicial_gov_co/_layouts/15/Doc.aspx?sourcedoc=%7B171CEF15-118F-4507-8673-87823E985DB4%7D&file=25000233700020140050700.doc&action=default&mobileredirect=true

SECCION CUARIA
MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO / MEDIOS DE PRUEBA EN MATERIA TRIBUTARIA
- ldoneidad - Oportunidad para allegar pruebas — Presuncion de veracidad — Prueba testimonial - Indicios en contra del
contribuyente / SANCION POR NO ENVIAR INFORMACION - Requisitos que debe cumplir el contribuyente para la configuracion
de la sancién reducida

Problema juridico: Establecer: ; (i) si hubo una adecuada valoracion de las pruebas allegadas en via administrativa y hallazgos sustento
de los actos; (ii) si fueron expedidos con desconocimiento del derecho de defensa y debido proceso; (iii) si era procedente la adicion de
ingresos liquidados en los actos acusados por concepto de cotizaciones, recibos de caja, facturas y presuncion de ingresos por omision
de registros de compras, y el desconocimiento, entre ofras deducciones, de pasivos, costos de venta, gastos operacionales de
administracion, gastos operacionales de venta y retenciones, y en esa medida si los actos fueron debidamente motivados, (iv) y si era
procedente la sancién por no enviar informacion y si respecto de la misma el acto estuvo debidamente motivado; (v) si era procedente
la sanci6n por inexactitud impuesta en los actos acusados?

Extracto: “(...) El Consejo de Estado en cuanto a la carga de la prueba en materia tributaria, sostuvo: “(...) en ejercicio de la facultad
de fiscalizacion que le otorga el ordenamiento juridico, la carga probatoria se invierte automaticamente a cargo del contribuyente en dos
eventos: cuando la DIAN solicita una comprobacién especial o cuando la ley exige tal comprobacién (...)". Es decir, la demandante tenia
la obligacién de aportar las pruebas que desvirtuaran la existencia de los ingresos que sustentaron la adicidén de ingresos brutos
operacionales. Sin embargo, se reitera, no existio esfuerzo probatorio del demandante.

Conforme lo expuesto, no milita prueba a proceso aportada por la demandante que desvirtie los valores determinados por la DIAN
como adicién de ingresos, por lo tanto, como quiera que la contribuyente, teniendo la carga probatoria, no demostro la improcedencia
de las glosas efectuadas, resultaba procedente conforme las pruebas recaudadas por la Administracién, incrementar los ingresos de la
contribuyente por concepto de recibos de caja y facturas no contabilizadas; debiendo precisarse que en este caso la contabilidad de la
demandante no constituye plena prueba de conformidad con el articulo 774 del E.T., pues fue desvirtuada por la Administracidn; méaxime
cuando la misma parte actora reconocié las inconsistencias de sus registros contables, sin que hubiere acreditado que los ajustes
contables que indica realiz6 implicaran las sumas que fueron adicionadas por la entidad demandada; sin que Unicamente los testimonios
recepcionados hayan despojado a los asientos contables de la eficacia probatoria que la ley le ha otorgado cuando se llevan en debida
forma (art. 772 E.T.), circunstancia que no ocurre en el presente caso, en primera medida porque la contabilidad de la demandante no
se llevo en debida forma, y porque la determinacion de adicidn de ingresos también se fundamenté en pruebas documentales. (...)

(...) Para la Sala si es procedente que las partes alleguen en via judicial pruebas diferentes a las recaudadas en via administrativa,
tendientes a desvirtuar la legalidad de los actos demandados, por lo tanto, seran valoradas en esta instancia, pues de lo contrario se le
limitaria a la demandante el derecho a probar los argumentos que sustentan la nulidad invocada, y ello haria inocua esta etapa, (...)

Conforme la jurisprudencia en cita (Sentencia del 28 de junio de 2016 del Consejo de Estado — Seccién Cuarta, C.P. Dra. Martha Teresa
Bricefio de Valencia (E), expediente No. 68001233100020000285201. Nota de relatoria), y lo expuesto en precedencia, en virtud del
articulo 684 del E.T. la autoridad tributaria, puede exigir del contribuyente o de terceros la presentacién de documento contables, siempre

que estén obligados a llevar contabilidad debidamente registrada y ordenar la exhibicién de los mismos, y su desatencién, conforme el
articulo 781 ibidem, implica que no puedan ser invocados posteriormente en su favor, que tal hecho se tenga como un indicio en su
contra, y que se desconozcan los costos, deducciones, pasivos y descuentos registrados en la correspondiente declaracion tributaria;
salvo que se acredite una causa justificativa de fuerza mayor o caso fortuito.(...)

Por lo tanto, la no presentacion de los soportes contables de las deducciones pretendidas en el momento en que fueron exigidos, tal
como fuere indicado en los actos acusados, configuré un indicié en contra de la sociedad actora, circunstancia que no se enerva con la
presentacion extemporanea de los mismos con la respuesta al requerimiento especial, documentos que conforme la Administracion no
corresponde a lo que fue solicitado, por cuanto tal como lo prevé el articulo 781 del E.T., la no presentacion de los libros y soportes
contables cuando fueron solicitados por la Administracion, no pueden posteriormente invocarse a favor del contribuyente, por lo que no
era procedente su valoracion en via administrativa, ni ahora en via judicial, pues ello seria desconocer el precepto legal; maxime cuando
el articulo 651 del E.T. prevé como sancién por no presentacidn o presentacion extemporanea de informacion tributaria el
desconocimiento de los costos, rentas exentas, deducciones, descuentos, pasivos, impuestos descontables y retenciones, cuando la
informacién solicitada se refiera a estos conceptos, y en el presente caso, la Administracién impuso la referida sancién por lo que no es
dable valorar documentos que no fueron aportados en su oportunidad, pues ello, también desnaturalizaria la sancion de que trata el
referido articulo 651.(...)

Conforme el articulo 651 del E.T., los contribuyentes que no suministren la informacién obligada a reportar, lo hagan de manera
extemporanea o con errores, seran acreedores de una sancién de hasta 15.000 UVT, fijada hasta por el 5% de los valores contenidos
en la informacién dejada de entregar, entregada extemporaneamente o con errores; debiendo precisarse que la sancion que se imponga
se reducira en un 10% si el hecho irregular es subsanado, esto es, si se allega la informacién completa antes de la notificacion de la
sancion. (...)

Con relacién a la solicitud de reduccion de la sancién al 10%, descrita en el articulo 651 del E.T., para su configuracion el contribuyente
debe acreditar el cumplimiento de tres (3) requisitos:

(...) Aceptar mediante memorial la sancion reducida
(...) Acreditar de manera fidedigna el haber subsanado y por ende dado cumplimiento a la obligacién omitida.
(...) Acreditar el pago o acuerdo de pago del monto de la sancion. (...)"

Sentencia de 17 de mayo de 2018, Seccion Cuarta, Subseccion “A”, Exp. 250002337000201301311-00, M.P. Dra. Gloria Isabel
Caceres Martinez — Primera Instancia.
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SECCION CUARIA
MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO / IMPUESTO AL PATRIMONIO - Hecho generador
- Causacion - Base gravable - Tarifa - Control y sanciones - El patrimonio liquido base del impuesto al patrimonio corresponde
al patrimonio bruto del afio inmediatamente anterior, menos las deudas vigentes al Ultimo dia de dicha vigencia,
independientemente que el impuesto se cause el 1° de enero de 2011 - El valor patrimonial neto de las acciones susceptibles
de ser retraible del patrimonio liquido base del impuesto al patrimonio es el valor nominal de la accién con su valorizacion

Problema juridico: Establecer: ; (i) si los actos demandados fueron expedidos con desconocimiento de la normatividad y jurisprudencia
aplicable; (ii) si incurren en indebida aplicacion de los articulos 292-1 y 298-5 del E.T., y en falsa motivacion; (iii) cuando se causa el
impuesto al patrimonio para el afio gravable 2011, cual es la base gravable, y si ésta puede ser diferente al patrimonio liquido de la
declaracion del impuesto de renta y complementarios del afio gravable 2010; (iv) si es procedente el desconocimiento de la exclusion
de la reversion del superavit por método de participacion por valor de $9.813°571.700 de la base gravable del impuesto al patrimonio
por el afio 2011; (v) si es procedente el desconocimiento de la exclusion de las valorizaciones por concepto de acciones, terrenos,
edificaciones, maquinaria y equipo de la base gravable del impuesto al patrimonio por el afio 2011; (vi) si es procedente la sancién por
inexactitud?

Extracto: “(...) De conformidad con lo anterior (Transcripcién de los articulos 1 a 8 de la Ley 1370 de 2009. Nota de relatoria) se
observa que el impuesto al patrimonio se encuentra a cargo de las personas juridicas, naturales y sociedades de hecho contribuyentes
del impuesto de renta, caso en el cual a efectos de determinar la base gravable del tributo para el afio fiscal 2011 debe acudirse a lo
previsto en el articulo 295-1 del Estatuto Tributario citado en precedencia.

Por consiguiente, para determinar el patrimonio liquido debe atenderse las normas previstas en el Titulo Il “Patrimonio” del Libro |
“Impuesto de renta y complementarios” del ET, (...)

De las normas citadas se concluye (Articulos 261 y 283 del Estatuto Tributario. Nota de relatoria), contrario a lo indicado en la demanda,
que por remisidn que hiciera al articulo 295-1 del ET, el patrimonio liquido para el caso del impuesto al patrimonio es igual al patrimonio
bruto (constituido por el total de bienes y derechos apreciables en dinero poseidos por el contribuyente el Ultimo dia del afio gravable)
menos las deudas a cargo de este, vigentes en esa misma fecha. (...)

Conforme las jurisprudencias en cita (Sentencia del 21 de agosto de 2014 del Consejo de Estado — Seccién Cuarta, C.P. Dr. Jorge
Octavio Ramirez Ramirez, expediente No. 25000-23-27-000-2010-00097-01(18884). Nota de relatoria), y contrario a lo indicado en la
demanda, el patrimonio liquido base del impuesto al patrimonio se debe determinar conforme lo establece el Titulo Il del Libro | del E.T.,
es decir, corresponde al patrimonio bruto del afio inmediatamente anterior, menos las deudas vigentes al Gltimo dia de dicha vigencia,
independientemente que el impuesto se cause el 1° de enero de 2011. (...)

Del régimen juridico aplicable al caso concreto y de los antecedentes, la Sala concluye que el legislador establecié la base gravable del
impuesto al patrimonio, para lo cual se debe tomar el valor del patrimonio liquido declarado en renta, esto es, el patrimonio bruto del
contribuyente en el Ultimo dia del afio menos las deudas a cargo en ese mismo dia. De este modo, se dispuso que el patrimonio liquido
incluido en la declaracion de renta, en este caso de 2010, debe coincidir con la declarada en el impuesto al patrimonio. (...)

(...) Ha de indicarse que la valorizacién constituye un valor intrinseco superior al valor nominal de la accién que representa para el
accionista una mera expectativa realizable al momento de la enajenacion de la accidn; por lo tanto, para la Sala el valor patrimonial neto
de las acciones susceptible de ser detraible del patrimonio liquido base del impuesto al patrimonio es el valor nominal de la accidn con
su valorizacién. (...)

(...) Contrario a lo afirmado por la parte actora, la Administracion si efectud una valoracién de los documentos allegados para demostrar
la realidad econémica de los valores reportados por concepto de valorizaciones de acciones, pero los mismos no fueron prueba suficiente
para establecer el valor real de las inversiones y el sistema especial de valoracion, conforme lo prevé el articulo 272 del Estatuto
Tributario. (...)"

Sentencia de 20 de junio de 2018, Seccién Cuarta, Subseccion “A”, Exp. 250002337000201501544-00, M.P. Dra. Gloria Isabel
Caceres Martinez — Primera Instancia.
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SECCION CUARIA
MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO / DEVOLUCION DE PAGOS EN EXCESO Y/O PAGOS
DE LO NO DEBIDO - Debera presentarse dentro del término de prescripcion de la accion ejecutiva, establecido en el articulo
2536 del Codigo Civil - El término es diferente para solicitud de devolucion de saldos a favor originados en declaraciones
tributarias / PROCEDENCIA DE LA CORRECCION DE DECLARACIONES TRIBUTARIAS COMO EXIGENCIA PARA DEVOLUCION
DE PAGOS EN EXCESO - Se debe revisar si el pago en exceso proviene o no de un error del contribuyente al momento de
liquidar su declaracion

Problema juridico: Establecer ;cual es el procedimiento aplicable para la solicitud de devolucién del pago en exceso y/o de lo no
debido pedido por la parte actora, en cuanto a sus declaraciones de ICA de los bimestres 3 de 2008 a 2 de 2012, asi como el término
que tenia para presentar la solicitud de pago en exceso y/o de lo no debido. Teniendo claro lo anterior, verificar si la demandante cumplié
con los presupuestos establecidos en la ley para la solicitud de los dineros que a su juicio constituyeron pago en exceso o de lo no
debido, de encontrarse cierto entrar a analizar la procedencia de declarar la nulidad de los actos demandados, y el del restablecimiento
del derecho solicitado con la demanda?

Extracto: “(...) De conformidad con lo anterior (Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Cuarta, Sentencia del 13 julio de
2017, exp. 25000-23-37-000-2014-00317-00, M.P. Dr. Luis Antonio Rodriguez Montafio y Sentencia del 18 de febrero de 2016.
Expediente No. 2014-00992. Magistrada Ponente: Dra. Nelly Yolanda Villamizar de Pefiaranda. Nota de relatoria), es claro que la
devolucion de un pago en exceso se genera cuando se paga mas de lo que la ley exige, y, por el contrario, el pago de lo no debido se
presenta cuando se paga algo que la ley no exige, es decir, cuando no hay un sustento legal para dicho pago. Asi mismo, debe
precisarse que de conformidad con la normativa tributaria, el resultado que se obtiene producto de una operacion matematica entre los
débitos y créditos registrados en una declaracién privada se denomina saldo a favor, es decir, es lo que se conoce como un saldo
determinado en una declaracién tributaria por efecto de la depuracion del impuesto a cargo.

Ahora bien, en cuanto al procedimiento determinado para solicitar la devolucion del pago en exceso y del pago de lo no debido, se tiene
que es el mismo en ambos casos, y se encuentra establecido en el articulo 850 del Estatuto Tributario, entendiéndose, a su vez, que el
término para solicitar la devolucién o compensacién de éstos es el previsto para la prescripcion ordinaria de la accion ejecutiva
establecida en los articulos 2535 y 2536 del Cédigo Civil, tal como lo disponen los articulos 11y 21 del Decreto 1000 de 1997, (...)

(...) Es decir, dentro de los cinco (5) afios siguientes a la presentacion del pago.(...)

Asi mismo, es preciso resaltar que el legislador determiné en los articulos 11 y 21 el Decreto 1000 de 1997 que a las solicitudes de
devolucién de pagos en exceso 0 de o no debido, cuyo procedimiento es el mismo de las devoluciones de saldos a favor liquidados en
las declaraciones tributarias, no se le debe aplicar el término de dos (2) afios que la ley tributaria especial sefiala para éstas, sino la
norma general de prescripcion de la accion ejecutiva establecida por los articulos 2536 y 2537 del Codigo Civil, es decir cinco (5) afios.

(..

De acuerdo con lo antes expuesto (Sentencia del Consejo de Estado Seccion 42 del 12 de noviembre de 2004 EXP 11604 C.P. DR.
Juan Carlos Palacios Hincapié. Nota de relatoria), es claro que en los casos de solicitudes de pagos en exceso o de lo no debido, la
situacion juridica consolidada se presenta con el transcurso del tiempo establecido en el codigo civil (articulo 2536). Lo anterior difiere
con respecto a la devolucién de saldos a favor originados en declaraciones tributarias, donde la situacion juridica consolidada se
presenta cuando por el paso de tiempo (2 afios) queda en firme dicha declaracion, sin que el contribuyente haya solicitado la devolucion
del saldo al que tenia derecho.(...)

De conformidad con lo anterior (Transcripcion de los articulos 19 del Decreto 807 de 1993 y 589 del Estatuto Tributario. Nota de relatoria),
es claro que el legislador desarroll6 dos tipos de procedimientos distintos para las correcciones de declaraciones tributarias, asi: (i)
cuando se determinen un mayor valor a pagar o un menor saldo a favor, el contribuyente debera presentar una nueva declaracion
diligenciandola en forma total y completa, y liquidando la correspondiente sancién por correccion, sin que le sea afectado el tiempo de
firmeza de la misma, y (i) si se establece un menor saldo a pagar o un mayor saldo a favor, el contribuyente debe elevar una solicitud
ante la Administracién, para que ésta, dentro de los 6 meses siguientes, practique una liquidacion oficial de correccidn que remplace a
la inicial, caso particular en el que se amplia el término de firmeza, para que la Administracion pueda ejercer su facultad de revision. (...)

(...) Se debe dilucidar cuando se le debe exigir al contribuyente la correccién de su declaracién en materia de pago en exceso, para lo
cual se debe revisar si el mismo proviene 0 no de un error del contribuyente al momento de liquidar su declaracién, o, por el contrario,
se origin6 en la Administracion, y si con dicha circunstancia se genera un menor saldo a pagar o un mayor saldo a favor que perjudique
los intereses del Estado. (...)

(...) El hecho que la Administracion Tributaria le requiriera al contribuyente la presentacion de la correccidn de sus declaraciones, como
requisito previo para acceder a la devolucion del pago en exceso, no es una carga desproporcionada, en la medida que éste se genero
por un error del contribuyente, pues es claro que él podia controlar los tiempos para hacer la correccion, ya que fue el mismo quien
liquidd y presentd las declaraciones iniciales.

Es asi como, para esta Sala de Decision, la solicitud efectuada por la demandante corresponde a la devolucién de un pago en exceso,
que al haber sido causado por error del contribuyente, de conformidad con las normas expuestas anteriormente, asi como la
jurisprudencia del H. Consejo de Estado y la de esta misma Corporacion, implicaba que era necesario efectuar la correccién de las
declaraciones de la cual devenia el pago en exceso para acceder a la solicitud de devolucién, y, revisado el expediente, no se encontré
prueba alguna que permita acreditar que la demandante corrigié las declaraciones de los bimestres 3 de 2008 a 2 de 2012, maxime
teniendo en cuenta que de la demanda y el escrito de apelacion se desprende que no cumplié con dicha carga procesal, y al no haber
efectuado tal correccion, las declaraciones iniciales quedaron en forme y, por ende, la Administracion no podia determinar si la sociedad
demandante tenia derecho a la devolucién solicitada, por lo tanto, al no haberse efectuado tal correccién la demandada no podia
determinar si la demandante tenia derecho a la devolucion. (...)"

Sentencia de 30 de mayo de 2018, Seccion Cuarta, Subseccion “A”, Exp. 110013337044201400213-01, M.P. Dra. Amparo Navarro
Lépez — Sequnda Instancia.
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SECCION CUARIA
MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO / CONTRIBUCION POR CONTRATO DE OBRA
PUBLICA - Elementos — La DIAN es la autoridad competente para administrar las contribuciones de obra publica, en
aquellos eventos en los que los contratos sean suscritos por entidades publicas del orden Nacional — La obligacion de
pago surge a partir del momento del anticipo de los pagos subsiguientes realizados a favor del contratista — Prescripcion
- La suscripcion de los contratos de exploracion y explotacion de recursos naturales no genera el pago de la contribucion
de obra publica

Problema juridico: Determinar ¢ si la entidad demandada vulnero el debido proceso que gobierna las actuaciones administrativas,
para lo cual se analizara si los actos demandados: (i) fueron proferidos sin comp etencia funcional y temporal, (ii) adolecen de falta
de motivacion, y (iii) fueron proferidos conforme al régimen legal aplicable y los derechos al debido proceso y defensa. Verificar
si los contratos celebrados por la sociedad demandante objeto de fiscalizacion, estan sujetos a la contribucion especial de que
trata la Ley 1106 de 2006, lo cual conllevara a analizar si ECOPETROL S.A. es sujeto pasivo de la contribucion especial por o bra
publica, con fundamento en los contratos que suscribié (con los diferentes contratistas descritos en cada uno de los contratos)
durante el afio 2010, para el desarrollo de actividades relacionadas con la exploracion y explotacion de hidrocarburos?

Extracto: “(...) La norma en cita (Articulo 6 de la Ley 1106 de 2006. Nota de relatoria) permite determinar con claridad los
elementos de la contribucidn especial como tributo, asi:

(...) El sujeto activo es la Nacion, el Departamento o Municipio, y se determina de acuerdo al nivel de la entidad de derecho
publico que celebre el contrato;

(...) Asimismo se encuentra que el sujeto pasivo lo constituye toda persona natural o juridica que suscriba contratos de obra
publica con las referidas entidades de derecho publico;

(...) Ademas, se observa que se incurre en el hecho generador con la suscripcién de contratos de obra publica y de concesion,
asi como con la adicién del valor de los contratos existentes con entidades de derecho publico;

(...) La base gravable se obtiene del valor del correspondiente contrato o de la respectiva adicién;

(...) Finalmente, la tarifa es el ciento (5%) del valor del contrato o la adicién o el 2.5 por mil de la suma total del recaudo bruto que
generado en el caso de las concesiones. (...)

(...) Conforme al articulo 6° de la Ley 1106 de 2006, el hecho generador de la precitada contribucion es la suscripcion de contratos
de obra publica por parte de entidades publicas, sin embargo, la obligacion de pago surge a partir del momento del anticipo y de

los pagos subsiguientes realizados a favor del contratista, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 121 de la Ley 418 de
1997, norma que fue prorrogada por el articulo 1° de la referida ley 1106. Por tal motivo, la obligacién de pago de la contribucién
es exigible al momento de cada pago efectuado al contratista, segin el mecanismo de recaudo de la misma contenida en el
articulo 121 de la Ley 418 de 1997.(...)

De la citada normativa (Articulos 2535 y 2536 del Codigo Civil. Nota de relatoria) se desprende que le corresponde a la
Administracién Tributaria expedir y notificar los actos de determinacién de la contribucion, dentro de los 5 afios siguientes,
contados desde el momento de cada pago efectuado, so pena de que opere la prescripcién de la obligacion. (...)

Asi, teniendo en cuenta que el articulo 76 de la Ley 80 de 1993 prescribe una excepcidn, consistente en que los contratos
relacionados con la exploracion, explotacion y comercializacion de recursos naturales renovables y no renovables, tales como los
hidrocarburos y los minerales, se regiran por sus disposiciones especiales aplicables y como quiera que la DIAN a través de los
conceptos Nos. 063832 de 2008 y 048027 de agosto de 2014 precis6 que «los contratos de explotacion y exploracién de recursos
naturales tanto en su definicién como en su tratamiento legal, son diametralmente diferentes a los contratos de obra estipulados
en el articulo 32, luego es preciso colegir que la suscripcion de los precitados negocios juridicos no generan el pago de la
Contribucién de obra publica», para la Sala es claro que los contratos cuyo objeto es la ejecucion de actividades de exploracion
ylo explotacion de hidrocarburos y minerales no se encuentran sujetos al pago de este tributo, toda vez que no se enmarcan
dentro de la definicién de contrato de obra establecido en el numeral 1° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

En virtud de tales argumentos, es claro que en los actos administrativos demandados, descritos en los numeral 2, 3y 4 del citado
cuadro, la DIAN concluy6 que ECOPETROL S.A. era sujeto pasivo del referido tributo, sin embargo, desconocié que el hecho
generador de la contribucién especial no se configurd, como se desprende de los contratos aportados como pruebas y atras
analizados, en los cuales se evidencia que éstos, por su objeto contractual, corresponden a actividades directamente relacionadas
con la exploracién y explotacion de hidrocarburos, las cuales se encuentran exceptuadas de la contribucién especial, razon por
la cual la Sala declarara la nulidad de las resoluciones demandadas y a titulo de restablecimiento del derecho decretara que la
sociedad actora no adeuda suma alguna en relacién con los actos anulados. (...)"

Sentencia de 22 de mayo de 2018, Seccion Cuarta, Subseccion “A”, Exp. 250002337000201601884-00, M.P. Dra. Amparo
Navarro Lépez — Segunda Instancia.
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SECCION CUARIA
MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO / CONTROL JUDICIAL DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS - El medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho se ha de dirigir contra los actos
juridicos que deciden de fondo la actuacion administrativa/ DE LA CONTRIBUCION PARAFISCAL CONTENIDA EN LA LEY
21 DE 1982 PARA EL CASO DE LAS ASAMBLEAS DEPARTAMENTALES - Aportes que recauda el Ministerio de Educacioén
Nacional

Problema juridico: Determinar, ;a) si la Resolucién No. 7920 del 29 de mayo de 2014, es un acto administrativo susceptible de
ser demandado ante la jurisdiccién contenciosa; b) si puede ser considerado un acto ejecutable; y c) si la Resolucién 7920 de
2014 puede ser considerada como una liquidacion oficial de aforo, a la cual se le pueda aplicar la prescripcién contenida en el
articulo 717 E.T. (...) En consecuencia de lo anterior, establecer si la obligacion contenida en la Resolucion No. 7920 del 29 de
mayo de 2014, esta debidamente liquidada conforme lo dispone la Ley 21 de 19827

Extracto: “(...) Del control judicial en los actos administrativos {...)

(...) EI'medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho se ha de dirigir contra los actos juridicos que deciden de fond o
la actuacion administrativa, que son los auténticos actos administrativos, y no contra actos de simple tramite, preparatorios o de
impulso de un procedimiento, ni contra actos de mera ejecucién de procedimientos concluidos. Los actos de trdmite generalmente
anteceden la decisién definitiva de la administracién, en el sentido de que son instrumentos necesarios para la formacion y
expedicion del acto administrativo principal, pero no deciden o definen nada de fondo. (...)

(...) De la contribucién parafiscal contenida en la Ley 21 de 1982, para el caso de las Asambleas Departamentales {...)

Asi las cosas, los aportes contenidos en el articulo 11 de la Ley 21 de 1982 son una contribucién parafiscal obligatoria, impuesta
con base en la facultad impositiva del Estado, que se encuentran sometidas al principio de legalidad y tienen una naturaleza
excepcional, por cuanto solo afecta al grupo de personas, entidades e instituciones que legalmente deben efectuar los aportes —
art. 7°y 8° ibidem-, los cuales, se recolectan con destinacion especifica y su recaudo es respecto del 6% del total del pago que
por concepto de ndmina realizan estos obligados.

Por Ultimo, en cuanto a los aportes que el Ministerio de Educacion Nacional recauda, se tiene que dicha funcion esta contenida
en el articulo 16 ib., por lo que le es dable exigir el cumplimiento del 1% sobre la base del total que cada obligado incurra respecto
del pago de la némina de sus trabajadores o en este caso, empleados. (...)

En conclusién, la Resolucién No. 7920 del 29 de mayo de 2014 si bien es un acto administrativo susceptible de ser demandado y
ejecutable, él mismo no reune las caracteristicas de titulo, ademés de que, el contenido de la decisidn no esta motivada como lo
requiere el articulo 42 de la ley 1437 de 2011, por lo que se constituye asi, un escenario con el cual la obligacién alli con tenida
en esta oportunidad no pueda ser ejecutable. En sintesis, las pretensiones de la demanda si estan llamadas a prosperar, pero
con ocasion a que los elementos necesarios para formacion del acto acusado son ausentes en este asunto. (...)"

Sentencia de 04 de mayo de 2018, Seccion Cuarta, Subseccion “A”, Exp. 110013331040201500086-01, M.P. Dra. Amparo
Navarro Ldpez — Sequnda Instancia.
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SECCION CUARIA
MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO / BASE DE LIQUIDACION DE LA SACION POR
DEVOLUCION IMPROCEDENTE - Aunque la sancién por inexactitud hace parte del dinero que debe restituirse, lo cierto es que
esta no puede incluirse dentro de la base para liquidar la sancion por devolucion improcedente / SANCION POR CORRECCION
E INTERESES - Valor que se debe tomar para la liquidacion - Fecha desde la que se deben calcular los intereses moratorios

Problema juridico: Resolver: ;1) Si los actos administrativos demandados infringieron las normas en que debieron fundarse o fueron
falsamente motivados y, por lo tanto, si hubo un pago en exceso en relacion con el impuesto de renta de la sociedad por el afio gravable
de 2008, para lo cual se debe establecer: a) Si la sancién por correccién forma parte del mayor valor a reintegrar y, por lo tanto, hace
parte de la base para el calculo de los intereses moratorios a favor de la administracion; b) Si la fecha a partir de la cual se deben cobrar
los intereses moratorios corre a partir del vencimiento del término para presentar las declaraciones que fueron compensadas con el
saldo a favor originalmente liquidado o a partir del acto administrativo que autorizé la compensacion del saldo de 2008. 2) Si los actos
administrativos demandados violaron el derecho de defensa y el debido proceso de la actora al no tener en cuenta los argumentos y
pruebas presentados como fundamento de sus pretensiones de devolucion?

Extracto: “(...) Base de liquidacion de la sancion por devolucién improcedente. (Antes de reforma Ley 1819 de 2016)

La sancién por devolucidn improcedente, corresponde, en estricto sentido, al incremento del 50% de los intereses moratorios, que se
liquidan sobre el mayor valor de las sumas compensadas o devueltas en exceso.

Acé se debe distinguir que el monto a reintegrar corresponde a la suma que se devolvié 0 compensé de manera improcedente y los
intereses de mora, se liquidan sobre el mayor valor devuelto o compensado de manera improcedente. (...)

A su vez debe armonizarse con el articulo 634 ibidem, segun el cual, los intereses de mora se causan sobre los mayores valores de
impuestos determinados por la Dian en los actos oficiales, para lo cual, el Consejo de Estado indicé que, como el citado articulo sélo
prevé la liquidacion y pago de intereses moratorios en el pago de impuestos, anticipos y retenciones a cargo del contribuyente, no deben
liquidarse intereses de mora sobre la sancion por inexactitud, pues no lo previo asi el articulo 670 ibidem.

De manera que, aunque la sancién por inexactitud hace parte del dinero que debe restituirse (valores devueltos y/o compensados
improcedentemente + sancidn por inexactitud), lo cierto es que ésta no puede incluirse dentro de la base para liquidar la sancién por
devolucién improcedente, porque no fue esa la intencidn del legislador.

Lo anterior no significa que el contribuyente no esté obligado al pago de la sancion por inexactitud, pues es claro que del saldo a su
favor se deduce lo correspondiente a ésta, lo que implica es que para efectos de calcular los intereses moratorios, dicha sancién no se
tenga en cuenta. (...)

(...) Pues la base para liquidar la sancion por correccidn, resulta de una operacion légica que es, la diferencia entre el saldo a favor
inicialmente registrado y el posteriormente corregido, resultado sobre el cual se debe aplicar el 10% dispuesto como sancién en el art.
644 E.T., el cual una vez culminado dicho proceso de liquidacion, se obtiene el valor a reintegrar junto con la sancién por correccién,

(...

(...) Elaludido valor que se debe tomar para liquidar la sancion por correccion y los intereses, es el total de la diferencia entre el primer
saldo a favor registrado y el posteriormente corregido, (...)

(...) La fecha de exigibilidad del pago del impuesto como se ha venido expresando, es la que da inici6 al cobro de intereses de mora
hasta la fecha del pago efectivo del total del impuesto.

Entonces, en ese orden los intereses moratorios deben ser calculados desde la fecha del vencimiento que el contribuyente tenia para
presentar la declaracién de renta y complementarios del afio gravable 2008, esto es 22 de octubre de 2009, hasta la fecha en que realiz6
el pago total de la obligacion a cargo, (...)"

Sentencia de 14 de junio de 2018, Seccion Cuarta, Subseccion “A”, Exp. 250002337000201301299-00, M.P. Dra. Amparo Navarro
Ldopez — Seqgunda Instancia.
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SECCION CUARIA
MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO / CONCILIACION CONTENCIOSA
ADMINISTRATIVA TRIBUTARIA - Procedencia - Requisitos que debe cumplir el contribuyente para acceder a la
conciliacion /| PRINCIPIO DE CONFIANZA LEGITIMA - Cuando la confianza legitima en que un procedimiento
administrativo sera adelantado y culminado de conformidad con las reglas que lo rigen es vulnerada, se presenta una
violacioén al debido proceso

Problema juridico: Resolver ;si el demandante cumplié el requisito contenido en el numeral 4° del articulo 3° del Decreto 699
de 2013, reglamentario del articulo 147 de la Ley 1607 de 2012, para acceder al beneficio de la conciliacién establecido en esa
norma, respecto del impuesto de renta y complementarios del afio gravable 2011, liquidado oficialmente en la Liquidacién Oficial
de Revision No. 322412012000035 del 24 de enero de 2012?

Extracto: “(...) De lo anterior (Transcripcion de los articulos 147 de la Ley 1607 de 2012, y 3, 4, 5 del Decreto 699 de 2013 y
providencia del Consejo de Estado del 15 de junio de 2017 proferida dentro del proceso N° 11001-03-27-000-2013-00015-00
(20067) . Nota de relatoria) se desprende que el articulo 147 de la Ley 1607 de 2012 establecié la conciliacion contenciosa
administrativa y facultd a la DIAN para realizar conciliaciones en procesos contenciosos administrativos en materia tributaria y
aduanera, y para dicho efecto los contribuyentes que hubieren presentado demanda de nulidad y restablecimiento del derecho
ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativa antes de la entrada en vigencia de dicha ley, dentro de la cual no se hubiera
proferido sentencia definitiva, podian solicitar a esa entidad, hasta el 31 de agosto del afio 2013, la conciliacién del valor total de
las sanciones e intereses, segun el caso, discutidos en procesos iniciados, entre otros, contra liquidaciones oficiales, siempre y
cuando el contribuyente pagara o suscribiera acuerdo de pago por el 100% del impuesto o tributo aduanero en discusion.

Asi mismo, se tiene que el articulo 3° del Decreto 699 de 2013 establecio que los contribuyentes, agentes de retencion y
responsables de los impuestos nacionales y los usuarios aduaneros, podran solicitar a la U.A.E DIAN, la conciliacién del valor
total de las sanciones e intereses, con su actualizacion, discutidos ante la jurisdiccion de lo conte ncioso administrativo, siempre
y cuando cumplan con los siguientes requisitos: (Transcripcion del articulo indicado en precedencia. Nota de relatoria) (...)

Cuando la confianza legitima en que un procedimiento administrativo sera adelantado y culminado de conformidad con las reglas
que lo rigen es vulnerada, se presenta una violacion del debido proceso (art. 29 C.P.) en la medida en que este derecho comprende
la garantia de que las decisiones adoptadas por la administracion lo seran de tal manera que se respeten las reglas de juego
establecidas en el marco legal asi como las expectativas que la propia administracion en virtud de sus actos generd en un
particular que obra de buena fe. En efecto, la Constitucién misma dispuso que una de las reglas principales que rigen las relaciones

entre los particulares y las autoridades es la de que ambos, en sus actuaciones, “deberan cefiirse a los postulados de la buena
fe” (art. 83 C.P.). (...)

(...) Se tiene que el numeral 4° del articulo 3° del Decreto 966 de 2013 (Decreto 699 de 2013. Nota de relatoria), dispone que se
debe acreditar “el pago o acuerdo de pago de los valores a que haya lugar para que proceda la conciliacién”, exigencia que hace
referencia a que es imperioso demostrar que se realiz6 el pago de los valores que la Administracién Tributaria indicé en el acto
administrativo de determinacion de la obligacién tributaria, y no otros, pues no puede pretender que los contribuyentes efect ien
pagos que ella misma no ha indicado que se deben realizar, so pena de vulnerar el principio de confianza legitima.(...)

(...) La Sala comparte los argumentos del a quo al considerar que la exigencia efectuada por la DIAN para aceptar la conciliacién,
relativa al pago de $1.055.000, relacionados con el saldo a favor arrastrado a la declaracion del afio 2009, carece de fundamento
juridico y factico y excede lo dispuesto en el articulo 147 de la Ley 1607 de 2012 y el articulo 3° del Decreto 699 de 2013. (...)”

Sentencia de 20 de junio de 2018, Seccion Cuarta, Subseccion “A”, Exp. 110013337042201400263-01, M.P. Dra. Amparo
Navarro Ldpez — Sequnda Instancia.
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SECCION CUARIA
MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO / PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO
- Término - Interrupcion y suspension del término de prescripcion — Forma de contabilizar el término de prescripcion
cuando se interpone demanda de restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo

Problema juridico: Analizar ¢ si operd el fendmeno de prescripcion de la accion de cobro propuesta en contra del mandamiento
de pago No. 900.031 del 21 de agosto de 2015 proferido por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — Direccion
Seccional de Impuestos de Bogota?

Extracto: “(...) Al tratarse de una declaracion que se tiene por no presentada, el término de prescripcion en el presente caso,
debe contarse desde la ejecutoria del acto administrativo de determinacidn o discusion (#4 Art. 817 E.T.), es decir, en primer lugar
desde la fecha de ejecutoria de la resolucién sancion por no declarar nro. 900.002 del 6 de marzo de 2006 y confirmatoria la
resolucién nro. 900.003 del 14 de septiembre de 2006; asi como de la Liquidacion Oficial de Aforo (LOA) nro. 900.001 proferida
el 27 de diciembre de 2007 y confirmada mediante resolucién nro. 900.001 del 25 de febrero de 2009 en donde la Administracion
resolvié el recurso de reconsideracion presentado contra la LOA, entonces, como quiera que se interpuso demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho contra los actos administrativos anteriores ante los Juzgados Administrativos del Circuito de
Villavicencio, debe entenderse, que los actos soporte del mandamiento de pago solo quedaron ejecutoriados hasta tanto la
demanda de nulidad se haya resuelto, cualquiera que fuera su decision.(...)

Si bien conforme al art. 817 ET #4 la fecha de ejecutoria de los respectivos actos— Resolucion sancién y LOA-, determina la
contabilizacién del término de cinco afios de prescripcion de la accién de cobro; también lo es que, la interposicién de demanda
de restablecimiento del derecho ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo constituye excepcion posible de invocarse
contra el mandamiento de pago a la luz del numeral 5 del Art. 831 ET, evento en el cual de haberse iniciado proceso de cobro
coactivo a través del mandamiento de pago, una vez se invoque y acredite la admisién de la demanda el funcionario competente
debera declarar probada la excepcion y dar por terminado el proceso, en espera de las resultas del proceso instaurado contra el
titulo ejecutivo y a partir de su ejecutoria contabilizar el término de prescripcion de la accién de cobro; en virtud de lo dispuesto
en el numeral 4 del art. 829 ET.(...)"

Sentencia de 27 de junio de 2018, Seccion Cuarta, Subseccion “A”, Exp. 110013337039201600125-01, M.P. Dra. Amparo
Navarro Ldpez — Sequnda Instancia.
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SECCION CUARIA

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO / INSPECCION TRIBUTARIA E INSPECCION
CONTABLE - Precisiones - A pesar que las inspecciones contable y tributaria persiguen el mismo fin, difieren en cuanto
a su objeto / RENTA LIQUIDA - Es la renta gravable /| PRESUNCION DE LEGALIDAD DE LA DECLARACION - Admite
prueba en contrario / PROCEDENCIA DE COSTOS, DEDUCCIONES E IMPUESTOS DESCONTABLES - Se debe establecer
la relacion de causalidad y necesidad de los gastos con la actividad productiva de renta / ACTIVOS FIJOS REALES
PRODUCTIVOS - Definicion - Beneficio tributario / TITULOS DE DEVOLUCION DE IMPUESTOS (TIDIS) - Definicion —
Procedencia de deduccién por perdida de activos — Deduccién por diferencia en cambio

Problema Juridico: Establecer: ¢ (i) si los actos demandados son nulos por violacion al derecho al debido proceso de la sociedad
contribuyente en el tramite del proceso de fiscalizacion y determinacion del impuesto, (i) si es procedente la modificacion de las
siguientes glosas en la declaracién del impuesto sobre la renta del afio 2009: A) adicion de ingresos por valor de $13.204.000, B)
desconocimiento de gastos operacionales de Administracion por $21.840.000, C) Rechazo de la deduccion en inversiones en
activos fijos reales productivos por $89.733.000 D) Rechazo de otras deducciones por $3.694.751.000 y (iii) si es procedente la
imposicion de la sancién por inexactitud en cuantia de $1.403.515.000.?

Extracto: “(...) Sobre la inspeccién tributaria y la inspeccion contable, la Seccion Cuarta del Consejo de Estado en sentencia de
7 de abril de 2016, preciso: (...)

Es preciso mencionar que el articulo 271 de la Ley 223 de 1995 exige que la inspeccién (Contable). (Nota de relatoria) se practique
por contadores publicos, so—pena de la nulidad de la diligencia.

La Sala ha sefialado que, a pesar de que las inspecciones contable y tributaria persiguen el mismo fin, difieren en cuanto a su
objeto, pues la primera persigue un examen de fondo de la contabilidad del contribuyente para establecer si acredita los requisitos
necesarios para ser tenida en cuenta en el procedimiento administrativo — lo que por demas es acorde con la exigencia referida
en el parrafo anterior-, en tanto que la segunda pretende verificar o constatar la realidad de las declaraciones tributarias o para
establecer la certeza de los hechos que se investigan. (...)

Por lo mismo, no toda verificacion de la contabilidad del contribuyente corresponde a la practica de una inspeccién contable que
requiera la presencia de un contador publico, pues, en la inspeccién tributaria, en la que cabe la practica de cualquier medio de
prueba legalmente aceptado, también es posible que la Administracién examine los libros y documentos contables del
contribuyente, sin que ello implique un examen detallado de la contabilidad. (...)

(...) la Sala precisa que la documentacién recolectada desde cuando se dio apertura a la investigacién fueron incorporadas al
tramite administrativo con ocasion de los autos de verificacion o cruce expedidos por la autoridad competente y en virtud de la
amplia facultad de fiscalizacion establecida en los articulos 684 y 688 del E.T. (...)

En ese orden, la renta liquida gravable se determina por la suma de los ingresos ordinarios y extraordinarios y a estos se le restan
las devoluciones, rebajas y descuentos, con lo que se obtienen los ingresos netos. De los ingresos netos se restan los costos
realizados imputables a tales ingresos, con lo cual se obtiene la renta bruta. Y de la renta bruta se restan las deducciones
realizadas, con lo cual se obtiene la renta liquida. La renta liquida, salvo las excepciones legales, es la renta gravable y a ella se
aplican las tarifas sefialadas en la ley. (...)

La Sala reitera que la presuncion de legalidad de la declaracién admite prueba en contrario, por lo que la Administracién tributaria
puede requerir al contribuyente para que demuestre como ciertos los hechos consignados en la declaracion privada. De modo
que al contribuyente le corresponde aportar las pruebas que acrediten la realidad de los hechos que sustentan su declaracion.

(...)De acuerdo con la norma citada (Art. 158-3 del E.T. Nota de relatoria) se precisa que el legislador determin6 un beneficio
tributario a los contribuyentes del impuesto sobre la renta concerniente en la deduccién del 40% del valor de las inversiones
efectivas realizadas solo en activos fijos reales productivos adquiridos. (...)

Frente a la deduccion por inversion en activos fijos, el Consejo de Estado en sentencia de 19 de mayo de 2016, expediente n.°
05001-23-31-000-2008-00457-01(20501), C.P. Dr. Jorge Octavio Ramirez Ramirez, sefialé:

(...) 2.1.1.La Sala ha dicho que el propésito del legislador al establecer esta deduccion “fue la adquisicion de bienes tangibles que
participen de manera directa y permanente en la actividad productora de renta del contribuyente, es decir, que el elemento
determinante de la prerrogativa fiscal, es que el activo fijo real se involucre directamente en el proceso productivo para
generar ingresos y ejercer efectos positivos en la produccion y el empleo y asi en tal definicion deben ser tenidos en cuenta, por
ser elementos sustanciales a la productividad, (...).(Negrilla fuera de texto). (...)

(...)Establecido lo anterior, conforme con la normatividad transcrita (Articulo 158-3 Estatuto Tributario. Nota de relatoria) y la
jurisprudencia citada (Sentencia del C.E. del 19 de mayo de 2016 EXP N°05001-23-31-000-2008-00457-01 (20501) C.P. Dr. José
Octavio Ramirez Ramirez. Nota de relatoria), se anota que para que opere la deduccién especial del articulo 158-3 del E.T. se
exigirad que la inversion se efectlie en la adquisicién de bienes tangibles; que dichos bienes sean activos fijos; que una vez
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adquiridos los bienes formen parte del patrimonio del contribuyente; que participen en la actividad productiva de renta de manera
directa y permanente y que los bienes puedan ser depreciados o amortizados fiscalmente.(...)

De la jurisprudencia citada (Consejo de Estado. Sentencia de 5 de junio de 2014. C.P. Dr. Hugo Fernando Bastidas Barcenas.
Expediente N° 25000-23-27-000-2005-01894-02, 25000-23-27-000-2006-91078-02, 25000-23-27-000-2006-01075-02. Nota de
relatoria), se desprende que la enajenacion de los TIDIS a un menor costo genera una pérdida que solo es deducible si se cumplen
con los requisitos exigidos en el articulo 148 del E.T. (...)

De acuerdo con la jurisprudencia citada (Consejo de Estado. Sentencia de 11 de mayo de 2017. Dr. Jorge Octavio Ramirez
Ramirez. Expediente n.° 250002337000-2012-00403-02 (20999).Nota de relatoria), para la procedencia de la deduccién de que
trata el articulo 148 del E.T. requiere que las pérdidas i) sufridas se presente durante el afio o periodo gravable, ii) sobre bienes
usados en el negocio o actividad productora de renta y (iii) ocurrida por fuerza mayor. (...)

Ahora bien, en cuanto a la diferencia en cambio es un ajuste que refleja la oscilacion a la que se encuentra sometida una moneda
frente a otra divisa, bien sea por devaluacion o revaluacion. (...).

Conforme la norma (Articulo 32-1 del Estatuto Tributario. Nota de relatoria) y jurisprudencia citada (Sentencia C-056 de 2016.
Nota de relatoria), se desprenden dos presupuestos i) tener activos valorados o expresados en moneda extranjera y ii) el
contribuyente sujeto al sistema de causacion tenga activos con las caracteristicas mencionada en el ultimo dia del afio o periodo
gravable, debe hacer un ajuste por la diferencia en la tasa de cambio; es decir, debe reexpresar en la moneda funcional —el peso-
el valor que tienen para ese momento los activos.

En efecto, si el peso colombiano se devalla se requerira de mas unidades monetarias del peso para obtener una unidad de la
divisa de referencia, por lo que la diferencia es positiva y el contribuyente debera reflejarlo como un ingreso. Por el contrario, si
el peso colombiano presenta una tendencia hacia la revaluacion, de modo que se requiera de menos unidades monetarias del
peso para cambiarlas por unidad de la divisa de referencia, entonces el ajuste no se traduce en un ingreso sino en un gasto. Y si
la tasa de cambio no tiene diferencia, no hay lugar a hacer ajuste. (...)"

Sentencia de 18 de abril de 2018, Seccidn Cuarta, Subseccidon “A”, Exp. 250002337000201301567-00, M.P. Dr. Luis Antonio
Rodriguez Montafio — Primera Instancia.
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SECCION CUARIA
MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO / DEVOLUCION DE SALDO A FAVOR - Cuando

sobre la declaracién que origind el saldo a favor exista requerimiento especial, la solicitud de devolucion solo procedera las
sumas que no fueron objeto de controversia o modificacion — Rechazo provisional del saldo a favor

“(...) Problema Juridico: Establecer: (i) si la Resolucion de Devolucion y/o Compensacion No. 6282-13399 de 28 de noviembre de
2012, es ilegal por falta de motivacion, (ii) si procedia la devolucion de la suma de $2.221.323.000, por cuanto la sociedad cumplié con
la totalidad de las obligaciones formales y sustanciales, y el saldo a favor proviene de las retenciones que le practicaron, (iii) si la
Administracion vulnero los articulos 857 y 857-1 del E.T. al no haber expedido un auto de improcedencia provisional, (iv) si se configura
un enriquecimiento sin causa a favor del Estado por el rechazo de la devolucion del saldo a favor, y (v) si procede el reconocimiento de
intereses corrientes y moratorios sobre la suma no devuelta.? (...)

Extracto: “(...) Conforme las normas transcritas (Articulos 850 y 854 del Estatuto Tributario. Nota de relatoria), se anota que los
contribuyentes o responsables que liquiden saldos a favor en sus declaraciones tributarias, pueden solicitar su devolucién y/o
compensacion en los dos afios siguientes a la fecha de vencimiento del término para declarar. (...)

En ese contexto normativo (Articulos 857 y 857-1 del Estatuto Tributario. Nota de relatoria), se precisa que cuando sobre la declaracion
que origind el saldo a favor exista requerimiento especial, la solicitud de devolucidn solo procedera sobre las sumas que no fueron objeto
de controversia o modificacion. Frente a las sumas sobre las cuales se genere el requerimiento especial seran rechazadas
provisionalmente, hasta tanto se resuelva sobre su procedencia, esto es, hasta que se defina en via gubernativa y/o judicial sobre la
procedencia del saldo a favor declarado. En este Ultimo caso, si se rechaza provisionalmente, no se requerira de una nueva solicitud de
devolucién o compensacién por parte del contribuyente, basta con el acto administrativo que decide sobre el saldo a favor o la sentencia
judicial.(...)

En ese orden, la Sala advierte que el acto administrativo acusado resuelve de manera provisional la solicitud de devolucién, pues como
esta previsto en el paragrafo 2 del articulo 857 del E.T. en concordancia con el articulo 857-1 ibidem, cuando se profiera requerimiento
especial procede el rechazo provisional de las sumas objeto de controversia, por lo que en aplicacion de dicha norma, la Administracion
decidio rechazar provisionalmente la suma de $2.221.323.000.

Aunado a lo anterior, si bien el acto administrativo acusado expresamente no afirma que corresponde un rechazo provisional, lo cierto
es que la entidad demandada rechazo la peticion de devolucidn una vez la investigacidn previa culmind con el requerimiento especial
en el que se establece una disminucion del saldo a favor, configurandose la causal establecida en el articulo 857 del E.T.

Asi pues, es relevante indicar que la decision definitiva sobre la procedencia de los saldos a favor y, su devolucién, sélo puede tomarse
una vez culmine el proceso de determinacién del tributo y, se decida su legalidad por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo,
de modo que solo en ese momento se cuenta con los elementos de juicio necesarios para determinar la procedencia del saldo a favor
y para definir si hay lugar a su devolucién. (...)

(...) La Sala reitera que la entidad demandada mediante el acto administrativo acusado establece de manera provisional el rechazo de
la devolucion del saldo a favor, por lo que contrario a lo manifestado por el demandante la resolucién demandada fundamenta su decision
con base en un supuesto establecido en el articulo 857 del E.T.

En efecto, la decision de la entidad demanda tiene su sustento en la causal de rechazo de que trata el paragrafo 2° del articulo 857
ibidem, en cuanto permite a la Administracién rechazar provisionalmente la devolucion del saldo a favor una vez proferido el
requerimiento especial que objetd o modifict el saldo a favor. ...)"

Sentencia de 23 de mayo de 2018, Seccién Cuarta, Subseccion “A”, Exp. 250002337000201400406-00, M.P. Dr. Luis Antonio
Rodriguez Montano — Primera Instancia.

DEVOLUCION
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SECCION CUARIA
MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO / DEVOLUCION DEL IMPUESTO A LAS VENTAS DE
LAS INSTITUCIONES ESTATALES U OFICIALES DE EDUCACION SUPERIOR - Procedimiento - Programas de extensién — Uno
de los requisitos para que proceda la devolucion del IVA es que los bienes e insumos o servicios adquiridos por la institucion
sea para su uso exclusivo a luces de lo dispuesto en el literal b) articulo 4 del Decreto 2627 de 1993

Problema Juridico: Establecer ;si es ilegal el rechazo de la solicitud de devolucion del IVA por la suma de $262.230.511, toda vez que
(i) los bienes, insumos y servicios adquiridos por la Universidad son utilizados para el uso exclusivo de la universidad, y (ii) las facturas
aportadas cumplen con los requisitos exigidos por la ley para la procedencia de la devolucion del impuesto?

Extracto: “(...) De la norma transcrita (Articulo 92 de la Ley 30 de 1992. Nota de relatoria) se desprende que, las instituciones cuyo
objeto se relacione con la prestacion del servicio de educacién superior, no son responsables del impuesto al valor agregado y, por tal
razon, les asiste el derecho a solicitar su devolucién si incurren en su pago con ocasion de la adquisicidn de bienes, insumos y servicios
mediante liquidaciones periddicas.(...)

La Sala anota que el literal b del articulo 4 del Decreto 2627 de 1993 establece “Que en las facturas se encuentra discriminado el
Impuesto a las Ventas y cumplen los demas requisitos legales”, de modo que, las facturas de venta deben cumplir los requisitos
establecidos en el articulo 617 del E.T, (...)

En ese orden de ideas, contrario a lo manifestado por el demandante el literal h) del articulo 617 del E.T. si es exigible para tener como
valida una factura de venta pues dicha disposicién normativa contempla de forma expresa que para efectos tributarios tal documento
debe contener el nombre o razén social y el NIT del impresor de la factura, por lo que no puede desconocerse dicha exigencia bajo el
amparo de lo establecido en el articulo 771-2 del E.T., comoquiera que esta norma aplica Unica y exclusivamente en tratdndose de la
demostracion de deducciones y costos en el impuesto sobre la renta y/o en el impuesto descontable en el impuesto sobre las ventas.

(..

Ahora bien, frente a la exigencia de que los bienes, insumos y servicios adquiridos sean para uso exclusivo de las Instituciones oficiales
o estatales, el Consejo de Estado en sentencia de 26 de septiembre de 2007 considero: (...)

(...) La exclusividad que advierte el reglamento debe entenderse en el sentido de que el beneficio no se extienda a personas diferentes
a la institucion publica, que es la titular, pues si el Estado deja de percibir un ingreso lo hace precisamente porque es un beneficio de
una entidad publica de educacion superior y no de una persona natural.

Asi las cosas, el decreto reglamentario da una correcta interpretacion del articulo 92 de la Ley 30 de 1992, pues, es incuestionable que
los bienes, insumos y servicios, sobre los que procede la devolucion del VA pagado, los adquiere la institucion oficial, para si, y no para
un tercero. (Subrayado fuera de texto). (...)

En ese contexto, la institucion demandante (Universidad Nacional. Nota de relatoria) tiene entre otros fines prestar apoyo y asesoria al
Estado en aspectos cientificos, tecnologicos, técnicos, culturales y artisticos; contribuir mediante la cooperacion al fomento e impulso
del desarrollo productivo y empresarial del pais; vincular las actividades académicas al estudio y solucidén de problemas sociales y
econdmicos; y promover mediante la articulacion de proyectos nacionales y regionales, el avance en los campos social, cientifico,
tecnoldgico, artistico y filoséfico del pais.

De modo que, a la Universidad Nacional de Colombia le esta permitido ejercer otras actividades que se encasillan en el gjercicio de
asesorias, consultorias, interventorias y disefios mediante la celebracion de contratos interadministrativos o convenios de cooperacion
con entidades privadas o publicas. (...)

Conforme a la jurisprudencia citada (Sentencia del C.E. del 6 de septiembre de 2017 C.P. Dr. Jorge Octavio Ramirez exp
N°680012333000201300798 (20959). Nota de relatoria), la Sala anota que el beneficio tributario previsto en el articulo 92 de la Ley 30
de 1992, reglamentado por el articulo 4° del Decreto 2627 del 28 de diciembre de 1993, no distingue la actividad o fin misional, por el
contrario, de forma amplia lo consagra para bienes, insumos y servicios adquiridos para el uso exclusivo de la respectiva Institucion,
dentro del fin educativo que consagra la ley. (...)

Verificadas las facturas relacionadas en el cuadro anterior, se advierte que los valores rechazados por la Administracion corresponden
a servicios adquiridos por la Universidad Nacional de Colombia en desarrollo de programas de extensién que benefician a la comunidad,
de modo que son bienes y servicios adquiridos con la finalidad de cumplir el contrato suscrito con terceros.

En efecto, de los contratos suscritos por la Universidad Nacional de Colombia y los contratistas mencionados en el cuadro anterior, se
encuentra que los bienes y servicios adquiridos son para cumplir con los compromisos pactados en virtud de los contratos o convenios,
sin que implique el incumplimiento del requisito establecido en literal b. del articulo 4 del Decreto 2627 de 1993, toda vez que la
universidad al ser la parte contratante, se compromete con el pago estipulado y los contratistas estan prestando el servicio directamente
a la entidad educativa, conforme lo ha precisado el Consejo de Estado.

Asi las cosas y en aplicacion del precedente judicial citado, se debe tener en cuenta que el beneficio tributario previsto en el articulo 92
de la Ley 30 de 1992, reglamentado por el articulo 4° del Decreto 2627 del 28 de diciembre de 1993, no distingue la actividad o fin
misional, por el contrario, de forma amplia lo consagra para bienes, insumos y servicios adquiridos para el uso exclusivo de la respectiva
Institucion, dentro del fin educativo que consagra la ley.

Por lo tanto, para la Sala es procedente la devolucion de las facturas que fueron rechazadas por la DIAN, en tanto que cumplieron con
los requisitos establecidos en el articulo 4 del Decreto 2627 de 1993. (...)”

Sentencia de 08 de junio de 2018, Seccion Cuarta, Subseccion “A”, Exp. 250002337000201301459-00, M.P. Dr. Luis Antonio
Rodriguez Montaio — Primera Instancia.
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SECCION CUARIA
MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO / DEVOLUCION DEL IVA PARA INSTITUCIONES
ESTATALES U OFICIALES DE EDUCACION SUPERIOR - Parametros, Procedimientos y requisitos que se deben acreditar con
el fin de obtener la devolucion del IVA - Una de las exigencias para que proceda la devolucion de IVA es que los bienes e
insumos adquiridos sean para uso exclusivo de la Universidad — Contrato Interadministrativo o convenios de cooperacion

Problema Juridico: Establecer: ; 1.1. Si los bienes y servicios adquiridos por la demandante en la suma de $241.135.503, cumplen con
los requisitos establecidos en el Decreto 2627 de 1993 para acceder a la devolucion del IVA pagado por ese concepto, o si estos fueron
destinados para terceros. 1.2. Si las facturas que soportan la compra de tales servicios se ajustan a los requisitos establecidos en el
articulo 617 del E.T.?

Extracto: “(...) De conformidad con la disposicion normativa (Articulo 92 de la Ley 30 de 1992. Nota de relatoria), las instituciones cuyo
objeto se relacione con la prestacion del servicio de educacién superior, no son sujetos pasivos del impuesto al valor agregado y, por
tal razon, les asiste el derecho a solicitar su devolucién si incurren en su pago con ocasion de la adquisicion de bienes, insumos y
servicios mediante liquidaciones periddicas. (...)

El Decreto 2627 de 1993 fij6 los parametros, procedimientos y requisitos que las instituciones estatales y oficiales de educacidn superior
deben acreditar con el fin de obtener la devolucion del IVA; en los aspectos no previstos se sujetara a lo sefialado en el E.T.(...)

(...) Ante el incumplimiento de alguno de los requisitos establecidos en el articulo 4° del Decreto 2627 de 1993, junto con los previstos
en el canon 617 del E.T., la Administracidén Tributaria podra rechazar la solicitud de devolucién del IVA pretendida por una entidad de
educacion superior.

Respecto a la exigencia de que los bienes e insumos adquiridos sean para uso exclusivo de la Universidad ha dicho el Consejo de
Estado:

“En efecto, la exclusividad que advierte el reglamento debe entenderse en el sentido de que el beneficio no se extienda a personas
diferentes a la institucién publica, que es la titular, pues si el Estado deja de percibir un ingreso lo hace precisamente porque es un
beneficio de una entidad publica de educacién superior y no de una persona natural. Asi las cosas, el decreto reglamentario da una
correcta interpretacion del articulo 92 de la Ley 30 de 1992, pues, es incuestionable que los bienes, insumos y servicios, sobre los que
procede la devolucion del IVA pagado, los adquiere la institucion oficial, para si, y no para un tercero”.

De manera que, los bienes, insumos y servicios sobre los que procede la devolucién del IVA pagado, son aquellos que la institucion
oficial adquiere para si, y no para un tercero. (...)

(...) La institucion demandante (Universidad Nacional. Nota de relatoria) tiene entre otros fines prestar apoyo y asesoria al Estado en
aspectos cientificos, tecnolégicos, técnicos, culturales y artisticos; contribuir mediante la cooperacion al fomento e impulso del desarrollo
productivo y empresarial del pais; vincular las actividades académicas al estudio y solucién de problemas sociales y econémicos; y
promover mediante la articulacion de proyectos nacionales y regionales, el avance en los campos social, cientifico, tecnoldgico, artistico
y filoséfico del pais.

De modo que, a la Universidad Nacional de Colombia le esta permitido ejercer otras actividades que se encasillan en el gjercicio de
asesorias, consultorias, interventorias y disefios mediante la celebracion de contratos interadministrativos o convenios de cooperacion
con entidades privadas o publicas. (...)

La Sala evidencia que por medio de las anteriores facturas la Universidad Nacional pagé la prestacion de servicios profesionales de
diferentes especialidades para ejecutar y cumplir con el objeto de contratos interadministrativos celebrados con otras entidades
(servicios en el &rea de la ingenieria civil, asesoria legal, investigacion, arquitectura, transporte, geotecnia, entre otros); asi mismo, pago
por el suministro de bienes e insumos para desarrollar los proyectos pactados contractualmente (fotocopias, impresiones plotter,
escaneo, argollado, alquiler de vehiculos automotores, alquiler de computadores, construccion de estructuras para cerramiento de
centros de monitoreo, sistemas de informacion geografica, disefio de redes hidraulicas, entre otros).

En reciente pronunciamiento de la Seccion Cuarta del Consejo de Estado, al analizar la procedencia de la devolucion del IVA pagado
por la Universidad Industrial de Santander por la adquisicion de bienes y servicios para ejecutar proyectos en virtud de contratos y
convenios interadministrativos y de cooperacion suscritos con otras entidades, similares a los relacionados en precedencia, considero:

“En el caso concreto se observa que los valores rechazados corresponden a servicios adquiridos por la UIS en desarrollo de programas
de extension que benefician a la comunidad, se trata de bienes y servicios adquiridos con la finalidad de cumplir el contrato suscrito con
terceros. (...)

En aplicacion del precedente factico, se debe tener en cuenta que el beneficio tributario previsto en el articulo 92 de la Ley 30 de 1992,
reglamentado por el articulo 4° del Decreto 2627 del 28 de diciembre de 1993, no distingue la actividad o fin misional, por el contrario,
de forma amplia lo consagra para bienes, insumos y servicios adquiridos para el uso exclusivo de la respectiva Institucién, dentro del fin
educativo que consagra la ley.

En esos términos, procede el reconocimiento de $228.196.273, que corresponde al IVA pagado por la institucion oficial demandante
para cumplir con los compromisos pactados contractuaimente. (...)"

Sentencia de 19 de abril de 2018, Seccién Cuarta, Subseccion “B”, Exp. 250002337000201601319-00, M.P. Dra. Carmen Amparo
Ponce Delgado - Primera Instancia.
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SECCION CUARTA
MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO / EL IMPUESTO AL PATRIMONIO - Generalidades
| MANEJO CONTABLE DE LAS INVERSIONES REALIZADAS EN ETAPA DE EXPLORACION DE MINERALES PARA EL ANO
2011- Cargo Diferido — Deduccion de inversiones amortizadas - Implementacion de las NIIP en Colombia

Problema Juridico: Establecer: ;1.1. Si para efectos de la declaracion del impuesto al patrimonio del afio gravable 2011, las
erogaciones e inversiones efectuadas durante la etapa de exploracién minera constituyen un costo como lo alega la contribuyente, o si
como lo estimé la DIAN en los actos acusados, estos constituyen un activo agotable o cargo diferido amortizable que debi6 ser declarado
en el patrimonio liquido de la demandante. Para ello es necesario determinar primero si en el afio gravable 2010 se podian aplicar las
normas internacionales de informacién financiera — NIIF para determinar el patrimonio liquido?. {...)

Extracto: “(...) Este tipo de impuesto (Impuesto al Patrimonio. Nota de relatoria) tiene por objeto gravar el patrimonio neto de las
personas fisicas, es decir, el conjunto de bienes y derechos que pertenecen al sujeto pasivo, deducidas las cargas y gravamenes que
hacen disminuir su valor, asi como las deudas personales. (...)

Su base imponible se constituye por el valor del patrimonio liquido que posea el contribuyente a 1° de enero de 2011, para lo cual,
debera determinarse de conformidad con lo estipulado en el articulo 282 del Estatuto Tributario, (...)

La tarifa de pago de este tributo corresponde al dos punto cuatro por ciento (2.4%) sobre la base gravable prevista en el articulo 295-1,
cuando el patrimonio liquido sea igual o superior a tres mil millones de pesos ($3.000.000.000) y hasta cinco mil millones de pesos
($5.000.000.000); o al cuatro punto ocho por ciento (4.8%) sobre la misma base gravable cuando el patrimonio fuere superior a cinco
mil millones de pesos ($5.000.000.000). (...)

Entonces, como ya se anotd, lo que realmente determina si una persona natural o juridica es 0 no contribuyente del impuesto al
patrimonio por el periodo 2011, es la riqueza poseida a 1° de enero de 2011, cuya cuantia debe ser igual o superior a $ 3.000.000.000,
que se discrimina en el valor total del patrimonio liquido del demandante, determinado de conformidad con el articulo 282 del E.T. antes
transcrito, esto es, patrimonio bruto menos deudas; sin embargo, de ese valor deben excluirse los aportes que aquél haya adquirido en
sociedades nacionales, aplicando dicha exclusion Unicamente para el valor neto de esos aportes, 10 que resulta siendo un beneficio
para el contribuyente a efectos de disminuir la base gravable del impuesto al patrimonio.

(...) MANEJO CONTABLE DE LAS INVERSIONES REALIZADAS EN ETAPA DE EXPLORACION DE MINERALES PARA EL ARO
2011. (..)

De conformidad con las disposiciones normativas pretranscritas (Articulos 55 y 67 del Decreto 2649 de 1993. Nota de relatoria), las
cuales son aplicables en Colombia y se reconocen como normas internas, los cargos diferidos corresponden a los costos y gastos de
los cuales se pretende obtener un ingreso amortizable, con la advertencia de que dicha amortizacion es procedente a partir de la fecha
en que se origina el ingreso. (...)

(...) La deduccion de inversiones amortizables solo es procedente cuando se origina el ingreso, esto es, cuando el producto se halla en
fase de explotacién, o cuando el proyecto es exitoso o infructuoso; luego, las inversiones realizadas en etapa de exploracién de las
cuales aun no se han obtenido ingresos, no pueden ser amortizadas y, por consiguiente, tampoco deducidas.

Asi las cosas, atendiendo al Estatuto Contable Colombiano y a los articulos 142 y 159 del E.T., los desembolsos realizados por un
contribuyente cuya actividad principal sea la exploracion y explotacion de minerales, deben registrarse contablemente como un activo
diferido siempre que las inversiones se hayan efectuado en etapa de exploracion, pues hasta ese entonces no subyace un ingreso
concretamente y no se puede entender el proyecto de exploracion como exitoso o infructuoso. (...)

(...) IMPLEMENTACION DE LAS NIIF EN COLOMBIA. {...)

(...) La aplicacion de las NIIF en Colombia se concreto a partir del 1° de enero de 2015, tal como lo dispuso el articulo 1° del Decreto
Reglamentario 2548 de 2014, “Por el cual se reglamentan los articulos 4° de la Ley 1314 de 2009, 165 de la Ley 1607 de 2012, 773 y
774 del Estatuto Tributario”; lo que significa que para los periodos anteriores a esa fecha, las normas contables y tributarias establecidas
en la legislacion interna conservan su valor y prevaleceran sobre las normas internacionales de informacién financiera. {...)

En ese contexto, concluye la Sala que los actos administrativos enjuiciados gozan de legalidad al considerar que las erogaciones
realizadas por la sociedad actora en la etapa de exploracion debieron registrarse como cargos diferidos conforme lo sefialan los articulos
65 del Decreto 2649 de 1993y 142 del E.T., y no llevarlas directamente al estado de resultados. (...)"

Sentencia de 15 de junio de 2018, Seccion Cuarta, Subseccion “B”, Exp. 250002337000201500873-00, M.P. Dra. Carmen Amparo
Ponce Delgado - Primera Instancia.
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SECCION CUARIA
MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO / DE LOS BIENES EXENTOS DEL IMPUESTO SOBRE
LAS VENTAS - Requisitos necesarios para que proceda la exenciéon — Dado que los beneficios tributarios son de caracter
restrictivo y de interpretacion taxativa, al no cumplirse a cabalidad con los requisitos establecidos en la normatividad vigente,
no se puede acceder a la exencion contemplada en la ley — Registro del contrato ante la Administracion Tributaria como
requisito sine qua non para acceder a la exencion de que trataba el articulo 481, literal e) del Estatuto Tributario

Problema juridico: Establecer: ;1.1. Si para obtener el beneficio de exencion establecido en el articulo 481 del E.T., la sociedad
contribuyente debia obtener el registro de los contratos de exportacion de servicios realizados durante el 6° bimestre del afio 2011, o si
bastaba con la radicacion de la declaracion escrita sobre la existencia de los mismos ante la autoridad competente. 1.2. Si la sancion
por inexactitud determinada por la DIAN se ajusta a derecho?

Extracto: “(...) DE LOS BIENES EXENTOS DEL IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS. (...)

De conformidad con lo establecido en el literal b) del articulo 420 del Estatuto Tributario, la prestacion de servicios en el territorio nacional
constituye hecho generador del impuesto sobre las ventas. (...)

Atendiendo a la disposicién normativa pretranscrita (Articulo 481 del Estatuto Tributario. Nota de relatoria), para que proceda la exencion
del impuesto sobre las ventas en este tipo de operaciones es necesario que concurran los siguientes requisitos: i) que el servicio sea
prestado en Colombia en desarrollo de un contrato escrito; ii) que sea utilizado exclusivamente en el exterior por empresas sin negocios
o actividades en Colombia; y iii) que se cumplan los requisitos que sefiale el reglamento. (...)

De manera que el beneficio tributario de la exencion prevista en el literal e) del articulo 481 del E.T. surge a favor del sujeto pasivo
cuando el servicio prestado haya sido utilizado exclusivamente en el exterior; luego, el beneficio no sera procedente si el servicio es
utilizado en Colombia. (...)

En virtud de la disposicién normativa pretranscrita (Articulo 3 del Decreto Reglamentario 1805 de 2010. Nota de relatoria), los requisitos
para acceder al beneficio de exencidn establecido en el literal €) del articulo 481 del E.T. fueron ampliados, estableciéndose como tal,
ademas de los alli contemplados, la obligacion a cargo del contribuyente de radicar ante el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
la declaracion escrita sobre los contratos de exportacién de servicios que se efectuen, a través del diligenciamiento de la forma 01 en la
ventanilla tnica de comercio exterior — VUCE, con el fin de obtener su correspondiente registro, tramite que en todo caso debera agotarse
previamente a la prestacion del servicio. (...)

De lo anterior (Relacion de parametros establecidos en la Circular N° 22 de 29 de julio de 2016. Nota de relatoria)se desprende con
claridad, que el Unico fin que persigue la declaracion escrita sobre los contratos de exportacién de servicios que se efectlen, es la
obtencién del registro del contrato en el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y, por lo mismo, para acceder al beneficio de la
exencion prevista en el literal e) del articulo 481 del E.T., no basta con que el contribuyente radique dicha declaracién, sino que se hace
necesario el registro del contrato de prestacion de servicios exportadosy...).

En tal sentido, entiende la Sala que para acceder al beneficio de la exencion establecido en el literal ) del articulo 481 del Estatuto
Tributario, cuya reglamentacion se dio con la expedicion del Decreto 1805 de 2010 aplicable para la época de los hechos, es requisito
sine qua non agotar el procedimiento de radicacion de la declaracién escrita sobre los contratos de exportacion de servicios que se
efectuen, cuyo fin dltimo se concreta en la obtencion del registro de los mismos antes de que se materialice la prestacion del servicio.

Luego, si el contribuyente no demuestra el registro de los contratos ante la Administracion Tributaria, es viable concluir que la exencion
de los bienes y/o servicios prestados se torna improcedente al no cumplirse con uno de los requisitos establecidos en el decreto
reglamentario mencionado para acceder al beneficio, cuya interpretacion es restrictiva y taxativa, sometiendo la procedencia del mismo
al registro efectivo de los contratos ante el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. (...)

En ese contexto, ante la falta de cumplimiento de uno de los requisitos exigidos para avalar la exencion de los bienes y/o servicios, que
refiere al registro efectivo de los contratos de exportacion previamente a la prestacion del servicio, concluye la Sala que la decisién
adoptada por la Administracion se ajusta a derecho y, por ende, los actos administrativos enjuiciados gozan de legalidad respecto del
cargo de fondo objeto de discusion pues, se repite, no basta con que el exportador radique la declaracién de existencia de los contratos,
sino que para acceder al beneficio de la exencidn es necesario contar con el registro de los mismos, como fin de la norma.

Ello, en razon a que dicho registro no es una mera formalidad sino que constituye la forma de demostrar la exportacion de servicios,
dada la naturaleza de la operacion. En este caso, la demandante no demostrd haber realizado el registro de los contratos en oportunidad
y pese a que fue requerida por la autoridad competente, no subsané las deficiencias anotadas, asi como tampoco aporté en esta via
judicial otros medios de prueba que permitieran establecer que, en efecto, los servicios contratados se llevaron a cabo.

Dado que los beneficios tributarios son de caracter restrictivo y de interpretacion taxativa, se infiere que la sociedad actora no cumplié
a cabalidad con los requisitos establecidos en el Decreto 1805 de 2010 y, por tanto, no podia acceder a la exencién contemplada en la
ley. (...)"

Sentencia de 15 de junio de 2018, Seccion Cuarta, Subseccién “B”, Exp. 250002337000201600897-00, M.P. Dra. Carmen Amparo
Ponce Delgado — Primera Instancia.

59



https://etbcsj-my.sharepoint.com/:w:/r/personal/reltadmincdm_cendoj_ramajudicial_gov_co/_layouts/15/Doc.aspx?sourcedoc=%7BA39A0BCA-3162-4C14-B0F7-9E378ABCB417%7D&file=25000233700020160089700.doc&action=default&mobileredirect=true

SECCION CUARTA

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO / FACULTAD OFICIOSA DEL JUEZ DE PRIMERA
INSTANCIA PARA DECLARAR LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO - El numeral 6° del articulo 180 de la Ley
1437 de 2011 faculta al Juez o Magistrado para resolver la excepcion de prescripcion extintiva de las obligaciones aun de
oficio.

Problema juridico: ; Se debe confirmar el fallo de 12 instancia al encontrar que el Juez puede decretar de oficio la excepcion de
prescripcion de la accion de cobro o se debe revocar al encontrar que con dicha declaratoria se vulnera el principio al debido
proceso de la demanda por cuanto en el proceso no se discutié dicho cargo?

Extracto: “(...) El articulo 8 de la Ley 1066 de 2006 modifico el inciso 2 del articulo 817 del Estatuto Tributario, asi: «La
competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro sera de los Administradores de Impuestos o de Impuestos y
Aduanas Nacionales respectivos, y sera decretada de oficio o a peticion de parte», lo cual resulta aplicable a los procesos de
cobro que adelanten otras entidades publicas diferentes a la DIAN atendiendo lo previsto en el articulo 17 de la citada ley.(...)

(...) Se tiene que con la reforma introducida por la Ley 1437 de 2011 en su articulo 180 numeral 6 se faculté al Juez o Magistrado
Ponente para que de oficio 0 a peticion de parte, resuelva sobre las excepciones previas y las de cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliacién, falta de legitimacién en la causa y prescripcion extintiva, sin que ello implique desconocimiento del
debido proceso ni del acceso a la administracion de justicia. (...)"

Sentencia de 26 de abril de 2018, Seccién Cuarta, Subseccién “B”, Exp. 110013337041201600205-01, M.P. Dra. Lina Angela
Maria Cifuentes Cruz — Segunda Instancia.
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SECCION CUARIA
MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO / VALORACION ADUANERA - INCORPORACION
DE REGALIAS - Marco normativo - Requisitos para adicionar el valor de aduanas - La reventa de los productos que
llevan implicita la marca de lugar a la causacion de regalias — Las regalias por lo general se sufragan después de la
importacion, toda vez que suelen calcularse con base en el precio de reventa de las mercancias importadas

Problema juridico: Establecer si ;los pagos realizados por concepto de regalias por licencias cumplen con los requisitos para
adicionarse al valor de aduanas de los productos importados?, y, ;el pago de regalias por parte de una sociedad importadora a
empresas licenciatarias por concepto de uso de marcas comporta que dichos pagos constituyan una condicién de venta de los
productos importados?

Extracto: “(...) VALORACION ADUANERA - INCORPORACION DE REGALIAS (...)

(...) Para que el valor de los pagos o canones por concepto de marcas comerciales, patentes y derechos de licencia se adicione
al precio (realmente pagado o por pagar) de las mercancias en orden a asignar el valor de aduanas es requisito sine qua non
verificar el concurso simultaneo o concurrente de ciertas exigencias, a saber:

1) Que el canon no éste incluido en el precio realmente pagado o por pagar.

2) Que el pago se base en datos objetivos y cuantificables, lo cual, recaba la Sala, comporta que el valor de la regalia tenga
sustento en cifras conocidas y soportadas en documentos pertinentes.

3) Que el pago de la regalia esté relacionado con las mercancias importadas, (...)
4) Que el pago de la regalia constituya condicidn de venta de la mercancia que se importa (...)

En ese orden, la Sala recuerda que de acuerdo con la normativa nacional e internacional sobre valoracién la reventa de los
productos que lleven implicita la marca da lugar a la causacion de regalias que estan llamadas a incrementar el valor de aduanas
de las mercancias, siempre que se cumplan las otras tres exigencias. (...)

(...) Parala Sala es claro que los valores del reajuste de las mercancias importadas en cada mes se tomaron del monto reflejado
en las declaraciones cambiarias de pago en divisas a la licenciatarias por concepto de las regalias del respectivo mes. (...)

(...) En efecto, las regalias, por lo general se sufragan después de la importacion, toda vez que suelen calcularse con base en el
precio de reventa de las mercancias importadas al tenor del articulo 26 de la Resolucion CAN 846 de 2004.

La Sala advierte que el numeral 5° del citado precepto prevé de manera taxativa que en el caso de que el valor de la regalia no
se conozca al momento de la importacion, por cuanto la misma depende de la reventa de la mercancia importada, es obliga cién
hacer en la respectiva declaracion una liquidacion provisional del valor del canon que debe adicionarse al valor de aduanas de
los productos. (...)

Corolario a lo anterior, la Sala encuentra procedente el ajuste del valor en aduanas de las mercancias im portadas durante los
meses de mayo Yy junio de 2012 por concepto de regalias en virtud de los contratos generales de licencia, servicios y asistencia
técnica suscrito entre NESTLE DE COLOMBIA S.A. y CPW S.A. SOCIETE PRODUITS NESTLE S.A. y NESTEC S.A., razén
suficiente para negar las pretensiones de la demanda. (...)"

Sentencia de 24 de mayo de 2018, Seccion Cuarta, Subseccion “B”, Exp. 250002327000201601309-00, M.P. Dra. Nelly
Yolanda Villamizar Pefiaranda - Primera Instancia.
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SECCION CUARIA
MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO / DEDUCCION POR PERDIDAS DE ACTIVOS -
Procedencia con la exigencia que la misma sea producto de fuerza mayor /| GASTOS OPERACIONALES DE VENTA POR
DESTRUCCION DE INVENTARIOS POR OBSOLESCENCIA - Requisitos que debe cumplir para ser aceptado como
deduccién

Problema juridico: Establecer si ;procede el rechazo por parte de la DIAN de los gastos por destruccion de inventarios que
efectué PHILIPS COLOMBIANA S.A.S. en virtud del Reglamento Técnico de lluminacién y Alumbrado Publico-RETILAP?,
¢;procede el rechazo por parte de la DIAN de los gastos por destruccion de inventarios por obsolescencia?, ;adolecen de falsa
motivacion los actos administrativos demandados? y ¢ procede la sancion por inexactitud?

Extracto: “(...) DEDUCCION POR PERDIDA DE ACTIVOS EN SUMA DE $157.068.281 / REGLAMENTO TECNICO DE
ILUMINACION Y ALUMBRADO PUBLICO/ FUERZA MAYOR (...)

De la normativa trascrita (Articulo 148 del Estatuto Tributario. Nota de relatoria) es clara la procedencia de la deduccion de
pérdidas de bienes usados en el negocio o actividad productora de renta de un contribuyente, con la exigencia que la misma sea
producto de fuerza mayor. (...)

Sobre el tema (Fuerza Mayor. Nota de relatoria), el Consejo de Estado se ha pronunciado en mltiples oportunidades bajo las
siguientes consideraciones:

«Por su parte, esta Seccién ha expuesto que para que un hecho pueda considerarse como fuerza mayor o caso fortuito, deben
concurrir dos elementos esenciales: la imprevisibilidad y la irresistibilidad: (...)

En ese contexto, la Sala no encuentra demostrada la ocurrencia de una fuerza mayor, por cuanto desde el afio 2009 la sociedad
demandante conocia los parametros establecidas en el RETILAP, por lo que estaba en condiciones de prever la salida definitiva
del mercado de aquellos productos que no cumplian con las tales caracteristicas, razon por la cual la adquisicién de nuevos
inventarios debia cumplir con las especificaciones de la Resolucién 181331 de 6 de agosto de 2009.

Es asi, que desde ninglin punto de vista el REGLAMENTO TECNICO DE ILUMINACION Y ALUMBRADO PUBLCO -RETILAP-
tiene la naturaleza de ser un acontecimiento extrafio, subito e inesperado o, un hecho fatal, irresistible, incontrastable, ha sta el
punto que el obligado no pudiera evitar su acaecimiento ni superar sus consecuen cias; razén por la cual se negaré el cargo.

(...) GASTOS OPERACIONALES DE VENTAS POR DESTRUCCION DE INVENTARIOS POR OBSOLESCENCIA/NECESIDAD
(..

Dilucidado el alcance de las condiciones que debe reunir una deduccion para que tributariamente sea procedente, en lo pertinente,
la Sala ha reiterado que, independientemente del sistema de inventarios utilizado, cuando los activos movibles que se enajenan
dentro del giro ordinario de los negocios del contribuyente requieran ser destruidos, porque no pueden ser consu midos ni usados
ni comercializados de ninguna forma, en todo caso, debe tenerse en cuanta que el costos de tales bienes constituye una expensa
necesaria, en los términos del articulo 107 del Estatuto Tributario, siempre que se demuestre que el hecho ocurrié en el respectivo
afio gravable y que tiene relacion de causalidad con la actividad productora de renta, ademas y que es necesario y proporciona do
a esa actividad.

A ese respecto, la Sala no desconoce que la ley tributaria reconoce que los gastos necesarios en que incurre el contribuyente
en su actividad productora de renta son deducciones. Empero, debe aclararse en primer lugar, que el Inventario de Mercancia
forma parte de los bienes usados en el giro ordinario del negocio, por lo que tiene relacién de causalidad con la actividad
productora de renta. En segundo lugar, porque la disminucion de los inventarios tiene su causa en la obligacién que le impo nen
las normas propias de su actividad mercantil, de colocar en el mercado solo aquellos productos que se encuentran en dptimas
condiciones para su venta y no aquellos en mal estado, aminoracion que correlativamente incide en sus ingresos de donde surge
la relacién de causalidad entre la pérdida y la actividad productora de renta, en cuanto ella apareja una disminucion de la renta al
no poderse vender la mercancia que se da de baja. (...)

Téngase en cuenta que la destruccion del inventario efectuado por la demandante tuvo como causa el «DESUSO, INUTILIZACION
Y FALTA DE COMERCIALIZACION» de productos que hacen parte de la actividad de comercializacion descrita en el objeto social
de la misma, situacién que determina la necesidad del gasto, en tanto, al no poder ser comercializados la consecuencia directa
es su efectiva destruccion, como sucedi6 en el sub examine. (...)"

Sentencia de 21 de junio de 2018, Seccion Cuarta, Subseccion “B”, Exp. 250002337000201600854-00, M.P. Dra. Nelly
Yolanda Villamizar Penaranda — Primera Instancia.
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SECCION CUARIA
MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO / IVA - El Uso de petrdleo por parte del
operado, antes de que el hidrocarburo sea puesto en el punto de entrega o fiscalizacion, no causa el IVA / PROPIEDAD
DEL ESTADO SOBRE EL PETROLEO - ;En que momento el hidrocarburo producido en desarrollo de los convenios de
asociacion para la exploracion y explotacién pasa al dominio de las partes asociadas?

Problema juridico: Determinar ¢ si el petréleo crudo que utilizé la sociedad EQUION ENERGIA LIMITED en calidad de operadora
y asociada de los contratos de asociacion para la exploracion y explotacion de los bloques petroleros SANTIAGO DE LAS
ATALAYAS, TAURAMENA, RECETOR, RIO CHITAMENA y PIEDEMONTE antes de que el hidrocarburo fuera entregado en el
punto de fiscalizacion, puede ser considerado como un retiro de bienes muebles para uso en los términos del articulo 421 literal
b) del ET, y por ende, si constituye hecho generador del IVA. En caso de que asi sea, se analizara la procedencia de levantar la
sancion por inexactitud?

Extracto: “(...) En todo caso, en cualquiera de las hipdtesis del articulo 421 del ET es necesario que se ejerza la propiedad sobre
el bien, pues solo de esa manera podria disponerse del mismo, sea para venderlo, retirarlo para el uso, para formar parte de los
activos fijos de la empresa, etc. A esta conclusion ha llegado la doctrina en el caso de los retiros de bienes para consumo, que
es la hipotesis que interesa al asunto. (...)

(...) La sala concluye que en los casos de uso de petroleo crudo en virtud de contratos de asociacion para la exploracion y
explotacion de hidrocarburos, para que se configure el hecho generador del IVA es necesario que el bien sea de propiedad de
quien lo usa. Por tanto, en el sub examine resulta de gran importancia definir la titularidad (propiedad) del crudo consumido por
EQUION ENERGIA LIMITED con anterioridad a la entrega del hidrocarburo en el punto de fiscalizacién para su cuantificacion y
reparto a las partes asociadas, de acuerdo con su participacioén. (...)

Cabe precisar que el contrato de concesion en materia minera ha sido concebido por la doctrina como un contrato administrativo
celebrado entre el Gobierno y un inversionista llamado concesionario, por medio del cual aquel le otorga este un privilegio para
poder explotar los recursos naturales no renovables pertenecientes a la Nacidn, y a su turno el inversionista se obliga a pagar
una regalia como contraprestacion, en tanto que el contrato de asociacién ha sido definido por la jurisprudencia como «la ejecucion
conjunta de actividades propias de la industria petrolera y la consecuente reparticién de los costos y riesgos de los mismos en la
proporcién pactada por las partes contratantes. Asi mismo, en virtud de este contrato las partes pueden convenir que los
hidrocarburos producidos perteneceran a cada parte contratante en las proporciones estipuladas en el mismo».(...)

Como se ve, lo convenido en los contratos de asociacién no solo ratifica la propiedad del Estado sobre el petréleo que pueda
encontrarse en los bloques SANTIAGO DE LAS ATALAYAS, TAURAMENA, RECETOR, RiO CHITAMENA y PIEDEMONTE sino
que también clarifica en qué momento el hidrocarburo producido en desarrollo de los convenios de asociacion para la exploracion
y explotacion pasa al dominio de las partes asociadas: cuando es entregado en el punto de medicién o punto de fiscalizacion en
la misma proporcion en que estas participan en dichos contratos. De ahi que antes de esa etapa se requiera de la autorizacion
expresa del Estado para que el operador pueda usar el petroleo crudo y el gas en las operaciones de produccion, como quedd
estipulado en cada uno de los contratos aludidos. (...)

Con arreglo a lo anterior la sala concluye que el uso de petréleo por parte del operador, entendido este como la persona designada
por las partes asociadas para que por cuenta de estas lleve a término directamente las operaciones necesarias para explorar y
explotar el petréleo que se encuentre en el area contratada, antes de que el hidrocarburo sea puesto en el punto de entrega o
fiscalizacion, no casusa el VA en los término del articulo 421 numeral b) del ET, pues, se reitera, hasta ese momento el bien es
propiedad del Estado y no de las partes asociadas, mucho menos del operador que como lo sefalé la sociedad demandante,
puede no ser parte asociada de dichos contratos. (...)

En la sentencia de 3 de agosto de 2017, que se reitera, la sala sostuvo que para que se configure un consumo de inventarios los
bienes corporales que conforman los inventarios deben encontrarse en cabeza del responsable, quien a su vez puede disponer
de los mismos para su propio uso o para ser enajenados.

Por lo demas, es un hecho aceptado por las partes que el uso de barriles de crudo realizado por EQUION ENERGIA LIMITED en
el proceso de exploracién y explotacién en virtud del contrato de asociacion del que era parte asociada y a la vez operad ora, se
hizo con anterioridad a la entrega del hidrocarburo en los puntos de fiscalizacion. (...)

En el expediente estd demostrado que en el proceso de operacion del contrato de asociacion para la exploracién y explotacion
de los bloques SANTIAGO DE LAS ATALAYAS, TAURAMENA, RECETOR, RiO CHITAMENA y PIEDEMONTE, la sociedad
EQUION ENERGIA LIMITED us6 13.314 barriles, los cuales no se consideran retiro de bienes muebles para uso en los términos
del articulo 421 literal b) del ET, pues este se hizo antes de la entrega del hidrocarburo en el punto de fiscalizacion. (...)”

Sentencia de 05 de abril de 2018, Seccion Cuarta, Subseccion “B”, Exp. 250002337000201500775-00, M.P. Dr. José Antonio
Molina Torres - Primera Instancia.
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SECCION CUARIA
MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO / CONTRIBUCION A CARGO DE LAS EMPRESAS Y
ENTIDADES SUJETAS AL CONTROL DE LA SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS - La tarifa maxima de la
contribucion no podra ser superior del 1% del valor de los gastos de funcionamiento asociado al servicio sometido a regulacion
- La Superintendencia de Servicios Publicos no puede incluir costos en la base gravable de la contribucién especial

Problema Juridico: Se trata de examinar la legalidad de los siguientes actos: (i) Liquidacion Oficial 2015 534 002 6466 de 24 de julio
de 2015, relativo a la Contribucién Especial liquidada por la SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS a su
favor y a cargo de la SURTIDORA DE GAS DEL CARIBE S.A. ESP por el afio 2015; (i) Resolucion SSPD 2015 53000 33995 de 24 de
septiembre de 2015, por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la hoy actora y iii) Resolucion SSPD 2015 50000
49205 de 28 de noviembre de 2015, por la cual se resuelve el recurso de apelacion contra la liquidacion oficial.

Extracto: “(...) El articulo 85 de la Ley 142 de 1994 establecié una contribucion a cargo de las empresas y entidades sujetas al control
de la SSP, con el fin de recuperar los costos del servicio de control y vigilancia que preste el superintendente. Al efecto determiné que
la tarifa maxima de la contribucién no podré ser superior al 1% del valor de los gastos de funcionamiento asociados al servicio sometido
a regulacion, de la entidad contribuyente en el afio anterior a aquel en el que se haga el cobro, de acuerdo con los estados financieros
puestos a disposicion de la SSP, quien con base en su estudio fijara la tarifa.(...)

En cualquier caso, la nocion de gastos de funcionamiento debe ajustarse a los criterios establecidos por el Consejo de Estado, quien al
respecto ha dicho:

(...) ante la ausencia de normativa contable que defina con claridad lo que debe entenderse por el término “gastos de funcionamiento”
y los conceptos que involucra, la Sala acogera la nocién que ha desarrollado la jurisprudencia y, en consecuencia, el presente proceso
se decidira bajo tales parametros, es decir, que los gastos de funcionamiento tienen que ver con la salida de recursos que de manera
directa o indirecta se utilizan para ejecutar o cumplir las funciones propias de la actividad, que son equivalentes a los gastos
operacionales u ordinarios, es decir los normalmente ejecutados dentro del objeto social principal del ente econdmico o, lo que es lo
mismo, los gastos asociados al servicio sometido a regulacién, de manera que deberan excluirse aquellas erogaciones que no estén
relacionadas con la prestacion del servicio publico domiciliario (...).

Pues bien, como quedé dicho previamente, en sentencia de 23 de septiembre de 2010 el Consejo de Estado declaré la nulidad del inciso
6° de la clase 5 — gastos del plan de contabilidad para entes prestadores de servicios publicos domiciliarios, establecido en la Resolucién
nro. SSPD 20051300033635 de 2005; en dicha providencia se expresaron los motivos por los cuales algunas cuentas de la clase 5 -
gastos, asi como las del grupo 75 — costos de produccion, deben ser excluidas de la base para determinar la contribucidn de servicios
publicos. Los argumentos expuestos en la citada decision han sido reiterados recientemente por el Consejo de Estado, (...)

De lo anterior (Sentencia de 12 de diciembre de 2014, exp: 25000-23-37-000-2012-00060-01 (20449), MP: Martha Teresa Bricefio de
Valencia. Nota de relatoria) se concluye que las cuentas del grupo 75 no hacen parte de la base gravable de la contribucion en el
ambito de los servicios publicos domiciliarios. (...)

En todo caso, la sala enfatiza, al tenor del articulo 85 de la Ley 142 de 1994 la SSPD no podia incluir costos en la base gravable de la
contribucion especial. (...)

Pues bien, conforme a la sentencia del Consejo de Estado de 23 de septiembre de 2010, en los actos acusados deben desestimarse
las cuentas que correspondan a la clase 5-gastos, asi como las cuentas del grupo 75-costos de produccion, pues como alli se explic,
los costos en modo alguno pueden integrar la base gravable de la contribucidn especial, como quiera que la voluntad del legislador
solamente determin que debian ser los gastos de funcionamiento asociados a la prestacion del servicio. Y todo ello, en atencién a que
segun la precitada sentencia «los gastos de funcionamiento solo deben referirse a aquellos que tengan una relaciéon directa o
indirecta, pero eso si, necesaria e inescindible con la prestacion de los servicios sometidos a la vigilancia, control, inspeccion
y regulacion de los entes encargados de tal funcion constitucional y legal» (resalta la sala).

De lo anterior se sigue que si bien los costos de distribucién y/o comercializacion comprenden las erogaciones asociadas clara y
directamente a la prestacion de los servicios que son fuente de ingresos de la empresa prestadora, no se pueden equiparar a la nocién
de gastos de funcionamiento por no haberlo previsto asi la Ley 142 de 1994.

En este sentido, las sub cuentas 753005 uso de lineas, redes y ductos, 753006 costo de distribucion y/o comercializacion de GN y
753702 gas combustible contemplados en la Resolucién nro. SSPD 2015 13000 19495 de 15 de julio de 2015, no se pueden asimilar a
los gastos de funcionamiento asociados a la prestacion del servicio. Por ende, el déficit del presupuesto aprobado para la SSPD para el
afio 2015, lejos de autorizar la inclusién de conceptos constitutivos de costos, compele a la superintendencia a buscar recursos en los
gastos operativos.

Con arreglo a lo expuesto la sala concluye que por interpretacion errénea la SSPD desatendié las normas superiores en qué debia
fundarse, pues al desestimar el articulo 338 de la Constitucién Politica ampli6 la base gravable de la contribucién especial del afio 2015
a rubros ajenos a los gastos asociados al servicio, y de suyo extendio la obligacién tributaria a las cuentas 75 de gastos, para lo cual
carecia de toda habilitacién de parte del legislador, dado que el paragrafo segundo del articulo 85 de la Ley 142 de 1994 solo prevé que
al existir déficit se pueda ampliar la base a «los gastos operativos; en las empresas del sector eléctrico, las compras de electricidad, las
compras de combustibles y los peajes, cuando hubiere lugar a ello; y en las empresas de otros sectores los gastos de naturaleza similar
a éstosy, pero jamas autorizo a la superintendencia para incluir costos, como acaecié tanto en los actos acusados como en la Resolucién
SSPD 2015 1300019495 de 15 de julio de 2015. (...)"

Sentencia de 17 de mayo de 2018, Seccidon Cuarta, Subseccion “B”, Exp. 250002337000201600861-00, M.P. Dr. José Antonio
Molina Torres - Primera Instancia.
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SECCION CUARIA
MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO / TRABAJADORES INDEPENDIENTES -
Definicion — Deber de liquidar y pagar aportes del sistema de seguridad social — Ingreso base de cotizacion / PRINCIPIO

DE JUSTICIA TRIBUTARIA - En qué consiste

Problema juridico: Se trata de examinar la legalidad de las resoluciones RDO 173 del 24 de enero de 2014 y RDC 186 de 7 de
mayo de 2014, a través de los cuales la UGPP le profirié al sefior (...) liquidacién oficial de aportes al sistema de proteccion social
por los periodos comprendidos entre junio de 2008 y diciembre de 2011.

Extracto: “(...) Ahora bien, dentro de los principios que rigen el servicio publico esencial de seguridad social (art. 2, Ley 100/9 3),
estan, entre otros, el de la universalidad, que corresponde a «la garantia de la proteccién para todas las personas, sin ninguna
discriminacién, en todas las etapas de la vida»; el de |a solidaridad, referente a «la practica de la mutua ayuda entre las personas,
las generaciones, los sectores econdmicos, las regiones y las comunidades bajo el principio del mas fuerte hacia el mas débil »;
principios que van concatenados con el de la integralidad, segun el cual «es la cobertura de todas las contingencias que afectan
la salud, la capacidad econdémica y en general las condiciones de vida de toda la poblacion. Para este efecto cada quien
contribuira segin su capacidad y recibira lo necesario para atender sus contingencias amparadas por esta Ley » (resalta
la sala). (...)

Igualmente, el articulo 157 de la Ley 100 de 1993 establece que los afiliados al sistema mediante el régimen contributivo «son las
personas vinculadas a través de contrato de trabajo, los servidores publicos, los pensionados y jubilados y los trabajadores
independientes con capacidad de pago. Estas personas deberan afiliarse al Sistema mediante las normas del régimen
contributivo de que trata el capitulo | del titulo Il de la presente Ley» (destaca la sala).

Asi, por disposicion constitucional y legal todas las personas deben estar afiliadas al sistema de seguridad social, ya sea a través
del régimen contributivo, caso en el cual se consulta la capacidad de pago, o del régimen subsidiado.

Ahora bien, bajo la nocion de “trabajador independiente” la UGPP le establecié al demandante el deber de liquidar y pagar los
aportes al sistema de seguridad social. Al efecto, en la Liquidacién Oficial RDO 173 del 24 de enero de 2014 consider6 lo sig uiente:

(..

(...) En este punto se hace necesario precisar el concepto de trabajador independiente, el cual es definido por la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, como 7a persona que hace habito o profesion de alguna cosa, que tiene habilidad para
algo y sin encontrarse vinculado laboralmente presta un servicio que se caracteriza por el predominio del factor intelectual sobre
el factor puramente manual o material y que reciben como contraprestacién una retribucién denominada honorarios."

Notese cdmo el trabajador Independiente tiene la obligacion de afiliarse y contribuir con el pago de las cotizaciones a' Sistema de
la Proteccion Social en Salud y Pensidn, en la medida en que esa categoria comprende a todas aquellas personas naturales que
no se encuentran vinculadas laboralmente a un empleador. (...)

El principio de justicia tributaria esta relacionado con el principio de capacidad contributiva o econdmica de los contribuyentes y
consiste, grosso modo, en no exigir mas de lo que estos pueden contribuir. Asi, el tributo debe ser acorde con la capacidad
econdmica del sujeto obligado al pago, regla que a su vez determina la justicia del tributo, puesto que las personas con mayor
capacidad economica deben contribuir en mayor cuantia que los que estan situados a un nivel inferior. (...)"

Sentencia de 21de junio de 2018, Seccion Cuarta, Subseccion “B”, Exp. 250002337000201500512-00, M.P. Dr. José Antonio
Molina Torres - Primera Instancia.
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ACCIONES DE TUTELA

ACCION DE TUTELA / DERECHO A LA ESTABILIDAD REFORZADA - La proteccion a la mujer embarazada en el marco de
un contrato de prestacion de servicios — Se debe aplicar el principio de estabilidad laboral reforzada, pues el mismo es
aplicable tanto al trabajador como al contratista, sin consideracion del vinculo contractual

Problema Juridico: Debe resolver la Sala, conforme a la impugnacién presentada por el apoderado de la entidad accionada ¢ si
debe confirmarse o revocarse la sentencia objeto de esta providencia?

Extracto: “(...) La proteccion a la mujer embarazada en el marco de un contrato de prestacion de servicios.

La H. Corte Constitucional en sentencia T-222/12, M.P. MAURICIO GONZALEZ CUERVO de fecha veinte (20) de marzo de 2012,
precisé que tratandose de mujeres embarazadas que mantienen una relacion civil en contratos de prestacién de servicios, se
debe aplicar el principio de estabilidad laboral reforzada y se debe ordenar la renovacion del contrato. Asi lo ha desarrollado la
jurisprudencia (...)

Es decir que la estabilidad laboral reforzada es aplicable tanto al trabajador como al contratista, sin consideracién al vinculo
contractual. (...)

De las jurisprudencias antes citadas (Sentencias T-095 de 2008 y SU 070 de 2013 emitidas por la H. Corte Constitucional. Nota
de relatoria), la Sala establece una especial proteccién que tiene la mujer en estado de embarazo, antes y después del parto,
encaminado también a la proteccidn de los derechos de la nifiez, asi como una interpretacion mas garantista, y entender que en
el presente caso, aunque la accionante comunico tardiamente su situacion de gravidez, toda vez que el contrato de prestacion de
servicios suscrito entre la actora y la entidad accionada, habia culminado y no durante su ejecucién, en vigencia del contrato ya
se encontraba con once (11) semanas de gestacion, segun oficio obrante al folio 10, y como el conocimiento del embarazo de la
trabajadora no es requisito para establecer si existe 0 no proteccion, es necesario amparar los derechos que le asisten a la sefiora
Blanca Myriam Sandoval y a su hijo proximo a nacer. (...)"

Sentencia de 08 de mayo de 2018, Seccion Primera, Subseccion “A”, Exp. 110013335009201800110-01, M.P. Dra. Claudia
Elizabeth Lozzi Moreno — Segunda Instancia.
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ACCIONES DE TUTELA

ACCION DE TUTELA / MADRE COMUNITARIA EN EL PROGRAMA HOGARES COMUNITARIOS DE BIENESTAR DE ICBF - Son
sujeto de especial proteccion — Pago de aportes pensionales — Aplicacion del precedente Constitucional

Problema juridico: Debe resolver la Sala, conforme a la impugnacion presentada por la Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF ¢ si debe confirmarse o revocarse la sentencia objeto de esta providencia.?

Extracto: “(...) La Sala debe remitirse a la posicion jurisprudencial de la H. Corte Constitucional, que refiriéndose a la procedencia de
la accion de tutela cuando es promovida por las denominadas “madres comunitarias” en el programa hogares comunitarios del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF, precisd:

“16. Respecto a las acciones de tutela promovidas por personas que han desempefiado o cumplen la labor de madre comunitaria en el
Programa Hogares Comunitarios de Bienestar del ICBF, en multiples pronunciamientos, esta Corporacion ha encontrado procedentes
dichas solicitudes de amparo, por cuanto ha considerado a las accionantes como sujetos de especial proteccion constitucional, al
verificar cualquiera de las siguientes condiciones particulares:

(i) Encontrarse en una situacion econoémica precaria que afecte su minimo vital, lo cual se configura por el simple hecho de devengar
un ingreso inferior a un salario minimo mensual legal vigente; (i) ser parte de un segmento situado en posicion de desventaja, como por
ejemplo, los sectores mas deprimidos econémica y socialmente; (iii) pertenecer a un grupo poblacional tradicionalmente marginado de
las garantias derivadas del derecho fundamental al trabajo; (iv) hallarse en el estatus personal de la tercera edad; (v) afrontar un mal
estado de salud; (vi) ser madre cabeza de familia; y/o (vii) ser victima del desplazamiento forzado.

17. Tan solo una de las anteriores circunstancias impone al juez de tutela el deber de implementar un examen flexible de procedibilidad
de la accién de tutela instaurada por aquellas personas que han cumplido o realizan la labor de madre comunitaria en el ICBF, estudio
que se debe ajustar a las condiciones fisicas, sociales, culturales o0 econdémicas que han puesto en estado de debilidad manifiesta a ese
grupo de personas por un tiempo considerablemente prolongado”.

Conforme a lo anterior, las acciones de tutela promovidas por quienes cumplen la labor de madre comunitaria en el programa Hogares
Comunitarios de Bienestar del ICBF, son procedentes por tratarse se sujetos de especial proteccion.(...)

En el presente caso, la Sala se fundamenta en la sentencia T-480 del 1° de septiembre de 2016, mediante la cual se examiné el caso
acumulado de 106 madres comunitarias que instauraron accion de tutela contra el ICBF, por considerar vulnerados sus derechos
fundamentales a la igualdad, a la seguridad social, a la dignidad humana, al minimo vital y al trabajo, dada la negativa del pago de los
aportes pensionales, por la labor de madre comunitaria que ejercieron desde la vinculacién al programa de Hogares comunitarios de
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF hasta 31 de enero de 2014. (...)

En aplicacion al precedente Constitucional, se tiene que la accionante es sujeto de especial proteccion constitucional y se encuentra en
situacion de vulnerabilidad y desproteccidn ante la ausencia de pago de los aportes pensionales que se hubieren causado del 2 de
enero de 1998 hasta el 31 de enero de 2014. (...)

A su vez el articulo 2 de la Ley 1187 de 2008, sefiald que el Fondo de Solidaridad Pensional subsidiara los aportes al Régimen General
de Pensiones de las madres comunitarias, sin importar la edad y el tiempo de y de servicio,(...)

Asi las cosas, comoquiera que son idénticas las circunstancias entre la accionante de este proceso y las que fueron objeto de amparo
por la H. Corte Constitucional, la Sala, en plena aplicacion del principio de igualdad al que se refiere el articulo 13 Constitucional, le dara
el mismo tratamiento al caso de la actora, y en ese orden, declarara la vulneracion de los derechos fundamentales a la dignidad humana,
a la seguridad social y al minimo vital que le asisten, y en consecuencia la Sala: i) adicionara al numeral primero de la parte resolutiva
del fallo de fecha cinco (5) de abril de dos mil dieciocho (2018), proferido por el Juzgado Veinte (20) Administrativo de Oralidad del
Circuito de Bogota —Seccion Segunda, en el sentido de extender el amparo del derecho fundamental al minimo vital de la accionante; y
ii) modificara el numeral segundo en el sentido de ORDENAR al Director General del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar que en
el término de cuarenta y ocho (48) horas contadas a partir de la notificacion de la providencia adelante el correspondiente tramite
administrativo para que se reconozca y pague a la sefiora (...) las prestaciones causadas y dejadas de percibir al Sistema de Seguridad
Social, por el tiempo efectivamente acreditado como madre comunitaria, a efecto de que obtenga su pension, de conformidad con la
legislacion aplicable, desde el 2 de enero de 1998 hasta el 31 de Enero de 2014. (...)

Sentencia de 31 de mayo de 2018, Seccion Primera, Subseccion “A”, Exp. 110013335020201800096-01, M.P. Dra. Claudia
Elizabeth Lozzi Moreno - Segunda Instancia.
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ACCIONES DE TUTELA

ACCION DE TUTELA / EL CONCEPTO DE VIDA PROBABLE Y LOS MECANISMOS ORDINARIOS DE DEFENSA JUDICIAL -
Cuando una persona pasa el promedio de vida probable de los colombianos, los mecanismos ordinarios de defensa judicial
no son idoneos para la proteccion de sus derechos fundamentales / EL DEBIDO PROCESO COMO DERECHO FUNDAMENTAL
- Debe ser aplicable en las actuaciones administrativas

Problema juridico: Debe resolver la Sala, conforme a la impugnacion presentada por la sefiora (...) ;si debe confirmarse o revocarse
la sentencia objeto de esta providencia?

Extracto: “(...) El concepto de vida probable y los mecanismos ordinarios de defensa judicial

En criterio de la H. Corte Constitucional, cuando una persona sobrepasa el promedio de vida probable de los colombianos, los
mecanismos ordinarios de defensa judicial no serian idéneos para la proteccion de sus derechos fundamentales. {...)

En orden a lo anterior (Corte Constitucional, Sentencias C-1225 de 2004; T- 698 de 2004, SU-1070 de 2003; T-827 de 2003; SU - 544
de 2001; T-1670 de 2000, entre otras.; ROJAS RIOS, Alberto (M.P.) (Dr.). H. Corte Constitucional. Sentencia T-462 del 18 de julio de
2017. Referencia: Expediente T- 5.983.532. Nota de relatoria), los mecanismos ordinarios de defensa no resultan eficaces cuando la
persona es un adulto mayor, lo que se entiende a partir del concepto de “vida probable” que se configura cuando una persona sobrepasa
el promedio de vida de los colombianos y que por su avanzada edad, su existencia se habria extinguido para la fecha de una decisién
dentro de un proceso judicial ordinario.

Conforme a la misma jurisprudencia, el promedio de vida de los colombianos es de 74 afios, edad que corresponde a la expectativa de
vida certificada por el DANE, tal y como lo alude la H. Corporacién lo advirti6 en la sentencia T-047 de 2015. (...)

(...) El debido proceso como derecho fundamental, debe ser aplicable en las actuaciones administrativas, salvaguardando las garantias
minimas previas, esto es, a) el acceso libre y en igualdad de condiciones a la justicia, b) el acceso al juez natural, c) la posibilidad de
ejercicio del derecho de defensa, d) la razonabilidad de los plazos para el desarrollo de los procesos y, e) la imparcialidad, autonomia e
independencia de los jueces y autoridades; asi como las garantias minimas posteriores, referidas a la posibilidad de cuestionar la validez
juridica de la decisién mediante los recursos en sede administrativa y la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. (...)

Conforme al soporte probatorio expuesto, y en virtud del marco legal y jurisprudencial sefialado en precedencia, la Sala encuentra que
el presente caso no estd ajustado a los presupuestos que buscan proteger y garantizar el debido proceso administrativo, siendo
reprochable que la UGPP justifique una supuesta “operacion administrativa”, a efectos de reducir el monto equivalente a la pension de
sustitucién que percibia la accionante, causando una modificacién de la situacidn juridica de la actora, omitiendo la administracion
adelantar un procedimiento previo en el que se garantizaran los derechos de defensa y contradiccién que le asistian a esta persona, y
profiriendo un acto administrativo debidamente notificado, respecto del cual la actora pudiera ejercer sus garantias minimas posteriores
a través de su impugnacion.(...)

En ese sentido, la UGPP procedié a desconocer lo dispuesto en la Resolucién No. 21859 de 2002, y en su lugar efectué la reliquidacion
de la pensidn, sin proferir acto administrativo por el cual revocara parcialmente tal decision, evidentemente sin contar tampoco con la
autorizacion de la titular del derecho, ni demandar tal acto administrativo que consideraba errado, ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo.

En consecuencia, la Sala evidencia la vulneracion del derecho fundamental al debido proceso que le asiste a la accionante, motivo por
el cual se accederéa al amparo solicitado (...)"

Sentencia de 27 de junio de 2018, Seccion Primera, Subseccion “A”, Exp. 110013342050201800173-00, M.P. Dra. Claudia
Elizabeth Lozzi Moreno — Segunda Instancia.
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ACCIONES DE TUTELA

ACCION DE TUTELA / DERECHOS FUNDAMENTALES A LA DIGNIDAD HUMANA, MINIMO VITAL, SEGURIDAD SOCIAL -
Definicion — Alcance / PAGO DE INCAPACIDADES SUPERIORES A 180 DIAS Y 540 DIAS - Atribucion de responsabilidad en
relacion con el pago de incapacidades a cargo de cada uno de los agentes intervinientes en el sistema de seguridad social

Problema Juridico: Determinar ; si se confirma el fallo impugnado o si teniendo en cuenta los argumentos de la entidad accionada, se
debe revocar la decision del a quo para en su lugar denegar la accion la tutela impetrada?

Extracto: (....) DIGNIDAD HUMANA (...)

Entendido como derecho fundamental auténomo, la Corte ha determinado que la dignidad humana equivale: (i) al merecimiento de un
trato especial que tiene toda persona por el hecho de ser tal; y (i) a la facultad que tiene toda persona de exigir de los demas un trato
acorde con su condicién humana. Por tanto, la dignidad humana se erige como un derecho fundamental, de eficacia directa, cuyo
reconocimiento general compromete el fundamento politico del Estado.

DERECHO AL MIiNIMO VITAL.

El minimo vital es aquella suma correspondiente al valor de los ingresos indispensables e insustituibles destinados a socorrer
necesidades basicas de esa persona, las que le permiten mantener una subsistencia digna, sin la cual le es dificil atender las
obligaciones elementales de la vida, como son la alimentacién, el estudio, el vestuario, etc.; de manera que su carencia lesiona en forma
grave la dignidad humana y por ello es susceptible de proteccion por medio de la accién de tutela. (...)

DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL

La Corte Constitucional ha definido la naturaleza del derecho a la seguridad social, con fundamento en el articulo 48 Superior, al
establecer que se debe garantizar a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la seguridad social y en especial los derechos
pensionales. (...)

PAGO DE INCAPACIDADES SUPERIORES A 180 DIAS Y 540 DIAS:

En la sentencia T-410-2017, la Corte Constitucional reitera jurisprudencialmente que el pago de incapacidad superior a los 180 dias
corresponde a la Administradora del Fondo de Pensiones, para tal efecto considero: (...)

Sobre la responsabilidad del pago, esta Corporacién ha sido enfatica en resaltar que las incapacidades de origen comun que superan
los 180 dias, corren a cargo de la Administradora de Fondos de Pensiones a la que esta afiliado el trabajador, ya sea que exista concepto
favorable o desfavorable de rehabilitacion, como se expondra a continuacion. (...)

Al respecto, cabe indicar que la norma legal referida no prevé expresamente la entidad que tiene a cargo los subsidios de incapacidad
posteriores al dia 180 cuando existe concepto desfavorable de rehabilitacién. Pese a ello, la jurisprudencia constitucional ha indicado
que una de las entidades del SGSS debe asumir el subsidio de incapacidad en estos casos pues la indeterminacion legal no es una
carga que deba ser soportada por el afiliado quien, por demés, se encuentra en situacién de vulnerabilidad debido a sus condiciones de
salud. Ademas, ello desconoceria la igualdad en relacion con los trabajadores afectados por enfermedades de origen laboral.

Por tanto, a partir de una interpretacion sistematica de la disposicion legal en cuestion, esta Corporacion establecié en la sentencia T-
920 de 2009 que las incapacidades de los afiliados que reciban un concepto desfavorable de rehabilitacién deben ser asumidas por los
fondos de pensiones hasta el momento en que la persona se encuentre en condiciones de reincorporarse a la vida laboral o hasta que
se determine una pérdida de la capacidad laboral superior al 50%. Dicha regla ha sido reiterada por la jurisprudencia constitucional en
multiples ocasiones. (...)

(...)No obstante, existe una excepcion a la regla anterior. Como se indicd anteriormente, el concepto de rehabilitacion debe ser emitido
por las entidades promotoras de salud antes del dia 120 de incapacidad y debe ser enviado a la AFP antes del dia 150. Si después de
los 180 dias iniciales las EPS no han expedido el concepto de rehabilitacion, seran responsables del pago de un subsidio equivalente a
la incapacidad temporal, con cargo a sus propios recursos hasta tanto sea emitido dicho concepto. (...)

En este punto, resulta entonces conveniente recordar la atribucion de responsabilidades en relacidn con el pago de incapacidades a
cargo de cada uno de los agentes intervinientes en el sistema de seguridad social, asi:

Atribucion legal de responsabilidad en el pago de incapacidades

Periodo " Entidad obligada ' Fuente normativa
|D|a 1a2 ||Emp|eador ||Art|culo 1° del Decreto 2943 de 2013

Dla 3a180 Artlculo 41dela Ley 100 de 1993

Articulo 41 de la Ley 100 de 1993
D|a 181 hasta 540 Fondo de Pensiones Junsprudenma Corte Constitucional)

Dla 541 en adelante Artlculo 67 dela Ley 1753 de 2015

Con fundamento en lo expuesto anteriormente, como se dijo en precedencia en el presente caso, la AFP Colpensiones debera asumir
el pago de las incapacidades superiores a 180 dias y hasta los 540 si a ello hubiere lugar, pues el concepto de rehabilitacién se expidié
y remitio dentro del término legal, conforme se infiere de las pruebas obrantes en el libelo. Por su parte, la EPS Compensar se encuentra
obligada a sufragar el auxilio de incapacidad entre el dia 3 y el 180 (tal como lo hizo y se acepta por el accionante) y a partir del dia 540
de incapacidad en caso de que se presente tal situacion.(...)"

Sentencia de 03 de abril de 2018, Seccion Cuarta, Subseccion “A”, Exp. 110013337039201700237-01, M.P. Dr. Luis Antonio
Rodriguez Montaiio — Sequnda Instancia.
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ACCIONES DE TUTELA

ACCION DE TUTELA / DERECHO A LA NEGOCIACION COLECTIVA - En principio no es considerado un derecho fundamental
y por ende no es amparable a través de la accion de tutela; sin embargo la jurisprudencia ha establecido que podra adquirir
este caracter “cuando su vulneracién implica la amenaza del derecho al trabajo o el de asociacién sindical - Improcedencia de
la accion de tutela por existir otro mecanismo para debatir un conflicto laboral colectivo

Problema Juridico: Determinar ;si confirma el fallo impugnado o si teniendo en cuenta los argumentos de parte accionante, es
procedente revocar la decision del juez a quo. Para desatar el problema juridico, esta Corporacion debe en primer lugar, determinar si
la accionada (SENA) vulnera o amenaza el derecho fundamental de peticién del sindicato actor; y como segundo aspecto, establecer si
la solicitud de amparo resulta procedente para ordenar al empleador que inicie la etapa de arreglo directo y en caso afirmativo, definir si
los derechos de asociacion y debido proceso se encuentran conculcados al solicitar al Colectivo Sindical demandante que cumpla con
un requisito de procedibilidad previo a la instalacion de la mesa negociadora.?

Extracto: “ (...) DERECHO A LA NEGOCIACION COLECTIVA
La Corte Constitucional en sentencia de Tutela T-248 de 2014, al referirse a la negociacion colectiva determino:

“6.1. En principio, el derecho a la negociacion colectiva no es considerado un derecho fundamental y por ende no es amparable a través
de la accién de tutela; sin embargo, la jurisprudencia ha establecido que podra adquirir este caracter, “cuando su vulneracion implica la
amenaza del derecho al trabajo o el de asociacion sindical”. (...)

Por lo tanto, al presentarse una inconformidad laboral enmarcada dentro de las competencias de los inspectores del trabajo, corresponde
al inconforme, a solicitud de parte iniciar la actuacién administrativa, la cual se precisa, también puede ser iniciada de oficio (art. 6° de
la Ley 1016 de 2013). (...)

Ahora bien, en cuanto a la procedencia de la accion constitucional para ordenar al empleador que inicie la etapa de arreglo directo, es
menester resaltar que si la entidad consider6 que con la contestacion otorgada, el Sena solo estaba evadiendo la obligacién que por ley
le asiste de nombrar sus negociadores y asesores para luego, instalar la mesa de negociacion, debi6 informar dicha situacién al
Ministerio de Trabajo, para que éste como autoridad competente adelantara la indagacion correspondiente dentro de sus facultades
administrativas y de encontrar alguna anomalia impusiera las sanciones dispuestas por el legislador y tomara los correctivos necesarios.
Sin embargo, de lo aportado al proceso no se encuentra queja alguna elevada al Ministerio de Trabajo en el que se informe la situacién
acaecida y alegada por el Sindicato mediante la tutela, de hecho, si obra certificacién del ministerio en la que consta que no existe
solicitud alguna de investigacion administrativa laboral presentada por Cossena, por presunta violacién al art. 433 de C.S.T. (f. 74).

En ese contexto, se denota que el sindicato cuenta con otro mecanismo para lograr su pretension tendiente a que las directivas del
SENA instalen la mesa negociadora, sin que sea la accion de tutela el escenario idéneo para debatir lo pretendido, pues al Juez
Constitucional le esta prohibido usurpar competencias de otras autoridades.

Por consiguiente, al evidenciarse que para el caso concreto se pretende utilizar la tutela como mecanismo principal para debatir una
controversia que por Ley esta reglada bajo otro procedimiento, no es procedente estudiar de fondo la peticion del sindicato accionante
en cuanto a su requerimiento de ordenar al SENA que inicie la etapa de arreglo directo (instalar la mesa de negociacion), pues como se
dijo en precedencia, el colectivo sindical tiene a su alcance otro mecanismo para debatir su inconformidad, cual es, la solicitud de
investigacion administrativa o querella administrativa por violacién al articulo 433 del C.S.T, ante el Ministerio de Trabajo, situacién que
lleva a modificar el fallo impugnado, para en su lugar declarar improcedente la accion de tutela respecto de las demas pretensiones de
la demanda, por no respetarse el principio de subsidiariedad que le es propio. {...)"

Sentencia de 18 de mayo de 2018, Seccién Cuarta, Subsecciéon “A”, Exp. 110013336037201800088-01, M.P. Dr. Luis Antonio
Rodriguez Montano - Segunda Instancia.
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ACCIONES DE TUTELA

ACCION DE TUTELA / CONSULTA DE DESACATO - IMPOSICION MULTA A GERENTE REGIONAL BOGOTA DE LA NUEVA EPS-
Incumplimiento fallo de tutela — Derecho fundamental a la vida y la salud por no garantizarle al accionante el servicio de
transporte prescrito por el médico tratante para asistir a sesiones de Hemodialisis Trisemanales entre otros — Normatividad
articulos 27,52 y 53 del Decreto 2591 de 1991 - Confirma auto que declaré en desacato a la parte demandada y la sancioné

Problema Juridico: “; Si es procedente imponer sancidn a la sefiora (...), en calidad de Gerente Regional de Bogota de la NUEVA EPS
S.A,, por el desacato al fallo de tutela del 21 de noviembre de 2017, que orden6 amparar los derechos de la sefiora (...).?".

Extracto:” Los articulos 27, 52 y 53 del Decreto 2591 de 1991, disponen la obligacién por parte de los accionados, de acatar y dar
estricto cumplimiento a las decisiones que en sede de Tutela se adopten, la sancion en caso de persistir el incumplimiento y la
responsabilidad penal que con ocasion del mismo se pueda generar, asi:” ARTICULO 27.-Cumplimiento del fallo. Proferido el fallo que
concede la tutela, la autoridad responsable del agravio debera cumpliria sin demora. Si no lo hiciere dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes, el juez se dirigira al superior del responsable y le requerira para que lo haga cumplir y abra el correspondiente procedimiento
disciplinario contra aquél. Pasadas ofras cuarenta y ocho horas, ordenara abrir proceso contra el superior que no hubiere procedido
conforme a lo ordenado y adoptara directamente todas las medidas para el cabal cumplimiento del mismo. El juez podré sancionar por
desacato al responsable y al superior hasta que cumplan su sentencia... ARTICULO 52.-Desacato. La persona que incumpliere una
orden de un juez proferida con base en el presente decreto incurrira en desacato sancionable con arresto hasta de seis meses
y multa hasta de 20 salarios minimos mensuales, salvo que en este decreto ya se hubiere sefialado una consecuencia juridica distinta
y sin perjuicio de las sanciones penales a que hubiere lugar. La sancion sera impuesta por el mismo juez mediante trémite incidental y
serd consultada al superior jerarquico quien decidira dentro de los tres dias siquientes si debe revocarse la sancion. La consulta se hara
en el efecto devolutivo.(...)

Procede la Sala a resolver el grado jurisdiccional de consulta, dentro del incidente de desacato promovido por el sefior (...) en calidad
de agente oficioso de la sefiora (...), de conformidad con los articulos 86 de la Constitucion Nacional e inciso 2° del articulo 52 del
Decreto 2591 de 1991, con ocasion de la sancion impuesta en auto del 31 de mayo de 2018, por el Juzgado Tercero (3°) Administrativo
del Circuito Judicial de Zipaquira, mediante el cual sancion6 con multa de dos (2) salarios minimos mensuales vigentes a la sefiora (...)
en calidad de GERENTE REGIONAL DE BOGOTA DE LA NUEVA EPS DE LA NUEVA EPS|, al declarar el desacato por el
incumplimiento del fallo de tutela del 21 de noviembre de 2017.(...) Por lo anteriormente expuesto, observa el Despacho que una vez
vencido el término otorgado a la Dra. (...), en condicién de Gerente Regional de Bogota de la NUEVA EPS S.A., para la acreditacion del
cumplimiento del fallo de tutela del 21 de noviembre de 2017, esta no ha acreditado que efectivamente le haya dado cumplimiento al
mismo, y teniendo en cuenta que el accionante aduce que aun no lo ha hecho, la carga de la prueba se invierte, por lo tanto, es a la
entidad a quien le compete probarlo.Asi las cosas, se encuentra probada la conducta negligente de la Dra. (...), en condicién de Gerente
Regional de Bogota de laNUEVA EPS S.A., toda vez que, nunca probé haberle dado cumplimiento del fallo de tutela del 21 de noviembre
de 2017, en el sentido de garantizarle el servicio de transporte prescrito por el médico tratante a la sefiora (...), para que asistiera a las
sesiones de hemodialisis trisemanales en la Clinica Chia, asi como el tratamiento integral que requiriera para el manejo adecuado de la
enfermedad que padece, para lo cual, deberia autorizar sin dilaciones, el suministro de todos los medicamentos, tratamientos,
procedimientos, y en general, cualquier servicio que prescribiera el médico tratante, incumpliendo sin fundamento ni razén alguna la
orden impartida, toda vez que, en el caso en concreto no se configuran las causales o circunstancias especiales de exoneracion de
responsabilidad, que impidieran la imposicién de sancidn alguna. Razon por la cual, es procedente la imposicion de la sancion
consistente en una multa equivalente a dos (2) salarios minimos mensuales vigentes, en cabeza de la Dra.(...), en condicién de Gerente
Regional de Bogota de la NUEVA EPS S.A., como lo decidi6 el A quo, lo que lleva a esta Sala a confirmar en su integridad la decision
adoptada mediante auto del 31 de mayo de 2018”.

Sentencia de 25 de junio de 2018, Seccion Segunda Subseccion “E” , Exp. 25899333300320170027801 M.P. Dr. Ramiro Ignacio
Duenas Rugnén — Sequnda Instancia.
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