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Actor: PARTIDO CAMBIO RADICAL

Accionado: PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

MEDIO DE CONTROL DE CUMPLIMIENTO

SENTENCIA

Procede la Sala a decidir la acciéon de cumplimiento interpuesta por el
Partido Cambio Radical, a través de su representante legal German

Cdrdoba Ordonez, contra la Presidencia de la Republica.

La solicitud de accion de cumplimiento

El actor formul6 la siguiente pretension (Fl. 3):

“‘Ordenar a ta Presidencia de |la Republica, en cabeza del sefior Juan
Manue!l Santos Calderdn, o a quién €l delegue, cumplir con lo establecido
en al (sic) articulo 106 de la Ley 136 de 1994 y el articulo 32 de la Ley
1617 de 2013, y designar al alcalde del Distrito Especial, Turistico y
Cultural de Rioacha, de la terna remitida por el Partido Cambio Radical el
25 de julio del afio en curso”.

El actor narra como hechos que fundamentan su accidn los siguientes.

E! 19 de abril, mediante el Decreto 652 de 2017, el exministro del Interior,
Juan Fernando Cristo Bustcs, suspendid provisionalmente del cargo al
sefior Fabio Velasquez Rivadeneira, Alcalde del Distrito Especial, Turistico y
Cultural de Riocacha, Guajira; asi mismo, designé como Alcaldesa
encargada a la sefiora Isseth Tatiana Barrios Brito, mientras se presentaba
la terna correspondiente por el Partido Cambio Radical, que inscribid la

candidatura del alcalde electo.
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El 25 de mayo de 2017, el Secretario General del Partido, German Cordoba
Ordofiez, remitid una terna para que la Presidencia de la Republica
designara al alcalde encargado de Ricacha bajo el procedimiento que

establece la ley.

El 14 de junio de 2017, el Ministerio del Interior, mediante oficio OFI17-
21236-0OAJ-1400, devolvié la terna con fundamento en el derecho de

peticidn de un ciudadano, sin justificar su actuacion.

El 25 de julio de 2017, el Partido Cambio Radical radicé en la Presidencia
de la Republica una nueva terna y ante el Ministerio del interior presentd un
escrito informando sobre la nueva terna y exponiendo las razones por las

cuales la devolucién de la primera eran discrecionales e infundadas.

Contestacion de la accion

Ministerio del Interior

El Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio del Interior sefialdé que
de acuerdo con la medida de aseguramiento consistente en detencion
preventiva en establecimiento carcelario, impuesta por el Juzgado 81 Penal
Municipal con Funciéon de Control de Garantias, al sefior Fabio David
Velasquez Rivadeneira, se generd una falta temporal en el empleo del

Alcalde del Distrito Especial, Turistico y Cultural de Riohacha (Fls. 61 y 62).

Dicha falta temporal fue provista mediante la designacion de un alcalde
encargado por el Presidente de la Republica, en cumplimiento de las
facultades previstas en el articulo 32 de la Ley 1617 de 2013, para evitar
vacios de poder o de autoridad, de conformidad con lo expuesto por la

Corte Constitucional en la sentencia C-447 de 1998.

Por tal razén, mientras se surtian los tramites de ley, mediante el Decreto
652 de 19 de abril de 2017, el Presidente de la Republica designd una
alcaldesa encargada, hasta tanto se obtuviera la terna del Partidoc Cambio

Radical que inscribio la candidatura del alcalde electo.
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El Consejo de Estado ha sefialado que para este tipo de encargos no es
requisito que el designado pertenezca a una filiacion politica determinada,
precisamente porque se realiza con el fin de evitar vacios de poder
(sentencia de 14 de septiembre de 2017, proceso No. 2017-00012, Seccion

Quinta, Consejero Ponente, Dr. Alberto Yepes Barreiro).

Por ende, el Decreto 652 de 2017, tiene vocacion estrictamente temporal,
pues solo se justifica por la necesidad de garantizar el cumplimiento
oportuno de las tareas constitucional y legalmente encomendadas al
Alcalde, en tanto prevé expresamente que se hace mientras se designa el

alcalde por el procedimiento de terna.

En consecuencia, el nombramiento que realice el Presidente de la
Republica estara supeditado al cumplimiento de los requisitos legales de la

terna gue envie el respectivo partido.

Ademas, no hay claridad sobre el deber supuestamente incumplido, pues de
las normas que se invocan se deduce que el deber de designar un alcalde
encargado de la misma filiacién politica es exigible sélo en caso de faltas
absolutas. Se debe tener en cuenta que el paragrafo 3 del articulo 29 de la
Ley Estatutaria 1475 de 2011, establece que la designacién segun filiacion

politica procede sélo en casos de faltas absolutas.

Si bien el accionante menciona los articulos 106 de la Ley 136 de 1994 y 32
de la Ley 1617 de 2013, debe aplicarse el paragrafo 3, del articulo 29 de la
Ley Estatutaria 1475 de 2011, por jerarquia y especialidad.

Presidencia _de la Republica y Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica (DAPRE)

La apoderada del sefior Presidente de la Republica y del DAPRE adujo que
el demandante no cumplié con la constituciéon en renuencia y, por tal razén,
se debe rechazar la demanda, pues los documentos radicados en la
Presidencia de la Republica en mayo vy julio de 2017, contienen la terna con

la cual se pretende que se designe al Alcalde de Riochacha, pero no
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corresponden a una constitucion en renuencia ya que para ello se debe
actuar con esa intencion al radicar la peticion, es decir, la peticién debe ser

la de que “se cumpla” (Fls. 63 a 73).

Asi mismo, el OFI17-00000114583 de 18 de septiembre de 2017 que
corresponde a la respuesta dada a la sefiora Anni de Jesus Larrada y el
traslado de su peticion al Ministerio del Interior, tampoco cumple la
constitucion en renuencia, pues “la constitucion en renuencia la ha cumplido

dicha peticionaria, no el demandante”.

Por consiguiente, las comunicaciones radicadas por el actor en la
Presidencia de la Republica lo son en virtud de un derecho que tiene el
Partido que representa, de que se designe alcalde como consecuencia de la
suspension provisional de que fue objeto el alcalde del Municipio de
Richacha, mediante el Decreto 652 de 2017, no con el fin de constituir en

renuencia al sefior Presidente de la Republica.

Por otro lado, sefaldé que mientras el Partido Cambio Radical elaboraba la
terna requerida y el Gobierno Nacional verificaba el cumplimiento de los
requisitos de los ternados y se nombraba y posesionaba al mandatario
designado, exclusivamente el Presidente de la Republica debia designar
alcalde encargado y, por ello, se expidid el Decreto 652 de 19 de abril de
2017.

Mediante EXT17-00060199 de 25 de mayo de 2017, el accionante, en su
condicion de Secretario General del Partido Cambio Radical, radicé en la
Presidencia de la Republica, con fundamento en los articulos 32 de la Ley
1617 de 2013 y 106 de la Ley 136 de 1994, la correccion de una terna con
el fin de que se designara a un ternado como Alcalde del Distrito Especial,
Turistico y Cultural de Riohacha y poder responder a las expectativas que
tiene la entidad territorial. La terna fue remitida al Ministerio del Interior para
adelantar los tramites de rigor, mediante OF117-00056507 de 25 de mayo
de 2017, lo que se puso en conocimiento del accionante, en OFH7-
00056507 de la misma fecha.
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Sin embargo, el Ministerio del Interior recibidé una sotlicitud, el 8 de junio de
2017, del Presidente del Directorio Municipal del Partido Cambio Radical de
Riohacha, para que se devolviera la terna, lo cual se hizo mediante OFI17-

27883-0OAJ-1400, de lo que se informo a la Presidencia de la Republica.

El 25 de julio de 2017, el Partidoc Cambio Radical radicé en la Presidencia
de la Republica una nueva terna, la cual fue remitida al Ministerio del Interior
mediante OFI117-00090984 de 26 de julio de 2017, para adelantar el tframite

correspondiente.

Actualmente, de conformidad con el numeral 9 del articulo 6 del Decreto
2893 de 2011, en concordancia con el articulo 115 de la Constitucion
Politica, se espera la remision del proyecto de decreto por parte del
Ministerio del Interior, con el fin de designar a la persona que sera

encargada de la Alcaldia del Distrito de Riohacha.

De lo anterior, se colige que el Gobierno Nacional esta actuando como
corresponde en el caso de la designacion del Alcalde de Richacha; ademas,
se debe tener en cuenta que el propio Partido Cambio Radical modificé su
terna y eso ocasiond gue se alargaran los términos del tramite ante el
Ministerio del Interior, de verificar el cumplimiento de los requisitos de ley,

como por ejemplo la revision de las hojas de vida de los ternados.

Tramite de la actuacion

La presente accién de cumplimiento fue repartida al Juzgado 20
Administrativo Oral del Circuito de Bogota D.C., el 20 de septiembre de
2017 (FI. 28).

El 21 de septiembre de 2017 el Juzgado 20 Administrativo Oral del Circuito
de Bogota D.C. admitié la presente accion (Fis. 30 y 31).

En proveido de 28 de septiembre de 2017 el Juzgado 20 Administrativo Oral
del Circuito de Bogota D.C. dejo sin efectos el auto admisorio y remitio por

competencia la accion al Tribunal Administrativo de Cundinamarca (F|. 46).
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La accion fue repartida a este Despacho el 4 de octubre de 2017 (FI. 50).

Mediante auto de 10 de octubre de 2017 este Despacho avoco
conocimiento de la accion, rechazé parcialmente la demanda respecto del
Ministerio de Justicia y la admitido, en lo demas, ordenando vincular al
Ministerio del Interior y a los sefiores Isseth Tatiana Barrios Brito, Miguel
Enrique Pugliese Chassaigne, Alexa Yamina Henriquez Luquez y Gersson
Jair Daza Carrillo (Fls. 52 a 54).

Consideraciones de la Sala

El problema juridico

Consiste en decidir si debe ordenarse a las entidades accionadas el

cumplimiento de los articulos 106 de la Ley 136 de 2 de junio 1994, “Por la
cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los

municipios.”, ¥ 32 de la Ley 1617 de 5 de febrero de 2013, “Por la cual se expide

el Régimen para los Distritos Especiales.”.

La accion de cumplimiento y los requisitos para su procedencia

El articulo 87 de la Constitucion Politica dispone:

“Toda persona podra acudir ante la autoridad judicial para hacer efectivo el
cumplimiento de una ley o de una acto administrativo. En caso de
prosperar la accion, la sentencia ordenara a la autoridad renuente el
cumplimiento del deber omitido.”.

Esta norma fue desarrollada por el legislador mediante la Ley 393 de 1997,

gue prevé los requisitos para la procedencia de la accién de cumplimiento:

1. El deber juridico cuyo cumplimiento se pretende debe estar
consagrado en normas aplicables con fuerza de ley o actos

administrativos, articulo 1;
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2. El mandato debe ser imperativo e inobjetable y debe corresponder su
cumplimiento a la autoridad publica o al particular que ejerce

funciones publicas, articulos 5y 6.

3. El actor debe probar la renuencia, esto es, que pese a que se reclame
el cumplimiento del deber legal o administrativo la autoridad o el
particular en ejercicio de funciones publicas se ratifica en su
incumplimiento © no contesta dentro de los diez (10) dias siguientes a

la presentacidn de la reclamacion, articulo 8;

4. Quien instaura la acciéon no debe tener o haber tenido otro instrumento
de defensa para lograr el cumplimiento del deber omitido, salvo que
de no proceder el juez se cause un perjuicio grave e inminente,

articulo 9;

5. Las normas que se pretenda hacer cumplir no deben establecer
gastos, articulo 9; y

6. No procedera cuando se trata de proteger derechos que puedan ser

garantizados mediante la accion de tutela, articulo 9.

Analisis de la Sala

La controversia planteada por el actor versa sobre el incumplimiento, por
parte de la Presidencia de la Republica y del Ministerio del Interior de lo

establecido en las siguientes disposiciones:

-Ley 136 de 2 de junio de 1994 “Por la cual se dictan normas tendientes a

modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios.”

“Articulo 106°.- Designacién. El Presidente de la Republica, en relacién
con el Distrito Capital de Santa Fe de Bogota y los gobernadores con
respecto a los demas municipios, para los casos de falta absoluta o
suspension, designaran alcalde del mismo mevimiento y filiacién politica del
titular, de terna que para el efecto presente el movimiento al cual pertenezca
en el momento de la eleccidn.

Si la falta fue temporal, excepto la suspension, el alcalde encargara de sus
funciones a uno de los secretarios o quien haga sus veces. Si no pudiere
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mientras el titular se reintegra o encarga a uno de sus secretarios.

El alcalde designado o encargado debera adelantar su gestion de acuerdo
con el programa del Alcalde elegido por voto popular y quedara sujeto a la
ley estatutaria del voto programatico.” (Subrayado por el actor).

-Ley 1617 de 5 de febrero de 2013 “Por la cual se expide el Régimen para los

Distritos Especiales.”.

"ARTICULO 32. COMPETENCIA PRESIDENCIAL PARA LA
DESIGNACION DEL REEMPLAZO. E! Presidente de la Republica sera la
autoridad competente para hacer efectiva la suspensiéon o destitucién,
designar su reemplazo y designar al alcalde encargado, en un término no
mayor a treinta (30) dias, en casos de vacancia temporal. En caso de
vacancia absoluta convocar a elecciones para elegir el nuevo alcalde
distrital, en un término no superior a noventa (90) dias cuando ello sea
procedente.

En todos los casos en que corresponda al Presidente de la Republica
designar el reemplaze del alcalde, debera escoger a un ciudadano gue
pertenezca al mismo partido 0 movimiento palitico del titular, segun el
procedimiento gue establezca la ley.” (Subrayado por el actor).

Pasarad la Sala a analizar las normas que la parte actora considera

incumplidas, en el siguiente orden.

Conforme al articulo 106 de la Ley 136 de 1994, norma que considera
incumplida el actor, se advierte que el Presidente de la Republica, para
los casos de falta absoluta o suspension de un alcalde en ejercicio,
designara como remplazo de este a una persona de fa misma filiacion
politica de terna que presente el movimiento al cual pertenece el alcalde

que incurre en la falta absoluta o que es objeto de suspension.

Del articulo 32 de la Ley 1617 de 2013, que regula la competencia
presidencial para la designacion del reemplazo, se desprende gue le
compete al Presidente de la Republica designar el reemplazo del alcalde,
escogiendo a un ciudadano que pertenezca al mismo partido o movimiento

politico del titular, segun el procedimiento que establezca la ley.

Cabe sefialar que esta disposicion corresponde a un contexto normativo en
el cual la Ley 1617 de 2013 se refiere a los Distritos, de manera que la
competencia de que se trata en cabeza del Presidente de la Republica para
cubrir las vacancias, en caso de destitucion o suspension, se predica de los

alcaldes de las aludidas entidades territoriales.
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Las normas cuyo cumplimiento se pide responden a los siguientes

elementos en su estructura:

Presupuesto de aplicacion. La suspension o destitucidn (falta absoluta o

suspension) de un alcalde distrital.

Mandato previsto en la norma. La designacion del remplazo del alcalde
distrital de terna presentada por el mismo partido o movimiento politico al

cual pertenece el alcalde objeto de la medida de suspensién o destitucién.

Funcionario encargado de la designacion. Presidente de la Republica,

tratandose de los alcaldes distritales.

Del marco normativo precedente, que corresponde a las disposiciones
incumplidas segun criterio del demandante, se fija en cabeza del Presidente
de la Republica la obligacion de designar, en caso de destitucion o

suspension, el remplazo del alcalde distrital.

Esto permite concluir, desde ya, que el Ministerio del Interior no es el
destinatario de la obligacion prevista en los articulos 106 de la Ley 136 de
1994 y 32 de la Ley 1617 de 2013, por cuanto no se establece en cabeza

del referido funcionario ningun deber en este campo.

lLa circunstancia de que, conforme a la respectiva contestacion de la
demanda, la elaboracion del proyecto de decreto se encuentre en tramite
en las dependencias del Ministerio del Interior y que este lo remitira a la
Presidencia de la Republica corresponde a una asignacton interna en las
tareas del Ejecutivo, pero no afecta ni modifica los deberes que ya han sido

fijados por la Ley.

Conforme a la consideracion precedente, se negaran las pretensiones de la

demanda con respecto al Ministerio del Interior.

De otro lado, manifiesta la apoderada del sefor Presidente de la Republica

y del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica,
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DAPRE, que el demandante no cumplié con la constitucidon en renuencia,
pues |la peticion debe ser la de que “se cumpla” y que mientras el Partido
Cambio Radical elaboraba la terna requerida el Presidente de la Republica
designé al alcalde encargado mediante el Decreto 652 de 19 de abril de

2017.

Agrego que el 25 de mayo de 2017, el demandante radico en la Presidencia
de la Republica la correccion de la terna inicial, que fue remitida al
Ministerio del Interior para adelantar los tramites de rigor, mediante OFI17-
00056507 de 25 de mayo de 2017; sin embargo, dicho ministerio recibid
una solicitud, el 8 de junio de 2017, del Presidente del Directorio Municipal
del Partido Cambio Radical de Richacha, para que se devolviera la terna, lo
cual se hizo mediante OFI17-27883-0OAJ-1400, situacidn respecto de la

cual se informé a la Presidencia de la Republica.

Sostiene, también, que el 25 de julio de 2017, el Partido Cambio Radical
radico en la Presidencia de la Republica una nueva terna, la cual se remitid
al Ministerio del Interior mediante OF117-00090984 de 26 de julio de 2017,
con el fin de que se adelantara el tramite correspondiente; y, actualmente,
de conformidad con el numeral 9 del articulo 6 del Decreto 2893 de 2011,
en concordancia con el articulo 115 de la Constitucion Politica, se espera la
remision del proyecto de decreto por el Ministerio del interior, por el cual se
designe a la persona que sera encargada de la Alcaldia del Distrito de

Riohacha.

La Sala pasara a pronunciarse con respecto de los argumentos

precedentes.

En cuanto a |la falta de constitucion de renuencia

El Tribunal advierte que mediante escrito radicado el 25 de julio de 2017
ante la Oficina de Correspondencia de la Presidencia de la Republica el

demandante considero agotada la constitucion en renuencia.
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Los siguientes son los apartes mas destacados del escrito en mencion (Fl.
27):

“Mediante el Decreto 652 del 19 de abril de afio en curse, en uso de sus
facultades constitucionales y legales, dispuso, a través del Ministerio del
Interior, Juan Fernando Cristo Bustos, la suspensién provisional del alcaide
electo del Distrito Especial, Turistico y Cultural de Riohacha, Fabio David
Velasquez Rivadeneira. Mediante el mismo Decreto se designé como
alcaldesa encargada a la sefora Isseth Tatiana Barros Brito, “‘mientras se
obtiene del Partido Cambio Radical que inscribié la candidatura del alcalde
electo del Distrito, Turistico y Cultural de Riohacha y se designa alcalde por
el procedimiento de terna.”.

En razén a lo anterior, y con fundamento en los articulos 32 de la Ley
1617 de 2013 v 106 de la Ley 136 de 1994, que establecen que para el
presente caso el alcalde designado como reemplazo debe pertenecer al
mismo partido politico del titular, de terna que remita esta agrupacion
politica. nos permitimos proponer la siguiente lista, para que_en
cumplimiento  de sus competencias sea designado el alcalde
encargado del Distrito Especial, Turistico y Cultural de Riohacha

(...)" (Destacado por el Tribunal).

La Sala observa, sobre el particular, que el Secretario General del Partido
Cambio Radical, en el escrito de 25 de julio de 2017, solicitd el cumplimiento
de las obligaciones previstas en los articulos 32 de la Ley 1617 de 2013 y
106 de la Ley 136 de 1994.

Esta forma de constituir en renuencia para efectos de la accién de
cumplimiento colma los requisitos que ha fijado el H. Consejo de Estado en
la materia, segun puede apreciarse en la sentencia de 31 de julic de 2014,

oportunidad en la que se indicd que:

‘Para dar por satisfecho este requisito no es necesario que la sclicitante en
su peticién haga mencion explicita y expresa que su objetivo es constituir
en renuencia a la autoridad, pues el articulo 8° de la Ley 393 de 1997 no lo
prevé asi; por ello, basta con advertir del contenido de la solicitud que lo
pretendido es el cumplimiento de un deber legal o administrative y, que de
este pueda inferirse el propdsito de agotar el prerrequisito en
mencion.”' (Destacado por el Tribunal).

! Sentencia de 31 de julio de 2014, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccidon Quinta, Radicacion No. 25000-23-41-000-2014-00720-01(ACU). Consejero Ponente, Dr.
Alberto Yepes Barreiro (E).
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Se debe senalar que en el mismo sentido hay varias providencias de la

Seccién Quinta del Consejo de Estado?.

Conforme a lo expuesto, el Tribunal desestimara el argumento expuesto por
la Presidencia de la Republica y el Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica en el sentido de que no se constituyd en

renuencia a la entidad mencionada.

Sobre el fondo del asunto

Como se indico, mas arriba, las normas respecto de las cuales se exige el
cumpiimiento en el marco de la presente accidn permiten afirmar que
respecto del Presidente de la Republica pesa una obligacion consistente en
designar, en caso de destitucion o suspension de un alcalde distrital, su
remplazo de terna presentada por el mismo partido 0 movimiento del

alcalde objeto de la medida de destitucion o suspension.

En la presente controversia se advierte que el Presidente de la Republica,
mediante la expedicion del Decreto 652 de 19 de abril de 2017, cumplié con
la prevision del inciso primero del articulo 32 de la Ley 1617 de 2013, en el

sentido de suspender provisionalmente al alcalde del Distrito Especial,

Turistico y Cultural de Riochacha, Fabio David Velasquez Rivadeneira.

El fundamento que se tuvo para ello fue la medida de aseguramiento de
detencién preventiva en establecimiento de reclusion impuesta por el
Juzgado 81 Penal Municipal con Funcion de Control de Garantias de
Bogota D.C.; asi mismo, ante la suspension del funcionario aludido, se
procedié, en el mismo decreto, a designar un_alcalde encargado,
advirtiendo (Fls. 12y 13):

“Que exclusivamente, mientras el Partido Cambic Radical que inscribié la
candidatura del alcalde del Distrito Especial, Turistico y Cultural de
Riohacha, elabora la terna requerida y el Gobierno Nacional verifica el

2 Sentencias de 14 de agosto de 2014, Expediente No. 13001-23-33-000-2013-00794-01,
Caonsejera Ponente, Dra. Lucy Jeannette Bermudez Bermudez, 17 de julio de 2014, Expediente No.
52001-23-33-000-2014-00090-01, Consejera Ponente, Dra. Susana Buitrago Valencia, entre otras.



13

Exp. No.110013335020201700323-01
Actor: Partido Cambio Radical
Medic de control de cumplimiento

cumplimiento de los requisitos de los ternados y se nombra y posesiona
el mandatario designado, el Presidente de la Republica debia designar
alcalde encargado para evitar vacios de poder ¢ de auteridad, conforme a
lo indicado por la Corte Constitucional en la sentencia C-448 de 1997, sin
perjuicio de sefialar que, una vez se produzca la designacion con uno de los
ternados, inmediatamente concluira el encargo que por el presente decreto
se realiza.” (Destacado por el Tribunal).

Del aparte transcrito se aprecia que el sefior Presidente de la Republica
establecio, con claridad, al momento de expedir el Decreto 652 de 19 de
abril de 2017, que el encargo en la alcaldia del Distrito Especial, Turistico y
Cultural de Riohacha duraria hasta tanto se presentara por el Partido
Cambio Radical la terna correspondiente y se verificara el cumplimiento de

los requisitos de los ternados.

Esto es, no existe discusion alguna por parte de Ia accionada, Presidencia
de la Republica y Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica, en el sentido de que corresponde al sefior Presidente de la
Republica, en el presente caso, designar al remplazo del alcalde distrital de
Riochacha de terna presentada por el Partido Cambio Radical, debido a que
esta es la agrupacién politica a la cual pertenece el alcalde objeto de la

medida de suspension.

Sin embargo, en el aludido Decreto 652 de 19 de abril de 2017 se sujeta la
designacion de su remplazo, con el fin de superar la situacion de encargo, a
la verificacién sobre el cumplimiento de los requisitos por parte de los
ternados para el desemperio del empleo de alcalde distrital de Riohacha,
exigencia que no esta prevista en las leyes cuyo cumplimiento se pide, pero
que hace parte de otras disposiciones que deben ser igualmente
consideradas al momento de efectuar la designacion que ponga término al

encargo.

La advertencia hecha en tal sentido en la parte motiva del Decreto 652 de
19 de abril de 2017 no puede considerarse como un impedimento para la
prosperidad de la presente accion, en la medida en que la aplicacion de las
normas cuyo cumplimiento se pide debe hacerse sin desmedro del

ordenamiento juridico restante; pero, igualmente, sin desconocer el efecto
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) Medio de control de cumplimiento
util de las normas que establecen la designacién del remplazo de la terna

presentada por el partido politico correspondiente.

Ahora bien, como se aduce por parte de las accionadas que no se ha
expedido el decreto de nombramiento porque se encuentra en elaboracion
en el Ministerio del Interior, y deberia entenderse que en tal dependencia se
esta examinado la cuestidén atinente al cumplimiento de los requisitos por
parte de los ternados, pues no se veria qué otro puede ser el objeto de
dicho tramite, surge la cuestién de si la expedicion del decreto que se

espera debe proferirse en un plazo determinado.

Este asunto adquiere importancia de cara a la "exigibilidad” de la obligacion
impuesta en las leyes cuyo cumplimiento se pide y con respecto a la
prosperidad de las pretensiones del presente medio de control. Esto es
importante porque podria hacerse hincapié en tal aspecto y vincular la
"exigibilidad" con la fijacién, por parte de la misma ley o del acto
administrativo correspondiente, de un plazo dentro del cual deba ser

cumplida la obligacién.

Sobre este aspecto cabe sefalar que si bien los articulos 32 de la Ley 1617
de 2013 y 106 de ia Ley 136 de 1994 no preven un término que indigue a
partir de cuando esta obligacidn resulta "exigible”, la circunstancia de que
no se haya fijado un plazo por el Legislador para la designacion de esta
modalidad de remplazo por parte del Presidente de la Republica no puede
llevar a la conclusion de que la norma no contempla un plazo y por ello no

puede demandarse su cumplimiento a través de este medio de control.

Puede considerarse que el Legislador prefirid ne fijar un término debido a la
eventual complejidad en el correspondiente proceso de consulta interna
dentro de los partidos y movimientos politicos concernidos; tambien, por
qué no, pensé el Legislador en que un riguroso proceso de verificacion de
cumplimiento de los requisitos de los integrantes de la terna no deberia

estar sujeto a un plazo determinado.
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Pese a las razones expuestas, que podrian haber estado presentes en la
intencién del Legislador al momento de abstenerse de fijar un término en
esta materia, un entendimiento de las normas cuyo cumplimiento se pide,
enderezado a proteger el principio democratico que subyace a los articulos
32 de la Ley 1617 de 2013 y 106 de la Ley 136 de 1994, permite concluir
que en tales circunstancias le corresponde al Gobierno aplicar un término

razonable.

Es decir, la entidad accionada, Presidencia de la Republica y Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica, debieron advertir que el
transcurso de mas de seis meses desde el nombramiento del encargo y de
mas de tres desde que el Partido Cambio Radical presenté la segunda
terna, excedid un plazo prudente para superar la situacion de encargo de

que se trata.

Si quisiera tomarse un parametro legislativo para valorar esta circunstancia,
la Ley 909 de 2004, articulo 24, determina para el encargo un término
maximo de seis (6) meses, tratandose de empleos de carrera, y de tres (3)
meses, para los empleos de libre nombramiento y remocion. Este referente
constituye un elemento indicativo de Io que puede considerarse como plazo

razonable en esta clase de asuntos.

Avanzando un poco mas en las implicaciones que tiene desconocer la
existencia de un plazo razonable para este tipo de obligaciones, puede
aseverarse que una prolongacién indefinida del encargo de alcalde de
Riohacha, sin la designacion del remplazo de la terna del movimiento o
partido politico respectivo, desdibuja la voluntad ciudadana y hace ineficaz
la ley correspondiente.

Esto fue lo que se quiso evitar con la consagracion del articulo 87 de la
Constitucion, evitar que los mandatos del legislador y de la administracion
quedaran desprovistos de medios para su concrecion con mayor razon si se
trata de un asunto relacionado con la conformaciéon democratica del poder y
de una controversia juridica en relaciéon con la cual no se cuenta con otro

medio judicial para procurar su cumplimiento.
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Actor: Partido Cambio Radical
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Ahora bien, con respecto a la presentacién de la terna por parte del Partido
Cambio Radical, el Tribunal observa que dicha agrupacién politica allegé

dos solicitudes.

La primera fue presentada el 25 de mayo de 2017 y remitida al Ministerio
del Interior, el mismo dia, mediante oficio OFI17-00056507/JMSC 110200
(FI. 16); sin embargo, el 5 de junio de 2017, mediante oficio OFI17-
00061336 / JMSC 110200, la Secretaria Juridica de la Presidencia de la
Republica remitidé al Ministerio del Interior una comunicacién de fecha 1 de
junio de 2017 mediante la cual el Presidente del Directorio Municipal del
Partido Cambio Radical-Capitulo Richacha, objeté dicha terna y solicitd su
devolucion por cuanto algunos de los integrantes de la misma estaban
inhabilitados®. Debido a la referida solicitud del Presidente del Directorio
Municipal del Partido Cambio Radical de Riohacha, la terna de 25 de mayo
de 2017 fue devuelta el 14 de junio de 2017 a la mencionada agrupacion
politica, mediante oficic OFI17-21236-OAJ-1400, por el Jefe de la Oficina
Asesora Juridica del Ministerio del Interior”.

La segunda terna fue presentada el 25 de julio de 2017 ante la Presidencia
de la Republica (FI. 27) y se remitic al Ministerio del Interior por la
Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica mediante oficio
QOFI117-00090984 / JMSC 110200 de 26 de julio de 2017 (FI. 72), remision

que fue informada al Secretario General del Partido Cambio Radical®.

Conforme a lo expuesto, la Sala concluye que si bien la terna presentada
por el Partido Cambio Radical el 25 de julio de 2017 fue remitida al dia
siguiente al Ministerio del Interior para surtir un tramite, desde la remision
de la terna hasta la fecha han pasado mas de tres (3) meses y desde la
fecha del encargo de alcalde distrital de Riohacha mas de seis (6) meses
sin que se haya efectuado la designacion de que se trata, situacion que
excede el plazo razonable en relacién con las normas cuyo cumplimiento se

pide.

3 FI20.
4F.17.
SF 73



17

Exp. No.110013335020201700323-01
Actor: Partido Cambio Radical
Medic de contrel de cumplimiento

Decision

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrative de Cundinamarca,
Seccién Primera, Subseccion “A”, administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO.- SE ACCEDE a las pretensiones del medio de control de
cumplimiento en relacién con el sefior Presidente de la Republica y el

Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica.

En consecuencia, se ORDENA al seiior Presidente de la Republica que en
el término de diez (10) dias contados a partir del dia siguiente al de la
ejecutoria de la presente providencia designe al alcalde distrital de
Riohacha (Guajira) de la terna presentada por el Partido Cambio Radical,
conforme a lo dispuesto en los articulos 106 de la Ley 136 de 1994 y 32 de
la Ley 1617 de 2003.

SEGUNDO.- NIEGANSE las pretensiones del medio de control de

cumplimiento en relacién con el Ministerio del Interior.

TERCERO.- Se reconoce personeria juridica a la abogada Martha Alicia
Corssy Martinez, identificada con C.C. No. 52.619.609 y T.P. No. 97.847 del
C. S. de la J, para actuar en representacion del Presidente de la Republica y
del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, en los
términos del poder conferido que obra a folio 340.

CUARTO.- La presente providencia podra ser impugnada dentro de los tres

(3) dias siguientes a su notificacion, en los términos del articulo 26 de la Ley
393 de 1997.

QUINTO.- Notifiquese esta decision de conformidad con lo previsto en el
articulo 22 de la Ley 393 de 1997.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Aprobado en Sala de |a fecha.

|

LUIS MANUEL LASSO LOZANO

Magistrado

Deidles Jyid
CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

Magistrada

£ 1/)

Magistrado
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Aprobado en Sala de la fecha.

— |

LUIS MANUEL LASSO LOZANO

Magistrado
2 ) 1A
CLAUDIA ELIZABETH L | MORENO
Magistrada

1 /) L
F;ZIPE ALIE:E §6Ei'ﬁ ié 6;;£

Magistrado
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Decision

En merito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccion Primera, Subseccion “A”, administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO.- SE ACCEDE a las pretensiones del medio de control de
cumplimiento en refacidon con el sefior Presidente de |la Republica y el

Departamento Administrativo de la Presidencia de {a Republica.

En consecuencia, se ORDENA al sefior Presidente de la Republica que en
el termino de diez (10) dias contados a partir del dia siguiente al de la
ejecutoria de la presente providencia designe al aicalde distrital de
Richacha (Guajira) de {a terna presentada por el Partido Cambio Radical,
conforme a lo dispuesto en los articulos 106 de la Ley 136 de 1994 y 32 de
la Ley 1617 de 2003.

SEGUNDO.- NIEGANSE las pretensiones del medio de control de

cumplimiento en relacion con el Ministerio del Interior.

TERCERO.- Se reconoce personeria juridica a la abogada Martha Alicia
Corssy Martinez, identificada con C.C. No. 52.619.609 y T.P. No. 97.847 del
C. S. de la J, para actuar en representacion del Presidente de la Republica y
del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, en los

términos del poder conferido que obra a folio 340.

CUARTO.- La presente providencia podra ser impugnada dentro de los tres
(3) dias siguientes a su notificacion, en los terminos de! articulo 26 de la Ley
393 de 1997.

QUINTO.- Notifiquese esta decisién de conformidad con lo previsto en el
articulo 22 de la Ley 393 de 1997.
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Ahora bien, con respecto a la presentacion de la terna por parte del Partido
Cambio Radical, el Tribunal observa que dicha agrupacion politica allegé

dos solicitudes.

La primera fue presentada el 25 de mayo de 2017 y remitida al Ministerio
del Interior, el mismo dia, mediante oficio OFI17-00056507/JMSC 110200
(FI. 16); sin embargo, el 5 de junio de 2017, mediante oficio OFI17-
00061336 / JMSC 110200, la Secretaria Juridica de la Presidencia de la
Republica remitic al Ministerio del Interior una comunicaciéon de fecha 1 de
junic de 2017 mediante la cual el Presidente del Directorio Municipal del
Partido Cambio Radical-Capitulo Riohacha, objetd dicha terna y solicité su
devolucion por cuanto algunos de los integrantes de la misma estaban
inhabilitados®. Debido a la referida solicitud del Presidente del Directorio
Municipal del Partido Cambio Radical de Riohacha, la terna de 25 de mayo
de 2017 fue devuelta el 14 de junio de 2017 a la mencionada agrupacion
politica, mediante oficio OF117-21236-0AJ-1400, por el Jefe de la Oficina
Asesora Juridica del Ministerio del Interior?.

La segunda terna fue presentada el 25 de julio de 2017 ante la Presidencia
de la Republica (FI. 27) y se remitid al Ministerio del Interior por la
Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica mediante oficio
OF117-00090984 / JMSC 110200 de 26 de julio de 2017 (Fi. 72), remision

que fue informada al Secretario General del Partido Cambio Radical®.

Conforme a lo expuesto, la Sala concluye que si bien la terna presentada
por el Partido Cambio Radical el 25 de julio de 2017 fue remitida al dia
siguiente al Ministerio del Interior para surtir un tramite, desde la remision
de la terna hasta la fecha han pasado mas de tres (3) meses y desde la
fecha del encargo de alcalde distrital de Riohacha mas de seis (6) meses
sin que se haya efectuado la designacion de que se trata, situacion que
excede el plazo razonable en relacion con las normas cuyo cumplimiento se

pide.

3FI 20
4F 17,
5F 73,
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Pese a las razones expuestas, que podrian haber estado presentes en la
intencién del Legislador al momento de abstenerse de fijar un término en
esta materia, un entendimiento de las normas cuyo cumplimiento se pide,
enderezado a proteger el principio democratico que subyace a los articulos
32 de la Ley 1617 de 2013 y 106 de la Ley 136 de 1994, permite concluir
que en tales circunstancias le corresponde al Gobierno aplicar un término

razonable.

Es decir, la entidad accionada, Presidencia de la Republica y Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica, debieron advertir que el
transcurso de mas de seis meses desde el nombramiento del encargo y de
mas de tres desde que el Partido Cambio Radical presentd la segunda
terna, excedié un plazo prudente para superar la situacion de encargo de

que se frata.

Si quisiera tomarse un parametro legislativo para valorar esta circunstancia,
la Ley 909 de 2004, articulo 24, determina para el encargo un término
maximo de seis (6) meses, tratandose de empleos de carrera, y de tres (3)
meses, para los empleos de libre nombramiento y remocion. Este referente
constituye un elemento indicativo de lo que puede considerarse como plazo

razonable en esta clase de asuntos.

Avanzando un pocc mas en las implicaciones que tiene desconocer la
existencia de un plazo razonable para este tipo de obligaciones, puede
aseverarse que una prolongacién indefinida del encargo de alcalde de
Richacha, sin la designacion del remplazo de la terna del movimiento o
partido politico respectivo, desdibuja la voluntad ciudadana y hace ineficaz

la ley correspondiente.

Esto fue lo que se quiso evitar con la consagracion del articulo 87 de la
Constitucién, evitar que los mandatos del legisiador y de la administraciéon
quedaran desprovistos de medios para su concrecién con mayor razén si se
trata de un asunto relacionado con la conformacion democratica del poder y
de una controversia juridica en relacion con la cual no se cuenta con otro

medio judicial para procurar su cumplimiento.
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util de las normas que establecen la designacién del remplazo de la terna

presentada por el partido politico correspondiente.

Ahora bien, como se aduce por parte de las accionadas que no se ha
expedido el decreto de nhombramiento porque se encuentra en elaboracion
en el Ministerio del Interior, y deberia entenderse que en tal dependencia se
esta examinado la cuestion atinente al cumplimiento de los requisitos por
parte de los ternados, pues no se veria qué otro puede ser el objeto de
dicho tramite, surge la cuestion de si la expedicion del decreto que se

espera debe proferirse en un plazo determinado.

Este asunto adquiere importancia de cara a la "exigibilidad” de la obligacién
impuesta en las leyes cuyo cumplimiento se pide y con respecto a la
prosperidad de las pretensiones del presente medio de control. Esto es
importante porque podria hacerse hincapie en tal aspecto y vincular la
"exigibilidad” con la fijacion, por parte de la misma ley o del acto
administrativo correspondiente, de un plazo dentro del cual deba ser

cumplida la obligacion.

Sobre este aspecto cabe sefialar que si bien los articulos 32 de la Ley 1617
de 2013 y 106 de la Ley 136 de 1994 no prevén un término que indique a
partir de cuando esta obligacién resulta "exigible", la circunstancia de que
no se haya fijado un plazo por el Legislador para la designacion de esta
modalidad de remplazo por parte del Presidente de la Republica no puede
llevar a la conclusion de que la norma no contempla un plazo y por ello no

puede demandarse su cumplimiento a traves de este medio de control.

Puede considerarse que el Legislador prefirio no fijar un término debido a la
eventual complejidad en el correspondiente proceso de consulta interna
dentro de los partidos y movimientos politicos concernidos; también, por
qué no, pensé el Legislador en que un riguroso proceso de verificacion de
cumplimiento de los requisitos de los integrantes de la terna no deberia

estar sujeto a un plazo determinado.
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cumplimiento de los requisitos de los ternados y se nombra y posesiona
el mandatario designado, el Presidente de la Republica debia designar
alcalde encargado para evitar vacios de poder o de autoridad, conforme a
lo indicado por la Corte Constitucional en la sentencia C-448 de 1997, sin
perjuicio de sefalar que, una vez se produzca la designacion con uno de los
ternados, inmediatamente concluira el encargo que por el presente decreto
se realiza.” (Destacado por el Tribunal).

Del aparte transcrito se aprecia que el sefor Presidente de la Republica
establecid, con claridad, al momento de expedir el Decreto 652 de 19 de
abril de 2017, que el encargo en la alcaldia del Distrito Especial, Turistico y
Cultural de Riohacha duraria hasta tanto se presentara por el Partido
Cambio Radical la terna correspondiente y se verificara el cumplimiento de

los requisitos de los ternados.

Esto es, no existe discusion alguna por parte de la accionada, Presidencia
de la Republica y Departamentc Administrativo de la Presidencia de la
Republica, en el sentido de gue corresponde al sefior Presidente de la
Republica, en el presente caso, designar al remplazo del alcalde distrital de
Riochacha de terna presentada por el Partido Cambio Radical, debido a que
esta es la agrupacién politica a la cual pertenece el alcalde objeto de la

medida de suspension.

Sin embargo, en el aludido Decreto 652 de 19 de abril de 2017 se sujeta la
designacion de su remplazo, con el fin de superar la situacion de encargo, a
la verificacion sobre el cumplimiento de los requisitos por parte de los
ternados para el desempeio del empleo de alcalde distrital de Riohacha,
exigencia que no esta prevista en las leyes cuyo cumplimiento se pide, pero
que hace parte de otras disposiciones que deben ser igualmente
consideradas al momento de efectuar la designacion que ponga término al

encargo.

La advertencia hecha en tal sentido en la parte motiva del Decreto 652 de
19 de abril de 2017 no puede considerarse como un impedimento para la
prosperidad de la presente accion, en la medida en que la aplicacion de las
normas cuyo cumplimiento se pide debe hacerse sin desmedro del

ordenamiento juridico restante; pero, igualmente, sin desconocer el efecto
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Se debe sefialar que en el mismo sentido hay varias providencias de la
Seccion Quinta del Consejo de Estado?.

Conforme a lo expuesto, el Tribunal desestimara el argumento expuesto por

.Ia Presidencia de la Republica y el Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Replblica en el sentido de que no se constituyd en
renuencia a la entidad mencionada.

Sobre el fondo del asunto

Como se indicd, mas arriba, las normas respecto de las cuales se exige el
cumplimiento en el marco de la presente accion permiten afirmar que
respecto del Presidente de la Republica pesa una obligacion consistente en
designar, en caso de destitucion o suspension de un alcalde distrital, su
remplazo de terna presentada por el mismo partidc o movimiento del

alcalde objeto de la medida de destitucidn o suspensién.

En la presente controversia se advierte que el Presidente de la Republica,
mediante la expedicién del Decreto 652 de 19 de abril de 2017, cumplié con
la prevision del inciso primero del articulo 32 de la Ley 1617 de 2013, en el

sentido de suspender_ provisionalmente al alcalde del Distrito Especial,

Turistico y Cultural de Riohacha, Fabio David Velasquez Rivadeneira.

El fundamento que se tuvo para ello fue la medida de aseguramiento de
detencion preventiva en establecimiento de reclusion impuesta por el
Juzgado 81 Penal Municipal con Funcion de Control de Garantias de
Bogota D.C.; asi mismo, ante la suspensién del funcionario aludido, se
procedié, en el mismo decreto, a designar un alcalde encargado,
advirtiendo (Fls. 12 y 13):

“Que exclusivamente, mientras el Partido Cambio Radical que inscribio la
candidatura del alcaide del Distrito Especial, Turistico y Cultural de
Riohacha, elabora la terna requerida y el Gobierno Nacional verifica el

2 Sentencias de 14 de agosto de 2014, Expediente No. 13001-23-33-000-2013-00794-01,
Consejera Panente, Dra. Lucy Jeannette Bermudez Bermudez; 17 de julio de 2014, Expediente No.
52001-23-33-000-2014-00090-01, Consejera Ponente, Dra. Susana Buitrago Valencia; entre otras.
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Los siguientes son los apartes mas destacados del escrito en mencion (Fl.
27

“Mediante el Decreto 652 del 19 de abril de afo en curso. en uso de sus
facultades constitucionales y legales, dispuso, a través del Ministerio del
Interior, Juan Fernando Cristo Bustos, la suspensiédn provisional del alcalde
electo del Distrito Especial. Turistico y Culiural de Riochacha, Fabio David
Velasquez Rivadeneira. Mediante el mismo Decreto se designé como
alcaldesa encargada a la sefora Isseth Tatiana Barros Brito, 'mientras se
obtiene del Partido Cambio Radical que inscribid la candidatura del alcalde
electo del Distrito, Turistico y Cultural de Riohacha y se designa alcalde por
el procedimiento de terna.”.

En razén a lo anterior, y con fundamento en los articulos 32 de la Ley
1617 de 2013 y 106 de la Ley 136 de 1994; que establecen que para el
presente caso el alcalde designada como reemplazo debe pertenecer al
mismo partide politico de! titular, de terna que remita esta agrupacién
politica, nos permitimos proponer la siguiente lista, para_que en
cumplimiento de sus competencias sea designado el alcalde
encargado del Distrito Especial, Turistico y Cultural de Richacha

(...)" (Destacado por el Tribunal).

La Sala observa, sobre el particular, que el Secretario General del Partido
Cambio Radical, en el escrito de 25 de julio de 2017, solicitd el cumplimiento
de las obligaciones previstas en los articulos 32 de la Ley 1617 de 2013 y
106 de la Ley 136 de 1994.

Esta forma de constituir en renuencia para efectos de la accién de
cumplimiento colma los requisitos que ha fijado el H. Consejo de Estado en
la materia, segun puede apreciarse en la sentencia de 31 de julio de 2014,
oportunidad en la que se indico que:

“Para dar por satisfecho este requisito no es necesario que la solicitante en
su peticién haga mencidn explicita y expresa que su objetivo es constituir
en renuencia a la autoridad, pues el articule 8° de la Ley 393 de 1997 no lo
prevé asi; por ello, basta con advertir del contenido de la solicitud que lo
pretendido es el cumplimiento de un deber legal o administrativo y, que de
este pueda inferirse el propédsito de agotar el prerrequisito en
mencién.”' (Destacado por el Tribunal).

! Sentencia de 31 de julio de 2014, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Quinta, Radicacién No. 25000-23-41-000-2014-00720-01(ACU). Consejero Ponente, Dr.
Alberto Yepes Barreiro (E).
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DAPRE, que el demandante no cumplié con la constituciéon en renuencia,
pues la peticion debe ser la de que “se cumpla” y que mientras el Partido
Cambio Radical elaboraba la terna requerida el Presidente de la Republica

designd al alcalde encargado mediante el Decreto 652 de 19 de abril de
2017.

Agrego que el 25 de mayo de 2017, el demandante radico en la Presidencia
de la Republica la correccion de la terna inicial, que fue remitida al
Ministerio del Interior para adelantar los tramites de rigor, mediante OF!117-
00056507 de 25 de mayo de 2017; sin embargo, dicho ministerio recibio
una solicitud, el 8 de junio de 2017, del Presidente del Directorio Municipal
del Partido Cambio Radical de Riohacha, para que se devolviera la terna, lo
cual se hizo mediante OFI17-27883-0OAJ-1400, situacion respecto de la

cual se informé a la Presidencia de la Republica.

Sostiene, también, que el 25 de julio de 2017, el Partido Cambio Radical
radico en la Presidencia de la Republica una nueva terna, la cual se remitio
al Ministerio del Interior mediante OF117-00090984 de 26 de julic de 2017,
con el fin de que se adelantara el tramite correspondiente; y, actualmente,
de conformidad con el numeral 9 del articulo 6 del Decreto 2893 de 2011,
en concordancia con el articulo 115 de la Constitucién Politica, se espera la
remision del proyecto de decreto por el Ministerio del Interior, por el cual se
designe a la persona que sera encargada de la Alcaldia del Distrito de
Riohacha.

La Sala pasard a pronunciarse con respecto de los argumentos

precedentes.

En cuanto a la falta de constitucion de renuencia

El Tribunal advierte que mediante escrito radicado el 25 de julio de 2017
ante la Oficina de Correspondencia de la Presidencia de la Republica el

demandante considerd agotada la constitucidén en renuencia.
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Las normas cuyo cumplimiento se pide responden a los siguientes

elementos en su estructura:

Presupuesto de aplicacion. La suspension o destitucion (falta absoluta o

suspension) de un alcalde distrital.

Mandato previsto en la norma. La designacién del remplazo del alcalde
distrital de terna presentada por el mismo partido 0 movimiento politico al

cual pertenece el alcalde objeto de la medida de suspension o destitucion.

Funcionario encargado de la designacion. Presidente de la Republica,

tratandose de los alcaldes distritales.

Del marco normativo precedente, que corresponde a las disposiciones
incumplidas segun criterio del demandante, se fija en cabeza del Presidente
de la Republica la obligacion de designar, en caso de destitucion o

suspension, el remplazo del alcalde distrital.

Esto permite concluir, desde ya, que el Ministerio del Interior no es el
destinatario de la obligacion prevista en los articulos 106 de la Ley 136 de
1994 y 32 de la Ley 1617 de 2013, por cuanto no se establece en cabeza

del referido funcionario ningan deber en este campo.

La circunstancia de que, conforme a la respectiva contestacion de la
demanda, |la elaboracion del proyecto de decreto se encuentre en tramite
en las dependencias del Ministerio del Interior y que este lo remitira a |a
Presidencia de la Republica corresponde a una asignacion interna en las
tareas del Ejecutivo, pero no afecta ni modifica los deberes que ya han sido

fijados por la Ley.

Conforme a la consideracién precedente, se negaran las pretensiones de la

demanda con respecto al Ministerio del Interior.

De otro lado, manifiesta la apoderada del sefior Presidente de la Republica

y del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica,
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hacerlo, el Secretario de Gobierno o unico del lugar asumira las funciones

mientras el titular se reintegra o encarga a uno de sus secretarios.

El alcalde designado ¢ encargado debera adelantar su gestién de acuerdo
con el programa del Alcalde elegido por voto popular y quedara sujeto a la
ley estatutaria del voto programatico.” (Subrayado por el actor).

-Ley 1617 de 5 de febrero de 2013 “Por la cual se expide el Régimen para los

Distritos Especiales.”.

"“ARTICULO 32, COMPETENCIA PRESIDENCIAL PARA LA
DESIGNACION DEL REEMPLAZO. El Presidente de la Republica sera la
autoridad competente para hacer efectiva la suspension o destitucién,
designar su reemplazo y designar al alcalde encargado, en un término no
mayor a treinta (30) dias, en casos de vacancia temporal. En caso de
vacancia absoluta convocar a elecciones para elegir el nuevo alcalde
distrital, en un término no superior a noventa (90) dias cuando ello sea
procedente.

En todos los casos en que corresponda al Presidente de la Republica
designar el reemplazo del alcalde, deberd escoger a un ciudadano gue
pertenezca al _mismo partido o movimiento politico del titular, segun el
procedimiento que establezca la ley.” (Subrayado por el actor).

Pasara la Sala a analizar las normas que la parte actora considera

incumplidas, en el siguiente orden.

Conforme al articulo 106 de la Ley 136 de 1994, norma que considera
incumplida el actor, se advierte que el Presidente de la Republica, para
los casos de falta absoluta o suspension de un alcalde en ejercicio,
designara como remplazo de este a una persona de la misma filiacion
politica de terna que presente el movimiento a! cual pertenece el alcalde

que incurre en la falta absoluta o que es objeto de suspension.

Del articulo 32 de la Ley 1617 de 2013, que regula la competencia
presidencial para la designacion del reemplazo, se desprende que le
compete al Presidente de la Republica designar el reemplazo del alcalde,
escogiendo a un ciudadanc que pertenezca al mismo partido o movimiento

politico del titular, segun el procedimiento que establezca la ley.

Cabe sefialar que esta disposicion corresponde a un contexto normativo en
el cual la Ley 1617 de 2013 se refiere a los Distritos, de manera que la
competencia de que se trata en cabeza del Presidente de la Republica para
cubrir las vacancias, en caso de destitucion o suspension, se predica de los

alcaldes de las aludidas entidades territoriales.
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2. El mandato debe ser imperativo e inobjetable y debe corresponder su
cumplimiento a la autoridad publica o al particular que ejerce

funciones publicas, articulos 5y 6.

3. El actor debe probar la renuencia, esto es, que pese a que se reclame
el cumplimiento del deber legal o administrativo la autoridad o el
particular en ejercicio de funciones publicas se ratifica en su
incumplimiento o no contesta dentro de los diez (10) dias siguientes a

la presentacién de la reclamacién, articulo 8;

4. Quien instaura la accion no debe tener o haber tenido otro instrumento
de defensa para lograr el cumplimiento del deber omitido, salvo que
de no proceder el juez se cause un perjuicio grave e inminente,

articulo 9;

5. Las normas que se pretenda hacer cumplir no deben establecer

gastos, articulo 9; y

6. No procedera cuando se trata de proteger derechos que puedan ser

garantizados mediante la accion de tutela, articulo 9.

Analisis de la Sala

La controversia planteada por el actor versa sobre el incumplimiento, por
parte de |la Presidencia de la Republica y del Ministerio del Interior de lo

establecido en las siguientes disposiciones:

-Ley 136 de 2 de junio de 1994 “Por la cual se dictan normas tendientes a

modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios.”:

“‘Articulo 106°.- Designacién. El Presidente de la Republica, en relacién
con el Distrito Capital de Santa Fe de Bogota y los gobernadores con
respecto a los demas municipios, para los casos de falta absoluta o
suspensién, designaran alcalde del mismo movimiento v filiacién politica del
titular, de terna que para el efecto presente el movimiento al cual pertenezca
en el momente de la_eleccion.

Si la falta fue temporal, excepto la suspension, el alcalde encargara de sus
funciones a uno de los secretarios o quien haga sus veces. Si no pudiere
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La accion fue repartida a este Despacho el 4 de octubre de 2017 (Fl. 50).

Mediante auto de 10 de octubre de 2017 este Despacho avoco
conocimiento de la accién, rechazé parcialmente la demanda respecto del
Ministerio de Justicia y la admitio, en lo demas, ordenando vincular al
Ministerio del Interior y a los sefiores Isseth Tatiana Barrios Brito, Miguel
Enrique Pugliese Chassaigne, Alexa Yamina Henriquez Luguez y Gersson
Jair Daza Carrillo (Fls. 52 a 54).

Consideraciones de la Sala

El problema juridico

Consiste en decidir si debe ordenarse a las entidades accionadas el
cumplimiento de los articulos 106 de la Ley 136 de 2 de junio 1994, “Por la

cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcicnamiento de los

municipios.”, ¥ 32 de |la Ley 1617 de 5 de febrero de 2013, “Por la cual se expide

el Régimen para los Distritos Especiales.”.

La accién de cumplimiento y los requisitos para su procedencia

El articulo 87 de la Constitucion Politica dispone:

“Toda persona podra acudir ante la autoridad judicial para hacer efectivo el
cumplimiento de una ley o de una acto administrativo. En caso de
prosperar la accién, la sentencia ordenara a la autoridad renuente el
cumplimiento del deber omitide.”.

Esta norma fue desarrollada por el legislador mediante la Ley 393 de 1997,

que preve los requisitos para la procedencia de la accion de cumplimiento:

1. El deber juridico cuyo cumplimiento se pretende debe estar
consagrado en normas aplicables con fuerza de ley o actos

administrativos, articulo 1;
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Sin embargo, el Ministerio del Interior recibié una solicitud, el 8 de junio de
2017, del Presidente del Directorio Municipal del Partido Cambio Radical de
Riohacha, para que se devolviera la terna, lo cual se hizo mediante OF|[17-

27883-0AJ-1400, de lo que se informo a la Presidencia de la Republica.

El 25 de julio de 2017, el Partido Cambio Radical radicé en la Presidencia
de la Republica una nueva terna, la cual fue remitida al Ministerio del Interior
mediante OF[17-00020984 de 26 de julioc de 2017, para adelantar el tramite

correspondiente.

Actualmente, de conformidad con el numeral 9 del articulo 6 del Decreto
2893 de 2011, en concordancia con el articulo 115 de la Constitucion
Politica, se espera la remision del proyecto de decreto por parte del
Ministerio del Interior, con el fin de designar a la persona que sera

encargada de la Alcaldia del Distrito de Riohacha.

De lo anterior, se colige que el Gobierno Nacional estd actuando como
corresponde en el caso de la designacion del Alcalde de Riohacha; ademas,
se debe tener en cuenta que el propio Partido Cambio Radical modificd su
terna y eso ocasiond que se alargaran los términos del tramite ante el
Ministerio del Interior, de verificar el cumplimiento de los requisitos de ley,

como por ejemplo la revisién de las hojas de vida de los ternados.

Tramite de la actuacion

La presente accidn de cumplimiento fue repartida al Juzgado 20
Administrativo Oral del Circuito de Bogota D.C., el 20 de septiembre de
2017 (F1. 28).

El 21 de septiembre de 2017 el Juzgado 20 Administrativo Oral del Circuito
de Bogota D.C. admitid la presente accion (Fls. 30 y 31).

En proveido de 28 de septiembre de 2017 el Juzgado 20 Administrativo Oral
del Circuito de Bogota D.C. dejé sin efectos el auto admisorio y remitidé por

competencia la accion al Tribunal Administrativo de Cundinamarca (Fl. 46).
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corresponden a una constitucidn en renuencia ya que para ello se debe
actuar con esa intencion al radicar la peticion, es decir, la peticion debe ser

la de que “se cumpia” (Fls. 63 a 73).

Asi mismo, el OF117-00000114583 de 18 de septiembre de 2017 que
corresponde a la respuesta dada a la sefiora Anni de Jesus Larrada y el
traslado de su peticion al Ministerio del Interior, tampoco cumpie la
constitucion en renuencia, pues “la constitucién en renuencia la ha cumplido
dicha peticionaria, no el demandante”.

Por consiguiente, las comunicaciones radicadas por el actor en la
Presidencia de la Republica lo son en virtud de un derecho que tiene el
Partido que representa, de que se designe alcalde como consecuencia de la
suspension provisional de que fue objeto el alcalde del Municipio de
Riohacha, mediante el Decreto 652 de 2017, no con el fin de constituir en

renuencia al sefior Presidente de la Republica.

Por otro lado, sefiald que mientras el Partido Cambio Radical elaboraba la
terna requerida y el Gobierno Nacional verificaba el cumplimiento de los
requisitos de los ternados y se nombraba y posesionaba al mandatario
designado, exclusivamente el Presidente de la Republica debia designar
alcalde encargado y, por ello, se expidié el Decreto 652 de 19 de abril de
2017.

Mediante EXT17-00060199 de 25 de mayo de 2017, el accionante, en su
condicion de Secretario General del Partido Cambio Radical, radicé en la
Presidencia de la Reptblica, con fundamento en los articulos 32 de la Ley
1617 de 2013 y 106 de la Ley 136 de 1994, la correccion de una terna con
el fin de que se designara a un ternado como Alcalde del Distrito Especial,
Turistico y Cultural de Riohacha y poder responder a las expectativas que
tiene la entidad territorial. La terna fue remitida al Ministerio del Interior para
adelantar los tramites de rigor, mediante OF117-00056507 de 25 de mayo
de 2017, lo que se puso en conocimiento del accionante, en OFI17-
00056507 de la misma fecha.



Exp. No.110013335020201700323-01
Actor: Partido Cambio Radical
Medio de control de cumplimiento

El Consejo de Estado ha sefalado que para este tipo de encargos no es
requisito que el designado pertenezca a una filiacidn politica determinada,
precisamente porque se realiza con el fin de evitar vacios de poder
(sentencia de 14 de septiembre de 2017, proceso No. 2017-00012, Seccién

Quinta, Consejero Ponente, Dr. Alberto Yepes Barreiro).

Por ende, el Decreto 652 de 2017, tiene vocacion estrictamente temporal,
pues solo se justifica por la necesidad de garantizar el cumplimiento
oportuno de las tareas constitucional y legalmente encomendadas al
Alcalde, en tanto prevé expresamente que se hace mientras se designa el

alcalde por el procedimiento de terna.

En consecuencia, el nombramiento que realice el Presidente de la
Republica estara supeditado al cumplimiento de los requisitos legales de la

terna que envie el respectivo partido.

Ademas, no hay claridad sobre el deber supuestamente incumplido, pues de
las normas que se invocan se deduce gue el deber de designar un alcalde
encargado de la misma filiacion politica es exigible sélo en caso de faltas
absolutas. Se debe tener en cuenta que el paragrafo 3 del articulo 29 de la
Ley Estatutaria 1475 de 2011, establece que la designacion segun filiacion

politica procede s6lo en casos de faltas absolutas.

Si bien el accionante menciona los articulos 106 de la Ley 136 de 1994 y 32
de la Ley 1617 de 2013, debe aplicarse el paragrafo 3, del articulo 29 de la
Ley Estatutaria 1475 de 2011, por jerarquia y especialidad.

Presidencia de la Republica y Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica (DAPRE)

La apoderada del sefior Presidente de la Republica y del DAPRE adujo que
el demandante no cumplioé con la constituciéon en renuencia y, por tal razén,
se debe rechazar la demanda, pues los documentos radicados en la
Presidencia de la Republica en mayo vy julio de 2017, contienen la terna con

la cual se pretende que se designe al Alcalde de Riohacha, pero no
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El 25 de mayo de 2017, el Secretario General del Partido, German Cérdoba
Ordofiez, remiti® una terna para que la Presidencia de la Republica
designara al alcalde encargado de Rioacha bajo el procedimiento que

establece la ley.

El 14 de junio de 2017, el Ministerio del Interior, mediante oficio OFI17-
21236-0OAJ-1400, devolvio la terna con fundamento en el derecho de
peticion de un ciudadano, sin justificar su actuacion.

El 25 de julio de 2017, el Partido Cambio Radical radicd en la Presidencia
de la Republica una nueva terna y ante el Ministerio del Interior presenté un
escrito informando sobre la nueva terna y exponiendo las razones por las

cuales la devolucion de la primera eran discrecionales e infundadas.

Contestacion de la accion

Ministerio del Interior

El Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio del Interior sefialdé que
de acuerdo con la medida de aseguramiento consistente en detencidn
preventiva en establecimiento carcelario, impuesta por el Juzgado 81 Penal
Municipal con Funciéon de Control de Garantias, al sefior Fabio David
Velasquez Rivadeneira, se generé una falta temporal en el empleo del
Alcalde del Distrito Especial, Turistico y Cultural de Riohacha (Fls. 61 y 62).

Dicha falta temporal fue provista mediante la designacién de un alcalde
encargado por el Presidente de la Republica, en cumplimiento de las
facultades previstas en el articulo 32 de la Ley 1617 de 2013, para evitar
vacios de poder o de autoridad, de conformidad con lo expuesto por la

Corte Constitucional en la sentencia C-447 de 1998.

Por tal razon, mientras se surtian los tramites de ley, mediante el Decreto
652 de 19 de abril de 2017, el Presidente de la Republica designo una
alcaldesa encargada, hasta tanto se obtuviera ia terna del Partido Cambio

Radical que inscribio la candidatura del alcalde electo.
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SENTENCIA

Procede la Sala a decidir 1a accidn de cumplimiento interpuesta por el
Partido Cambio Radical, a través de su representante legal German

Cdérdoba Ordonez, contra la Presidencia de la Republica.

La solicitud de accidon de cumplimiento

El actor formul6 la siguiente pretensién (FI. 3):

“Ordenar a la Presidencia de 'a Republica, en cabeza del sefor Juan
Manuel Santos Calderén. o a quien el delegue, cumplir con lo establecido
en al (sic) articulo 106 de la Ley 136 de 1994 y el articulo 32 de la Ley
1617 de 2013, y designar al alcalde del Distrito Especial, Turistico y
Cultural de Rioacha, de la terna remitida peor el Partido Cambio Radicat el
25 de julio del afio en curso”.

El actor narra como hechos que fundamentan su accién los siguientes.

Ei 19 de abril, mediante el Decreto 652 de 2017, el exministro del Interior,
Juan Fernando Cristo Bustos, suspendid provisionalmente del cargo al
sefior Fabio Velasquez Rivadeneira, Alcalde del Distrito Especial, Turistico y
Cultural de Rioacha, Guajira; asi mismo, designdé como Alcaldesa
encargada a la sefiora Isseth Tatiana Barrios Brito, mientras se presentaba
la terna correspondiente por el Partido Cambio Radical, que inscribio la

candidatura del alcalde electo.



