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SUBSECCIÓN "A" 

Bogotá D . C . , dieciséis ( 1 6 ) d e n o v i e m b r e d e d o s m i l d i e c i s i e t e ( 2 0 1 7 ) 

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL L A S S O LOZANO 
Ref: E X P . N o . 1 1 0 0 1 3 3 3 5 0 2 0 2 0 2 0 1 7 0 0 3 2 3 - 0 1 
Actor: P A R T I D O C A M B I O R A D I C A L 
Accionado: P R E S I D E N C I A D E L A REPÚBLICA 
MEDIO D E C O N T R O L D E CUMPLIMIENTO 
S E N T E N C I A 

P r o c e d e l a S a l a a d e c i d i r l a acción d e c u m p l i m i e n t o i n t e r p u e s t a p o r e l 

P a r t i d o C a m b i o R a d i c a l , a través d e s u r e p r e s e n t a n t e l e g a l Germán 

Córdoba Ordoñez, c o n t r a l a P r e s i d e n c i a d e l a República. 

La solicitud de acción de cumplimiento 

E l a c t o r formuló l a s i g u i e n t e pretensión ( F l . 3 ) : 

" O r d e n a r a l a P r e s i d e n c i a d e l a República, e n c a b e z a d e l señor J u a n 
M a n u e l S a n t o s Calderón, o a quién él d e l e g u e , c u m p l i r c o n l o e s t a b l e c i d o 
e n a l ( s i c ) a r t i c u l o 1 0 6 d e l a L e y 1 3 6 d e 1 9 9 4 y e l artículo 3 2 d e l a L e y 
1 6 1 7 d e 2 0 1 3 , y d e s i g n a r a l a l c a l d e d e l D i s t r i t o E s p e c i a l , Turístico y 
C u l t u r a l d e R i o a c h a , d e l a t e r n a r e m i t i d a p o r e l P a r t i d o C a m b i o R a d i c a l e l 
2 5 d e j u l i o d e l año e n c u r s o " . 

E l a c t o r n a r r a c o m o hechos q u e f u n d a m e n t a n s u acción l o s s i g u i e n t e s . 

E l 1 9 d e a b r i l , m e d i a n t e e l D e c r e t o 6 5 2 d e 2 0 1 7 , e l e x m i n i s t r o d e l I n t e r i o r , 

J u a n F e r n a n d o C r i s t o B u s t o s , suspendió p r o v i s i o n a l m e n t e d e l c a r g o a l 

señor F a b i o Velásquez R i v a d e n e i r a , A l c a l d e d e l D i s t r i t o E s p e c i a l , Turístico y 

C u l t u r a l d e R i o a c h a , G u a j i r a ; así m i s m o , designó c o m o A l c a l d e s a 

e n c a r g a d a a l a señora I s s e t h T a t i a n a B a r r i o s B r i t o , m i e n t r a s s e p r e s e n t a b a 

l a t e r n a c o r r e s p o n d i e n t e p o r e l P a r t i d o C a m b i o R a d i c a l , q u e inscribió l a 

c a n d i d a t u r a d e l a l c a l d e e l e c t o . 
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E x p . N o . 1 1 0 0 1 3 3 3 5 0 2 0 2 0 1 7 0 0 3 2 3 - 0 1 
A c t o r : P a r t i d o C a m b i o R a d i c a l 

M e d i o d e c o n t r o l d e c u m p l i m i e n t o 

E l 2 5 d e m a y o d e 2 0 1 7 , e l S e c r e t a r i o G e n e r a l d e l P a r t i d o , Germán Córdoba 

Ordoñez, remitió u n a t e r n a p a r a q u e l a P r e s i d e n c i a d e l a República 

d e s i g n a r a a l a l c a l d e e n c a r g a d o d e R i o a c h a b a j o e l p r o c e d i m i e n t o q u e 

e s t a b l e c e l a l e y . 

E l 1 4 d e j u n i o d e 2 0 1 7 , e l M i n i s t e r i o d e l I n t e r i o r , m e d i a n t e o f i c i o O F I 1 7 -

2 1 2 3 6 - O A J - 1 4 0 0 , devolvió l a t e r n a c o n f u n d a m e n t o e n e l d e r e c h o d e 

petición d e u n c i u d a d a n o , s i n j u s t i f i c a r s u actuación. 

E l 2 5 d e j u l i o d e 2 0 1 7 , e l P a r t i d o C a m b i o R a d i c a l radicó e n l a P r e s i d e n c i a 

d e l a República u n a n u e v a t e r n a y a n t e e l M i n i s t e r i o d e l I n t e r i o r presentó u n 

e s c r i t o i n f o r m a n d o s o b r e l a n u e v a t e r n a y e x p o n i e n d o l a s r a z o n e s p o r l a s 

c u a l e s l a devolución d e l a p r i m e r a e r a n d i s c r e c i o n a l e s e i n f u n d a d a s . 

Contestación de la acción 

Ministerio del Interior 

E l J e f e d e l a O f i c i n a A s e s o r a Jurídica d e l M i n i s t e r i o d e l I n t e r i o r señaló q u e 

d e a c u e r d o c o n l a m e d i d a d e a s e g u r a m i e n t o c o n s i s t e n t e e n detención 

p r e v e n t i v a e n e s t a b l e c i m i e n t o c a r c e l a r i o , i m p u e s t a p o r e l J u z g a d o 8 1 P e n a l 

M u n i c i p a l c o n Función d e C o n t r o l d e Garantías, a l señor F a b i o D a v i d 

Velásquez R i v a d e n e i r a , s e generó u n a f a l t a t e m p o r a l e n e l e m p l e o d e l 

A l c a l d e d e l D i s t r i t o E s p e c i a l , Turístico y C u l t u r a l d e R i o h a c h a ( F l s . 6 1 y 6 2 ) . 

D i c h a f a l t a t e m p o r a l f u e p r o v i s t a m e d i a n t e l a designación d e u n a l c a l d e 

e n c a r g a d o p o r e l P r e s i d e n t e d e l a República, e n c u m p l i m i e n t o d e l a s 

f a c u l t a d e s p r e v i s t a s e n e l artículo 3 2 d e l a L e y 1 6 1 7 d e 2 0 1 3 , p a r a e v i t a r 

vacíos d e p o d e r o d e a u t o r i d a d , d e c o n f o r m i d a d c o n l o e x p u e s t o p o r l a 

C o r t e C o n s t i t u c i o n a l e n l a s e n t e n c i a C - 4 4 7 d e 1 9 9 8 . 

P o r t a l razón, m i e n t r a s s e surtían l o s trámites d e l e y , m e d i a n t e e l D e c r e t o 

6 5 2 d e 1 9 d e a b r i l d e 2 0 1 7 , e l P r e s i d e n t e d e l a República designó u n a 

a l c a l d e s a e n c a r g a d a , h a s t a t a n t o s e o b t u v i e r a l a t e r n a d e l P a r t i d o C a m b i o 

R a d i c a l q u e inscribió l a c a n d i d a t u r a d e l a l c a l d e e l e c t o . 
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E x p . N o . 1 1 0 0 1 3 3 3 5 0 2 0 2 0 1 7 0 0 3 2 3 - 0 1 
A c t o r : P a r t i d o C a m b i o R a d i c a l 

M e d i o d e c o n t r o l d e c u m p l i m i e n t o 

E l C o n s e j o d e E s t a d o h a señalado q u e p a r a e s t e t i p o d e e n c a r g o s n o e s 

r e q u i s i t o q u e e l d e s i g n a d o p e r t e n e z c a a u n a filiación política d e t e r m i n a d a , 

p r e c i s a m e n t e p o r q u e s e r e a l i z a c o n e l f i n d e e v i t a r vacíos d e p o d e r 

( s e n t e n c i a d e 1 4 d e s e p t i e m b r e d e 2 0 1 7 , p r o c e s o N o . 2 0 1 7 - 0 0 0 1 2 , Sección 

Q u i n t a , C o n s e j e r o P o n e n t e , D r . A l b e r t o Y e p e s B a r r e i r o ) . 

P o r e n d e , e l D e c r e t o 6 5 2 d e 2 0 1 7 , t i e n e vocación e s t r i c t a m e n t e t e m p o r a l , 

p u e s s o l o s e j u s t i f i c a p o r l a n e c e s i d a d d e g a r a n t i z a r e l c u m p l i m i e n t o 

o p o r t u n o d e l a s t a r e a s c o n s t i t u c i o n a l y l e g a l m e n t e e n c o m e n d a d a s a l 

A l c a l d e , e n t a n t o prevé e x p r e s a m e n t e q u e s e h a c e m i e n t r a s s e d e s i g n a e l 

a l c a l d e p o r e l p r o c e d i m i e n t o d e t e r n a . 

E n c o n s e c u e n c i a , e l n o m b r a m i e n t o q u e r e a l i c e e l P r e s i d e n t e d e l a 

República estará s u p e d i t a d o a l c u m p l i m i e n t o d e l o s r e q u i s i t o s l e g a l e s d e l a 

t e r n a q u e envíe e l r e s p e c t i v o p a r t i d o . 

Además, n o h a y c l a r i d a d s o b r e e l d e b e r s u p u e s t a m e n t e i n c u m p l i d o , p u e s d e 

l a s n o r m a s q u e s e i n v o c a n s e d e d u c e q u e e l d e b e r d e d e s i g n a r u n a l c a l d e 

e n c a r g a d o d e l a m i s m a filiación política e s e x i g i b l e sólo e n c a s o d e f a l t a s 

a b s o l u t a s . S e d e b e t e n e r e n c u e n t a q u e e l parágrafo 3 d e l artículo 2 9 d e l a 

L e y E s t a t u t a r i a 1 4 7 5 d e 2 0 1 1 , e s t a b l e c e q u e l a designación según filiación 

política p r o c e d e sólo e n c a s o s d e f a l t a s a b s o l u t a s . 

S i b i e n e l a c c i o n a n t e m e n c i o n a l o s artículos 1 0 6 d e l a L e y 1 3 6 d e 1 9 9 4 y 3 2 

d e l a L e y 1 6 1 7 d e 2 0 1 3 , d e b e a p l i c a r s e e l parágrafo 3 , d e l artículo 2 9 d e l a 

L e y E s t a t u t a r i a 1 4 7 5 d e 2 0 1 1 , p o r jerarquía y e s p e c i a l i d a d . 

Presidencia de la República y Departamento Administrativo de la 

Presidencia de la República ( D A P R E ) 

L a a p o d e r a d a d e l señor P r e s i d e n t e d e l a República y d e l D A P R E a d u j o q u e 

e l d e m a n d a n t e n o cumplió c o n l a constitución e n r e n u e n c i a y , p o r t a l razón, 

s e d e b e r e c h a z a r l a d e m a n d a , p u e s l o s d o c u m e n t o s r a d i c a d o s e n l a 

P r e s i d e n c i a d e l a República e n m a y o y j u l i o d e 2 0 1 7 , c o n t i e n e n l a t e r n a c o n 

l a c u a l s e p r e t e n d e q u e s e d e s i g n e a l A l c a l d e d e R i o h a c h a , p e r o n o 
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E x p . N o . 1 1 0 0 1 3 3 3 5 0 2 0 2 0 1 7 0 0 3 2 3 - 0 1 
A c t o r : P a r t i d o C a m b i o R a d i c a l 

M e d i o d e c o n t r o l d e c u m p l i m i e n t o 

c o r r e s p o n d e n a u n a constitución e n r e n u e n c i a y a q u e p a r a e l l o s e d e b e 

a c t u a r c o n e s a intención a l r a d i c a r l a petición, e s d e c i r , l a petición d e b e s e r 

l a d e q u e " s e c u m p l a " ( F l s . 6 3 a 7 3 ) . 

Así m i s m o , e l O F I 1 7 - 0 0 0 0 0 1 1 4 5 8 3 d e 1 8 d e s e p t i e m b r e d e 2 0 1 7 q u e 

c o r r e s p o n d e a l a r e s p u e s t a d a d a a l a señora A n n i d e Jesús L a r r a d a y e l 

t r a s l a d o d e s u petición a l M i n i s t e r i o d e l I n t e r i o r , t a m p o c o c u m p l e l a 

constitución e n r e n u e n c i a , p u e s " l a constitución e n r e n u e n c i a l a h a c u m p l i d o 

d i c h a p e t i c i o n a r i a , n o e l d e m a n d a n t e " . 

P o r c o n s i g u i e n t e , l a s c o m u n i c a c i o n e s r a d i c a d a s p o r e l a c t o r e n l a 

P r e s i d e n c i a d e l a República l o s o n e n v i r t u d d e u n d e r e c h o q u e t i e n e e l 

P a r t i d o q u e r e p r e s e n t a , d e q u e s e d e s i g n e a l c a l d e c o m o c o n s e c u e n c i a d e l a 

suspensión p r o v i s i o n a l d e q u e f u e o b j e t o e l a l c a l d e d e l M u n i c i p i o d e 

R i o h a c h a , m e d i a n t e e l D e c r e t o 6 5 2 d e 2 0 1 7 , n o c o n e l f i n d e c o n s t i t u i r e n 

r e n u e n c i a a l señor P r e s i d e n t e d e l a República. 

P o r o t r o l a d o , señaló q u e m i e n t r a s e l P a r t i d o C a m b i o R a d i c a l e l a b o r a b a l a 

t e r n a r e q u e r i d a y e l G o b i e r n o N a c i o n a l v e r i f i c a b a e l c u m p l i m i e n t o d e l o s 

r e q u i s i t o s d e l o s t e m a d o s y s e n o m b r a b a y p o s e s i o n a b a a l m a n d a t a r i o 

d e s i g n a d o , e x c l u s i v a m e n t e e l P r e s i d e n t e d e l a República debía d e s i g n a r 

a l c a l d e e n c a r g a d o y , p o r e l l o , s e expidió e l D e c r e t o 6 5 2 d e 1 9 d e a b r i l d e 

2 0 1 7 . 

M e d i a n t e E X T 1 7 - 0 0 0 6 0 1 9 9 d e 2 5 d e m a y o d e 2 0 1 7 , e l a c c i o n a n t e , e n s u 

condición d e S e c r e t a r i o G e n e r a l d e l P a r t i d o C a m b i o R a d i c a l , radicó e n l a 

P r e s i d e n c i a d e l a República, c o n f u n d a m e n t o e n l o s artículos 3 2 d e l a L e y 

1 6 1 7 d e 2 0 1 3 y 1 0 6 d e l a L e y 1 3 6 d e 1 9 9 4 , l a corrección d e u n a t e r n a c o n 

e l f i n d e q u e s e d e s i g n a r a a u n t e m a d o c o m o A l c a l d e d e l D i s t r i t o E s p e c i a l , 

Turístico y C u l t u r a l d e R i o h a c h a y p o d e r r e s p o n d e r a l a s e x p e c t a t i v a s q u e 

t i e n e l a e n t i d a d t e r r i t o r i a l . L a t e r n a f u e r e m i t i d a a l M i n i s t e r i o d e l I n t e r i o r p a r a 

a d e l a n t a r l o s trámites d e r i g o r , m e d i a n t e O F 1 1 7 - 0 0 0 5 6 5 0 7 d e 2 5 d e m a y o 

d e 2 0 1 7 , l o q u e s e p u s o e n c o n o c i m i e n t o d e l a c c i o n a n t e , e n O F I 1 7 -

0 0 0 5 6 5 0 7 d e l a m i s m a f e c h a . 
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M e d i o d e c o n t r o l d e c u m p l i m i e n t o 

S i n e m b a r g o , e l M i n i s t e r i o d e l I n t e r i o r recibió u n a s o l i c i t u d , e l 8 d e j u n i o d e 

2 0 1 7 , d e l P r e s i d e n t e d e l D i r e c t o r i o M u n i c i p a l d e l P a r t i d o C a m b i o R a d i c a l d e 

R i o h a c h a , p a r a q u e s e d e v o l v i e r a l a t e r n a , l o c u a l s e h i z o m e d i a n t e O F I 1 7 -

2 7 8 8 3 - O A J - 1 4 0 0 , d e l o q u e s e informó a l a P r e s i d e n c i a d e l a República. 

E l 2 5 d e j u l i o d e 2 0 1 7 , e l P a r t i d o C a m b i o R a d i c a l radicó e n l a P r e s i d e n c i a 

d e l a República u n a n u e v a t e r n a , l a c u a l f u e r e m i t i d a a l M i n i s t e r i o d e l I n t e r i o r 

m e d i a n t e O F I 1 7 - 0 0 0 9 0 9 8 4 d e 2 6 d e j u l i o d e 2 0 1 7 , p a r a a d e l a n t a r e l trámite 

c o r r e s p o n d i e n t e . 

A c t u a l m e n t e , d e c o n f o r m i d a d c o n e l n u m e r a l 9 d e l artículo 6 d e l D e c r e t o 

2 8 9 3 d e 2 0 1 1 , e n c o n c o r d a n c i a c o n e l artículo 1 1 5 d e l a Constitución 

Política, s e e s p e r a l a remisión d e l p r o y e c t o d e d e c r e t o p o r p a r t e d e l 

M i n i s t e r i o d e l I n t e r i o r , c o n e l f i n d e d e s i g n a r a l a p e r s o n a q u e será 

e n c a r g a d a d e l a Alcaldía d e l D i s t r i t o d e R i o h a c h a . 

D e l o a n t e r i o r , s e c o l i g e q u e e l G o b i e r n o N a c i o n a l está a c t u a n d o c o m o 

c o r r e s p o n d e e n e l c a s o d e l a designación d e l A l c a l d e d e R i o h a c h a ; además, 

s e d e b e t e n e r e n c u e n t a q u e e l p r o p i o P a r t i d o C a m b i o R a d i c a l modificó s u 

t e r n a y e s o ocasionó q u e s e a l a r g a r a n l o s términos d e l trámite a n t e e l 

M i n i s t e r i o d e l I n t e r i o r , d e v e r i f i c a r e l c u m p l i m i e n t o d e l o s r e q u i s i t o s d e l e y , 

c o m o p o r e j e m p l o l a revisión d e l a s h o j a s d e v i d a d e l o s t e m a d o s . 

Trámite de la actuación 

L a p r e s e n t e acción d e c u m p l i m i e n t o f u e r e p a r t i d a a l J u z g a d o 2 0 

A d m i n i s t r a t i v o O r a l d e l C i r c u i t o d e Bogotá D . C . , e l 2 0 d e s e p t i e m b r e d e 

2 0 1 7 ( F l . 2 8 ) . 

E l 2 1 d e s e p t i e m b r e d e 2 0 1 7 e l J u z g a d o 2 0 A d m i n i s t r a t i v o O r a l d e l C i r c u i t o 

d e Bogotá D . C . admitió l a p r e s e n t e acción ( F l s . 3 0 y 3 1 ) . 

E n proveído d e 2 8 d e s e p t i e m b r e d e 2 0 1 7 e l J u z g a d o 2 0 A d m i n i s t r a t i v o O r a l 

d e l C i r c u i t o d e Bogotá D . C . dejó s i n e f e c t o s e l a u t o a d m i s o h o y remitió p o r 

c o m p e t e n c i a l a acción a l T r i b u n a l A d m i n i s t r a t i v o d e C u n d i n a m a r c a ( F l . 4 6 ) . 
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A c t o r : P a r t i d o C a m b i o R a d i c a l 

M e d i o d e c o n t r o l d e c u m p l i m i e n t o 

L a acción f u e r e p a r t i d a a e s t e D e s p a c h o e l 4 d e o c t u b r e d e 2 0 1 7 ( F l . 5 0 ) . 

M e d i a n t e a u t o d e 1 0 d e o c t u b r e d e 2 0 1 7 e s t e D e s p a c h o avocó 

c o n o c i m i e n t o d e l a acción, rechazó p a r c i a l m e n t e l a d e m a n d a r e s p e c t o d e l 

M i n i s t e r i o d e J u s t i c i a y l a admitió, e n l o demás, o r d e n a n d o v i n c u l a r a l 

M i n i s t e r i o d e l I n t e r i o r y a l o s señores I s s e t h T a t i a n a B a r r i o s B r i t o , M i g u e l 

E n r i q u e P u g l i e s e C h a s s a i g n e , A l e x a Y a m i n a H e n r i q u e z L u q u e z y G e r s s o n 

J a i r D a z a C a r r i l l o ( F l s . 5 2 a 5 4 ) . 

Considerac iones de la Sala 

El problema jurídico 

C o n s i s t e e n d e c i d i r s i d e b e o r d e n a r s e a l a s e n t i d a d e s a c c i o n a d a s e l 

c u m p l i m i e n t o d e l o s artículos 1 0 6 d e l a L e y 1 3 6 d e 2 d e j u n i o 1 9 9 4 , " P o r l a 

c u a l s e d i c t a n n o r m a s t e n d i e n t e s a m o d e r n i z a r l a organización y e l f u n c i o n a m i e n t o d e l o s 

m u n i c i p i o s " , y 3 2 d e l a L e y 1 6 1 7 d e 5 d e f e b r e r o d e 2 0 1 3 , " P o r l a c u a l s e e x p i d e 

e l Régimen p a r a l o s D i s t r i t o s E s p e c i a l e s . " . 

La acción de cumplimiento v los requisitos para s u procedencia 

E l artículo 8 7 d e l a Constitución Política d i s p o n e : 

" T o d a p e r s o n a podrá a c u d i r a n t e l a a u t o r i d a d j u d i c i a l p a r a h a c e r e f e c t i v o e l 
c u m p l i m i e n t o d e u n a l e y o d e u n a a c t o a d m i n i s t r a t i v o . E n c a s o d e 
p r o s p e r a r l a acción, l a s e n t e n c i a ordenará a l a a u t o r i d a d r e n u e n t e e l 
c u m p l i m i e n t o d e l d e b e r o m i t i d o . " . 

E s t a n o r m a f u e d e s a r r o l l a d a p o r e l l e g i s l a d o r m e d i a n t e l a L e y 3 9 3 d e 1 9 9 7 , 

q u e prevé l o s r e q u i s i t o s p a r a l a p r o c e d e n c i a d e l a acción d e c u m p l i m i e n t o : 

1 . E l d e b e r jurídico c u y o c u m p l i m i e n t o s e p r e t e n d e d e b e e s t a r 

c o n s a g r a d o e n n o r m a s a p l i c a b l e s c o n f u e r z a d e l e y o a c t o s 

a d m i n i s t r a t i v o s , artículo 1 ; 
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2 . E l m a n d a t o d e b e s e r i m p e r a t i v o e i n o b j e t a b l e y d e b e c o r r e s p o n d e r s u 

c u m p l i m i e n t o a l a a u t o r i d a d pública o a l p a r t i c u l a r q u e e j e r c e 

f u n c i o n e s públicas, artículos 5 y 6 . 

3 . E l a c t o r d e b e p r o b a r l a r e n u e n c i a , e s t o e s , q u e p e s e a q u e s e r e c l a m e 

e l c u m p l i m i e n t o d e l d e b e r l e g a l o a d m i n i s t r a t i v o l a a u t o r i d a d o e l 

p a r t i c u l a r e n e j e r c i c i o d e f u n c i o n e s públicas s e r a t i f i c a e n s u 

i n c u m p l i m i e n t o o n o c o n t e s t a d e n t r o d e l o s d i e z ( 1 0 ) días s i g u i e n t e s a 

l a presentación d e l a reclamación, artículo 8 ; 

4 . Q u i e n i n s t a u r a l a acción n o d e b e t e n e r o h a b e r t e n i d o o t r o i n s t r u m e n t o 

d e d e f e n s a p a r a l o g r a r e l c u m p l i m i e n t o d e l d e b e r o m i t i d o , s a l v o q u e 

d e n o p r o c e d e r e l j u e z s e c a u s e u n p e r j u i c i o g r a v e e i n m i n e n t e , 

artículo 9 ; 

5 . L a s n o r m a s q u e s e p r e t e n d a h a c e r c u m p l i r n o d e b e n e s t a b l e c e r 

g a s t o s , artículo 9 ; y 

6 . N o procederá c u a n d o s e t r a t a d e p r o t e g e r d e r e c h o s q u e p u e d a n s e r 

g a r a n t i z a d o s m e d i a n t e l a acción d e t u t e l a , artículo 9 . 

Análisis de la Sa la 

L a c o n t r o v e r s i a p l a n t e a d a p o r e l a c t o r v e r s a s o b r e e l i n c u m p l i m i e n t o , p o r 

p a r t e d e l a P r e s i d e n c i a d e l a República y d e l M i n i s t e r i o d e l I n t e r i o r d e l o 

e s t a b l e c i d o e n l a s s i g u i e n t e s d i s p o s i c i o n e s : 

- L e y 1 3 6 d e 2 d e j u n i o d e 1 9 9 4 " P o r l a c u a l s e d i c t a n n o r m a s t e n d i e n t e s a 

m o d e r n i z a r l a organización y e l f u n c i o n a m i e n t o d e l o s m u n i c i p i o s . " : 

"Artículo 106°.- Designación. E l P r e s i d e n t e d e l a República, e n relación 
c o n e l D i s t r i t o C a p i t a l d e S a n t a F e d e Bogotá y l o s g o b e r n a d o r e s c o n 
r e s p e c t o a l o s demás m u n i c i p i o s , p a r a l o s c a s o s d e f a l t a a b s o l u t a o 
suspensión, designarán a l c a l d e d e l m i s m o m o v i m i e n t o y filiación política d e l 
t i t u l a r , d e t e r n a q u e p a r a e l e f e c t o p r e s e n t e e l m o v i m i e n t o a l c u a l p e r t e n e z c a 
e n e l m o m e n t o d e l a elección. 

S i l a f a l t a f u e t e m p o r a l , e x c e p t o l a suspensión, e l a l c a l d e encargará d e s u s 
f u n c i o n e s a u n o d e l o s s e c r e t a r i o s o q u i e n h a g a s u s v e c e s . S i n o p u d i e r e 
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h a c e r l o , e l S e c r e t a r i o d e G o b i e r n o o único d e l l u g a r asumirá l a s f u n c i o n e s 
m i e n t r a s e l t i t u l a r s e r e i n t e g r a o e n c a r g a a u n o d e s u s s e c r e t a r i o s . 

E l a l c a l d e d e s i g n a d o o e n c a r g a d o deberá a d e l a n t a r s u gestión d e a c u e r d o 
c o n e l p r o g r a m a d e l A l c a l d e e l e g i d o p o r v o t o p o p u l a r y quedará s u j e t o a l a 
l e y e s t a t u t a r i a d e l v o t o programático." ( S u b r a y a d o p o r e l a c t o r ) . 

- L e y 1 6 1 7 d e 5 d e f e b r e r o d e 2 0 1 3 " P o r l a c u a l s e e x p i d e e l Régimen p a r a l o s 

D i s t r i t o s E s p e c i a l e s . " : 

ARTÍCULO 32. COMPETENCIA PRESIDENCIAL PARA LA 
DESIGNACIÓN DEL REEMPLAZO. E l P r e s i d e n t e d e l a República será l a 
a u t o r i d a d c o m p e t e n t e p a r a h a c e r e f e c t i v a l a suspensión o destitución, 
d e s i g n a r s u r e e m p l a z o y d e s i g n a r a l a l c a l d e e n c a r g a d o , e n u n término n o 
m a y o r a t r e i n t a ( 3 0 ) días, e n c a s o s d e v a c a n c i a t e m p o r a l . E n c a s o d e 
v a c a n c i a a b s o l u t a c o n v o c a r a e l e c c i o n e s p a r a e l e g i r e l n u e v o a l c a l d e 
d i s t r i t a l , e n u n término n o s u p e r i o r a n o v e n t a ( 9 0 ) días c u a n d o e l l o s e a 
p r o c e d e n t e . 

E n t o d o s l o s c a s o s e n q u e c o r r e s p o n d a a l P r e s i d e n t e d e l a República 
d e s i g n a r e l r e e m p l a z o d e l a l c a l d e , deberá e s c o g e r a u n c i u d a d a n o q u e 
p e r t e n e z c a a l m i s m o p a r t i d o o m o v i m i e n t o político d e l t i t u l a r , según e l 
p r o c e d i m i e n t o q u e e s t a b l e z c a l a l e y . " ( S u b r a y a d o p o r e l a c t o r ) . 

Pasará l a S a l a a a n a l i z a r l a s n o r m a s q u e l a p a r t e a c t o r a c o n s i d e r a 

i n c u m p l i d a s , e n e l s i g u i e n t e o r d e n . 

C o n f o r m e a l artículo 1 0 6 d e l a L e y 1 3 6 d e 1 9 9 4 , n o r m a q u e c o n s i d e r a 

i n c u m p l i d a e l a c t o r , s e a d v i e r t e q u e e l Presidente de la República, p a r a 

l o s c a s o s d e f a l t a a b s o l u t a o suspensión d e u n a l c a l d e e n e j e r c i c i o , 

designará c o m o r e m p l a z o d e e s t e a u n a p e r s o n a d e l a m i s m a filiación 

política d e t e r n a q u e p r e s e n t e e l m o v i m i e n t o a l c u a l p e r t e n e c e e l a l c a l d e 

q u e i n c u r r e e n l a f a l t a a b s o l u t a o q u e e s o b j e t o d e suspensión. 

D e l artículo 3 2 d e l a L e y 1 6 1 7 d e 2 0 1 3 , q u e r e g u l a l a c o m p e t e n c i a 

p r e s i d e n c i a l p a r a l a designación d e l r e e m p l a z o , s e d e s p r e n d e q u e l e 

c o m p e t e a l Presidente de la República d e s i g n a r e l r e e m p l a z o d e l a l c a l d e , 

e s c o g i e n d o a u n c i u d a d a n o q u e p e r t e n e z c a a l m i s m o p a r t i d o o m o v i m i e n t o 

político d e l t i t u l a r , según e l p r o c e d i m i e n t o q u e e s t a b l e z c a l a l e y . 

C a b e señalar q u e e s t a disposición c o r r e s p o n d e a u n c o n t e x t o n o r m a t i v o e n 

e l c u a l l a L e y 1 6 1 7 d e 2 0 1 3 s e r e f i e r e a l o s Distritos, d e m a n e r a q u e l a 

c o m p e t e n c i a d e q u e s e t r a t a e n c a b e z a d e l P r e s i d e n t e d e l a República p a r a 

c u b r i r l a s v a c a n c i a s , e n c a s o d e destitución o suspensión, s e p r e d i c a d e l o s 

a l c a l d e s d e l a s a l u d i d a s e n t i d a d e s t e r r i t o r i a l e s . 
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L a s n o r m a s c u y o c u m p l i m i e n t o s e p i d e r e s p o n d e n a l o s s i g u i e n t e s 

e l e m e n t o s e n s u e s t r u c t u r a : 

P r e s u p u e s t o d e aplicación. L a suspensión o destitución ( f a l t a a b s o l u t a o 

suspensión) d e u n a l c a l d e d i s t r i t a l . 

M a n d a t o p r e v i s t o e n l a n o r m a . L a designación d e l r e m p l a z o d e l a l c a l d e 

d i s t r i t a l d e t e r n a p r e s e n t a d a p o r e l m i s m o p a r t i d o o m o v i m i e n t o político a l 

c u a l p e r t e n e c e e l a l c a l d e o b j e t o d e l a m e d i d a d e suspensión o destitución. 

F u n c i o n a r i o e n c a r g a d o d e l a designación. P r e s i d e n t e d e l a República, 

tratándose d e l o s a l c a l d e s d i s t r i t a l e s . 

D e l m a r c o n o r m a t i v o p r e c e d e n t e , q u e c o r r e s p o n d e a l a s d i s p o s i c i o n e s 

i n c u m p l i d a s según c r i t e r i o d e l d e m a n d a n t e , s e f i j a e n c a b e z a d e l P r e s i d e n t e 

d e l a República l a obligación d e d e s i g n a r , e n c a s o d e destitución o 

suspensión, e l r e m p l a z o d e l a l c a l d e d i s t r i t a l . 

E s t o p e r m i t e c o n c l u i r , d e s d e y a , q u e e l M i n i s t e r i o d e l I n t e r i o r n o e s e l 

d e s t i n a t a r i o d e l a obligación p r e v i s t a e n l o s artículos 1 0 6 d e l a L e y 1 3 6 d e 

1 9 9 4 y 3 2 d e l a L e y 1 6 1 7 d e 2 0 1 3 , p o r c u a n t o n o s e e s t a b l e c e e n c a b e z a 

d e l r e f e r i d o f u n c i o n a r i o ningún d e b e r e n e s t e c a m p o . 

L a c i r c u n s t a n c i a d e q u e , c o n f o r m e a l a r e s p e c t i v a contestación d e l a 

d e m a n d a , l a elaboración d e l p r o y e c t o d e d e c r e t o s e e n c u e n t r e e n trámite 

e n l a s d e p e n d e n c i a s d e l M i n i s t e r i o d e l I n t e r i o r y q u e e s t e l o remitirá a l a 

P r e s i d e n c i a d e l a República c o r r e s p o n d e a u n a asignación i n t e r n a e n l a s 

t a r e a s d e l E j e c u t i v o , p e r o n o a f e c t a n i m o d i f i c a l o s d e b e r e s q u e y a h a n s i d o 

f i j a d o s p o r l a L e y . 

C o n f o r m e a l a consideración p r e c e d e n t e , s e negarán l a s p r e t e n s i o n e s d e l a 

d e m a n d a c o n r e s p e c t o a l M i n i s t e r i o d e l I n t e r i o r . 

D e o t r o l a d o , m a n i f i e s t a l a a p o d e r a d a d e l señor P r e s i d e n t e d e l a República 

y d e l D e p a r t a m e n t o A d m i n i s t r a t i v o d e l a P r e s i d e n c i a d e l a República, 
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D A P R E , q u e e l d e m a n d a n t e n o cumplió c o n l a constitución e n r e n u e n c i a , 

p u e s l a petición d e b e s e r l a d e q u e " s e c u m p l a " y q u e m i e n t r a s e l P a r t i d o 

C a m b i o R a d i c a l e l a b o r a b a l a t e r n a r e q u e r i d a e l P r e s i d e n t e d e l a República 

designó a l a l c a l d e e n c a r g a d o m e d i a n t e e l D e c r e t o 6 5 2 d e 1 9 d e a b r i l d e 

2 0 1 7 . 

Agregó q u e e l 2 5 d e m a y o d e 2 0 1 7 , e l d e m a n d a n t e radicó e n l a P r e s i d e n c i a 

d e l a República l a corrección d e l a t e r n a i n i c i a l , q u e f u e r e m i t i d a a l 

M i n i s t e r i o d e l I n t e r i o r p a r a a d e l a n t a r l o s trámites d e r i g o r , m e d i a n t e O F I 1 7 -

0 0 0 5 6 5 0 7 d e 2 5 d e m a y o d e 2 0 1 7 ; s i n e m b a r g o , d i c h o m i n i s t e r i o recibió 

u n a s o l i c i t u d , e l 8 d e j u n i o d e 2 0 1 7 , d e l P r e s i d e n t e d e l D i r e c t o r i o M u n i c i p a l 

d e l P a r t i d o C a m b i o R a d i c a l d e R i o h a c h a , p a r a q u e s e d e v o l v i e r a l a t e r n a , l o 

c u a l s e h i z o m e d i a n t e O F I 1 7 - 2 7 8 8 3 - O A J - 1 4 0 0 , situación r e s p e c t o d e l a 

c u a l s e informó a l a P r e s i d e n c i a d e l a República. 

S o s t i e n e , también, q u e e l 2 5 d e j u l i o d e 2 0 1 7 , e l P a r t i d o C a m b i o R a d i c a l 

radicó e n l a P r e s i d e n c i a d e l a República u n a n u e v a t e r n a , l a c u a l s e remitió 

a l M i n i s t e r i o d e l I n t e r i o r m e d i a n t e O F 1 1 7 - 0 0 0 9 0 9 8 4 d e 2 6 d e j u l i o d e 2 0 1 7 , 

c o n e l f i n d e q u e s e a d e l a n t a r a e l trámite c o r r e s p o n d i e n t e ; y , a c t u a l m e n t e , 

d e c o n f o r m i d a d c o n e l n u m e r a l 9 d e l artículo 6 d e l D e c r e t o 2 8 9 3 d e 2 0 1 1 , 

e n c o n c o r d a n c i a c o n e l artículo 1 1 5 d e l a Constitución Política, s e e s p e r a l a 

remisión d e l p r o y e c t o d e d e c r e t o p o r e l M i n i s t e r i o d e l I n t e r i o r , p o r e l c u a l s e 

d e s i g n e a l a p e r s o n a q u e será e n c a r g a d a d e l a Alcaldía d e l D i s t r i t o d e 

R i o h a c h a . 

L a S a l a pasará a p r o n u n c i a r s e c o n r e s p e c t o d e l o s a r g u m e n t o s 

p r e c e d e n t e s . 

E n c u a n t o a l a f a l t a d e constitución d e r e n u e n c i a 

E l T r i b u n a l a d v i e r t e q u e m e d i a n t e e s c r i t o r a d i c a d o e l 2 5 d e j u l i o d e 2 0 1 7 

a n t e l a O f i c i n a d e C o r r e s p o n d e n c i a d e l a P r e s i d e n c i a d e l a República e l 

d e m a n d a n t e consideró a g o t a d a l a constitución e n r e n u e n c i a . 
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L o s s i g u i e n t e s s o n l o s a p a r t e s más d e s t a c a d o s d e l e s c r i t o e n mención ( F l . 

2 7 ) : 

" M e d i a n t e e l D e c r e t o 6 5 2 d e l 1 9 d e a b r i l d e año e n c u r s o , e n u s o d e s u s 
f a c u l t a d e s c o n s t i t u c i o n a l e s y l e g a l e s , d i s p u s o , a través d e l M i n i s t e r i o d e l 
I n t e r i o r , J u a n F e r n a n d o C r i s t o B u s t o s , l a suspensión p r o v i s i o n a l d e l a l c a l d e 
e l e c t o d e l D i s t r i t o E s p e c i a l , Turístico y C u l t u r a l d e R i o h a c h a , F a b i o D a v i d 
Velásquez R i v a d e n e i r a . M e d i a n t e e l m i s m o D e c r e t o s e designó c o m o 
a l c a l d e s a e n c a r g a d a a l a señora I s s e t h T a t i a n a B a r r o s B r i t o , " m i e n t r a s s e 
o b t i e n e d e l P a r t i d o C a m b i o R a d i c a l q u e inscribió l a c a n d i d a t u r a d e l a l c a l d e 
e l e c t o d e l D i s t r i t o , Turístico y C u l t u r a l d e R i o h a c h a y s e d e s i g n a a l c a l d e p o r 
e l p r o c e d i m i e n t o d e t e r n a . " . 

E n razón a l o a n t e r i o r , y con fundamento en los artículos 32 de la Ley 
1617 de 2013 y 106 de la Ley 136 de 1994; q u e e s t a b l e c e n q u e p a r a e l 
p r e s e n t e c a s o e l a l c a l d e d e s i g n a d o c o m o r e e m p l a z o d e b e p e r t e n e c e r a l 
m i s m o p a r t i d o político d e l t i t u l a r , d e t e r n a q u e r e m i t a e s t a agrupación 
política, n o s p e r m i t i m o s p r o p o n e r l a s i g u i e n t e l i s t a , para que en 
cumplimiento de sus competencias sea designado el alcalde 
encargado del Distrito Especial, Turístico y Cultural de Riohacha 

( . . . ) " ( D e s t a c a d o p o r e l T r i b u n a l ) . 

L a S a l a o b s e r v a , s o b r e e l p a r t i c u l a r , q u e e l S e c r e t a r i o G e n e r a l d e l P a r t i d o 

C a m b i o R a d i c a l , e n e l e s c r i t o d e 2 5 d e j u l i o d e 2 0 1 7 , solicitó e l c u m p l i m i e n t o 

d e l a s o b l i g a c i o n e s p r e v i s t a s e n l o s artículos 3 2 d e l a L e y 1 6 1 7 d e 2 0 1 3 y 

1 0 6 d e l a L e y 1 3 6 d e 1 9 9 4 . 

E s t a f o r m a d e c o n s t i t u i r e n r e n u e n c i a p a r a e f e c t o s d e l a acción d e 

c u m p l i m i e n t o c o l m a l o s r e q u i s i t o s q u e h a f i j a d o e l H . C o n s e j o d e E s t a d o e n 

l a m a t e r i a , según p u e d e a p r e c i a r s e e n l a s e n t e n c i a d e 3 1 d e j u l i o d e 2 0 1 4 , 

o p o r t u n i d a d e n l a q u e s e indicó q u e : 

" P a r a d a r p o r s a t i s f e c h o e s t e r e q u i s i t o n o e s n e c e s a r i o q u e l a s o l i c i t a n t e e n 
s u petición h a g a mención explícita y e x p r e s a q u e s u o b j e t i v o es constituir 
en renuencia a la autoridad, p u e s e l artículo 8 o d e l a L e y 3 9 3 d e 1 9 9 7 n o l o 
prevé así; p o r e l l o , b a s t a c o n a d v e r t i r d e l c o n t e n i d o d e l a s o l i c i t u d q u e l o 
p r e t e n d i d o e s e l c u m p l i m i e n t o d e u n d e b e r l e g a l o a d m i n i s t r a t i v o y , que de 
este pueda inferirse el propósito de agotar el prerrequisito en 
mención."1 ( D e s t a c a d o p o r e l T r i b u n a l ) . 

1 S e n t e n c i a d e 3 1 d e j u l i o d e 2 0 1 4 , C o n s e j o d e E s t a d o , S a l a d e l o C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o , 
Sección Q u i n t a , Radicación N o . 2 5 0 0 0 - 2 3 - 4 1 - 0 0 0 - 2 0 1 4 - 0 0 7 2 0 - 0 1 ( A C U ) , C o n s e j e r o P o n e n t e , D r . 
A l b e r t o Y e p e s B a r r e i r o ( E ) . 
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M e d i o d e c o n t r o l d e c u m p l i m i e n t o 

S e d e b e señalar q u e e n e l m i s m o s e n t i d o h a y v a r i a s p r o v i d e n c i a s d e l a 

Sección Q u i n t a d e l C o n s e j o d e E s t a d o 2 . 

C o n f o r m e a l o e x p u e s t o , e l T r i b u n a l desestimará e l a r g u m e n t o e x p u e s t o p o r 

l a P r e s i d e n c i a d e l a República y e l D e p a r t a m e n t o A d m i n i s t r a t i v o d e l a 

P r e s i d e n c i a d e l a República e n e l s e n t i d o d e q u e n o s e constituyó e n 

r e n u e n c i a a l a e n t i d a d m e n c i o n a d a . 

S o b r e e l f o n d o d e l a s u n t o 

C o m o s e indicó, más a r r i b a , l a s n o r m a s r e s p e c t o d e l a s c u a l e s s e e x i g e e l 

c u m p l i m i e n t o e n e l m a r c o d e l a p r e s e n t e acción p e r m i t e n a f i r m a r q u e 

r e s p e c t o d e l P r e s i d e n t e d e l a República p e s a u n a obligación c o n s i s t e n t e e n 

d e s i g n a r , e n c a s o d e destitución o suspensión d e u n a l c a l d e d i s t r i t a l , s u 

r e m p l a z o d e t e r n a p r e s e n t a d a p o r e l m i s m o p a r t i d o o m o v i m i e n t o d e l 

a l c a l d e o b j e t o d e l a m e d i d a d e destitución o suspensión. 

E n l a p r e s e n t e c o n t r o v e r s i a s e a d v i e r t e q u e e l P r e s i d e n t e d e l a República, 

m e d i a n t e l a expedición d e l D e c r e t o 6 5 2 d e 1 9 d e a b r i l d e 2 0 1 7 , cumplió c o n 

l a previsión d e l i n c i s o p r i m e r o d e l artículo 3 2 d e l a L e y 1 6 1 7 d e 2 0 1 3 , e n e l 

s e n t i d o d e s u s p e n d e r p r o v i s i o n a l m e n t e a l a l c a l d e d e l D i s t r i t o E s p e c i a l , 

Turístico y C u l t u r a l d e R i o h a c h a , F a b i o D a v i d Velásquez R i v a d e n e i r a . 

E l f u n d a m e n t o q u e s e t u v o p a r a e l l o f u e l a m e d i d a d e a s e g u r a m i e n t o d e 

detención p r e v e n t i v a e n e s t a b l e c i m i e n t o d e reclusión i m p u e s t a p o r e l 

J u z g a d o 8 1 P e n a l M u n i c i p a l c o n Función d e C o n t r o l d e Garantías d e 

Bogotá D . C ; así m i s m o , a n t e l a suspensión d e l f u n c i o n a r i o a l u d i d o , s e 

procedió, e n e l m i s m o d e c r e t o , a d e s i g n a r u n a l c a l d e e n c a r g a d o , 

a d v i r t i e n d o ( F l s . 1 2 y 1 3 ) : 

" Q u e e x c l u s i v a m e n t e , mientras el Partido Cambio Radical q u e inscribió l a 
c a n d i d a t u r a d e l a l c a l d e d e l D i s t r i t o E s p e c i a l , Turístico y C u l t u r a l d e 
R i o h a c h a , elabora la terna requerida y el Gobierno Nacional verifica el 

2 S e n t e n c i a s d e 1 4 d e a g o s t o d e 2 0 1 4 , E x p e d i e n t e N o . 1 3 0 0 1 - 2 3 - 3 3 - 0 0 0 - 2 0 1 3 - 0 0 7 9 4 - 0 1 , 
C o n s e j e r a P o n e n t e , D r a . L u c y J e a n n e t t e Bermúdez Bermúdez; 1 7 d e j u l i o d e 2 0 1 4 , E x p e d i e n t e N o . 
5 2 0 0 1 - 2 3 - 3 3 - 0 0 0 - 2 0 1 4 - 0 0 0 9 0 - 0 1 , C o n s e j e r a P o n e n t e , D r a . S u s a n a B u i t r a g o V a l e n c i a ; e n t r e o t r a s . 
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M e d i o d e c o n t r o l d e c u m p l i m i e n t o 
cumplimiento de los requisitos de los temados y s e n o m b r a y p o s e s i o n a 
e l m a n d a t a r i o d e s i g n a d o , el Presidente de la República debía designar 
alcalde encargado p a r a e v i t a r vacíos d e p o d e r o d e a u t o r i d a d , c o n f o r m e a 
l o i n d i c a d o p o r l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l e n l a s e n t e n c i a C - 4 4 8 d e 1 9 9 7 , s i n 
p e r j u i c i o d e señalar q u e , u n a v e z s e p r o d u z c a l a designación c o n u n o d e l o s 
t e m a d o s , i n m e d i a t a m e n t e concluirá e l e n c a r g o q u e p o r e l p r e s e n t e d e c r e t o 
s e r e a l i z a . " ( D e s t a c a d o p o r e l T r i b u n a l ) . 

D e l a p a r t e t r a n s c r i t o s e a p r e c i a q u e e l señor P r e s i d e n t e d e l a República 

estableció, c o n c l a r i d a d , a l m o m e n t o d e e x p e d i r e l D e c r e t o 6 5 2 d e 1 9 d e 

a b r i l d e 2 0 1 7 , q u e e l e n c a r g o e n l a alcaldía d e l D i s t r i t o E s p e c i a l , Turístico y 

C u l t u r a l d e R i o h a c h a duraría h a s t a t a n t o s e p r e s e n t a r a p o r e l P a r t i d o 

C a m b i o R a d i c a l l a t e r n a c o r r e s p o n d i e n t e y s e v e r i f i c a r a e l c u m p l i m i e n t o d e 

l o s r e q u i s i t o s d e l o s t e m a d o s . 

E s t o e s , n o e x i s t e discusión a l g u n a p o r p a r t e d e l a a c c i o n a d a , P r e s i d e n c i a 

d e l a República y D e p a r t a m e n t o A d m i n i s t r a t i v o d e l a P r e s i d e n c i a d e l a 

República, e n e l s e n t i d o d e q u e c o r r e s p o n d e a l señor P r e s i d e n t e d e l a 

República, e n e l p r e s e n t e c a s o , d e s i g n a r a l r e m p l a z o d e l a l c a l d e d i s t r i t a l d e 

R i o h a c h a d e t e r n a p r e s e n t a d a p o r e l P a r t i d o C a m b i o R a d i c a l , d e b i d o a q u e 

e s t a e s l a agrupación política a l a c u a l p e r t e n e c e e l a l c a l d e o b j e t o d e l a 

m e d i d a d e suspensión. 

S i n e m b a r g o , e n e l a l u d i d o D e c r e t o 6 5 2 d e 1 9 d e a b r i l d e 2 0 1 7 s e s u j e t a l a 

designación d e s u r e m p l a z o , c o n e l f i n d e s u p e r a r l a situación d e e n c a r g o , a 

l a verificación s o b r e e l c u m p l i m i e n t o d e l o s r e q u i s i t o s p o r p a r t e d e l o s 

t e m a d o s p a r a e l desempeño d e l e m p l e o d e a l c a l d e d i s t r i t a l d e R i o h a c h a , 

e x i g e n c i a q u e n o está p r e v i s t a e n l a s l e y e s c u y o c u m p l i m i e n t o s e p i d e , p e r o 

q u e h a c e p a r t e d e o t r a s d i s p o s i c i o n e s q u e d e b e n s e r i g u a l m e n t e 

c o n s i d e r a d a s a l m o m e n t o d e e f e c t u a r l a designación q u e p o n g a término a l 

e n c a r g o . 

L a a d v e r t e n c i a h e c h a e n t a l s e n t i d o e n l a p a r t e m o t i v a d e l D e c r e t o 6 5 2 d e 

1 9 d e a b r i l d e 2 0 1 7 n o p u e d e c o n s i d e r a r s e c o m o u n i m p e d i m e n t o p a r a l a 

p r o s p e r i d a d d e l a p r e s e n t e acción, e n l a m e d i d a e n q u e l a aplicación d e l a s 

n o r m a s c u y o c u m p l i m i e n t o s e p i d e d e b e h a c e r s e s i n d e s m e d r o d e l 

o r d e n a m i e n t o jurídico r e s t a n t e ; p e r o , i g u a l m e n t e , s i n d e s c o n o c e r e l e f e c t o 
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M e d i o d e c o n t r o l d e c u m p l i m i e n t o 

útil d e l a s n o r m a s q u e e s t a b l e c e n l a designación d e l r e m p l a z o d e l a t e r n a 

p r e s e n t a d a p o r e l p a r t i d o político c o r r e s p o n d i e n t e . 

A h o r a b i e n , c o m o s e a d u c e p o r p a r t e d e l a s a c c i o n a d a s q u e n o s e h a 

e x p e d i d o e l d e c r e t o d e n o m b r a m i e n t o p o r q u e s e e n c u e n t r a e n elaboración 

e n e l M i n i s t e r i o d e l I n t e r i o r , y debería e n t e n d e r s e q u e e n t a l d e p e n d e n c i a s e 

está e x a m i n a d o l a cuestión a t i n e n t e a l c u m p l i m i e n t o d e l o s r e q u i s i t o s p o r 

p a r t e d e l o s t e m a d o s , p u e s n o s e vería qué o t r o p u e d e s e r e l o b j e t o d e 

d i c h o trámite, s u r g e l a cuestión d e s i l a expedición d e l d e c r e t o q u e s e 

e s p e r a d e b e p r o f e r i r s e e n u n p l a z o d e t e r m i n a d o . 

E s t e a s u n t o a d q u i e r e i m p o r t a n c i a d e c a r a a l a " e x i g i b i l i d a d " d e l a obligación 

i m p u e s t a e n l a s l e y e s c u y o c u m p l i m i e n t o s e p i d e y c o n r e s p e c t o a l a 

p r o s p e r i d a d d e l a s p r e t e n s i o n e s d e l p r e s e n t e m e d i o d e c o n t r o l . E s t o e s 

i m p o r t a n t e p o r q u e podría h a c e r s e hincapié e n t a l a s p e c t o y v i n c u l a r l a 

" e x i g i b i l i d a d " c o n l a fi jación, p o r p a r t e d e l a m i s m a l e y o d e l a c t o 

a d m i n i s t r a t i v o c o r r e s p o n d i e n t e , d e u n p l a z o d e n t r o d e l c u a l d e b a s e r 

c u m p l i d a l a obligación. 

S o b r e e s t e a s p e c t o c a b e señalar q u e s i b i e n l o s artículos 3 2 d e l a L e y 1 6 1 7 

d e 2 0 1 3 y 1 0 6 d e l a L e y 1 3 6 d e 1 9 9 4 n o prevén u n término q u e i n d i q u e a 

p a r t i r d e cuándo e s t a obligación r e s u l t a " e x i g i b l e " , l a c i r c u n s t a n c i a d e q u e 

n o s e h a y a f i j a d o u n p l a z o p o r e l L e g i s l a d o r p a r a l a designación d e e s t a 

m o d a l i d a d d e r e m p l a z o p o r p a r t e d e l P r e s i d e n t e d e l a República n o p u e d e 

l l e v a r a l a conclusión d e q u e l a n o r m a n o c o n t e m p l a u n p l a z o y p o r e l l o n o 

p u e d e d e m a n d a r s e s u c u m p l i m i e n t o a través d e e s t e m e d i o d e c o n t r o l . 

P u e d e c o n s i d e r a r s e q u e e l L e g i s l a d o r prefirió n o f i j a r u n término d e b i d o a l a 

e v e n t u a l c o m p l e j i d a d e n e l c o r r e s p o n d i e n t e p r o c e s o d e c o n s u l t a i n t e r n a 

d e n t r o d e l o s p a r t i d o s y m o v i m i e n t o s políticos c o n c e r n i d o s ; también, p o r 

qué n o , pensó e l L e g i s l a d o r e n q u e u n r i g u r o s o p r o c e s o d e verificación d e 

c u m p l i m i e n t o d e l o s r e q u i s i t o s d e l o s i n t e g r a n t e s d e l a t e r n a n o debería 

e s t a r s u j e t o a u n p l a z o d e t e r m i n a d o . 
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P e s e a l a s r a z o n e s e x p u e s t a s , q u e podrían h a b e r e s t a d o p r e s e n t e s e n l a 

intención d e l L e g i s l a d o r a l m o m e n t o d e a b s t e n e r s e d e f i j a r u n término e n 

e s t a m a t e r i a , u n e n t e n d i m i e n t o d e l a s n o r m a s c u y o c u m p l i m i e n t o s e p i d e , 

e n d e r e z a d o a p r o t e g e r e l p r i n c i p i o democrático q u e s u b y a c e a l o s artículos 

3 2 d e l a L e y 1 6 1 7 d e 2 0 1 3 y 1 0 6 d e l a L e y 1 3 6 d e 1 9 9 4 , p e r m i t e c o n c l u i r 

q u e e n t a l e s c i r c u n s t a n c i a s l e c o r r e s p o n d e a l G o b i e r n o a p l i c a r u n término 

r a z o n a b l e . 

E s d e c i r , l a e n t i d a d a c c i o n a d a , P r e s i d e n c i a d e l a República y D e p a r t a m e n t o 

A d m i n i s t r a t i v o d e l a P r e s i d e n c i a d e l a República, d e b i e r o n a d v e r t i r q u e e l 

t r a n s c u r s o d e más d e s e i s m e s e s d e s d e e l n o m b r a m i e n t o d e l e n c a r g o y d e 

más d e t r e s d e s d e q u e e l P a r t i d o C a m b i o R a d i c a l presentó l a s e g u n d a 

t e r n a , excedió u n p l a z o p r u d e n t e p a r a s u p e r a r l a situación d e e n c a r g o d e 

q u e s e t r a t a . 

S i q u i s i e r a t o m a r s e u n parámetro l e g i s l a t i v o p a r a v a l o r a r e s t a c i r c u n s t a n c i a , 

l a L e y 9 0 9 d e 2 0 0 4 , artículo 2 4 , d e t e r m i n a p a r a e l e n c a r g o u n término 

máximo d e s e i s ( 6 ) m e s e s , tratándose d e e m p l e o s d e c a r r e r a , y d e t r e s ( 3 ) 

m e s e s , p a r a l o s e m p l e o s d e l i b r e n o m b r a m i e n t o y remoción. E s t e r e f e r e n t e 

c o n s t i t u y e u n e l e m e n t o i n d i c a t i v o d e l o q u e p u e d e c o n s i d e r a r s e c o m o p l a z o 

r a z o n a b l e e n e s t a c l a s e d e a s u n t o s . 

A v a n z a n d o u n p o c o más e n l a s i m p l i c a c i o n e s q u e t i e n e d e s c o n o c e r l a 

e x i s t e n c i a d e u n p l a z o r a z o n a b l e p a r a e s t e t i p o d e o b l i g a c i o n e s , p u e d e 

a s e v e r a r s e q u e u n a prolongación i n d e f i n i d a d e l e n c a r g o d e a l c a l d e d e 

R i o h a c h a , s i n l a designación d e l r e m p l a z o d e l a t e r n a d e l m o v i m i e n t o o 

p a r t i d o político r e s p e c t i v o , d e s d i b u j a l a v o l u n t a d c i u d a d a n a y h a c e i n e f i c a z 

l a l e y c o r r e s p o n d i e n t e . 

E s t o f u e l o q u e s e q u i s o e v i t a r c o n l a consagración d e l artículo 8 7 d e l a 

Constitución, e v i t a r q u e l o s m a n d a t o s d e l l e g i s l a d o r y d e l a administración 

q u e d a r a n d e s p r o v i s t o s d e m e d i o s p a r a s u concreción c o n m a y o r razón s i s e 

t r a t a d e u n a s u n t o r e l a c i o n a d o c o n l a conformación democrática d e l p o d e r y 

d e u n a c o n t r o v e r s i a jurídica e n relación c o n l a c u a l n o s e c u e n t a c o n o t r o 

m e d i o j u d i c i a l p a r a p r o c u r a r s u c u m p l i m i e n t o . 
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A h o r a b i e n , c o n r e s p e c t o a l a presentación d e l a t e r n a p o r p a r t e d e l P a r t i d o 

C a m b i o R a d i c a l , e l T r i b u n a l o b s e r v a q u e d i c h a agrupación política allegó 

d o s s o l i c i t u d e s . 

L a p r i m e r a f u e p r e s e n t a d a e l 2 5 d e m a y o d e 2 0 1 7 y r e m i t i d a a l M i n i s t e r i o 

d e l I n t e r i o r , e l m i s m o día, m e d i a n t e o f i c i o O F I 1 7 - 0 0 0 5 6 5 0 7 / J M S C 1 1 0 2 0 0 

( F l . 1 6 ) ; s i n e m b a r g o , e l 5 d e j u n i o d e 2 0 1 7 , m e d i a n t e o f i c i o O F I 1 7 -

0 0 0 6 1 3 3 6 / J M S C 1 1 0 2 0 0 , l a Secretaría Jurídica d e l a P r e s i d e n c i a d e l a 

República remitió a l M i n i s t e r i o d e l I n t e r i o r u n a comunicación d e f e c h a 1 d e 

j u n i o d e 2 0 1 7 m e d i a n t e l a c u a l e l P r e s i d e n t e d e l D i r e c t o r i o M u n i c i p a l d e l 

P a r t i d o C a m b i o Radical-Capítulo R i o h a c h a , objetó d i c h a t e r n a y solicitó s u 

devolución p o r c u a n t o a l g u n o s d e l o s i n t e g r a n t e s d e l a m i s m a e s t a b a n 

i n h a b i l i t a d o s 3 . D e b i d o a l a r e f e r i d a s o l i c i t u d d e l P r e s i d e n t e d e l D i r e c t o r i o 

M u n i c i p a l d e l P a r t i d o C a m b i o R a d i c a l d e R i o h a c h a , l a t e r n a d e 2 5 d e m a y o 

d e 2 0 1 7 f u e d e v u e l t a e l 1 4 d e j u n i o d e 2 0 1 7 a l a m e n c i o n a d a agrupación 

política, m e d i a n t e o f i c i o O F I 1 7 - 2 1 2 3 6 - O A J - 1 4 0 0 , p o r e l J e f e d e l a O f i c i n a 

A s e s o r a Jurídica d e l M i n i s t e r i o d e l I n t e r i o r 4 . 

L a s e g u n d a t e r n a f u e p r e s e n t a d a e l 2 5 d e j u l i o d e 2 0 1 7 a n t e l a P r e s i d e n c i a 

d e l a República ( F l . 2 7 ) y s e remitió a l M i n i s t e r i o d e l I n t e r i o r p o r l a 

Secretaría Jurídica d e l a P r e s i d e n c i a d e l a República m e d i a n t e o f i c i o 

O F I 1 7 - 0 0 0 9 0 9 8 4 / J M S C 1 1 0 2 0 0 d e 2 6 d e j u l i o d e 2 0 1 7 ( F l . 7 2 ) , remisión 

q u e f u e i n f o r m a d a a l S e c r e t a r i o G e n e r a l d e l P a r t i d o C a m b i o R a d i c a l 5 . 

C o n f o r m e a l o e x p u e s t o , l a S a l a c o n c l u y e q u e s i b i e n l a t e r n a p r e s e n t a d a 

p o r e l P a r t i d o C a m b i o R a d i c a l e l 2 5 d e j u l i o d e 2 0 1 7 f u e r e m i t i d a a l día 

s i g u i e n t e a l M i n i s t e r i o d e l I n t e r i o r p a r a s u r t i r u n trámite, d e s d e l a remisión 

d e l a t e r n a h a s t a l a f e c h a h a n p a s a d o más d e t r e s ( 3 ) m e s e s y d e s d e l a 

f e c h a d e l e n c a r g o d e a l c a l d e d i s t r i t a l d e R i o h a c h a más d e s e i s ( 6 ) m e s e s 

s i n q u e s e h a y a e f e c t u a d o l a designación d e q u e s e t r a t a , situación q u e 

e x c e d e e l p l a z o r a z o n a b l e e n relación c o n l a s n o r m a s c u y o c u m p l i m i e n t o s e 

p i d e . 

3 F l . 2 0 . 
4 F I . 1 7 . 
5 F l . 7 3 . 



1 7 

E x p . N o . 1 1 0 0 1 3 3 3 5 0 2 0 2 0 1 7 0 0 3 2 3 - 0 1 
A c t o r : P a r t i d o C a m b i o R a d i c a l 

M e d i o d e c o n t r o l d e c u m p l i m i e n t o 

Decisión 

E n mérito d e l o e x p u e s t o , e l T r i b u n a l A d m i n i s t r a t i v o d e C u n d i n a m a r c a , 

Sección P r i m e r a , Subsección " A " , a d m i n i s t r a n d o j u s t i c i a e n n o m b r e d e l a 

República y p o r a u t o r i d a d d e l a l e y , 

F A L L A 

PRIMERO. - S E A C C E D E a l a s p r e t e n s i o n e s d e l m e d i o d e c o n t r o l d e 

c u m p l i m i e n t o e n relación c o n e l señor P r e s i d e n t e d e l a República y e l 

D e p a r t a m e n t o A d m i n i s t r a t i v o d e l a P r e s i d e n c i a d e l a República. 

E n c o n s e c u e n c i a , s e O R D E N A a l señor P r e s i d e n t e d e l a República q u e e n 

e l término d e d i e z ( 1 0 ) días c o n t a d o s a p a r t i r d e l día s i g u i e n t e a l d e l a 

e j e c u t o r i a d e l a p r e s e n t e p r o v i d e n c i a d e s i g n e a l a l c a l d e d i s t r i t a l d e 

R i o h a c h a ( G u a j i r a ) d e l a t e r n a p r e s e n t a d a p o r e l P a r t i d o C a m b i o R a d i c a l , 

c o n f o r m e a l o d i s p u e s t o e n l o s artículos 1 0 6 d e l a L e y 1 3 6 d e 1 9 9 4 y 3 2 d e 

l a L e y 1 6 1 7 d e 2 0 0 3 . 

S E G U N D O . - NIÉGANSE l a s p r e t e n s i o n e s d e l m e d i o d e c o n t r o l d e 

c u m p l i m i e n t o e n relación c o n e l M i n i s t e r i o d e l I n t e r i o r . 

T E R C E R O . - S e r e c o n o c e personería jurídica a l a a b o g a d a M a r t h a A l i c i a 

C o r s s y Martínez, i d e n t i f i c a d a c o n C . C . N o . 5 2 . 6 1 9 . 6 0 9 y T . P . N o . 9 7 . 8 4 7 d e l 

C . S . d e l a J , p a r a a c t u a r e n representación d e l P r e s i d e n t e d e l a República y 

d e l D e p a r t a m e n t o A d m i n i s t r a t i v o d e l a P r e s i d e n c i a d e l a República, e n l o s 

términos d e l p o d e r c o n f e r i d o q u e o b r a a f o l i o 3 4 0 . 

C U A R T O . - L a p r e s e n t e p r o v i d e n c i a podrá s e r i m p u g n a d a d e n t r o d e l o s t r e s 

( 3 ) días s i g u i e n t e s a s u notificación, e n l o s términos d e l artículo 2 6 d e l a L e y 

3 9 3 d e 1 9 9 7 . 

QUINTO.- Notifíquese e s t a decisión d e c o n f o r m i d a d c o n l o p r e v i s t o e n e l 

artículo 2 2 d e l a L e y 3 9 3 d e 1 9 9 7 . 



1 8 

E x p . N o . 1 1 0 0 1 3 3 3 5 0 2 0 2 0 1 7 0 0 3 2 3 - 0 1 
A c t o r : P a r t i d o C a m b i o R a d i c a l 

M e d i o d e c o n t r o l d e c u m p l i m i e n t o 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE 
A p r o b a d o e n S a l a d e l a f e c h a . 

LUIS MANUEL L A S S O LOZANO 
Magistrado 

CLAUDIA E / l Z A B E T H LOZZI MORENO 
Magistrada 

Magistrado 



1 8 

E x p . N o . 1 1 0 0 1 3 3 3 5 0 2 0 2 0 1 7 0 0 3 2 3 - 0 1 
A c t o r : P a r t i d o C a m b i o R a d i c a l 

M e d i o d e c o n t r o l d e c u m p l i m i e n t o 

N O T I F I Q U E S E Y C U M P L A S E 
A p r o b a d o e n S a l a d e l a f e c h a . 

LUIS MANUEL L A S S O LOZANO 
Magistrado 

ÚZABETH LOZZI MORENO 
Magistrada 

F E L I P E ALÍk lO S O L A R I I b M A Y ? ^ 
Magistrado 



1 7 

E x p . N o . 1 1 0 0 1 3 3 3 5 0 2 0 2 0 1 7 0 0 3 2 3 - 0 1 
A c t o r : P a r t i d o C a m b i o R a d i c a l 

M e d i o d e c o n t r o l d e c u m p l i m i e n t o 

Decisión 

E n mérito d e l o e x p u e s t o , e l T r i b u n a l A d m i n i s t r a t i v o d e C u n d i n a m a r c a , 

Sección P r i m e r a , Subsección " A " , a d m i n i s t r a n d o j u s t i c i a e n n o m b r e d e l a 

República y p o r a u t o r i d a d d e l a l e y , 

F A L L A 

PRIMERO. - S E A C C E D E a l a s p r e t e n s i o n e s d e l m e d i o d e c o n t r o l d e 

c u m p l i m i e n t o e n relación c o n e l señor P r e s i d e n t e d e l a República y e l 

D e p a r t a m e n t o A d m i n i s t r a t i v o d e l a P r e s i d e n c i a d e l a República. 

E n c o n s e c u e n c i a , s e O R D E N A a l señor P r e s i d e n t e d e l a República q u e e n 

e l término d e d i e z ( 1 0 ) días c o n t a d o s a p a r t i r d e l día s i g u i e n t e a l d e l a 

e j e c u t o r i a d e l a p r e s e n t e p r o v i d e n c i a d e s i g n e a l a l c a l d e d i s t r i t a l d e 

R i o h a c h a ( G u a j i r a ) d e l a t e r n a p r e s e n t a d a p o r e l P a r t i d o C a m b i o R a d i c a l , 

c o n f o r m e a l o d i s p u e s t o e n l o s artículos 1 0 6 d e l a L e y 1 3 6 d e 1 9 9 4 y 3 2 d e 

l a L e y 1 6 1 7 d e 2 0 0 3 . 

S E G U N D O . - NIÉGANSE l a s p r e t e n s i o n e s d e l m e d i o d e c o n t r o l d e 

c u m p l i m i e n t o e n relación c o n e l M i n i s t e r i o d e l I n t e r i o r . 

T E R C E R O . - S e r e c o n o c e personería jurídica a l a a b o g a d a M a r t h a A l i c i a 

C o r s s y Martínez, i d e n t i f i c a d a c o n C . C . N o . 5 2 . 6 1 9 . 6 0 9 y T . P . N o . 9 7 . 8 4 7 d e l 

C . S . d e l a J , p a r a a c t u a r e n representación d e l P r e s i d e n t e d e l a República y 

d e l D e p a r t a m e n t o A d m i n i s t r a t i v o d e l a P r e s i d e n c i a d e l a República, e n l o s 

términos d e l p o d e r c o n f e r i d o q u e o b r a a f o l i o 3 4 0 . 

C U A R T O . - L a p r e s e n t e p r o v i d e n c i a podrá s e r i m p u g n a d a d e n t r o d e l o s t r e s 

( 3 ) días s i g u i e n t e s a s u notificación, e n l o s términos d e l artículo 2 6 d e l a L e y 

3 9 3 d e 1 9 9 7 . 

QUINTO.- Notifíquese e s t a decisión d e c o n f o r m i d a d c o n l o p r e v i s t o e n e l 

artículo 2 2 d e l a L e y 3 9 3 d e 1 9 9 7 . 



1 6 

E x p . N o . 1 1 0 0 1 3 3 3 5 0 2 0 2 0 1 7 0 0 3 2 3 - 0 1 
A c t o r : P a r t i d o C a m b i o R a d i c a l 

M e d i o d e c o n t r o l d e c u m p l i m i e n t o 

A h o r a b i e n , c o n r e s p e c t o a l a presentación d e l a t e r n a p o r p a r t e d e l P a r t i d o 

C a m b i o R a d i c a l , e l T r i b u n a l o b s e r v a q u e d i c h a agrupación política allegó 

d o s s o l i c i t u d e s . 

L a p r i m e r a f u e p r e s e n t a d a e l 2 5 d e m a y o d e 2 0 1 7 y r e m i t i d a a l M i n i s t e r i o 

d e l I n t e r i o r , e l m i s m o día, m e d i a n t e o f i c i o O F I 1 7 - 0 0 0 5 6 5 0 7 / J M S C 1 1 0 2 0 0 

( F l . 1 6 ) ; s i n e m b a r g o , e l 5 d e j u n i o d e 2 0 1 7 , m e d i a n t e o f i c i o O F I 1 7 -

0 0 0 6 1 3 3 6 / J M S C 1 1 0 2 0 0 , l a Secretaría Jurídica d e l a P r e s i d e n c i a d e l a 

República remitió a l M i n i s t e r i o d e l I n t e r i o r u n a comunicación d e f e c h a 1 d e 

j u n i o d e 2 0 1 7 m e d i a n t e l a c u a l e l P r e s i d e n t e d e l D i r e c t o r i o M u n i c i p a l d e l 

P a r t i d o C a m b i o Radical-Capítulo R i o h a c h a , objetó d i c h a t e r n a y solicitó s u 

devolución p o r c u a n t o a l g u n o s d e l o s i n t e g r a n t e s d e l a m i s m a e s t a b a n 

i n h a b i l i t a d o s 3 . D e b i d o a l a r e f e r i d a s o l i c i t u d d e l P r e s i d e n t e d e l D i r e c t o r i o 

M u n i c i p a l d e l P a r t i d o C a m b i o R a d i c a l d e R i o h a c h a , l a t e r n a d e 2 5 d e m a y o 

d e 2 0 1 7 f u e d e v u e l t a e l 1 4 d e j u n i o d e 2 0 1 7 a l a m e n c i o n a d a agrupación 

política, m e d i a n t e o f i c i o O F I 1 7 - 2 1 2 3 6 - O A J - 1 4 0 0 , p o r e l J e f e d e l a O f i c i n a 

A s e s o r a Jurídica d e l M i n i s t e r i o d e l I n t e r i o r 4 . 

L a s e g u n d a t e r n a f u e p r e s e n t a d a e l 2 5 d e j u l i o d e 2 0 1 7 a n t e l a P r e s i d e n c i a 

d e l a República ( F l . 2 7 ) y s e remitió a l M i n i s t e r i o d e l I n t e r i o r p o r l a 

Secretaría Jurídica d e l a P r e s i d e n c i a d e l a República medíante o f i c i o 

O F I 1 7 - 0 0 0 9 0 9 8 4 / J M S C 1 1 0 2 0 0 d e 2 6 d e j u l i o d e 2 0 1 7 ( F l . 7 2 ) , remisión 

q u e f u e i n f o r m a d a a l S e c r e t a r i o G e n e r a l d e l P a r t i d o C a m b i o R a d i c a l 5 . 

C o n f o r m e a l o e x p u e s t o , l a S a l a c o n c l u y e q u e s i b i e n l a t e r n a p r e s e n t a d a 

p o r e l P a r t i d o C a m b i o R a d i c a l e l 2 5 d e j u l i o d e 2 0 1 7 f u e r e m i t i d a a l día 

s i g u i e n t e a l M i n i s t e r i o d e l I n t e r i o r p a r a s u r t i r u n trámite, d e s d e l a remisión 

d e l a t e r n a h a s t a l a f e c h a h a n p a s a d o más d e t r e s ( 3 ) m e s e s y d e s d e l a 

f e c h a d e l e n c a r g o d e a l c a l d e d i s t r i t a l d e R i o h a c h a más d e s e i s ( 6 ) m e s e s 

s i n q u e s e h a y a e f e c t u a d o l a designación d e q u e s e t r a t a , situación q u e 

e x c e d e e l p l a z o r a z o n a b l e e n relación c o n l a s n o r m a s c u y o c u m p l i m i e n t o s e 

p i d e . 

3 F l . 2 0 . 
4 F I . 1 7 . 
5 F l . 7 3 . 



1 5 

E x p . N o . 1 1 0 0 1 3 3 3 5 0 2 0 2 0 1 7 0 0 3 2 3 - 0 1 
A c t o r : P a r t i d o C a m b i o R a d i c a l 

M e d i o d e c o n t r o l d e c u m p l i m i e n t o 

P e s e a l a s r a z o n e s e x p u e s t a s , q u e podrían h a b e r e s t a d o p r e s e n t e s e n l a 

intención d e l L e g i s l a d o r a l m o m e n t o d e a b s t e n e r s e d e f i j a r u n término e n 

e s t a m a t e r i a , u n e n t e n d i m i e n t o d e l a s n o r m a s c u y o c u m p l i m i e n t o s e p i d e , 

e n d e r e z a d o a p r o t e g e r e l p r i n c i p i o democrático q u e s u b y a c e a l o s artículos 

3 2 d e l a L e y 1 6 1 7 d e 2 0 1 3 y 1 0 6 d e l a L e y 1 3 6 d e 1 9 9 4 , p e r m i t e c o n c l u i r 

q u e e n t a l e s c i r c u n s t a n c i a s l e c o r r e s p o n d e a l G o b i e r n o a p l i c a r u n término 

r a z o n a b l e . 

E s d e c i r , l a e n t i d a d a c c i o n a d a , P r e s i d e n c i a d e l a República y D e p a r t a m e n t o 

A d m i n i s t r a t i v o d e l a P r e s i d e n c i a d e l a República, d e b i e r o n a d v e r t i r q u e e l 

t r a n s c u r s o d e más d e s e i s m e s e s d e s d e e l n o m b r a m i e n t o d e l e n c a r g o y d e 

más d e t r e s d e s d e q u e e l P a r t i d o C a m b i o R a d i c a l presentó l a s e g u n d a 

t e r n a , excedió u n p l a z o p r u d e n t e p a r a s u p e r a r l a situación d e e n c a r g o d e 

q u e s e t r a t a . 

S i q u i s i e r a t o m a r s e u n parámetro l e g i s l a t i v o p a r a v a l o r a r e s t a c i r c u n s t a n c i a , 

l a L e y 9 0 9 d e 2 0 0 4 , artículo 2 4 , d e t e r m i n a p a r a e l e n c a r g o u n término 

máximo d e s e i s ( 6 ) m e s e s , tratándose d e e m p l e o s d e c a r r e r a , y d e t r e s ( 3 ) 

m e s e s , p a r a l o s e m p l e o s d e l i b r e n o m b r a m i e n t o y remoción. E s t e r e f e r e n t e 

c o n s t i t u y e u n e l e m e n t o i n d i c a t i v o d e l o q u e p u e d e c o n s i d e r a r s e c o m o p l a z o 

r a z o n a b l e e n e s t a c l a s e d e a s u n t o s . 

A v a n z a n d o u n p o c o más e n l a s i m p l i c a c i o n e s q u e t i e n e d e s c o n o c e r l a 

e x i s t e n c i a d e u n p l a z o r a z o n a b l e p a r a e s t e t i p o d e o b l i g a c i o n e s , p u e d e 

a s e v e r a r s e q u e u n a prolongación i n d e f i n i d a d e l e n c a r g o d e a l c a l d e d e 

R i o h a c h a , s i n l a designación d e l r e m p l a z o d e l a t e r n a d e l m o v i m i e n t o o 

p a r t i d o político r e s p e c t i v o , d e s d i b u j a l a v o l u n t a d c i u d a d a n a y h a c e i n e f i c a z 

l a l e y c o r r e s p o n d i e n t e . 

E s t o f u e l o q u e s e q u i s o e v i t a r c o n l a consagración d e l artículo 8 7 d e l a 

Constitución, e v i t a r q u e l o s m a n d a t o s d e l l e g i s l a d o r y d e l a administración 

q u e d a r a n d e s p r o v i s t o s d e m e d i o s p a r a s u concreción c o n m a y o r razón s i s e 

t r a t a d e u n a s u n t o r e l a c i o n a d o c o n l a conformación democrática d e l p o d e r y 

d e u n a c o n t r o v e r s i a jurídica e n relación c o n l a c u a l n o s e c u e n t a c o n o t r o 

m e d i o j u d i c i a l p a r a p r o c u r a r s u c u m p l i m i e n t o . 



1 4 

E x p . N o . 1 1 0 0 1 3 3 3 5 0 2 0 2 0 1 7 0 0 3 2 3 - 0 1 
A c t o r : P a r t i d o C a m b i o R a d i c a l 

M e d i o d e c o n t r o l d e c u m p l i m i e n t o 

útil d e l a s n o r m a s q u e e s t a b l e c e n l a designación d e l r e m p l a z o d e l a t e r n a 

p r e s e n t a d a p o r e l p a r t i d o político c o r r e s p o n d i e n t e . 

A h o r a b i e n , c o m o s e a d u c e p o r p a r t e d e l a s a c c i o n a d a s q u e n o s e h a 

e x p e d i d o e l d e c r e t o d e n o m b r a m i e n t o p o r q u e s e e n c u e n t r a e n elaboración 

e n e l M i n i s t e r i o d e l I n t e r i o r , y debería e n t e n d e r s e q u e e n t a l d e p e n d e n c i a s e 

está e x a m i n a d o l a cuestión a t i n e n t e a l c u m p l i m i e n t o d e l o s r e q u i s i t o s p o r 

p a r t e d e l o s t e m a d o s , p u e s n o s e vería qué o t r o p u e d e s e r e l o b j e t o d e 

d i c h o trámite, s u r g e l a cuestión d e s i l a expedición d e l d e c r e t o q u e s e 

e s p e r a d e b e p r o f e r i r s e e n u n p l a z o d e t e r m i n a d o . 

E s t e a s u n t o a d q u i e r e i m p o r t a n c i a d e c a r a a l a " e x i g i b i l i d a d " d e l a obligación 

i m p u e s t a e n l a s l e y e s c u y o c u m p l i m i e n t o s e p i d e y c o n r e s p e c t o a l a 

p r o s p e r i d a d d e l a s p r e t e n s i o n e s d e l p r e s e n t e m e d i o d e c o n t r o l . E s t o e s 

i m p o r t a n t e p o r q u e podría h a c e r s e hincapié e n t a l a s p e c t o y v i n c u l a r l a 

" e x i g i b i l i d a d " c o n l a fi jación, p o r p a r t e d e l a m i s m a l e y o d e l a c t o 

a d m i n i s t r a t i v o c o r r e s p o n d i e n t e , d e u n p l a z o d e n t r o d e l c u a l d e b a s e r 

c u m p l i d a l a obligación. 

S o b r e e s t e a s p e c t o c a b e señalar q u e s i b i e n l o s artículos 3 2 d e l a L e y 1 6 1 7 

d e 2 0 1 3 y 1 0 6 d e l a L e y 1 3 6 d e 1 9 9 4 n o prevén u n término q u e i n d i q u e a 

p a r t i r d e cuándo e s t a obligación r e s u l t a " e x i g i b l e " , l a c i r c u n s t a n c i a d e q u e 

n o s e h a y a f i j a d o u n p l a z o p o r e l L e g i s l a d o r p a r a l a designación d e e s t a 

m o d a l i d a d d e r e m p l a z o p o r p a r t e d e l P r e s i d e n t e d e l a República n o p u e d e 

l l e v a r a l a conclusión d e q u e l a n o r m a n o c o n t e m p l a u n p l a z o y p o r e l l o n o 

p u e d e d e m a n d a r s e s u c u m p l i m i e n t o a través d e e s t e m e d i o d e c o n t r o l . 

P u e d e c o n s i d e r a r s e q u e e l L e g i s l a d o r prefirió n o f i j a r u n término d e b i d o a l a 

e v e n t u a l c o m p l e j i d a d e n e l c o r r e s p o n d i e n t e p r o c e s o d e c o n s u l t a i n t e r n a 

d e n t r o d e l o s p a r t i d o s y m o v i m i e n t o s políticos c o n c e r n i d o s ; también, p o r 

qué n o , pensó e l L e g i s l a d o r e n q u e u n r i g u r o s o p r o c e s o d e verificación d e 

c u m p l i m i e n t o d e l o s r e q u i s i t o s d e l o s i n t e g r a n t e s d e l a t e r n a n o debería 

e s t a r s u j e t o a u n p l a z o d e t e r m i n a d o . 



1 3 

E x p . N o . 1 1 0 0 1 3 3 3 5 0 2 0 2 0 1 7 0 0 3 2 3 - 0 1 
A c t o r : P a r t i d o C a m b i o R a d i c a l 

M e d i o d e c o n t r o l d e c u m p l i m i e n t o 
cumplimiento de los requisitos de los temados y s e n o m b r a y p o s e s i o n a 
e l m a n d a t a r i o d e s i g n a d o , el Presidente de la República debía designar 
alcalde encargado p a r a e v i t a r vacíos d e p o d e r o d e a u t o r i d a d , c o n f o r m e a 
l o i n d i c a d o p o r l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l e n l a s e n t e n c i a C - 4 4 8 d e 1 9 9 7 , s i n 
p e r j u i c i o d e señalar q u e , u n a v e z s e p r o d u z c a l a designación c o n u n o d e l o s 
t e m a d o s , i n m e d i a t a m e n t e concluirá e l e n c a r g o q u e p o r e l p r e s e n t e d e c r e t o 
s e r e a l i z a . " ( D e s t a c a d o p o r e l T r i b u n a l ) . 

D e l a p a r t e t r a n s c r i t o s e a p r e c i a q u e e l señor P r e s i d e n t e d e l a República 

estableció, c o n c l a r i d a d , a l m o m e n t o d e e x p e d i r e l D e c r e t o 6 5 2 d e 1 9 d e 

a b r i l d e 2 0 1 7 , q u e e l e n c a r g o e n l a alcaldía d e l D i s t r i t o E s p e c i a l , Turístico y 

C u l t u r a l d e R i o h a c h a duraría h a s t a t a n t o s e p r e s e n t a r a p o r e l P a r t i d o 

C a m b i o R a d i c a l l a t e r n a c o r r e s p o n d i e n t e y s e v e r i f i c a r a e l c u m p l i m i e n t o d e 

l o s r e q u i s i t o s d e l o s t e m a d o s . 

E s t o e s , n o e x i s t e discusión a l g u n a p o r p a r t e d e l a a c c i o n a d a , P r e s i d e n c i a 

d e l a República y D e p a r t a m e n t o A d m i n i s t r a t i v o d e l a P r e s i d e n c i a d e l a 

República, e n e l s e n t i d o d e q u e c o r r e s p o n d e a l señor P r e s i d e n t e d e l a 

República, e n e l p r e s e n t e c a s o , d e s i g n a r a l r e m p l a z o d e l a l c a l d e d i s t r i t a l d e 

R i o h a c h a d e t e r n a p r e s e n t a d a p o r e l P a r t i d o C a m b i o R a d i c a l , d e b i d o a q u e 

e s t a e s l a agrupación política a l a c u a l p e r t e n e c e e l a l c a l d e o b j e t o d e l a 

m e d i d a d e suspensión. 

S i n e m b a r g o , e n e l a l u d i d o D e c r e t o 6 5 2 d e 1 9 d e a b r i l d e 2 0 1 7 s e s u j e t a l a 

designación d e s u r e m p l a z o , c o n e l f i n d e s u p e r a r l a situación d e e n c a r g o , a 

l a verificación s o b r e e l c u m p l i m i e n t o d e l o s r e q u i s i t o s p o r p a r t e d e l o s 

t e m a d o s p a r a e l desempeño d e l e m p l e o d e a l c a l d e d i s t r i t a l d e R i o h a c h a , 

e x i g e n c i a q u e n o está p r e v i s t a e n l a s l e y e s c u y o c u m p l i m i e n t o s e p i d e , p e r o 

q u e h a c e p a r t e d e o t r a s d i s p o s i c i o n e s q u e d e b e n s e r i g u a l m e n t e 

c o n s i d e r a d a s a l m o m e n t o d e e f e c t u a r l a designación q u e p o n g a término a l 

e n c a r g o . 

L a a d v e r t e n c i a h e c h a e n t a l s e n t i d o e n l a p a r t e m o t i v a d e l D e c r e t o 6 5 2 d e 

1 9 d e a b r i l d e 2 0 1 7 n o p u e d e c o n s i d e r a r s e c o m o u n i m p e d i m e n t o p a r a l a 

p r o s p e r i d a d d e l a p r e s e n t e acción, e n l a m e d i d a e n q u e l a aplicación d e l a s 

n o r m a s c u y o c u m p l i m i e n t o s e p i d e d e b e h a c e r s e s i n d e s m e d r o d e l 

o r d e n a m i e n t o jurídico r e s t a n t e ; p e r o , i g u a l m e n t e , s i n d e s c o n o c e r e l e f e c t o 



1 2 

E x p . N o . 1 1 0 0 1 3 3 3 5 0 2 0 2 0 1 7 0 0 3 2 3 - 0 1 
A c t o r : P a r t i d o C a m b i o R a d i c a l 

M e d i o d e c o n t r o l d e c u m p l i m i e n t o 

S e d e b e señalar q u e e n e l m i s m o s e n t i d o h a y v a r i a s p r o v i d e n c i a s d e l a 

Sección Q u i n t a d e l C o n s e j o d e E s t a d o 2 . 

C o n f o r m e a l o e x p u e s t o , e l T r i b u n a l desestimará e l a r g u m e n t o e x p u e s t o p o r 

l a P r e s i d e n c i a d e l a República y e l D e p a r t a m e n t o A d m i n i s t r a t i v o d e l a 

P r e s i d e n c i a d e l a República e n e l s e n t i d o d e q u e n o s e constituyó e n 

r e n u e n c i a a l a e n t i d a d m e n c i o n a d a . 

S o b r e e l f o n d o d e l a s u n t o 

C o m o s e indicó, más a r r i b a , l a s n o r m a s r e s p e c t o d e l a s c u a l e s s e e x i g e e l 

c u m p l i m i e n t o e n e l m a r c o d e l a p r e s e n t e acción p e r m i t e n a f i r m a r q u e 

r e s p e c t o d e l P r e s i d e n t e d e l a República p e s a u n a obligación c o n s i s t e n t e e n 

d e s i g n a r , e n c a s o d e destitución o suspensión d e u n a l c a l d e d i s t r i t a l , s u 

r e m p l a z o d e t e r n a p r e s e n t a d a p o r e l m i s m o p a r t i d o o m o v i m i e n t o d e l 

a l c a l d e o b j e t o d e l a m e d i d a d e destitución o suspensión. 

E n l a p r e s e n t e c o n t r o v e r s i a s e a d v i e r t e q u e e l P r e s i d e n t e d e l a República, 

m e d i a n t e l a expedición d e l D e c r e t o 6 5 2 d e 1 9 d e a b r i l d e 2 0 1 7 , cumplió c o n 

l a previsión d e l i n c i s o p r i m e r o d e l artículo 3 2 d e l a L e y 1 6 1 7 d e 2 0 1 3 , e n e l 

s e n t i d o d e s u s p e n d e r p r o v i s i o n a l m e n t e a l a l c a l d e d e l D i s t r i t o E s p e c i a l , 

Turístico y C u l t u r a l d e R i o h a c h a , F a b i o D a v i d Velásquez R i v a d e n e i r a . 

E l f u n d a m e n t o q u e s e t u v o p a r a e l l o f u e l a m e d i d a d e a s e g u r a m i e n t o d e 

detención p r e v e n t i v a e n e s t a b l e c i m i e n t o d e reclusión i m p u e s t a p o r e l 

J u z g a d o 8 1 P e n a l M u n i c i p a l c o n Función d e C o n t r o l d e Garantías d e 

Bogotá D . C ; así m i s m o , a n t e l a suspensión d e l f u n c i o n a r i o a l u d i d o , s e 

procedió, e n e l m i s m o d e c r e t o , a d e s i g n a r u n a l c a l d e e n c a r g a d o , 

a d v i r t i e n d o ( F l s . 1 2 y 1 3 ) : 

" Q u e e x c l u s i v a m e n t e , mientras el Partido Cambio Radical q u e inscribió l a 
c a n d i d a t u r a d e l a l c a l d e d e l D i s t r i t o E s p e c i a l , Turístico y C u l t u r a l d e 
R i o h a c h a , elabora la terna requerida y el Gobierno Nacional verifica el 

2 S e n t e n c i a s d e 1 4 d e a g o s t o d e 2 0 1 4 , E x p e d i e n t e N o . 1 3 0 0 1 - 2 3 - 3 3 - 0 0 0 - 2 0 1 3 - 0 0 7 9 4 - 0 1 , 
C o n s e j e r a P o n e n t e , D r a . L u c y J e a n n e t t e Bermúdez Bermúdez; 1 7 d e j u l i o d e 2 0 1 4 , E x p e d i e n t e N o . 
5 2 0 0 1 - 2 3 - 3 3 - 0 0 0 - 2 0 1 4 - 0 0 0 9 0 - 0 1 , C o n s e j e r a P o n e n t e , D r a . S u s a n a B u i t r a g o V a l e n c i a ; e n t r e o t r a s . 
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E x p . N o . 1 1 0 0 1 3 3 3 5 0 2 0 2 0 1 7 0 0 3 2 3 - 0 1 
A c t o r : P a r t i d o C a m b i o R a d i c a l 

M e d i o d e c o n t r o l d e c u m p l i m i e n t o 

L o s s i g u i e n t e s s o n l o s a p a r t e s más d e s t a c a d o s d e l e s c r i t o e n mención ( F l . 

2 7 ) : 

" M e d i a n t e e l D e c r e t o 6 5 2 d e l 1 9 d e a b r i l d e año e n c u r s o , e n u s o d e s u s 
f a c u l t a d e s c o n s t i t u c i o n a l e s y l e g a l e s , d i s p u s o , a través d e l M i n i s t e r i o d e l 
I n t e r i o r , J u a n F e r n a n d o C r i s t o B u s t o s , l a suspensión p r o v i s i o n a l d e l a l c a l d e 
e l e c t o d e l D i s t r i t o E s p e c i a l , Turístico y C u l t u r a l d e R i o h a c h a , F a b i o D a v i d 
Velásquez R i v a d e n e i r a . M e d i a n t e e l m i s m o D e c r e t o s e designó c o m o 
a l c a l d e s a e n c a r g a d a a l a señora I s s e t h T a t i a n a B a r r o s B r i t o , " m i e n t r a s s e 
o b t i e n e d e l P a r t i d o C a m b i o R a d i c a l q u e inscribió l a c a n d i d a t u r a d e l a l c a l d e 
e l e c t o d e l D i s t r i t o , Turístico y C u l t u r a l d e R i o h a c h a y s e d e s i g n a a l c a l d e p o r 
e l p r o c e d i m i e n t o d e t e r n a . " . 

E n razón a l o a n t e r i o r , y con fundamento en los artículos 32 de la Ley 
1617 de 2013 y 106 de la Lev 136 de 1994; q u e e s t a b l e c e n q u e p a r a e l 
p r e s e n t e c a s o e l a l c a l d e d e s i g n a d o c o m o r e e m p l a z o d e b e p e r t e n e c e r a l 
m i s m o p a r t i d o político d e l t i t u l a r , d e t e r n a q u e r e m i t a e s t a agrupación 
política, n o s p e r m i t i m o s p r o p o n e r l a s i g u i e n t e l i s t a , para que en 
cumplimiento de sus competencias sea designado el alcalde 
encargado del Distrito Especial, Turístico y Cultural de Riohacha 

( . . . ) " ( D e s t a c a d o p o r e l T r i b u n a l ) . 

L a S a l a o b s e r v a , s o b r e e l p a r t i c u l a r , q u e e l S e c r e t a r i o G e n e r a l d e l P a r t i d o 

C a m b i o R a d i c a l , e n e l e s c r i t o d e 2 5 d e j u l i o d e 2 0 1 7 , solicitó e l c u m p l i m i e n t o 

d e l a s o b l i g a c i o n e s p r e v i s t a s e n l o s artículos 3 2 d e l a L e y 1 6 1 7 d e 2 0 1 3 y 

1 0 6 d e l a L e y 1 3 6 d e 1 9 9 4 . 

E s t a f o r m a d e c o n s t i t u i r e n r e n u e n c i a p a r a e f e c t o s d e l a acción d e 

c u m p l i m i e n t o c o l m a l o s r e q u i s i t o s q u e h a f i j a d o e l H . C o n s e j o d e E s t a d o e n 

l a m a t e r i a , según p u e d e a p r e c i a r s e e n l a s e n t e n c i a d e 3 1 d e j u l i o d e 2 0 1 4 , 

o p o r t u n i d a d e n l a q u e s e indicó q u e : 

" P a r a d a r p o r s a t i s f e c h o e s t e r e q u i s i t o n o e s n e c e s a r i o q u e l a s o l i c i t a n t e e n 
s u petición h a g a mención explícita y e x p r e s a q u e s u o b j e t i v o es constituir 
en renuencia a la autoridad, p u e s e l artículo 8 o d e l a L e y 3 9 3 d e 1 9 9 7 n o l o 
prevé así; p o r e l l o , b a s t a c o n a d v e r t i r d e l c o n t e n i d o d e l a s o l i c i t u d q u e l o 
p r e t e n d i d o e s e l c u m p l i m i e n t o d e u n d e b e r l e g a l o a d m i n i s t r a t i v o y , que de 
este pueda inferirse el propósito de agotar el prerrequisito en 
mención."1 ( D e s t a c a d o p o r e l T r i b u n a l ) . 

1 S e n t e n c i a d e 3 1 d e j u l i o d e 2 0 1 4 , C o n s e j o d e E s t a d o , S a l a d e l o C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o , 
Sección Q u i n t a , Radicación N o . 2 5 0 0 0 - 2 3 - 4 1 - 0 0 0 - 2 0 1 4 - 0 0 7 2 0 - 0 1 ( A C U ) , C o n s e j e r o P o n e n t e , D r . 
A l b e r t o Y e p e s B a r r e i r o ( E ) . 



1 0 

E x p . N o . 1 1 0 0 1 3 3 3 5 0 2 0 2 0 1 7 0 0 3 2 3 - 0 1 
A c t o r : P a r t i d o C a m b i o R a d i c a l 

M e d i o d e c o n t r o l d e c u m p l i m i e n t o 

D A P R E , q u e e l d e m a n d a n t e n o cumplió c o n l a constitución e n r e n u e n c i a , 

p u e s l a petición d e b e s e r l a d e q u e " s e c u m p l a " y q u e m i e n t r a s e l P a r t i d o 

C a m b i o R a d i c a l e l a b o r a b a l a t e r n a r e q u e r i d a e l P r e s i d e n t e d e l a República 

designó a l a l c a l d e e n c a r g a d o m e d i a n t e e l D e c r e t o 6 5 2 d e 1 9 d e a b r i l d e 

2 0 1 7 . 

Agregó q u e e l 2 5 d e m a y o d e 2 0 1 7 , e l d e m a n d a n t e radicó e n l a P r e s i d e n c i a 

d e l a República l a corrección d e l a t e r n a i n i c i a l , q u e f u e r e m i t i d a a l 

M i n i s t e r i o d e l I n t e r i o r p a r a a d e l a n t a r l o s trámites d e r i g o r , m e d i a n t e O F I 1 7 -

0 0 0 5 6 5 0 7 d e 2 5 d e m a y o d e 2 0 1 7 ; s i n e m b a r g o , d i c h o m i n i s t e r i o recibió 

u n a s o l i c i t u d , e l 8 d e j u n i o d e 2 0 1 7 , d e l P r e s i d e n t e d e l D i r e c t o r i o M u n i c i p a l 

d e l P a r t i d o C a m b i o R a d i c a l d e R i o h a c h a , p a r a q u e s e d e v o l v i e r a l a t e r n a , l o 

c u a l s e h i z o m e d i a n t e O F I 1 7 - 2 7 8 8 3 - O A J - 1 4 0 0 , situación r e s p e c t o d e l a 

c u a l s e informó a l a P r e s i d e n c i a d e l a República. 

S o s t i e n e , también, q u e e l 2 5 d e j u l i o d e 2 0 1 7 , e l P a r t i d o C a m b i o R a d i c a l 

radicó e n l a P r e s i d e n c i a d e l a República u n a n u e v a t e r n a , l a c u a l s e remitió 

a l M i n i s t e r i o d e l I n t e r i o r m e d i a n t e O F 1 1 7 - 0 0 0 9 0 9 8 4 d e 2 6 d e j u l i o d e 2 0 1 7 , 

c o n e l f i n d e q u e s e a d e l a n t a r a e l trámite c o r r e s p o n d i e n t e ; y , a c t u a l m e n t e , 

d e c o n f o r m i d a d c o n e l n u m e r a l 9 d e l artículo 6 d e l D e c r e t o 2 8 9 3 d e 2 0 1 1 , 

e n c o n c o r d a n c i a c o n e l artículo 1 1 5 d e l a Constitución Política, s e e s p e r a l a 

remisión d e l p r o y e c t o d e d e c r e t o p o r e l M i n i s t e r i o d e l I n t e r i o r , p o r e l c u a l s e 

d e s i g n e a l a p e r s o n a q u e será e n c a r g a d a d e l a Alcaldía d e l D i s t r i t o d e 

R i o h a c h a . 

L a S a l a pasará a p r o n u n c i a r s e c o n r e s p e c t o d e l o s a r g u m e n t o s 

p r e c e d e n t e s . 

E n c u a n t o a l a f a l t a d e constitución d e r e n u e n c i a 

E l T r i b u n a l a d v i e r t e q u e m e d i a n t e e s c r i t o r a d i c a d o e l 2 5 d e j u l i o d e 2 0 1 7 

a n t e l a O f i c i n a d e C o r r e s p o n d e n c i a d e l a P r e s i d e n c i a d e l a República e l 

d e m a n d a n t e consideró a g o t a d a l a constitución e n r e n u e n c i a . 
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E x p . N o . 1 1 0 0 1 3 3 3 5 0 2 0 2 0 1 7 0 0 3 2 3 - 0 1 
A c t o r : P a r t i d o C a m b i o R a d i c a l 

M e d i o d e c o n t r o l d e c u m p l i m i e n t o 

L a s n o r m a s c u y o c u m p l i m i e n t o s e p i d e r e s p o n d e n a l o s s i g u i e n t e s 

e l e m e n t o s e n s u e s t r u c t u r a : 

P r e s u p u e s t o d e aplicación. L a suspensión o destitución ( f a l t a a b s o l u t a o 

suspensión) d e u n a l c a l d e d i s t r i t a l . 

M a n d a t o p r e v i s t o e n l a n o r m a . L a designación d e l r e m p l a z o d e l a l c a l d e 

d i s t r i t a l d e t e r n a p r e s e n t a d a p o r e l m i s m o p a r t i d o o m o v i m i e n t o político a l 

c u a l p e r t e n e c e e l a l c a l d e o b j e t o d e l a m e d i d a d e suspensión o destitución. 

F u n c i o n a r i o e n c a r g a d o d e l a designación. P r e s i d e n t e d e l a República, 

tratándose d e l o s a l c a l d e s d i s t r i t a l e s . 

D e l m a r c o n o r m a t i v o p r e c e d e n t e , q u e c o r r e s p o n d e a l a s d i s p o s i c i o n e s 

i n c u m p l i d a s según c r i t e r i o d e l d e m a n d a n t e , s e f i j a e n c a b e z a d e l P r e s i d e n t e 

d e l a República l a obligación d e d e s i g n a r , e n c a s o d e destitución o 

suspensión, e l r e m p l a z o d e l a l c a l d e d i s t r i t a l . 

E s t o p e r m i t e c o n c l u i r , d e s d e y a , q u e e l M i n i s t e r i o d e l I n t e r i o r n o e s e l 

d e s t i n a t a r i o d e l a obligación p r e v i s t a e n l o s artículos 1 0 6 d e l a L e y 1 3 6 d e 

1 9 9 4 y 3 2 d e l a L e y 1 6 1 7 d e 2 0 1 3 , p o r c u a n t o n o s e e s t a b l e c e e n c a b e z a 

d e l r e f e r i d o f u n c i o n a r i o ningún d e b e r e n e s t e c a m p o . 

L a c i r c u n s t a n c i a d e q u e , c o n f o r m e a l a r e s p e c t i v a contestación d e l a 

d e m a n d a , l a elaboración d e l p r o y e c t o d e d e c r e t o s e e n c u e n t r e e n trámite 

e n l a s d e p e n d e n c i a s d e l M i n i s t e r i o d e l I n t e r i o r y q u e e s t e l o remitirá a l a 

P r e s i d e n c i a d e l a República c o r r e s p o n d e a u n a asignación i n t e r n a e n l a s 

t a r e a s d e l E j e c u t i v o , p e r o n o a f e c t a n i m o d i f i c a l o s d e b e r e s q u e y a h a n s i d o 

f i j a d o s p o r l a L e y . 

C o n f o r m e a l a consideración p r e c e d e n t e , s e negarán l a s p r e t e n s i o n e s d e l a 

d e m a n d a c o n r e s p e c t o a l M i n i s t e r i o d e l I n t e r i o r . 

D e o t r o l a d o , m a n i f i e s t a l a a p o d e r a d a d e l señor P r e s i d e n t e d e l a República 

y d e l D e p a r t a m e n t o A d m i n i s t r a t i v o d e l a P r e s i d e n c i a d e l a República, 
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E x p . N o . 1 1 0 0 1 3 3 3 5 0 2 0 2 0 1 7 0 0 3 2 3 - 0 1 
A c t o r : P a r t i d o C a m b i o R a d i c a l 

M e d i o d e c o n t r o l d e c u m p l i m i e n t o 
h a c e r l o , e l S e c r e t a r i o d e G o b i e r n o o único d e l l u g a r asumirá l a s f u n c i o n e s 
m i e n t r a s e l t i t u l a r s e r e i n t e g r a o e n c a r g a a u n o d e s u s s e c r e t a r i o s . 

E l a l c a l d e d e s i g n a d o o e n c a r g a d o deberá a d e l a n t a r s u gestión d e a c u e r d o 
c o n e l p r o g r a m a d e l A l c a l d e e l e g i d o p o r v o t o p o p u l a r y quedará s u j e t o a l a 
l e y e s t a t u t a r i a d e l v o t o programático." ( S u b r a y a d o p o r e l a c t o r ) . 

- L e y 1 6 1 7 d e 5 d e f e b r e r o d e 2 0 1 3 " P o r l a c u a l s e e x p i d e e l Régimen p a r a l o s 

D i s t r i t o s E s p e c i a l e s . " : 

"ARTÍCULO 32. COMPETENCIA PRESIDENCIAL PARA LA 
DESIGNACIÓN DEL REEMPLAZO. E l P r e s i d e n t e d e l a República será l a 
a u t o r i d a d c o m p e t e n t e p a r a h a c e r e f e c t i v a l a suspensión o destitución, 
d e s i g n a r s u r e e m p l a z o y d e s i g n a r a l a l c a l d e e n c a r g a d o , e n u n término n o 
m a y o r a t r e i n t a ( 3 0 ) días, e n c a s o s d e v a c a n c i a t e m p o r a l . E n c a s o d e 
v a c a n c i a a b s o l u t a c o n v o c a r a e l e c c i o n e s p a r a e l e g i r e l n u e v o a l c a l d e 
d i s t r i t a l , e n u n término n o s u p e r i o r a n o v e n t a ( 9 0 ) días c u a n d o e l l o s e a 
p r o c e d e n t e . 

E n t o d o s l o s c a s o s e n q u e c o r r e s p o n d a a l P r e s i d e n t e d e l a República 
d e s i g n a r e l r e e m p l a z o d e l a l c a l d e , deberá e s c o g e r a u n c i u d a d a n o q u e 
p e r t e n e z c a a l m i s m o p a r t i d o o m o v i m i e n t o político d e l t i t u l a r , según e l 
p r o c e d i m i e n t o q u e e s t a b l e z c a l a l e y . " ( S u b r a y a d o p o r e l a c t o r ) . 

Pasará l a S a l a a a n a l i z a r l a s n o r m a s q u e l a p a r t e a c t o r a c o n s i d e r a 

i n c u m p l i d a s , e n e l s i g u i e n t e o r d e n . 

C o n f o r m e a l artículo 1 0 6 d e l a L e y 1 3 6 d e 1 9 9 4 , n o r m a q u e c o n s i d e r a 

i n c u m p l i d a e l a c t o r , s e a d v i e r t e q u e e l Presidente de la República, p a r a 

l o s c a s o s d e f a l t a a b s o l u t a o suspensión d e u n a l c a l d e e n e j e r c i c i o , 

designará c o m o r e m p l a z o d e e s t e a u n a p e r s o n a d e l a m i s m a filiación 

política d e t e r n a q u e p r e s e n t e e l m o v i m i e n t o a l c u a l p e r t e n e c e e l a l c a l d e 

q u e i n c u r r e e n l a f a l t a a b s o l u t a o q u e e s o b j e t o d e suspensión. 

D e l artículo 3 2 d e l a L e y 1 6 1 7 d e 2 0 1 3 , q u e r e g u l a l a c o m p e t e n c i a 

p r e s i d e n c i a l p a r a l a designación d e l r e e m p l a z o , s e d e s p r e n d e q u e l e 

c o m p e t e a l Presidente de la República d e s i g n a r e l r e e m p l a z o d e l a l c a l d e , 

e s c o g i e n d o a u n c i u d a d a n o q u e p e r t e n e z c a a l m i s m o p a r t i d o o m o v i m i e n t o 

político d e l t i t u l a r , según e l p r o c e d i m i e n t o q u e e s t a b l e z c a l a l e y . 

C a b e señalar q u e e s t a disposición c o r r e s p o n d e a u n c o n t e x t o n o r m a t i v o e n 

e l c u a l l a L e y 1 6 1 7 d e 2 0 1 3 s e r e f i e r e a l o s Distritos, d e m a n e r a q u e l a 

c o m p e t e n c i a d e q u e s e t r a t a e n c a b e z a d e l P r e s i d e n t e d e l a República p a r a 

c u b r i r l a s v a c a n c i a s , e n c a s o d e destitución o suspensión, s e p r e d i c a d e l o s 

a l c a l d e s d e l a s a l u d i d a s e n t i d a d e s t e r r i t o r i a l e s . 
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E x p . N o . 1 1 0 0 1 3 3 3 5 0 2 0 2 0 1 7 0 0 3 2 3 - 0 1 
A c t o r : P a r t i d o C a m b i o R a d i c a l 

M e d i o d e c o n t r o l d e c u m p l i m i e n t o 

2 . E l m a n d a t o d e b e s e r i m p e r a t i v o e i n o b j e t a b l e y d e b e c o r r e s p o n d e r s u 

c u m p l i m i e n t o a l a a u t o r i d a d pública o a l p a r t i c u l a r q u e e j e r c e 

f u n c i o n e s públicas, artículos 5 y 6 . 

3 . E l a c t o r d e b e p r o b a r l a r e n u e n c i a , e s t o e s , q u e p e s e a q u e s e r e c l a m e 

e l c u m p l i m i e n t o d e l d e b e r l e g a l o a d m i n i s t r a t i v o l a a u t o r i d a d o e l 

p a r t i c u l a r e n e j e r c i c i o d e f u n c i o n e s públicas s e r a t i f i c a e n s u 

i n c u m p l i m i e n t o o n o c o n t e s t a d e n t r o d e l o s d i e z ( 1 0 ) días s i g u i e n t e s a 

l a presentación d e l a reclamación, artículo 8 ; 

4 . Q u i e n i n s t a u r a l a acción n o d e b e t e n e r o h a b e r t e n i d o o t r o i n s t r u m e n t o 

d e d e f e n s a p a r a l o g r a r e l c u m p l i m i e n t o d e l d e b e r o m i t i d o , s a l v o q u e 

d e n o p r o c e d e r e l j u e z s e c a u s e u n p e r j u i c i o g r a v e e i n m i n e n t e , 

artículo 9 ; 

5 . L a s n o r m a s q u e s e p r e t e n d a h a c e r c u m p l i r n o d e b e n e s t a b l e c e r 

g a s t o s , artículo 9 ; y 

6 . N o procederá c u a n d o s e t r a t a d e p r o t e g e r d e r e c h o s q u e p u e d a n s e r 

g a r a n t i z a d o s m e d i a n t e l a acción d e t u t e l a , artículo 9 . 

Análisis de la Sala 

L a c o n t r o v e r s i a p l a n t e a d a p o r e l a c t o r v e r s a s o b r e e l i n c u m p l i m i e n t o , p o r 

p a r t e d e l a P r e s i d e n c i a d e l a República y d e l M i n i s t e r i o d e l I n t e r i o r d e l o 

e s t a b l e c i d o e n l a s s i g u i e n t e s d i s p o s i c i o n e s : 

- L e y 1 3 6 d e 2 d e j u n i o d e 1 9 9 4 " P o r l a c u a l s e d i c t a n n o r m a s t e n d i e n t e s a 

m o d e r n i z a r l a organización y e l f u n c i o n a m i e n t o d e l o s m u n i c i p i o s . " : 

"Artículo 106°.- Designación. E l P r e s i d e n t e d e l a República, e n relación 
c o n e l D i s t r i t o C a p i t a l d e S a n t a F e d e Bogotá y l o s g o b e r n a d o r e s c o n 
r e s p e c t o a l o s demás m u n i c i p i o s , p a r a l o s c a s o s d e f a l t a a b s o l u t a o 
suspensión, designarán a l c a l d e d e l m i s m o m o v i m i e n t o y filiación política d e l 
t i t u l a r , d e t e r n a q u e p a r a e l e f e c t o p r e s e n t e e l m o v i m i e n t o a l c u a l p e r t e n e z c a 
e n e l m o m e n t o d e l a elección. 

S i l a f a l t a f u e t e m p o r a l , e x c e p t o l a suspensión, e l a l c a l d e encargará d e s u s 
f u n c i o n e s a u n o d e l o s s e c r e t a r i o s o q u i e n h a g a s u s v e c e s . S i n o p u d i e r e 
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E x p . N o . 1 1 0 0 1 3 3 3 5 0 2 0 2 0 1 7 0 0 3 2 3 - 0 1 
A c t o r : P a r t i d o C a m b i o R a d i c a l 

M e d i o d e c o n t r o l d e c u m p l i m i e n t o 

L a acción f u e r e p a r t i d a a e s t e D e s p a c h o e l 4 d e o c t u b r e d e 2 0 1 7 ( F l . 5 0 ) . 

M e d i a n t e a u t o d e 1 0 d e o c t u b r e d e 2 0 1 7 e s t e D e s p a c h o avocó 

c o n o c i m i e n t o d e l a acción, rechazó p a r c i a l m e n t e l a d e m a n d a r e s p e c t o d e l 

M i n i s t e r i o d e J u s t i c i a y l a admitió, e n l o demás, o r d e n a n d o v i n c u l a r a l 

M i n i s t e r i o d e l I n t e r i o r y a l o s señores I s s e t h T a t i a n a B a r r i o s B r i t o , M i g u e l 

E n r i q u e P u g l i e s e C h a s s a i g n e , A l e x a Y a m i n a H e n r i q u e z L u q u e z y G e r s s o n 

J a i r D a z a C a r r i l l o ( F l s . 5 2 a 5 4 ) . 

Considerac iones de la Sala 

El problema jurídico 

C o n s i s t e e n d e c i d i r s i d e b e o r d e n a r s e a l a s e n t i d a d e s a c c i o n a d a s e l 

c u m p l i m i e n t o d e l o s artículos 1 0 6 d e l a L e y 1 3 6 d e 2 d e j u n i o 1 9 9 4 , " P o r l a 

c u a l s e d i c t a n n o r m a s t e n d i e n t e s a m o d e r n i z a r l a organización y e l f u n c i o n a m i e n t o d e l o s 

m u n i c i p i o s " , y 3 2 d e l a L e y 1 6 1 7 d e 5 d e f e b r e r o d e 2 0 1 3 , " P o r l a c u a l s e e x p i d e 

e l Régimen p a r a l o s D i s t r i t o s E s p e c i a l e s . " . 

L a acción de cumplimiento y los requisitos para s u procedencia 

E l artículo 8 7 d e l a Constitución Política d i s p o n e : 

" T o d a p e r s o n a podrá a c u d i r a n t e l a a u t o r i d a d j u d i c i a l p a r a h a c e r e f e c t i v o e l 
c u m p l i m i e n t o d e u n a l e y o d e u n a a c t o a d m i n i s t r a t i v o . E n c a s o d e 
p r o s p e r a r l a acción, l a s e n t e n c i a ordenará a l a a u t o r i d a d r e n u e n t e e l 
c u m p l i m i e n t o d e l d e b e r o m i t i d o . " . 

E s t a n o r m a f u e d e s a r r o l l a d a p o r e l l e g i s l a d o r m e d i a n t e l a L e y 3 9 3 d e 1 9 9 7 , 

q u e prevé l o s r e q u i s i t o s p a r a l a p r o c e d e n c i a d e l a acción d e c u m p l i m i e n t o : 

1 . E l d e b e r jurídico c u y o c u m p l i m i e n t o s e p r e t e n d e d e b e e s t a r 

c o n s a g r a d o e n n o r m a s a p l i c a b l e s c o n f u e r z a d e l e y o a c t o s 

a d m i n i s t r a t i v o s , artículo 1 ; 
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E x p . N o . 1 1 0 0 1 3 3 3 5 0 2 0 2 0 1 7 0 0 3 2 3 - 0 1 
A c t o r : P a r t i d o C a m b i o R a d i c a l 

M e d i o d e c o n t r o l d e c u m p l i m i e n t o 

S i n e m b a r g o , e l M i n i s t e r i o d e l I n t e r i o r recibió u n a s o l i c i t u d , e l 8 d e j u n i o d e 

2 0 1 7 , d e l P r e s i d e n t e d e l D i r e c t o r i o M u n i c i p a l d e l P a r t i d o C a m b i o R a d i c a l d e 

R i o h a c h a , p a r a q u e s e d e v o l v i e r a l a t e r n a , l o c u a l s e h i z o m e d i a n t e O F I 1 7 -

2 7 8 8 3 - O A J - 1 4 0 0 , d e l o q u e s e informó a l a P r e s i d e n c i a d e l a República. 

E l 2 5 d e j u l i o d e 2 0 1 7 , e l P a r t i d o C a m b i o R a d i c a l radicó e n l a P r e s i d e n c i a 

d e l a República u n a n u e v a t e r n a , l a c u a l f u e r e m i t i d a a l M i n i s t e r i o d e l I n t e r i o r 

m e d i a n t e O F 1 1 7 - 0 0 0 9 0 9 8 4 d e 2 6 d e j u l i o d e 2 0 1 7 , p a r a a d e l a n t a r e l trámite 

c o r r e s p o n d i e n t e . 

A c t u a l m e n t e , d e c o n f o r m i d a d c o n e l n u m e r a l 9 d e l artículo 6 d e l D e c r e t o 

2 8 9 3 d e 2 0 1 1 , e n c o n c o r d a n c i a c o n e l artículo 1 1 5 d e l a Constitución 

Política, s e e s p e r a l a remisión d e l p r o y e c t o d e d e c r e t o p o r p a r t e d e l 

M i n i s t e r i o d e l I n t e r i o r , c o n e l f i n d e d e s i g n a r a l a p e r s o n a q u e será 

e n c a r g a d a d e l a Alcaldía d e l D i s t r i t o d e R i o h a c h a . 

D e l o a n t e r i o r , s e c o l i g e q u e e l G o b i e r n o N a c i o n a l está a c t u a n d o c o m o 

c o r r e s p o n d e e n e l c a s o d e l a designación d e l A l c a l d e d e R i o h a c h a ; además, 

s e d e b e t e n e r e n c u e n t a q u e e l p r o p i o P a r t i d o C a m b i o R a d i c a l modificó s u 

t e r n a y e s o ocasionó q u e s e a l a r g a r a n l o s términos d e l trámite a n t e e l 

M i n i s t e r i o d e l I n t e r i o r , d e v e r i f i c a r e l c u m p l i m i e n t o d e l o s r e q u i s i t o s d e l e y , 

c o m o p o r e j e m p l o l a revisión d e l a s h o j a s d e v i d a d e l o s t e m a d o s . 

Trámite de la actuación 

L a p r e s e n t e acción d e c u m p l i m i e n t o f u e r e p a r t i d a a l J u z g a d o 2 0 

A d m i n i s t r a t i v o O r a l d e l C i r c u i t o d e Bogotá D . C , e l 2 0 d e s e p t i e m b r e d e 

2 0 1 7 ( F l . 2 8 ) . 

E l 2 1 d e s e p t i e m b r e d e 2 0 1 7 e l J u z g a d o 2 0 A d m i n i s t r a t i v o O r a l d e l C i r c u i t o 

d e Bogotá D . C . admitió l a p r e s e n t e acción ( F l s . 3 0 y 3 1 ) . 

E n proveído d e 2 8 d e s e p t i e m b r e d e 2 0 1 7 e l J u z g a d o 2 0 A d m i n i s t r a t i v o O r a l 

d e l C i r c u i t o d e Bogotá D . C . dejó s i n e f e c t o s e l a u t o a d m i s o r i o y remitió p o r 

c o m p e t e n c i a l a acción a l T r i b u n a l A d m i n i s t r a t i v o d e C u n d i n a m a r c a ( F l . 4 6 ) . 
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E x p . N o . 1 1 0 0 1 3 3 3 5 0 2 0 2 0 1 7 0 0 3 2 3 - 0 1 
A c t o r : P a r t i d o C a m b i o R a d i c a l 

M e d i o d e c o n t r o l d e c u m p l i m i e n t o 

c o r r e s p o n d e n a u n a constitución e n r e n u e n c i a y a q u e p a r a e l l o s e d e b e 

a c t u a r c o n e s a intención a l r a d i c a r l a petición, e s d e c i r , l a petición d e b e s e r 

l a d e q u e " s e c u m p l a " ( F l s . 6 3 a 7 3 ) . 

Así m i s m o , e l O F I 1 7 - 0 0 0 0 0 1 1 4 5 8 3 d e 1 8 d e s e p t i e m b r e d e 2 0 1 7 q u e 

c o r r e s p o n d e a l a r e s p u e s t a d a d a a l a señora A n n i d e Jesús L a r r a d a y e l 

t r a s l a d o d e s u petición a l M i n i s t e r i o d e l I n t e r i o r , t a m p o c o c u m p l e l a 

constitución e n r e n u e n c i a , p u e s " l a constitución e n r e n u e n c i a l a h a c u m p l i d o 

d i c h a p e t i c i o n a r i a , n o e l d e m a n d a n t e " . 

P o r c o n s i g u i e n t e , l a s c o m u n i c a c i o n e s r a d i c a d a s p o r e l a c t o r e n l a 

P r e s i d e n c i a d e l a República l o s o n e n v i r t u d d e u n d e r e c h o q u e t i e n e e l 

P a r t i d o q u e r e p r e s e n t a , d e q u e s e d e s i g n e a l c a l d e c o m o c o n s e c u e n c i a d e l a 

suspensión p r o v i s i o n a l d e q u e f u e o b j e t o e l a l c a l d e d e l M u n i c i p i o d e 

R i o h a c h a , m e d i a n t e e l D e c r e t o 6 5 2 d e 2 0 1 7 , n o c o n e l f i n d e c o n s t i t u i r e n 

r e n u e n c i a a l señor P r e s i d e n t e d e l a República. 

P o r o t r o l a d o , señaló q u e m i e n t r a s e l P a r t i d o C a m b i o R a d i c a l e l a b o r a b a l a 

t e r n a r e q u e r i d a y e l G o b i e r n o N a c i o n a l v e r i f i c a b a e l c u m p l i m i e n t o d e l o s 

r e q u i s i t o s d e l o s t e m a d o s y s e n o m b r a b a y p o s e s i o n a b a a l m a n d a t a r i o 

d e s i g n a d o , e x c l u s i v a m e n t e e l P r e s i d e n t e d e l a República debía d e s i g n a r 

a l c a l d e e n c a r g a d o y , p o r e l l o , s e expidió e l D e c r e t o 6 5 2 d e 1 9 d e a b r i l d e 

2 0 1 7 . 

M e d i a n t e E X T 1 7 - 0 0 0 6 0 1 9 9 d e 2 5 d e m a y o d e 2 0 1 7 , e l a c c i o n a n t e , e n s u 

condición d e S e c r e t a r i o G e n e r a l d e l P a r t i d o C a m b i o R a d i c a l , radicó e n l a 

P r e s i d e n c i a d e l a República, c o n f u n d a m e n t o e n l o s artículos 3 2 d e l a L e y 

1 6 1 7 d e 2 0 1 3 y 1 0 6 d e l a L e y 1 3 6 d e 1 9 9 4 , l a corrección d e u n a t e r n a c o n 

e l f i n d e q u e s e d e s i g n a r a a u n t e m a d o c o m o A l c a l d e d e l D i s t r i t o E s p e c i a l , 

Turístico y C u l t u r a l d e R i o h a c h a y p o d e r r e s p o n d e r a l a s e x p e c t a t i v a s q u e 

t i e n e l a e n t i d a d t e r r i t o r i a l . L a t e r n a f u e r e m i t i d a a l M i n i s t e r i o d e l I n t e r i o r p a r a 

a d e l a n t a r l o s trámites d e r i g o r , m e d i a n t e O F 1 1 7 - 0 0 0 5 6 5 0 7 d e 2 5 d e m a y o 

d e 2 0 1 7 , l o q u e s e p u s o e n c o n o c i m i e n t o d e l a c c i o n a n t e , e n O F I 1 7 -

0 0 0 5 6 5 0 7 d e l a m i s m a f e c h a . 
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M e d i o d e c o n t r o l d e c u m p l i m i e n t o 

E l C o n s e j o d e E s t a d o h a señalado q u e p a r a e s t e t i p o d e e n c a r g o s n o e s 

r e q u i s i t o q u e e l d e s i g n a d o p e r t e n e z c a a u n a filiación política d e t e r m i n a d a , 

p r e c i s a m e n t e p o r q u e s e r e a l i z a c o n e l f i n d e e v i t a r vacíos d e p o d e r 

( s e n t e n c i a d e 1 4 d e s e p t i e m b r e d e 2 0 1 7 , p r o c e s o N o . 2 0 1 7 - 0 0 0 1 2 , Sección 

Q u i n t a , C o n s e j e r o P o n e n t e , D r . A l b e r t o Y e p e s B a r r e i r o ) . 

P o r e n d e , e l D e c r e t o 6 5 2 d e 2 0 1 7 , t i e n e vocación e s t r i c t a m e n t e t e m p o r a l , 

p u e s s o l o s e j u s t i f i c a p o r l a n e c e s i d a d d e g a r a n t i z a r e l c u m p l i m i e n t o 

o p o r t u n o d e l a s t a r e a s c o n s t i t u c i o n a l y l e g a l m e n t e e n c o m e n d a d a s a l 

A l c a l d e , e n t a n t o prevé e x p r e s a m e n t e q u e s e h a c e m i e n t r a s s e d e s i g n a e l 

a l c a l d e p o r e l p r o c e d i m i e n t o d e t e r n a . 

E n c o n s e c u e n c i a , e l n o m b r a m i e n t o q u e r e a l i c e e l P r e s i d e n t e d e l a 

República estará s u p e d i t a d o a l c u m p l i m i e n t o d e l o s r e q u i s i t o s l e g a l e s d e l a 

t e r n a q u e envíe e l r e s p e c t i v o p a r t i d o . 

Además, n o h a y c l a r i d a d s o b r e e l d e b e r s u p u e s t a m e n t e i n c u m p l i d o , p u e s d e 

l a s n o r m a s q u e s e i n v o c a n s e d e d u c e q u e e l d e b e r d e d e s i g n a r u n a l c a l d e 

e n c a r g a d o d e l a m i s m a filiación política e s e x i g i b l e sólo e n c a s o d e f a l t a s 

a b s o l u t a s . S e d e b e t e n e r e n c u e n t a q u e e l parágrafo 3 d e l artículo 2 9 d e l a 

L e y E s t a t u t a r i a 1 4 7 5 d e 2 0 1 1 , e s t a b l e c e q u e l a designación según filiación 

política p r o c e d e sólo e n c a s o s d e f a l t a s a b s o l u t a s . 

S i b i e n e l a c c i o n a n t e m e n c i o n a l o s artículos 1 0 6 d e l a L e y 1 3 6 d e 1 9 9 4 y 3 2 

d e l a L e y 1 6 1 7 d e 2 0 1 3 , d e b e a p l i c a r s e e l parágrafo 3 , d e l artículo 2 9 d e l a 

L e y E s t a t u t a r i a 1 4 7 5 d e 2 0 1 1 , p o r jerarquía y e s p e c i a l i d a d . 

Presidencia de la República y Departamento Administrativo de la 

Presidencia de la República ( D A P R E ) 

L a a p o d e r a d a d e l señor P r e s i d e n t e d e l a República y d e l D A P R E a d u j o q u e 

e l d e m a n d a n t e n o cumplió c o n l a constitución e n r e n u e n c i a y , p o r t a l razón, 

s e d e b e r e c h a z a r l a d e m a n d a , p u e s l o s d o c u m e n t o s r a d i c a d o s e n l a 

P r e s i d e n c i a d e l a República e n m a y o y j u l i o d e 2 0 1 7 , c o n t i e n e n l a t e r n a c o n 

l a c u a l s e p r e t e n d e q u e s e d e s i g n e a l A l c a l d e d e R i o h a c h a , p e r o n o 
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M e d i o d e c o n t r o l d e c u m p l i m i e n t o 

E l 2 5 d e m a y o d e 2 0 1 7 , e l S e c r e t a r i o G e n e r a l d e l P a r t i d o , Germán Córdoba 

Ordoñez, remitió u n a t e r n a p a r a q u e l a P r e s i d e n c i a d e l a República 

d e s i g n a r a a l a l c a l d e e n c a r g a d o d e R i o a c h a b a j o e l p r o c e d i m i e n t o q u e 

e s t a b l e c e l a l e y . 

E l 1 4 d e j u n i o d e 2 0 1 7 , e l M i n i s t e r i o d e l I n t e r i o r , m e d i a n t e o f i c i o O F I 1 7 -

2 1 2 3 6 - O A J - 1 4 0 0 , devolvió l a t e r n a c o n f u n d a m e n t o e n e l d e r e c h o d e 

petición d e u n c i u d a d a n o , s i n j u s t i f i c a r s u actuación. 

E l 2 5 d e j u l i o d e 2 0 1 7 , e l P a r t i d o C a m b i o R a d i c a l radicó e n l a P r e s i d e n c i a 

d e l a República u n a n u e v a t e r n a y a n t e e l M i n i s t e r i o d e l I n t e r i o r presentó u n 

e s c r i t o i n f o r m a n d o s o b r e l a n u e v a t e r n a y e x p o n i e n d o l a s r a z o n e s p o r l a s 

c u a l e s l a devolución d e l a p r i m e r a e r a n d i s c r e c i o n a l e s e i n f u n d a d a s . 

Contestación de la acción 

Ministerio del Interior 

E l J e f e d e l a O f i c i n a A s e s o r a Jurídica d e l M i n i s t e r i o d e l I n t e r i o r señaló q u e 

d e a c u e r d o c o n l a m e d i d a d e a s e g u r a m i e n t o c o n s i s t e n t e e n detención 

p r e v e n t i v a e n e s t a b l e c i m i e n t o c a r c e l a r i o , i m p u e s t a p o r e l J u z g a d o 8 1 P e n a l 

M u n i c i p a l c o n Función d e C o n t r o l d e Garantías, a l señor F a b i o D a v i d 

Velásquez R i v a d e n e i r a , s e generó u n a f a l t a t e m p o r a l e n e l e m p l e o d e l 

A l c a l d e d e l D i s t r i t o E s p e c i a l , Turístico y C u l t u r a l d e R i o h a c h a ( F l s . 6 1 y 6 2 ) . 

D i c h a f a l t a t e m p o r a l f u e p r o v i s t a m e d i a n t e l a designación d e u n a l c a l d e 

e n c a r g a d o p o r e l P r e s i d e n t e d e l a República, e n c u m p l i m i e n t o d e l a s 

f a c u l t a d e s p r e v i s t a s e n e l artículo 3 2 d e l a L e y 1 6 1 7 d e 2 0 1 3 , p a r a e v i t a r 

vacíos d e p o d e r o d e a u t o r i d a d , d e c o n f o r m i d a d c o n l o e x p u e s t o p o r l a 

C o r t e C o n s t i t u c i o n a l e n l a s e n t e n c i a C - 4 4 7 d e 1 9 9 8 . 

P o r t a l razón, m i e n t r a s s e surtían l o s trámites d e l e y , m e d i a n t e e l D e c r e t o 

6 5 2 d e 1 9 d e a b r i l d e 2 0 1 7 , e l P r e s i d e n t e d e l a República designó u n a 

a l c a l d e s a e n c a r g a d a , h a s t a t a n t o s e o b t u v i e r a l a t e r n a d e l P a r t i d o C a m b i o 

R a d i c a l q u e inscribió l a c a n d i d a t u r a d e l a l c a l d e e l e c t o . 



T R I B U N A L ADMINISTRATIVO D E CUNDINAMARCA 

SECCIÓN PRIMERA 

SUBSECCIÓN "A" 

Bogotá D . C , dieciséis ( 1 6 ) d e n o v i e m b r e d e d o s m i l d i e c i s i e t e ( 2 0 1 7 ) 

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL L A S S O LOZANO 
Ref: E X P . N o . 1 1 0 0 1 3 3 3 5 0 2 0 2 0 2 0 1 7 0 0 3 2 3 - 0 1 
Actor: P A R T I D O C A M B I O R A D I C A L 
Accionado: P R E S I D E N C I A D E L A REPÚBLICA 
MEDIO D E C O N T R O L D E CUMPLIMIENTO 
S E N T E N C I A 

P r o c e d e l a S a l a a d e c i d i r l a acción d e c u m p l i m i e n t o i n t e r p u e s t a p o r e l 

P a r t i d o C a m b i o R a d i c a l , a través d e s u r e p r e s e n t a n t e l e g a l Germán 

Córdoba Ordoñez, c o n t r a l a P r e s i d e n c i a d e l a República. 

La solicitud de acción de cumplimiento 

E l a c t o r formuló l a s i g u i e n t e pretensión ( F l . 3 ) : 

" O r d e n a r a l a P r e s i d e n c i a d e l a República, e n c a b e z a d e l señor J u a n 
M a n u e l S a n t o s Calderón, o a quién él d e l e g u e , c u m p l i r c o n l o e s t a b l e c i d o 
e n a l ( s i c ) artículo 1 0 6 d e l a L e y 1 3 6 d e 1 9 9 4 y e l artículo 3 2 d e l a L e y 
1 6 1 7 d e 2 0 1 3 , y d e s i g n a r a l a l c a l d e d e l D i s t r i t o E s p e c i a l , Turístico y 
C u l t u r a l d e R i o a c h a , d e l a t e r n a r e m i t i d a p o r e l P a r t i d o C a m b i o R a d i c a l e l 
2 5 d e j u l i o d e l año e n c u r s o " . 

E l a c t o r n a r r a c o m o hechos q u e f u n d a m e n t a n s u acción l o s s i g u i e n t e s . 

E l 1 9 d e a b r i l , m e d i a n t e e l D e c r e t o 6 5 2 d e 2 0 1 7 , e l e x m i n i s t r o d e l I n t e r i o r , 

J u a n F e r n a n d o C r i s t o B u s t o s , suspendió p r o v i s i o n a l m e n t e d e l c a r g o a l 

señor F a b i o Velásquez R i v a d e n e i r a , A l c a l d e d e l D i s t r i t o E s p e c i a l , Turístico y 

C u l t u r a l d e R i o a c h a , G u a j i r a ; así m i s m o , designó c o m o A l c a l d e s a 

e n c a r g a d a a l a señora I s s e t h T a t i a n a B a r r i o s B r i t o , m i e n t r a s s e p r e s e n t a b a 

l a t e r n a c o r r e s p o n d i e n t e p o r e l P a r t i d o C a m b i o R a d i c a l , q u e inscribió l a 

c a n d i d a t u r a d e l a l c a l d e e l e c t o . 


