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SECCION PRIMERA
MEDIO DE CONTROL - Nulidad Simple / EL ESPACIO PUBLICO - Alcance y limites propios de preservarlo - Situacion
de los vendedores informales — La Sentencia T-722 de 2003 de la Corte Constitucional se refiere al deber que tienen
las autoridades distritales de adelantar politicas, programas y medidas orientadas a recuperar y preservar el espacio
publico, siguiendo algunas pautas, entre ellas, la de permitir la participacion efectiva de los representantes de los
vendedores informales — El Decreto 456 de 2013 tiene como eje tematico la regulacion del aprovechamiento
econdémico del espacio publico.

Problema juridico: Determinar si hay lugar a revocar la decision adoptada el 14 de julio de 2017 por el Juzgado Primero
Administrativo Oral del Circuito de Bogota D.C., tras estudiar si la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., al expedir el Decreto 456
de 11 de octubre de 2013 “Por el cual se adopta el Marco Regulatorio del Aprovechamiento Econémico del Espacio Publico
en el Distrito Capital de Bogota”, requld la materia analizada por la Corte Constitucional en la sentencia T-772 de 2013, sobre
el disefio y ejecucion de politicas, programas y medidas orientadas a recuperar y preservar el espacio publico, y, en
consecuencia, si debia garantizarse la participacion efectiva de los representantes de los vendedores informales

Tesis: “(...) De la sentencia transcrita (Sentencia T-772 de 2003 de la Corte Constitucional Exp. No. T-728123, M.P. Dr.
Manuel José Cepeda Espinosa. Nota de relatoria.), la Sala destaca las siguientes consideraciones. (...)

(..

(iii) La Corte Constitucional se ha pronunciado sobre el alcance y los limites propios del deber de preservar el espacio publico,
pero Unicamente lo ha hecho respecto de la situacion especifica de quienes se encuentran ocupando tal espacio como
vendedores informales amparados por la confianza legitima, reconociendo la existencia de un conflicto entre el cumplimiento
de dicho deber y el derecho al trabajo de los vendedores informales que lo ocupan, en el que se le ha dado prevalencia a la
promocion del interés general reflejada en la ejecucion de las medidas pertinentes de desalojo, siempre y cuando éstas
vayan acompafiadas de una alternativa de reubicacion para los afectados, SU-360 de 1999. (...)

(...

(x) En conclusion: las autoridades si tienen el deber y la potestad constitucionales de adelantar politicas, programas y
medidas orientadas a recuperar y preservar el espacio publico, pero tales politicas, programas y medidas: 1. se han de
adelantar siguiendo el debido proceso y dandole a los afectados un trato digno, 2. deben respetar la confianza legitima de
los afectados, 3. deben estar precedidas de una cuidadosa evaluacién de la realidad sobre la cual habran de tener efectos,
con el seguimiento y la actualizacion necesarios para guardar correspondencia en su alcance y caracteristicas con dicha
realidad, con miras a asegurar el goce efectivo de derechos constitucionales fundamentales, y 4. no se pueden adelantar en
forma tal que se lesione desproporcionadamente el derecho al minimo vital de los sectores mas vulnerables y pobres de la
poblacion, ni de manera tal que se prive a quienes no cuentan con oportunidades econémicas en el sector formal de los
unicos medios licitos de subsistencia que tienen a su disposicion.

(xi) Por lo tanto, en aplicacion del principio del Estado Social de Derecho y en el contexto de las condiciones sociales y
econdmicas actuales de la capital, las autoridades distritales competentes estan en el deber constitucional de incorporar,
como parte integrante de dichas politicas, programas o medidas de recuperacion del espacio publico, un componente
obligatorio de provisién de alternativas econdémicas para quienes dependen del comercio informal para su sustento vital, el
cual se debe haber formulado con base en una evaluacién y un seguimiento previos y detallados de las condiciones sociales
y economicas reales y cambiantes de la capital, con miras a asegurar el goce efectivo de los derechos fundamentales a
medida que cambia el contexto dentro del cual se van a implementar, de tal manera que exista correspondencia entre tales
politicas, programas y medidas y las dimensiones y caracteristicas del problema social a resolver. (...)

(...

(xiii) Al momento de efectuar la evaluacién y seguimiento de las politicas de preservacion y recuperacion del espacio publico,
asi como al formular cambios a las politicas existentes para amoldarlas a las pautas ya sefialadas y a las dimensiones
cambiantes del comercio informal en la ciudad, las autoridades distritales deberan garantizar la participacion efectiva
de los representantes de los vendedores informales, puesto que asi lo dispone la Constitucién (art. 2, C.P.); (...)

(...

Mediante el Decreto 098 de 2004 se regularon las siguientes materias: a) la clasificacion de vendedores informales en
atencién al grado de afectacion del espacio publico que representa su actividad y al grado de periodicidad con el que realizan
su actividad comercial; b) las instancias de coordinacion y concertacion —Comité de Coordinacion Interinstitucional y la Mesa
de Trabajo para la Concertacion-, lo que se advierte fue derogado expresamente por el articulo 39 del Decreto Distrital 546
de 2007 y tacitamente seguin concepto del DADEP; c) las medidas de preservacion y recuperacion del espacio publico que
deben adelantar los alcaldes locales al interior de una actuacion administrativa previa a los procedimientos de policia; d) las
zonas especiales, espacios publicos recuperados y/o preservados; e) las actuaciones de la Policia Metropolitana de Bogota
y sus procedimientos; y f) la reestructuracion y el fortalecimiento del Fondo de Ventas Populares (hoy IPES).
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El anélisis anterior le permite a la Sala concluir que el Decreto 098 de 2004, expedido por el Alcalde Mayor de Bogota D.C.,
contempla un conjunto de medidas que parecen corresponder a las pautas sefialadas por la Corte Constitucional en la
sentencia T-772 de 2003, pues regul6 la forma como se deben adelantar las medidas de preservacion y recuperacion del
espacio publico por parte de las alcaldias locales y la Policia Metropolitana de Bogota e indico las actuaciones y
procedimientos respectivos. (...)

()

Las consideraciones anteriores permiten concluir a la Sala que la sentencia T-772 de 2003 de la Corte Constitucional se
refiere al deber que tienen las autoridades distritales de adelantar politicas, programas y medidas orientadas a recuperar y
preservar_el espacio publico, siguiendo algunas pautas, entre ellas, la de permitir la participacion efectiva de los
representantes de los vendedores informales; pero dicha problematica no fue regulada mediante el Decreto 456 de 2013
(acto demandado), pues de conformidad con las actas de la Comision Intersectorial del Espacio Publico, que recogen las
discusiones del proyecto que a la postre sera el Decreto 456 y de la exposicion de motivos del mismo, se aprecia que su eje
tematico central es la regulacion del aprovechamiento econémico del espacio publico, materia que no fue la analizada
por la Corte Constitucional en la sentencia mencionada, a saber, la recuperacién y preservacion del espacio publico. (...)

(..

El contenido del Decreto 456 de 2013 permite apreciar que dicha normativa se ocupa de los siguientes aspectos:

(i) EI objeto, los objetivos y el &mbito de aplicacion del Marco Regulatorio del Aprovechamiento Econémico del Espacio
Publico para Bogota D.C.

(ii) Los principios y fines de dicho marco.

(iii) Las actividades de aprovechamiento econémico y los elementos del espacio publico: eventos publicitarios, mercados
temporales, actividades recreativas, actividades deportivas, filmaciones de obras audiovisuales, estacionamientos,
recreacion pasiva, recreacion activa, ecoturismo, campamentos de obra, aprovechamiento econdmico de enlaces
peatonales, aprovechamiento economico de estaciones de telecomunicaciones inalambricas, venta de alimentos en via,
actividades comerciales en ZAERT (realizadas por la poblacion de vendedores informales, reguladas por el IPES) y
aprovechamiento econémico del mobiliario urbano.

(iv) Los actores publicos y privados del aprovechamiento econémico del espacio publico: a) Administradores del espacio
publico (Secretaria Distrital del Ambiente, Instituto Distrital de Recreacion y Deporte, IDU, Departamento Administrativo de
la Defensoria del Espacio Publico, Alcaldias Locales y Secretaria de Movilidad); b) Entidades gestoras del aprovechamiento
economico del espacio publico (Instituto Distrital de Recreacion y Deporte, Secretaria Distrital de Ambiente, IDU, Secretaria
Distrital de Movilidad, Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico, Alcaldias Locales, Secretaria
Distrital de Desarrollo Econdmico e IPES); c) aprovechadores del espacio publico o usuarios finales (los actores econémicos
del espacio publico son las personas naturales o juridicas interesadas en la explotacion de los diferentes tipos de espacio
publico, susceptible de aprovechamiento econdmico que existe en la ciudad)

(v) Las modalidades del aprovechamiento econdémico del espacio publico: a) de largo plazo; b) de mediano plazo; y c) de
corto plazo.

(vi) Los instrumentos de administracion del aprovechamiento econdmico del espacio publico.

(vii) Las ubicaciones, horarios y sistema unico de informacién de aprovechamiento econémico del espacio publico de la
ciudad.

(viii) Las retribuciones: a) elementos para el célculo; b) valor; c) actividades exentas del pago; y d) pago.
(ix) Inspeccioén, vigilancia, control y disposiciones finales.

En consecuencia, la Sala concluye que le asiste la razdn a la Alcaldia Mayor de Bogota por cuanto, en efecto, el Decreto
456 de 2013 no esta adoptando y ejecutando politicas, programas y medidas de recuperacion del espacio publico en los
términos sefialados por la Corte Constitucional en la sentencia T-772 de 2003, por cuanto asi se observa no solo en los
fundamentos juridicos en los que se baso el referido decreto y su contenido, sino también en la exposicion de motivos y en
las actas de reunion de la Comision Intersectorial de Gestion del Espacio Publico, que obran en el expediente, lo cual permite
ratificar que el objetivo del Decreto 456 de 2013 consiste en la regulacion del aprovechamiento econémico por la utilizacién
del espacio publico.

Ademas, con la expedicion del Decreto 456 de 2013 se dio desarrollo a las previsiones contenidas en el Plan Maestro de
Espacio Publico para Bogota Distrito Capital (Decreto 215 de 2005), especificamente en lo referente a la estrategia de
gestion economica que se debe establecer, por parte del Distrito Capital, para fijar el Marco Regulatorio del Aprovechamiento
Econdmico del Espacio Publico.
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Por ende, la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. no estaba obligada a garantizar, durante la discusidn y aprobacién del articulado
del Decreto 456 de 2013, determinados mecanismos de participacion por parte de los representantes de los vendedores
informales. (...)

()

Los apartes transcritos permiten aseverar que la referencia hecha a la sentencia T-772 de 2003 de la Corte Constitucional
no implica que se esté dando desarrollo a las directrices fijadas en ella, pues dicha alusion se efectud con el propésito de
sustentar la creacion de zonas de aprovechamiento economico regulado, previstas en el articulo 18 del Decreto 215 de 2005
(Plan Maestro de Espacio Publico para Bogoté Distrito Capital), el cual, se reitera, sirvio de fundamento para la expedicion
del decreto demandado, del que se destaca que uno de los objetivos de la estrategia de gestion econdmica es el de promover
la organizacién de los vendedores informales y profesionalizar sus actividades, a través de una red publica de prestacion de
servicios al usuario del espacio publico y que uno de los propésitos del Marco Regulatorio del Aprovechamiento del Espacio
Publico es el de distribuir justa y equitativamente las oportunidades para realizar actividades con motivacion econdmica en
el espacio publico, de manera que se garantice la realizacion de acciones afirmativas en beneficio de los sectores sociales
vulnerables, de conformidad con el principio constitucional de igualdad material. (...)"

Sentencia de 4 de octubre de 2018, Seccion Primera, Subseccion “A”, Exp. 11001333400120160015401, M.P. Dr. Luis
Manuel Lasso Lozano - Segunda Instancia.

MEDIO DE CONTROL - Proteccion de los derechos e intereses colectivos / ACCION POPULAR - Excepciones - Falta
de legitimacion en la causa por pasiva - Falta de agotamiento del requisito de procedibilidad de la constitucion en
renuencia de la entidad demandada / PRINCIPIO DE CONGRUENCIA DE LAS SENTENCIAS DE ACCION POPULAR -
El Juez popular no esta limitado por las pretensiones de la demanda / DERECHO O INTERES COLECTIVO A LA
MORALIDAD ADMINISTRATIVA - Para que se configure su vulneracion se requiere del elemento subjetivo
consistente en perseguir la satisfaccion de intereses particulares o personales / DERECHO E INTERES COLECTIVO
A LA DEFENSA DEL PATRIMONIO PUBLICO - La defensa del patrimonio publico tiene como propdsito, de un lado,
prevenir y combatir el detrimento del patrimonio publico; y, por otro, su administracion eficiente y responsable /
DERECHO COLECTIVO DE ACCESO A LOS SERVICIOS PUBLICOS Y A QUE SU PRESTACION SEA EFICIENTE Y
OPORTUNA - Implicaciones /| DERECHO COLECTIVO A LA LIBRE COMPETENCIA ECONOMICA - Implicaciones -
Este derecho también puede verse afectado en los eventos de colusion en licitaciones publicas / CONTRATO DE
CONCESION - Naturaleza / LA RESPONSABILIDAD SOLIDARIA DE LOS MIEMBROS DE UNA SOCIEDAD
CONTRATISTA DEL ESTADO - En las acciones populares que se demuestre la existencia de dafio patrimonial para
el Estado, proveniente de sobrecostos en la contratacién u otros hechos irregulares, responderan solidariamente el
ordenador del gasto del respectivo organismo o entidad contratante con el contratista y "con las demas personas
que concurran al hecho" hasta la recuperacion del detrimento patrimonial / INHABILIDADES - Fundamento
normativo para decretarlos / INDEMNIZACION DE LOS PERJUICIOS CAUSADOS - Tasacion — Causacion / EFECTOS
DEL CONTRATO DE CONCESION - Suspension definitiva de sus efectos

Problema Juridico: Determinar si a raiz de la ocurrencia de determinados hechos de corrupcion, que seran explicados mas
adelante, se vulneraron los derechos e intereses colectivos a la moralidad administrativa, a la defensa del patrimonio publico
y el acceso a los servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna, en el marco de la adjudicacion, celebracion,
modificacion, adicion y ejecucion del Contrato de Concesion No. 001 de 14 de enero 2010, suscrito entre el Instituto Nacional
de Concesiones, INCO, y la sociedad Concesionaria Ruta del Sol S.A.S.

En caso de encontrar probada la vulneracion o amenaza de los derechos colectivos de que se trata, la Sala debera determinar
cudles son los mecanismos idoneos para asegurar Su proteccion.

Tesis: (...) Falta de legitimacion en la causa por pasiva.

(...

La excepcion de que se trata no esta llamada a prosperar puesto que, como se desprende de los articulos 9y 14 de la Ley
472 de 1998, la accion popular puede dirigirse contra quienes se considere que amenazan, violan o hayan violado el derecho
0 interés colectivo correspondiente; basta, para efectos de este medio de control, con que se sefiale a una autoridad 0 a un
particular, en concreto, como presuntos responsables, para que resulte procedente su vinculacion procesal.

Tampoco se exige, como requisito para determinar la legitimacion en la causa por pasiva de una persona, al momento de
presentar la demanda o en el curso del proceso, que haya certeza sobre su responsabilidad. Este es un aspecto que debe
ser resuelto al momento de dictar la sentencia que ponga fin al proceso con base, desde luego, en la respectiva valoracion
probatoria y juridica de los fundamentos de la demanda.
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(.rr

Falta de agotamiento del requisito de procedibilidad de la constitucion en renuencia de la entidad demandada

(.

(...) en el sentido de que en el caso bajo analisis no era exigible dicho requisito, conforme a la excepcion establecida en la
parte final del articulo 144, inciso 3, del C.P.A.C.A., segun la cual se podra prescindir del mismo "cuando exista inminente
peligro de ocurrir un perjuicio irremediable en contra de los derechos e intereses colectivos".

(-.r)

Los apartes transcritos de las sentencias del Consejo de Estado, (Sentencias del C.E del 23 de febrero de 2003 AP-3448;
11 de septiembre de 2006. Exp. 2004-00293 y SU del 5 de junio de 2018 CP Dr. Carlos Enrique Moreno Rubio Exp. 2004-
01647-01. Anota la relatoria), en especial la tltima de ellas, permiten afirmar que hay una clara linea jurisprudencial en la
Alta Corporacion, ahora condensada en la mencionada sentencia de unificacion, segun la cual el juez de la accién popular
no esta limitado por las pretensiones de la demanda, siempre que su declaracion sobre derechos no invocados en la
demanda guarde una estrecha relacidn con aquellos respecto de los cuales hubo una solicitud expresa de proteccion.

(.

3.1. El derecho o interés colectivo a la Moralidad Administrativa

(...

(...) no toda infraccion a la ley constituye vulneracion del derecho colectivo a la moralidad administrativa, pues para su
configuracion se requiere del elemento subjetivo consistente en perseguir la satisfaccion de intereses particulares o
personales. Sobre tal aspecto, el Consejo de Estado, Seccion Tercera, en sentencia del 12 de octubre de 2006.

()

En suma, la lesion o puesta en peligro del derecho colectivo a la moralidad administrativa se configura con el acaecimiento
de dos circunstancias: (i) el desconocimiento del orden juridico (elemento objetivo) y (ii) que dicho desconocimiento se
lleve a cabo con el fin de satisfacer intereses diversos al cumplimiento de los fines del Estado (elemento subjetivo).

3.2. El derecho e interés colectivo a la defensa del patrimonio publico.

()

Segun la sentencia transcrita (Sentencia del C:E Seccién tercera del 21 de mayo de 2008. Exp. 2005-01423(AP). CP Dr.
Ramiro Saavedra Becerra. Anota la relatoria), la defensa del patrimonio publico tiene como propdsito, de un lado, prevenir
y combatir el detrimento del patrimonio publico; y, por otro, su administracion eficiente y responsable.

(.

Conforme a las consideraciones jurisprudenciales expuestas (Sentencia del C.E Seccion Tercera del 8 de junio de 2011.
Exp. 25000232600020050133001(AP). CP Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa. Anota la Relatoria), la defensa del
patrimonio publico propende por su administraciéon responsable y conforme al orden juridico, con el fin de evitar su
detrimento. De este modo, se entienden como hechos lesivos del patrimonio publico: (i) su administracion en forma
negligente o ineficiente, o (ii) que la destinacion del patrimonio publico no haya atendido a lo previsto en la normativa
y en virtud de ello se haya producido su mengua.

También debe entenderse que este derecho colectivo exige un sujeto activo cualificado, esto es, quien tiene a su cargo la
guarda y administracion de recursos publicos.

Segun lo expuesto, para considerar acreditada una amenaza o vulneracion del derecho colectivo a la defensa del patrimonio
publico, se debe probar que la persona encargada de su cuidado (sujeto activo cualificado) lo haya administrado en forma
negligente o ineficaz; o que la destinacién del patrimonio publico no haya atendido a lo previsto en la normativa y que en
virtud de ello se produzca su mengua.

3.3. El derecho colectivo de acceso a los servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna.

(.

En el contexto sefialado por la jurisprudencia del Consejo de Estado, la prestacion eficiente y oportuna de un servicio implica,
en cuanto a su acceso, la capacidad de los miembros de la comunidad para convertirse en usuarios del servicio; y en cuanto
a la eficiencia y oportunidad del mismo, tales dimensiones del derecho de que se trata consisten en la capacidad del
prestador del servicio para brindarlo en forma adecuada y en que la prestacion se produzca en un periodo razonable.

()
3.4. Derecho colectivo a la libre competencia econdmica.

S
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()

(...) la libre competencia econémica es un derecho que implica, entre otros aspectos, la existencia de una pluralidad de
oferentes que hacen efectivo el derecho a la libre eleccidn por parte de los consumidores y permite que el Estado evite la
conformacién de monopolios.

(...

Este derecho, en consecuencia, supone responsabilidades y esta sujeto a los limites que imponga la ley; asi lo preciso el
Consejo de Estado en sentencia del 26 de junio de 2013, radicacion No. 25000-23-24-000-2011-00318-01(AP), C.P.
Guillermo Vargas Ayala:

(..)

La libre competencia econémica encuentra su limite en el bien comun, derechos fundamentales como la propiedad
privada, el bueno nombre o la intimidad, la prevalencia del interés general y, de manera especifica, en las razones
prevalentes que sefiala el articulo 333 de la Constitucién en su parte final, que remite a nociones tan amplias como
el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion. Es justamente en virtud de esta subordinacion
que el Estado, siempre con apego a los principios de igualdad, proporcionalidad y razonabilidad, puede regular las
diferentes actividades econoémicas con relevancia para la colectividad, en procura de garantizar el bien comuny la
mas eficiente prestacion de los servicios publicos

Los elementos de juicio citados en precedencia, permiten advertir que el derecho colectivo a la libre competencia economica
también puede verse afectado en los eventos de colusion en licitaciones publicas. (...)

(.

(...) la ocurrencia de acuerdos colusorios constituye por si misma una violacion del derecho colectivo a la libre competencia,
por cuanto no resulta necesario probar que el acuerdo ilegal al que se llegue haya causado un dafio material especifico. Asi
se deriva del articulo 1 de la Ley 155 de 1959, segun el cual quedan prohibidos los acuerdos o convenios y, en general, toda
clase de practicas, procedimientos o sistemas que directa o indirectamente tengan por objeto limitar la libre competencia.

()

En este orden de ideas, se reitera que en materia contractual, el medio de control de proteccidn de los derechos e intereses
colectivos, es un medio judicial idoneo para evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o
el agravio sobre los derechos e intereses colectivos, indemnizar a la entidad publica no culpable encargada de su guarda o
restituir las cosas a su estado anterior, cuando fuere posible.

(...)
5.5. La Responsabilidad solidaria de los miembros de una sociedad contratista del Estado.

Lo anterior (transcripcion articulos 7, numeral 1y 52 de la Ley 80 de 1993 y aparte sentencia del CE Seccion Tercera del 16
de marzo de 2006. Exp. 2004-00118(AP). CP. Dra. Maria Elena Giraldo Gomez. Anota la Relatoria) permite concluir a esta
Sala de Decision que a la sociedad Concesionaria Ruta del Sol S.A.S. se le debe dar el tratamiento de consorcio y, en
consecuencia, la responsabilidad de sus accionistas sera la sefialada en el estatuto de contratacion, esto es, la solidaria
por todas las actuaciones, hechos y omisiones de sus integrantes que se presenten en desarrollo de la propuesta y
del contrato, afectando a todos los miembros que la conforman. Lo cual aplicaria desde los actos precontractuales, la
suscripcién del contrato y sus modificaciones hasta su liquidacion.

(...

(...) para este Tribunal resulta claro que, con mayor razon, en el evento de formularse la propuesta a través de una promesa
de sociedad futura, tanto la propuesta como el contrato y su ejecucion deben sujetarse al régimen de responsabilidad solidaria
previsto en la Ley 80 de 1993 para los consorcios, esto es, la responsabilidad recae bajo dicha modalidad por cada una de
las obligaciones derivadas de la propuesta, del contrato y de las actuaciones, hechos u omisiones que se presenten en su
ejecucion.

(..

El corolario més adecuado para el contexto normativo que se ha venido desarrollando, lo constituye la responsabilidad
solidaria prevista en el articulo 119 de la Ley 1474 de 2011, conocido como Estatuto Anticorrupcion, conforme al cual en los
procesos de responsabilidad fiscal, acciones populares y acciones de repeticidn en los cuales se demuestre la existencia de
dafio patrimonial para el Estado, proveniente de sobrecostos en la contratacidén u otros hechos irregulares, responderan
solidariamente el ordenador del gasto del respectivo organismo o entidad contratante con el contratista y "con las demas
personas que concurran al hecho", hasta la recuperacion del detrimento patrimonial.

()

6
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Por lo anterior, y conforme a las pruebas aportadas en esta etapa del proceso, la Sala encuentra probada la vulneracion
del derecho colectivo a la moralidad administrativa (elementos subjetivo y objetivo) por parte de las sociedades
Concesionaria Ruta del Sol S.A.S. y la de sus socios accionistas Constructora Norberto Odebrecht S.A., Odebrecht
Latinvest Colombia S.A.S., EPISOL S.A.S.; la Agencia Nacional de Infraestructura, como sucesora institucional del
INCO, y también en forma directa; y de las personas naturales Gabriel Ignacio Garcia Morales, Luiz Antonio Bueno
Junior, Luiz Antonio Mameri, Luiz Eduardo Da Rocha Soarez, José Elias Melo Acosta y Otto Nicolas Bula Bula.

()

(...) se entienden como hechos lesivos del patrimonio publico: (i) su administracion en forma negligente o ineficiente, o (ii)
que la destinacion del mismo no haya atendido a lo previsto en la normativa y que, en virtud de ello, se haya producido su
mengua. También debe entenderse que este derecho colectivo exige un sujeto activo calificado, esto es, quien tiene a su
cargo la guarda y administracion de recursos publicos.

(..

(...) se declarara la amenaza y vulneracion del derecho colectivo a la defensa del patrimonio publico por parte de las
sociedades Concesionaria Ruta del Sol S.A.S. y la de sus socios accionistas Constructora Norberto Odebrecht S.A.,
Odebrecht Latinvest Colombia S.A.S., EPISOL S.A.S. CSS Constructores; la Agencia Nacional de Infraestructura, en
su calidad de sucesora del Instituto Nacional de Concesiones, y, también, en forma directa; y de las personas naturales
Gabriel Ignacio Garcia Morales, Luiz Antonio Bueno Junior, Luiz Antonio Mameri, Luiz Eduardo Da Rocha Soarez,
José Elias Melo Acosta y Otto Nicolas Bula Bula.

El titulo con base en el cual se predica la responsabilidad de las sociedades mencionadas lo constituye la actuacion irregular
de las sociedades del grupo Odebrecht y de Episol S.A.S, esta ultima bajo el control efectivo de José Elias Melo Acosta.

Por su parte, CSS Constructores, si bien no puede ser declarado como responsable en relacion con el derecho a la moralidad
administrativa, como ya se resefo, si debe serlo con respecto al derecho a la defensa del patrimonio publico, por virtud del
principio de responsabilidad solidaria contenido en el paragrafo 3 del articulo 7 de la Ley 80 de 1993, que fue analizado mas
arriba, en la medida en que se beneficio de la adjudicacion irregular de la que se trata.

Si bien no participé de las maniobras fraudulentas que condujeron a ello, los beneficios obtenidos tuvieron como causa un
procedimiento administrativo caracterizado por la ilicitud mas grave: la comision de delitos; en este contexto, resultaria
contrario al interés publico y a la buena fe y lealtad que debe regir el trafico juridico, que su participacion en la sociedad
Concesionaria Ruta del Sol S.A.S. pasara indemne frente a los hechos ocurridos, porque derivé ventajas indebidas del
proceso de adjudicacion.

No esta por demas recordar, en relacion con este aspecto, que la violacion 0 amenaza del derecho colectivo a la defensa del
patrimonio publico demanda sélo una demostracion objetiva de amenaza o lesion de tal derecho mediante la violacion,
igualmente objetiva, de las normas que regulan la actividad, sin que sea exigible, como requisito, un elemento subjetivo o
animo de violacién o quebrantamiento de la legalidad para obtener beneficios en provecho propio o de terceros, como
acontece con el derecho e interés colectivo a la moralidad administrativa.

De otro lado, en cuanto hace a la actuacién desplegada por los ciudadanos brasileros, Luiz Antonio Bueno Junior, Luiz
Antonio Mameri, Luiz Eduardo Da Rocha Soarez, de una parte; y, por la otra, de José Elias Melo Acosta y Otto Nicolas Bula
Bula; el quebrantamiento y amenaza del derecho colectivo a la defensa del patrimonio publico consistié en la participacion
de los ciudadanos brasileros y de Melo Acosta en el soborno que dio lugar a la adjudicacion del Contrato de Concesion
No.001 de 2010.

(...

Un rezago, pues, en una gran obra de infraestructura vial, caso de la Ruta de Sol Sector |l, trasciende de manera significativa
en el conjunto de la economia y, por ello, la deficiente e inoportuna prestacion del servicio publico, debido a las afectaciones
del componente de infraestructura de transporte a la que dieron lugar los hechos ilicitos conocidos, genera un efecto negativo
en la comunidad.

(...

Esta determinacion (Decreto de medidas cautelares. Anota la relatoria), por parte del Tribunal, no esta demas recordarlo, se
apoya en la ley aplicable, a saber, la Ley 472 de 1998, que en su articulo 25 faculta al juez de la accién popular para decretar,
debidamente motivadas, las medidas previas que estime pertinentes para prevenir un dafio inminente o para hacer
cesar el que se hubiere causado. Del mismo modo, el articulo 230 de la Ley 1437, aplicable a las acciones populares por
determinacion del articulo 229, paragrafo, de la misma ley, preceptua que entre otras medidas cautelares el juez de la accion
popular podra impartir drdenes o imponerle a cualquiera de las partes del proceso obligaciones de hacer o de no
hacer.
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(.rr

6.5 Inhabilitacion

(...

En primer orden, estima que el fundamento normativo para establecerlas se encuentra en el articulo 34, inciso 1, parte final,
de la Ley 472 de 1998, conforme al cual las 6rdenes de hacer o de no hacer que pueden emitirse en la sentencia por parte
del juez de la accion popular definiran de manera precisa la conducta a cumplir con el fin de proteger el derecho o el interés
colectivo amenazado o vulnerado y de prevenir que se vuelva a incurrir en las acciones u omisiones que dieron mérito para
acceder a las pretensiones del demandante.

()

En el caso concreto, luego de probados los hechos de corrupcion de que se trata y tomando en consideracion que, de no
adoptarse medidas de inhabilitacion con respecto a las personas juridicas y naturales concernidas, hay un riesgo significativo
de que estas vuelvan a incurrir en tal clase de conductas, se dictaran providencias en ese sentido pues se trata de personas
en relacion con las cuales resulta previsible que mantengan su actividad en el sector de infraestructura y de licitaciones
publicas.

El cometido de estas medidas inhabilitantes es doble. De una parte, persigue un objetivo retributivo y de prevencidn especial
de la conducta, en la medida en que constituye un reproche al infractor de los derechos colectivos y, también, neutraliza su
actuacion por cuanto lo excluye del mercado de potenciales oferentes de la contratacion estatal, por haber defraudado la
confianza publica, motivo por el que no constituye una garantia para el establecimiento de futuras relaciones de tipo
contractual, al menos dentro de un lapso prolongado.

De otro lado, esa inhabilitacion persigue un propdsito preventivo general porque pretende enviar un mensaje a la colectividad
acerca de que el despliegue de tal clase de conductas ilicitas es una materia reprochada por la Administracion; y la
consecuencia de ello se ubica en el plano de una fuerte pero justificada prohibicion en la busqueda de nuevas posibilidades
de contratacion con el Estado.

(...

7. Indemnizaciones.

(..

La misma Ley 472 de 1998, articulo 34, inciso 1, dispone que la sentencia que acoja las pretensiones del demandante podra
condenar al pago de perjuicios cuando se haya causado dafio a un derecho o interés colectivo en favor de la entidad
publica no culpable que los tenga a su cargo y exigir la realizacion de las conductas necesarias para volver las cosas al
estado anterior a la vulneracidn del derecho o interés colectivo, cuando fuere fisicamente posible.

()

9. La suspension definitiva de los efectos del Contrato de Concesion No.001 de 2010 y de sus modificaciones y
adiciones

()

No obstante esta diferencia, tanto la declaratoria de nulidad del contrato como la suspensién definitiva de los efectos del
mismo, medida esta ultima que resulta legitimo adoptar por el juez de la accion popular, tienen un comun denominador: que
el contrato ya no producira més consecuencias en el mundo juridico.

(.

(...) conforme a las conclusiones a las que se ha arribado, no hay alternativa distinta que la de suspender en forma definitiva
los efectos del Contrato, tantas veces mencionado, pues mantener una orden de suspensidn provisional significaria tanto
como si no se hubiesen agotado las etapas procesales previas, en las que se encontré suficiente evidencia sobre la violacién
de los derechos protegidos por la accion popular.(...)*

Sentencia de 6 de diciembre de 2018, Seccion Primera, Subseccion “A”, Exp. 25000234100020170008300, M.P. Dr.
Luis Manuel Lasso Lozano - Primera Instancia.

MEDIO DE CONTROL - Proteccion de los derechos e intereses colectivos / DERECHO COLECTIVO A LA MORALIDAD
ADMINISTRATIVA - No toda infraccion a la ley constituye vulneracion del derecho colectivo de la Moralidad
Administrativa pues para su configuracion se requiere del elemento subjetivo consistente en perseguir la
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satisfaccion de intereses particulares o personales /| DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO - Alcance de la
jurisprudencia como fuente formal del derecho para la expedicion de los actos administrativos

Problema Juridico: Determinar si con la expedicion de los actos administrativos proferidos dentro de proceso de
responsabilidad fiscal IP 010 de 2011, se vulneré el derecho colectivo a la moralidad administrativa, se favorecio a terceros,
y si la decision afectd la prestacion de los servicios de los afiliados y el despido masivo de empleados de la empresa.

Tesis: “(...) no toda infraccidn a la ley constituye vulneracion del derecho colectivo de la Moralidad Administrativa pues, para
su configuracién, se requiere del elemento subjetivo consistente en perseguir la satisfaccion de intereses particulares
o0 personales.

(..

En sentencia C-634 del 2011 la Corte Constitucional reiterd la obligacién de cumplir las sentencias de constitucional
proferidas por dicha Corporacion, al condicionar el alcance del articulo 10 de la ley 1437 del 2011.

(..

Tal como se puede observar, constituye deber de la administracion pronunciarse sobre el alcance de la jurisprudencia, y mas
aun cuando los criterios han sido definidos dentro de la funcion de control de constitucionalidad que ejerce la Corte
Constitucional, razén suficiente para determinar que la citacion del fundamento jurisprudencial, en tanto que es deber de la
administracion, no constituye causal de nulidad de un acto administrativo.

Por el contrario, el desconocimiento del precedente jurisprudencial, tal como ha quedado relatado, constituye una violacion
al derecho fundamental al debido proceso.

En nuestro caso, huérfana de prueba la accidén popular en tanto que no se ha probado que la empresa podia hacer uso de
sus utilidades en el ejercicio de su actividad, sin que con ello se contravenga la ley.

(...

Tal como se observa, la Contraloria para efectos de la determinacién del dafio patrimonial tuvo en consideracion no solo lo
dispuesto en la jurisprudencia sino, también en la Ley, frente al tratamiento de los recursos provenientes de las UPC, por lo
cual, no se advierte la vulneracion del articulo 48 de la Ley 270 de 1996, ya que las sentencias proferidas por la Corte
Constitucional resultan ser criterio para la actividad judicial y para la aplicacion de las normas de derecho en general, por lo
que, resultaban de aplicacion al caso en particular.

Tampoco se advierte el abuso en las facultades constitucionales contenidas en el articulo 268 de la Constitucién Politica
puesto que, contrario a lo afirmado por el actor popular no se sintetizé6 como leyes las sentencias de constitucionalidad a las
que hizo alusién la Contraloria.

(...

(...) lo evidenciado por la Contraloria es que SaludCoop no sélo desvio los recursos del SGSSS para realizar gastos
administrativos sin relacion de causalidad con el gasto médico, asi como por inversiones en activos y costos de financiacién
realizados por la EPS, todos los cuales se tratan de recursos del SGSSS de naturaleza parafiscal y que fueron desviados al
ser utilizados en: i) actividades de operacion, tales como remodelaciones y dotaciones, proyectos de constitucion de nuevas
EPS, compra de infraestructura; patrocinios en copas, torneos deportivos, bonificaciones a directivos; honorarios de abogado,
arrendamiento de inmuebles, gastos de viaje; ii) actividades de financiacién tales como la consecucién de préstamos,
operaciones de leasing financiero de equipo médico cientifico, pagos de intereses por obligaciones financieras, intereses de
mora y sobregiros, pago de préstamos de largo plazo; iii) en relacion con actividades de inversion, como adquisicion o
construccidn de inmuebles, adquisicion de equipo médico y de laboratorio, por lo que no se determina con ello la vulneracion
al debido proceso alegada por el actor popular al no desconocerse la normativa que regula el tema de las UPC.

(..

El caracter restrictivo que tienen los recursos parafiscales a cargo de las EPS no solo se encuentra determinado por la Corte
Constitucional ni por la Constitucién Politica en su articulo 48 sino, igualmente, en los articulos 11, 12'y 13 del Decreto 1485
de 1994.(...)

(...

Tal como fue expresado por la Contraloria en el Fallo de Responsabilidad Fiscal 01890 de 2013 y se desprende de las
normas en cita, dichos recurso no pueden acrecentar el patrimonio de las EPS ni de sus empresas vinculadas mas alla de
lo permitido por la Constitucion y la ley.

Adicionalmente, debe sefialarse que los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - SGSSS, son recursos
parafiscales, es decir, son recursos publicos que las EPS y el FOSYGA administran, y que deben invertirse exclusivamente
en beneficio del SGSSS, dado que tienen una destinacién especifica, y que la Unidad de Pago por Capitacion — UPC son
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recursos parafiscales que pertenecen al Sistema General de Seguridad Social en Salud, que deben ser utilizadas para la
prestacion de los servicios de salud previstos en el Plan Obligatorio der Salud — POS, sin que puedan catalogarse como
rentas propias de la EPS

()

(...) no son de recibo los argumentos del actor popular al indicar que con la interpretacion dada por la Contraloria se pretendid
en realidad la desaparicion de las EPS, ya que en realidad lo que se determind por dicha entidad fue la ocurrencia de un
dafio patrimonial al encontrar que los recursos parafiscales no se destinaron a los fines consagrados en la Constitucion y la
ley.

(..

Al discriminar los egresos o salidas de efectivo que no guardan relacién de causalidad y que deben ser financiados
exclusivamente con recursos propios, la Contraloria determiné los mismos comprendian las remodelaciones, proyectos de
infraestructura hospitalaria y las mejoras en propiedad ajena (remodelaciones de clinicas de terceros a titulo de arriendo),
sin embargo, para adelantar dichos proyectos se encontrd que la EPS habia adquirido préstamos a largo plazo con recursos
del SGSSS, lo que claramente contraviene lo dispuesto en el articulo 48 de la Constitucién Politica no asistiéndole razon al
actor popular.

(...

¢ El trémite y la expedicion de los Fallos 01890 de 2013 y 011 de 2014 por la Contraloria General de la Republica se efectud
con el propdsito de favorecer los intereses de terceras personas?

Para la Sala, esta constituye una afirmacién indefinida y por lo tanto de imposible prueba. Corresponderia al actor popular
demostrar que el favorecimiento de terceros, en realidad constituye una causal de anulacién de los actos administrativos por
desviacion del poder.

Probar la desviacion del poder, daria lugar a determinar la existencia de la violacion del derecho colectivo a la moralidad
administrativa, toda vez que en uno y otro caso corresponde probar que los fines del estado social del derecho, en el ejercicio
de la funcién administrativa, fueron abandonados para responder a intereses privados de la autoridad, o para beneficio de
terceros, como se afirma, pero no se prueba por el actor popular, en el presente proceso.

(..

Lo antes dicho (Apartes del fallo relacionados con la integracion vertical. Anota la relatoria)es ratificado por la Contraloria en
el Fallo 011 de 2014, en el que no se ha desconocido en ninguna forma la integracién vertical, por la cual las EPS pueden
pasar de la mera intermediacion o administracion de los recursos del SGSSS a la prestacion de servicios de salud a través
de la creacion de IPS propias, sino lo que se cuestiona es que para la creacion de dichas IPS se hayan utilizado recursos
del SGSSS y abusado de ello para adquirir una posicion dominante en el mercado de manera irregular en detrimento de los
destinatarios legitimos de los recursos administrados por dicha EPS, que no eran de su propiedad.

(..

(...) es del caso reiterar que, contrario a lo sefialado por el actor popular, el proceso de responsabilidad fiscal busca es el
resarcimiento al Estado afectado por la accién u omisidn de un gestor fiscal que generd un dafio patrimonial al mismo, sin
que se encuentre demostrado el favorecimiento sefialado por el actor popular.

(...

En tanto que no se ha desvirtuado la presuncién de legalidad de los actos administrativos demandados, ni menos aun se ha
probado que el proceso se adelant6 con violacidn al debido proceso ni la existencia de desviacion del poder en la produccion
de los actos administrativos que dieron lugar a la declaracién de responsabilidad fiscal, se concluye entonces que no hubo
violacion al derecho colectivo a la moralidad administrativa.

Tampoco la intervencion de los organismos de control, como es la Contraloria General de la Republica, puede ser imputada
por afectaciones en la prestacion del servicio de salud publica y menos aun, la afectacion de derechos laborales, pues
ninguno de esos extremos fue probado en el proceso, incumpliendo el actor popular con su deber de carga de la prueba.

(.)

Sentencia de 15 de noviembre de 2018, Seccion Primera, Subseccion “A”, Exp. 25000234100020140095100, M.P. Dr.
Felipe Alirio Solarte Maya — Primera Instancia.
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MEDIO DE CONTROL - Nulidad / NULIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS - Nulidad por infraccién de las
normas en que deberia fundarse - El medio de control de simple nulidad se ubica dentro del contencioso objetivo /
AUTORIZACION PARA LA ENAJENACION DE PROPIEDAD ACCIONARIA A NIVEL TERRITORIAL - Se requiere
obtener la autorizacién de los respectivos Concejos Municipales Distritales 0 Asambleas Departamentales / MEDIDA
CAUTELAR DE SUSPENSION PROVISIONAL - La medida cautelar de ningun modo implica prejuzgamiento /
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE LA UNIDAD DE MATERIA - Alcance - Su transgresion es un vicio de competencia
de caracter no subsanable / PLANES DE DESARROLLO DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES - Son el instrumento
de planificacion que orienta el accionar de los diferentes actores del territorio durante un periodo de gobierno - Los
programas y proyectos del Plan de Desarrollo deben tener una relacion efectiva con las estrategias y objetivos
establecidos en éste — La elaboracion del Plan de Desarrollo del Distrito esta sujeta no sélo a las normas del Acuerdo
12 de 1994, sino también a las normas constitucionales y a las prescripciones de la Ley 152 de 1994 - El proyecto
del Plan de Desarrollo junto con sus modificaciones y/o correcciones (Documento consolidado) debe contar con
concepto del Concejo Territorial de Planeacion como requisito indispensable y de obligatoria observancia para la
validez de la Ley mediante la cual se adopte el Plan de Desarrollo; los vicios que surjan en esa etapa repercuten
necesariamente en la inconstitucionalidad de la Ley que se aprueba sobre la base del proyecto irregularmente
preparado.

Problema Juridico: Se debe revocar la sentencia de primera instancia, tras encontrar que no esta probada la vulneracion
de los preceptos legales superiores o por el contrario se debe confirmar luego de hallar demostrada dicha vulneracion, asi
como que el actuar del Concejo y el Alcalde de Bogota para la expedicion del Plan de Desarrollo de Bogota 2016-2020 no
se Cifio a la ley y al procedimiento necesarios para tramitar, aprobar y ejecutar el Plan de Desarrollo.

Tesis: ‘(...) Violacion al numeral 5° del articulo 39 de la Ley 152 de 1994, Ley Organica del plan de Desarrollo
(...)

Visto el contenidos de las dos disposiciones antes transcritas (articulo 39 de la Ley 152 de 1994 y articulo 13 del Acuerdo 12
de 1994), se evidencia que, ambas, establecen el mismo procedimiento para la formulacion y/o elaboracién del Plan de
Desarrollo, en especial, frente al tramite previo que debe darse, por disposicion constitucional y legal, ante el Consejo
Territorial de Planeacion Distrital, luego, no cabe duda de que para la elaboracion de la norma y/o acuerdo del Plan de
Desarrollo, la Alcaldia Mayor de Bogota y/o el Alcalde Mayor de Bogota esta sujeto no solo a las normas del Acuerdo 12 de
1994, sino también a las normas constitucionales y a las prescripciones de la Ley 152 de 1994, Organica del Plan de
Desarrollo, que tiene como propésito, entre otros, establecer los procedimientos y mecanismos para la elaboracion y
aprobacion de dicho Plan.

(..

Asi, para la elaboracion de la norma y/o acuerdo del Plan de Desarrollo, la Alcaldia Mayor de Bogota y/o el Alcalde Mayor
de Bogota estaba sujeto no solo a las normas del Acuerdo 12 de 1994, sino también a las normas constitucionales y a las
prescripciones de la Ley 152 de 1994, Organica del Plan de Desarrollo, que, como antes se menciond, tiene como
proposito, entre otros, establecer los procedimientos y mecanismos para la elaboracion y aprobacion de dicho Plan.

(..

(...) aceptar lo que pretende el Distrito, esto es, que después de presentado el proyecto ante el CTPD pueda adicionarlo para
presentarlo ante el Concejo Distrital, desconoce palmariamente tanto la exigencia del numeral 5° del articulo 39 de la Ley
152 de 1994 (presentarse el documento consolidado) como también conllevaria a que frente a esa modificaciones y/o
correcciones posteriores no se agote el concepto que debe emitir el Consejo de Planeacion sobre el proyecto de Plan de
Desarrollo, como requisito indispensable y de obligatoria observancia, para la validez de las normas que se adicionen en
virtud de esas modificaciones y/o correcciones.

Al respecto, resulta pertinente sefialar que, la Corte Constitucional ha precisado que ese tramite previo, fijado directamente
por la Constitucion, aunque no hace parte del que se surte en el seno mismo de las camaras legislativas (Concejo Distrital
para este caso), es un requisito indispensable, de obligatoria observancia, para la validez de la ley (Ordenanza o
Acuerdo para el caso de entidades del nivel territorial) mediante la cual se adopte el Plan de Desarrollo, por lo cual, los
vicios que surjan en esa etapa repercuten necesariamente en la inconstitucionalidad de la ley que se apruebe sobre
la base del proyecto irregularmente preparado.

Igualmente precisé que, es la normatividad constitucional vigente, desarrollada por la Ley Organica, la que distingue, en
cuanto al Consejo de Planeacion se refiere, tres momentos que no se pueden confundir: i) el de su integracion; ii) el de su
convocacion; y iii) el de sometimiento del proyecto de Plan de Desarrollo para su consideracion. Por lo que, al verificar
y evaluar si los procesos previos se han surtido en su totalidad segun el sistema juridico que los instaura, cualquier omisién
al respecto, implica una ruptura del proceso constitucionalmente exigido y repercute en la ley que se apruebe, la
que se vera afectada en su constitucionalidad por las falencias que presente el tramite pre-legislativo (administrativo
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para el caso), tal es el caso del concepto que debe emitir el Consejo de Planeacion sobre el proyecto de Plan de Desarrollo,
pues, lainconstitucionalidad de la ley seria ostensible si tal concepto faltara o si, no habiéndose convocado al Consejo,
pretendiera el Ejecutivo circunscribir el proceso de planeacion a la etapa que debe surtirse en el Congreso, llevando el
proyecto directamente a su consideracion.

Lo anterior fue reiterado por la Corte Constitucional en la sentencia C-524 de 2003; sin embargo, en esta oportunidad la
Corte agreg6 que la realizacién del principio de participacién consagrado en la Carta Politica, en otros términos, el
sometimiento al Consejo de Planeacion se debe garantizar también frente a las modificaciones del Plan.

(...

Conforme a lo anterior, no hay duda de que el “Anteproyecto del Plan de Desarrollo” presentado por el actual Alcalde al
Consejo Territorial de Planeacion Distrital - CTPD fue diferente al “Proyecto del Plan de Desarrollo” presentado por el
Alcalde al Concejo de Bogota, particularmente, para el caso que nos ocupa, frente al tema de la autorizacion de venta de la
propiedad accionaria del Distrito en la ETB, por lo que, siendo este un tema sustancial en tanto determina una fuente muy
importante de financiamiento del Plan que no fue incorporado en el anteproyecto presentado en el Consejo Territorial de
Planeacién Distrital, pero si lo fue en el Proyecto del Plan de Desarrollo presentado ente el Concejo de Bogota, sin duda
alguna permite inferir y/o colegir que, el documento que se presentd ante el CTPD no fue el Proyecto del Plan de Desarrollo
como documento consolidado, tal como exige la norma, esto es, el numeral 5° del articulo 39 de la Ley 152 de 1994.

(..

(...) encuentra la Sala acreditada, frente al articulo 140 del Acuerdo 465 de 2016, la causal de nulidad por infraccion de las
normas en que deberia fundarse aducida y/o alegada, pues, al haber omitido el Distrito Capital presentar ante el Consejo
Territorial de Planeacion Distrital el Proyecto del Plan de Desarrollo como documento consolidado, se transgredié el
numeral 5° del articulo 39 de la Ley 152 de 1994, norma a la cual estaba supeditado y debia plena observancia, por lo que,
la norma acusada (articulo 140 del Acuerdo 465 de 2016) no se ajusta a las normas superiores a las cuales debia respeto,
observancia y/o sometimiento.

(...

Ahora, es del caso reiterar que, el articulo 340 de la Constitucion, le atribuye a los Consejos de Planeacion (Nacional y
Territorial) un caracter consultivo y participativo, precisando que éstos serviran de foro para la discusion de los Planes de
Desarrollo, para lo cual, tanto el articulo 39 de la Ley 152 de 1994 como el articulo 13 del Acuerdo 12 de 1992, sefialan que
una vez elaborado el proyecto de Plan de Desarrollo, el Alcalde debe presentarlo al Consejo Territorial de Planeacion dicho
documento consolidado para su analisis y discusion y, para que éste emita su concepto y formule las recomendaciones que
considere pertinente. Por lo tanto, no hay duda de que solo una vez oida la opinién del Consejo sobre ese documento
consolidado y efectuadas las enmiendas que el Alcalde considere pertinentes con base en la misma, puede procederse a la
presentacion formal del proyecto ante el Concejo Distrital.

(..

Asilas cosas, al no permitirse la deliberacién, el andlisis y la discusidn sobre el documento consolidado, esto es, el documento
que contenia tanto las normas o disposiciones originarias como las modificaciones y las correcciones que haya tenido el
proyectos desde su origen, se limitd ese espacio de deliberacién que tenia la comunidad, a través del Consejo Territorial de
Planeacién Distrital conformado por personas que representan los diferentes sectores y gremios de la poblacién capitalina,
frente a determinaciones sobre una materia fundamental para el desarrollo local, restringiéndose la eficacia de la participacion
de dicho Consejo Territorial de Planeacion.

(...

(...) la obligacién de consultar el documento consolidado del Proyecto del Plan de Desarrollo al Consejo Territorial de
Planeacién, como regla y/o pauta que supone la implementacion de un mecanismo de participacién democratica, esta
condicionada al pleno respeto de las formalidades prescritas por el ordenamiento juridico, resultando esencial su estricto
cumplimiento para la legitimidad de la norma, y en esa medida, el sometimiento y concepto del CTPD frente al proyecto
consolidado del Plan de Desarrollo es un requisito indispensable, de obligatoria observancia, para la validez del Acuerdo
mediante la cual se adopte el Plan de Desarrollo.

(..

(...) si bien es cierto que el proyecto de Plan de Desarrollo fue presentado ante el Concejo de Bogotda, corporacidn publica
de eleccion popular que es la competente para aprobarlo y que simboliza la democracia representativa, ello per se no supone
que se podia omitir, frente a la autorizacion al Alcalde para la venta de la propiedad accionaria del Distrito Capital en la
Empresa de Telecomunicaciones de Bogotd — ETB (articulo 140 del Acuerdo 465 de 2016), el poner esa medida de
financiacion a consideracion del CTPD y obtener de este su respectivo concepto, pues, como bien lo precisé la Corte
Constitucional en la sentencia C-141 de 2010, son tres los elementos esenciales que son concurrentes en la conformacion
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de la voluntad politica bajo un modelo democratico, sin que se puede omitir algunos de ellos, como tampoco es posible
pensar gue alguno de ellos tiene mayor importancia que los otros, 0 que pueda ser sometido o sacrificado por los demas,
ellos son: (i) un conjunto de reglas que permiten garantizar tanto (ii) la participacion efectiva de los ciudadanos en
las decisiones, como (iii) la adopcion de una decision por mayoria al final del proceso. La democracia es tanto el
componente teleolégico (la participacion popular y decision adoptada por la mayoria) como el medio empleado para
alcanzarlo (el procedimiento y las reglas procesales previamente disefiadas y conocidas por los participantes), debiendo
existir una relacion necesaria entre el componente teleologico y los medios previstos para la implantacion de un sistema
democratico.

Asi las cosas, para la aprobacion de la disposicion acusada (articulo 140 del Acuerdo 465 de 2016), el componente
teleoldgico de la democracia participativa no se agota con la sola decision adoptada por la mayoria, esto es, con la votacidn
de los Concejales de Bogota que simbolizan la democracia representativa, sino que, también se requeria la participacion
efectiva de los ciudadanos en la decisién, es decir, la participacion popular, representada a través del Consejo Territorial de
Planeacién Distrital conformado por personas que representan los diferentes sectores y gremios de la poblacion capitalina,
pues, ese fue el procedimiento y la regla previamente disefiada para la adopcion del Plan, por ende, como lo sostuvo la
Corte, si alguno de ellos cambia o se pervierte, su caracterizacion democratica también se altera, puesto que, el
concepto normativo de la democracia, describe justamente la idea de incorporar el caracter procedimental a su
definicion.

(...)

(...) Asi las cosas, al no permitirse la deliberacion, el analisis y la discusion sobre el documento consolidado, esto es, el
documento que contenia tanto las normas o disposiciones originarias como las modificaciones y las correcciones que haya
tenido el proyectos desde su origen, se limitd ese espacio de deliberacion que tenia la comunidad, a través del Consejo
Territorial de Planeacion Distrital conformado por personas que representan los diferentes sectores y gremios de la poblacion
capitalina, frente a determinaciones sobre una materia fundamental para el desarrollo local, restringiéndose la eficacia de la
participacidn de dicho Consejo Territorial de Planeacidn y violandose el principio de participacion democratica.

(..

(...) en el caso bajo estudio, frente al articulo 140 del Acuerdo 465 de 2016, en el trdmite previo a su aprobacion, se omitié
un requisito sustancial, pues, si bien el Concepto del Consejo Territorial de Planeacion Distrital no es de caracter vinculante,
no por ello puede suponerse que se pueda omitir, ya que la misma Corte Constitucional ha precisado que el mismo es y/o
constituye un requisito indispensable y de obligatoria observancia para la validez de la norma por ser un tramite previo fijado
directamente por la Constitucion, en esos términos, la autorizacion para la venta de las acciones del Distrito Capital en la
ETB, como parte integrante del proyecto del Plan de Desarrollo, debia ser sometida a consideracién del Consejo de
Planeacién Territorial, pues, al ser un tramite previo fijado directamente por la Constitucion y la Ley Organica del Plan de
Desarrollo, cualquier vicio u omision repercute necesariamente en su inconstitucionalidad e ilegalidad, por haberse adoptado
irregularmente.

Pero ademas, como quiera que el Consejo Territorial de Planeacion Distrital se constituye como instancia de participacion
instituida como desarrollo del principio de participacion democratica frente a la elaboracion del Plan de Desarrollo Distrital, la
obligacion de consultar el documento consolidado del Proyecto del Plan de Desarrollo al Consejo Territorial de Planeacion,
como regla y/o pauta que supone la implementacion de un mecanismo de participacion democratica, esta condicionada al
pleno respeto de las formalidades prescritas por el ordenamiento juridico, resultando esencial su estricto cumplimiento para
la legitimidad de la norma, y en esa medida, el sometimiento y concepto del CTPD frente al proyecto consolidado del Plan
de Desarrollo es un requisito indispensable, de obligatoria observancia, para la validez del Acuerdo mediante la cual se
adopte el Plan de Desarrollo, para el caso en especifico, del articulo 140 del Acuerdo 465 de 2016.

Por lo tanto, al no presentarse ante el CTPD el documento consolidado, particularmente frente al tema referente a la
autorizacion al Alcalde para la venta de la propiedad accionaria del Distrito Capital en la Empresa de Telecomunicaciones
de Bogota — ETB, como fuente de financiacién de los programas de inversion previstos en el Plan de Desarrollo, y que dicha
autorizacion se hiciera extensiva a las demas entidades distritales accionistas de la ETB, no hay duda de que, dicha instancia
de participacion no pudo conceptuar sobre el mismo, dado que tal medida de financiamiento del Plan no fue puesta a su
consideracion, pese a que ese tema que resulta ser sustancial y medular del Plan de Desarrollo, y no de mero tramite, pues,
es un aspecto esencial y central del financiamiento del mismo.

En esos términos, en el caso bajo estudio, se encuentra acreditada la violacion al principio de participacion democratica, y
como quiera que dicha violacion proviene de la omision de un proceso previo que debia ser surtido, su omision al respecto,
implica una ruptura del proceso constitucional y legalmente exigido y repercute en la norma que se aprueba sin haber agotado
ese tramite prestablecido, la que se ve afectada en su constitucionalidad y legalidad por la falencia que presentd el tramite
administrativo, tal es el caso del concepto que debia emitir el Consejo de Planeacidn Territorial sobre el proyecto de Plan,
para el caso, frente a la autorizacion al Alcalde Mayor de Bogota para enajenar, total o parcialmente, la participacion
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accionaria que posee el Distrito Capital en la Empresa de Telecomunicaciones de Bogota S.A. ESP — ETB, como fuente
complementaria de financiacién del Plan Plurianual de Inversiones, y que dicha autorizacidn se hiciera extensiva a las demas
entidades distritales accionistas de la ETB (articulo 128 del proyecto de plan de desarrollo — articulo 140 del Plan de
Desarrollo), frente al cual, no fue puesto a consideracion ni hubo concepto por parte del Consejo Territorial de Planeacién
Distrital sobre ese preciso aspecto del proyecto de Plan, razon por la cual, su inconstitucionalidad e ilegalidad es ostensible
ante la falta de tal concepto, cuando el mismo era un requisito indispensable y de obligatoria observancia para la validez de
la norma, configurandose asi también la causal de expedicion irreqular frente el articulo 140 demandado, el cual fue aprobado
en el Acuerdo mediante el cual se adopto el Plan de Desarrollo sin haberse surtido frente al mismo el tramite previo conforme
a la Constitucion y la ley, por lo que, se encuentra afectado de ilegalidad e inconstitucionalidad por vicios de tramite, vicio
que resulta insubsanable como quiera que, dicho articulo debia ser presentado al Consejo Territorial de Planeacion Distrital,
para su analisis y discusion y, para que éste emitiera su concepto y formulara las recomendaciones que considerara
pertinente, dado que para su validez necesariamente debia agotarse esa instancia de participacion instituida como desarrollo
del principio de participacién democrética frente a la elaboracidn del Plan de Desarrollo Distrital.(...)"

Sentencia de 29 de noviembre de 2018, Seccion Primera, Subseccion “B”, Expedientes Acumulados.
11001333400420160018702, 11001333400420160025600, 11001333400420170000900, M.P. Dr. Oscar Armando Dimaté
Cardenas - Segunda Instancia.

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho / AGENCIAS DE ADUANAS - Obligaciones -
Responsabilidad Administrativa en materia de clasificacion arancelaria - Estan facultadas para realizar una
inspeccion a la mercancia antes de la presentacion de la declaraciéon para cerciorarse que la misma cumple con los
requisitos establecidos por la legislacion aduanera, dada la obligaciéon y responsabilidad legal auténoma e
independiente que le asiste a las agencias de aduanas de responder por la exactitud y veracidad de la informacion
contenida en la declaracion de importaciéon - Las agencias de aduanas son auxiliares de la funcion aduanera que
deben garantizar que los usuarios de comercio exterior cumplen las normas aduaneras

Problema juridico: Determinar a) Si en materia sancionatoria aduanera procede o no la aplicacion de sanciones por
interpretacion extensiva de la norma de conformidad con el articulo 476 del Decreto 2685 de 1999.; b) Si Alpopular SA
incurrio 0 no en una conducta susceptible de reproche administrativo y si desconocio o no sus obligaciones como agente de
aduanas; ¢) Sila DIAN realizd una interpretacion errada respecto del alcance de la responsabilidad administrativa a cargo
de las agencias de aduanas en materia de clasificacion arancelaria.

Tesis: “(...) De la citada norma (Articulos 485 del Decreto 2685 de 1999. Nota de relatoria) se tiene, claramente, que
constituye una infraccién aduanera grave por parte de una agencia de aduanas hacer incurrir a su mandante o usuario de
comercio exterior que utilice sus servicios en infracciones administrativas aduaneras que conlleven la imposicion de
sanciones, el decomiso de las mercancias o la liquidacion de mayores tributos aduaneros, conducta que es sancionada con
una multa equivalente al veinte (20%) del valor de la sancion impuesta, del valor de la mercancia decomisada o del mayor
valor a pagar determinado en la liquidacion oficial, incluida la sancién.

(...

De la disposicion antes trascrita (Articulo 27-2 del Decreto 2685 de 1999. Nota de relatoria) se concluye que son obligaciones
expresas e inequivocas de las agencias de aduanas, entre otras, las siguientes:

a) Suscribir y presentar las declaraciones de importacion, exportacion y transito aduanero, en la forma, oportunidad y medios
sefialados por la DIAN de conformidad con la normatividad vigente.

b) Responder por la veracidad y exactitud de los datos consignados en las declaraciones de importacion, exportacion, transito
aduanero y demas documentos transmitidos electrénicamente o suscritos en desarrollo de su actividad en los términos
establecidos en el articulo 27-4 del Decreto 2685 de 1999.

¢) Liquidar y cancelar los tributos aduaneros y sanciones a que hubiere lugar.

3) En ese sentido el articulo 3 del Decreto 2685 de 1999 define como responsables de la obligacién aduanera entre otros al
declarante, por su parte el numeral 1 del articulo 10 ibidem preceptla que podran actuar ante las autoridades aduaneras
como declarantes con el objeto de adelantar los procedimientos y tramites de importacion, exportacion o transito aduanero
las agencias de aduanas, quienes actian a nombre y por encargo de los importadores y exportadores.

(...

Del texto trascrito (Articulo 27-4 del Decreto 2685 de 1999. Nota de relatoria) se desprende que las agencias de aduanas
que actlen ante las autoridades aduaneras seran responsables administrativamente si incurren en cualquiera de las
siguientes hipdtesis y circunstancias:
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a) Por las infracciones derivadas del ejercicio de su actividad

b) Igualmente seran responsables por la exactitud y veracidad de la informacién contenida en los documentos que suscriban
sus agentes de aduanas acreditados ante la DIAN, y responderan administrativamente cuando por su actuacién como
declarantes hagan incurrir a su mandante o usuario de comercio exterior que utilice sus servicios en infracciones
administrativas aduaneras que conlleven la liquidacién de mayores tributos aduaneros, la imposicion de sanciones o el
decomiso de las mercancias.

c) Las agencias de aduanas responderan directamente por el pago de los tributos aduaneros y sanciones pecuniarias que
se causen respecto de operaciones en las que el usuario de comercio exterior sea una persona inexistente. {...)

(..

5) Como se expuso en el marco juridico, constituyen obligaciones expresas y concretas, de responsabilidad autbnoma e
independiente por parte de las agencias de aduanas, responder por la exactitud y veracidad de la informacién contenida en
los documentos que suscriban sus agentes de aduanas acreditados ante la DIAN por lo que son responsables
administrativamente cuando por su actuacion como declarantes hagan incurrir a su mandante o usuario de comercio exterior
que utilice sus servicios en infracciones administrativas aduaneras que conlleven la liquidacion de mayores tributos
aduaneros, la imposicion de sanciones o el decomiso de las mercancias, de igual manera es también de su responsabilidad
legal liquidar y cancelar en debida forma los tributos aduaneros.

6) En ese sentido, para el correcto cumplimiento de sus obligaciones y responsabilidades el articulo 27-3 del Decreto 2685
de 1999 adicionado por el articulo 1 del Decreto 2883 de 2008 le otorga la facultad a las agencias de aduanas —como es el
caso de la sociedad demandante- de reconocer las mercancias que se sometan al proceso de importacidn en zonas primarias
aduaneras y en zonas francas con anterioridad a su declaracién ante la aduana (...)

(...

En ese orden es claro que las agencias de aduanas para cumplir con su obligacion de responder por la exactitud y veracidad
de la informacion contenida en la declaracién de importacion esta facultada para realizar una inspeccién a la mercancia antes
de la presentacion de la declaracion, aspecto que no puede ser limitado por el importador ya que es una atribucion establecida
expresamente por la ley.

7) En otros términos, dada la obligacion y responsabilidad legal auténoma e independiente que le asiste a las agencias de
aduanas de responder por la exactitud y veracidad de la informacién contenida en la declaracién de importacién debe
cerciorarse que la mercancia que va a ser importada efectivamente cumpla con los requisitos establecidos por la legislacion
aduanera.

8) Lo anterior es concordante con la naturaleza juridica de las agencias de aduanas ya que, como se desprende del articulo
12 del Decreto 2685 de 1999 modificado por el articulo 1 del Decreto 2383 de 2008, son personas juridicas autorizadas por
la DIAN para ejercer el agenciamiento aduanero la cual es una actividad auxiliar de la funcién publica aduanera de naturaleza
mercantil y de servicio orientada a garantizar que los usuarios de comercio exterior que utilicen sus servicios cumplan con
las normas legales existentes en materia de importacidn, exportacién y transito aduanero y cualquier operacion o
procedimiento aduanero inherente a dichas actividades, en ese sentido establece la citada norma que las agencias de
aduanas tienen como fin esencial colaborar con las autoridades aduaneras en la estricta aplicacion de las normas legales
relacionadas con el comercio exterior para el adecuado desarrollo de los regimenes aduaneros y demas actividades y
procedimientos derivados de los mismos.

Es claro entonces que las agencias de aduanas son auxiliares de la funcion aduanera que deben garantizar que los usuarios
de comercio exterior cumplan las normas aduaneras. (...)

(..

En este punto cabe resaltar lo expuesto en los actos acusados en donde se manifestd que si bien la agencia de aduanas
elabora los documentos para la nacionalizacién con base en los documentos originales entregados por el importador los
cuales reflejan la negociacion que este ultimo realiza con el vendedor, lo cierto es que la agencia de aduanas es responsable
de la veracidad y exactitud de los datos consignados en la declaracion de importacidn pues el Estado las ha autorizado para
que representen a los usuarios de comercio exterior ante la autoridad aduanera como profesionales en los tramites de
comercio exterior, por tanto la sociedad demandante quien actué como declarante autorizado mantiene su responsabilidad
derivada de su intervencion al presentar la declaracion de importacion que generaron al importador la liquidacion oficial de
correccion y el pago de la sancion correspondiente.

Igualmente en los actos demandados se expuso de manera clara y concreta que la agencia de aduanas o los almacenes
generales de deposito autorizados como profesionales de la intermediacién aduanera deben diligenciar y presentar
correctamente las declaraciones de importacion encomendadas, teniendo el deber de abstenerse de actuar en el caso
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extremo en que el importador la obligue a actuar con base en una informacién que podria llevarla a actuar de manerairregular,
conducta que ademas de llegar a presentarse debera ser puesta en conocimiento de las autoridades competentes.

Por consiguiente la agencia de aduanas no puede desprenderse de sus responsabilidades claramente establecidas en el
Decreto 2685 de 1999, derivadas de su labor como auxiliar de la funcién aduanera trasladando al importador la discusion
con la DIAN por los tributos aduaneros, pues, a las agencias de aduanas se les autoriza ejercer el agenciamiento aduanero
para garantizar que los usuarios de comercio exterior que utilicen sus servicios cumplan con las normas legales que existen
en materia de comercio exterior y asuman la responsabilidad por los datos consignados en las declaraciones presentadas a
nombre de sus mandantes. (...)"

Sentencia de 11 de octubre de 2018, Seccion Primera, Subseccion “B”, Expediente 11001334104520160011601, M.P.
Dr. Fredy Ibarra Martinez - Segunda Instancia.

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho / PROCESO DE EXPROPIACION - Procedencia del
reconocimiento de indemnizacion por daio emergente y lucro cesante — Descuentos que recaen sobre el precio
indemnizatorio / AVALUO DE INMUEBLES - Métodos o procedimientos para la realizacion y aplicacién de los avaltios
de los bienes inmuebles establecida por el IGAC - Contenido del informe de avallo de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 20 del Decreto 1420 de 1998 / PERJUICIOS MORALES - No proceden en materia de expropiacion por via
administrativa / VIGENCIA DEL AVALUO BASE DEL ACTO ADMINISTRATIVO DE EXPROPIACION - Es de 1 afio
contado desde la fecha de su expedicion — Suspension del contenido del avaltio / ENAJENACION VOLUNTARIA -
Definicion - Tramite

Problema juridico Determinar: a) Si el IDU desconocio el area de terreno propiedad del demandante establecida en la
escritura publica y en el certificado de libertad y tradicion; b) Si se indemnizaron o no todos los componentes que establece
la ley para la expropiacién administrativa.; ¢) Si los actos acusados se fundaron en un avaltio comercial que habia perdido
Su vigencia la cual segun el actor era de un afio como lo establece el ordenamiento juridico.; d) Sila modificacion a la oferta
de compra fue extemporanea.; €) Si se desconocio el inciso quinto del articulo 61 de la ley 388 de 1997

Tesis: “(...) Lo expuesto (Transcripcién normativa articulos 1, 3, 9, 10, 11, 13, de la Resolucién 620 de 2008, del IGAC. Nota
de relatoria) evidencia que el perito se limit6 a sefialar que también utilizé el método de comparacion y de mercado mas no
acredité idénea y eficazmente los documentos necesarios que demuestren la aplicaciéon del mismo, como lo expuso la entidad
demandada en las objeciones al trabajo pericial por error grave.

Por consiguiente, para la Sala no es de recibo que el perito René Macias Montoya haya fijado el precio del bien objeto del
proceso con fundamento en un avallo supuestamente fundado en la elaboracién de un estudio del mercado inmobiliario
dado que no aport6 ninguna prueba valida e idonea de los soportes del dictamen original.

(..

a) Elarticulo 20 del Decreto 1420 de 1998 ordena que en el informe de avallio se deben especificar, entre otros aspectos,
el valor comercial definido del inmueble independizando el valor del suelo, el de las edificaciones y las mejoras si fuere el
caso Y las consideraciones que llevaron a tal estimacién. (...)

(...

b) A su turno la jurisprudencia del Consejo de Estado ha determinado que en el proceso de expropiacion también hay lugar
al reconocimiento de una indemnizacion por dafio emergente y el lucro cesante siempre y cuando sean ciertos y exista un
nexo de causalidad entre esos dafios y la decisién administrativa mediante la cual se decret6 la expropiacion pues, la simple
conjetura o suposicidn no puede dar lugar a una indemnizacién. (...)

(..

f) Por otro lado, la parte demandante solicita el reconocimiento y pago de perjuicios morales, empero, la Corte Constitucional
ha sido clara y enfatica en establecer que estos no proceden en materia de expropiacién por via administrativa, al respecto
se ha expuesto lo siguiente:

“Sin embargo, el articulo 58 de la Constitucion no exige que el expropiado reciba la restitucion de los costos
necesarios para que adquiera un bien de las mismas condiciones del que perdio. En realidad, el resarcimiento
comprende el desembolso de los perjuicios materiales por lucro cesante y el daiio emergente, lesiones
que deberan ser cubiertos, siempre que sean ciertos. Por el contrario, la indemnizacion no incluira el
pago de perjuicios morales, puesto que este desembolso carece de correspondencia con una
subsanacion de lesiones reconocida en el articulo 58 Superior, resarcimiento que no es pleno. Dicho
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argumento se maximiza si se tiene en cuenta que el dolor que pueda sufrir el particular por la pérdida
de su derecho de propiedad no es reparable.” (se destaca).

De la citada providencia se colige entonces que el resarcimiento comprende el desembolso de los perjuicios materiales por
lucro cesante y el dafio emergente, perjuicios que deberan ser cubiertos siempre que sean ciertos, por lo contrario, la
indemnizacién no incluye el pago de perjuicios morales puesto que este desembolso carece de correspondencia con una
subsanacion de lesiones reconocida en el articulo 58 de la Constitucién Politica, resarcimiento que no es pleno, argumento
que toma relevancia si se tiene en cuenta que el dolor que pueda sufrir el particular por la pérdida de su derecho de propiedad
no es reparable.

(..

De las normas transcritas (Articulos 66 y 68 de la Ley 388 de 1997. Nota de relatoria) se deprende que la determinacién de
que la expropiacion se hara por la via administrativa debe tomarse mediante la expedicidén de un acto administrativo el cual
debe notificarse al titular del derecho de propiedad sobre el inmueble cuya adquisicion se requiera, acto que constituira
ademas la oferta de compra tendiente a obtener un acuerdo de enajenacion voluntaria v, si transcurridos treinta (30) dias
habiles contados a partir de la ejecutoria del acto administrativo mencionado sin que se haya llegado a un acuerdo formal
para la enajenacion voluntaria contenido en un contrato de promesa de compraventa, la autoridad competente dispondra
mediante acto motivado la expropiacién administrativa del bien inmueble correspondiente.

c) Complementariamente el articulo 67 de la Ley 388 de 1997 contempla que el acto que determine el caracter administrativo
de la expropiacion debe indicar el valor del precio indemnizatorio que se reconocera a los propietarios el cual sera igual al
avallio comercial que se utiliza para los efectos previstos en el articulo 61 ibidem, esto es, que el precio de adquisicion debera
corresponder al valor comercial determinado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi, la entidad que cumpla sus
funciones, o por peritos privados inscritos en las lonjas 0 asociaciones correspondientes. (...)

(..

i) Cabe resaltar que los articulos 66 a 68 de la Ley 388 de 1997 en ninguna parte establecen una etapa obligatoria de mutuo
acuerdo para fijar el valor del bien inmueble a expropiar ya que, lo que tales normas estipulan es que antes de expedirse el
acto de expropiacion de una propiedad las partes pueden llegar a un acuerdo de enajenacion voluntaria, es decir, un
consenso para que el propietario del inmueble enajene o venda voluntariamente su inmueble, fijandose para ello un término
especifico (30 dias desde la notificacion de la oferta de compra), acuerdo que se concreta con un contrato de promesa de
compraventa.

j) Ademas, en este caso especifico no era legalmente posible que las partes acordaran voluntariamente el valor del inmueble a
expropiar porque, como se anotd, de conformidad con el articulo 67 de la Ley 388 de 1997 en concordancia con el articulo 61
ibidem, la oferta de compra debera corresponder al valor comercial determinado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi, la
entidad que cumpla sus funciones, o por peritos privados inscritos en las lonjas o asociaciones correspondientes, vale decir, que
el valor de la indemnizacion que debe ser ofertado por la entidad publica que realiza el proceso de expropiacion es aquel que fijle
la entidad autorizada por la ley como es la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital, por lo tanto es claro que el Instituto
de Desarrollo Urbano (IDU) —entidad que realizé el proceso de expropiacion- no tenia ni tiene competencia asignada por la Ley
para fijar libremente el valor del inmueble a expropiar ni mucho menos para llegar a un acuerdo sobre ese preciso tema, motivos
estos suficientes para que este cargo de nulidad no esté llamado a prosperar. (...)

(...

De la norma legal (Articulo 70 de la Ley 388 de 1997. Nota de relatoria) antes citada es claro, entre otros aspectos, que una
vez ejecutoriada la decision de expropiacion por via administrativa la autoridad que la emite debe poner a disposicion
inmediata del particular expropiado, segun sea el caso, el valor total correspondiente o el porcentaje del precio indemnizatorio
que se paga de contado y los documentos de deber correspondientes a los cinco contados sucesivos anuales del saldo, y si
ello no ocurre la decision expropiatoria no produciré efecto alguno y la entidad debera surtir nuevamente el procedimiento
expropiatorio. (...)

(...

(...) las debitaciones efectuadas al precio indemnizatorio del inmueble expropiado son obligaciones tributarias que se
encuentran establecidas en la ley, (...)

(...

¢) Si bien la figura de la expropiacién comporta necesariamente la obligacién de indemnizar de manera integral del dafio, sin
pecar por exceso o por defecto, para poder obtener la reparacion de los perjuicios accesorios que hubieren podido
consumarse con la expropiacion es indispensable que estos sean ciertos, que estén idénea y fehacientemente probados, y
que exista necesariamente un nexo de causalidad entre ellos y la expropiacion, pues, es claro que las lesiones de caracter
eventual o hipotético no pueden ser objeto de reparacidén o compensacion.
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Por ello existe la carga para el propietario de acreditar la existencia y certeza de los perjuicios alegados y su valor con ocasién
de la expropiacion; (...)

(...

(...) los articulos 7 y 8 de dicha resolucion fijan las condiciones de identificacion fisica y legal del predio objeto de avallio con
la precisa y concreta exigencia que deben realizarse, entre otras especificaciones, una correcta identificacion fisica, el usoy
la revision de las afectaciones de uso que pesen sobre el mismo.

De igual manera se requiere que los avaltios contengan, entre otros aspectos, la revision de los documentos suministrados
por las partes, la informacion adicional que se requiere para la identificacion del bien, el reconocimiento del terreno, y en todo
caso, contener la fuente de las conclusiones.

f) Los anteriores requisitos ponen de presente que en la elaboracién de los avallios ordenados en la Ley 388 de 1997 se
deben seguir y aplicar ciertos y especificos parametros y condiciones que den cuenta y demuestren la veracidad, legalidad
y exigibilidad de la informacién en ellos consignada, pues, habiendo sido cumplidos tales requisitos seré claro que el avaluo
fue elaborado de acuerdo con las normas que regulan la materia.

g) En ese sentido se observa que para la elaboracion del avaltiio presentado por la parte actora con la demanda solo se
consignaron los valores sin soportar sus conclusiones, es decir que no cuenta con los respaldos necesarios que demuestren
la veracidad de los dafios ni su cuantificacion. (...)"

Sentencia de 25 de octubre de 2018, Seccion Primera, Subseccion “B”, Expediente 25000234100020160215100, M.P.
Dr. Fredy Ibarra Martinez — Primera Instancia.

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho / ACTOS ADMINISTRATIVOS Y ACTOS ACADEMICOS
EXPEDIDOS POR LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR - Diferenciacion — Los actos meramente
académicos no son objeto de control jurisdiccional y los actos académicos que se expiden en cumplimiento de una
funcién administrativa relacionada directamente con el derecho de educacion seran de competencia de la
jurisdiccion contenciosa / RECURSO DE REPOSICION - No es admisible una nueva solicitud con la interposicién
del recurso

Problema Juridico: Determinar: a) Si la Universidad Nacional de Colombia al expedir los actos acusados vulnerd lo
dispuesto en el Acuerdo no. 034 de 2002, b) Si con la expedicién de los actos administrativos acusados se incurrié en una
falsa motivacion, c) Si las resoluciones demandadas se expidieron en forma irregular.

Tesis: “(...) e tiene que, por regla general, los actos expedidos por las instituciones de educacion superior son actos
meramente académicos, los cuales por seguridad y estabilidad juridica no son objeto de control jurisdiccional, toda vez que
de ser estos actos enjuiciados judicialmente nunca se lograria el normal desarrollo de los respectivos planes y programas de
estudio, verbigracia, los actos que establecen el periodo académico, las vacaciones, calificaciones de examenes parciales,
los planes de ensefianza etc, no obstante la jurisprudencia ha reconocido que, por excepcion, algunos actos proferidos por
estas instituciones educativas si son susceptibles de control por parte de esta jurisdiccion cuando por su naturaleza,
importancia y trascendencia juridica estén directamente relacionados con el derecho de acceso a la educacion y la prestacion
de este servicio publico, tales como la suspension, la expulsion o la exclusion de un programa académico.

()

De conformidad con la norma transcrita (articulo 50 del CCA. Anota la Relatoria) resulta claro que el recurso de reposicion
tiene como propdsito que la administracion pueda aclarar, modificar o revocar la decisién adoptada, de ahi que no es
admisible lo pretendido por el demandante, esto es, incorporar una nueva solicitud con la interposicion del recurso, dado
que esta no es la oportunidad para complementar la solicitud de reserva de cupo.

()

(...) es claro que las decisiones proferidas en la via gubernativa deben resolver las peticiones que hayan sido planteadas
inicialmente o aquellas que aparezcan con ocasidn del recurso, no obstante en este especifico caso se encuentra acreditado
que la nueva peticidn no surge como consecuencia del recurso ya que se trataba de una nueva solicitud de autorizacién de
reserva de cupo, la cual debia seguir el tramite de una peticion inicial y, por ende no era dable permitir que con el recurso de
reposicion se incorporara y mucho menos que se decidiera cuando estaba finalizando la via gubernativa respecto de la
peticion del 2 de mayo de 2006.(...)"

Sentencia de 29 de noviembre de 2018, Seccion Primera, Subseccion “B”, Expediente 2500023400020110026301,
M.P. Dr. Fredy Ibarra Martinez — Primera Instancia.
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SECCION PRIMERA
MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho / INVERSION FORZADA - Tasa por utilizacion de
aguas tomadas directamente de fuentes naturales — La inversion forzosa del 1% se debe calcular sobre el total del
proyecto y no simplemente con base en el valor de las etapas de construccién y montaje del respectivo proyecto -
Régimen de transicion / VULNERACION AL PRECEDENTE JUDICIAL - Cuando el argumento hace parte de la obiter
dicta el mismo es un criterio auxiliar de interpretacion sin fuerza vinculante

Problema Juridico: Determinar: a) Si se vulneraron los articulos 3 del Decreto 1900 de 2006 y 2.2.9.3.1.3 del Decreto 1076
de 2015 dado que, segun la parte actora la inversion del 1% en la fuente hidrica de que trata el paragrafo del articulo 43 de
la Ley 99 de 1993 se debe calcular unicamente sobre las etapas de construccion y montaje y no sobre el valor de todo el
proyecto. b) Si se vulneré del principio de legalidad en razén de que segun la empresa demandante la autoridad infringio y
desconocio la disposicion contenida en el articulo 3 del Decreto 1900 de 2006 en la medida en que exige a la parte actora
que cumpla su obligacion de invertir no menos del 1% calculando la inversion de todo el proyecto y no solamente sobre unos
costos especificos incurridos tnicamente en las etapas de construccion y montaje como lo dispone la citada norma. ¢) Si se
desconocio el precedente judicial en atencion a que segun lo expuesto por la sociedad demandante el Consejo de Estado
en sentencia de 30 de agosto de 2012 se pronuncio sobre la legalidad del Decreto 1900 de 2006 y preciso que la inversion
del 1% se debe calcular sobre las etapas de construccion y montaje y no sobre todo el proyecto. d) Si existe falta de
competencia de la ANLA para inaplicar el Decreto 1900 de 2006 que segun la sociedad actora se encuentra vigente y frente
al cual ya hubo una decision sobre su legalidad y constitucionalidad. e) Si se quebrantd el principio de igualdad en tanto
que, segun la compafiia demandante, la autoridad ambiental frente a otros proyectos ha dado plena aplicacion al articulo 3
del Decreto 1900 de 2006 en el sentido de que el calculo de la inversion de no menos del 1% se liquida sobre los costos de
las etapas de construccion y montaje y no sobre todo el proyecto, como ocurrié en los autos numeros 3461 de 24 de agosto
de 2015y, 3911 de 18 de septiembre de ese mismo afio expedidos por la ANLA.

Tesis: “(...) Como se desprende de las citadas disposiciones (Articulo 43 de la Ley 99 de 1993, modificado y adicionado por
el articulo 216 de la Ley 1450 de 2011. Anota la Relatoria), la ley vigente tanto para el momento en que se expidio la licencia
ambiental del proyecto denominado “Areas de Pozos de Desarrollo Cupiagua YT~ localizado en el municipio de Aguazul
departamento del Casanare como para el momento de la expedicion del acto acusado, de manera clara y precisa preceptua
que todo proyecto que involucre en su ejecucion el uso del agua debe destinar no menos de un 1% del total de la inversién
para la recuperacion, preservacion y vigilancia de la cuenca hidrografica que alimenta la respectiva fuente hidrica, argumento
mas que suficiente para que el reproche de nulidad expuesto por la parte actora no tenga vocacion de prosperidad ya que
fue el propio legislador quien definié e impuso dicha obligaciéon de inversién forzosa consistente en la inversion del 1%
correspondiente a la totalidad del proyecto cuando se trate del uso recursos naturales referidos a la utilizacion del agua.

2) Asimismo cabe resaltar que ha sido reiterada la jurisprudencia del Consejo de Estado — Seccién Primera en donde se ha
precisado que la referida inversion forzosa del 1% de que trata el paragrafo del articulo 43 de la Ley 99 de 1993, actualmente
modificado por la Ley 1450 de 2011, se debe calcular sobre el valor total del proyecto y no simplemente con base en el valor
de las etapas de construccion y montaje del respectivo proyecto.

(...

b) De la norma inmediatamente anterior (articulo 6 del Decreto 1900 de 2006. Anota la Relatoria) se tiene que los programas
de inversion del 1% presentados o que se encuentren en ejecucion antes de la entrada en vigencia del presente decreto se
regiran por lo dispuesto en los actos administrativos respectivos expedidos por las autoridades ambientales competentes.

(..

g) Asi la cosas, como en este puntual caso en analisis el plan de inversiones del 1% fue presentado por la parte actora antes
de la entrada en vigencia del Decreto 1900 de 2006 debia regirse, de acuerdo con el régimen de transicion establecido por
el articulo 6 de ese cuerpo normativo, por lo decidido en los actos administrativos que ya habian expedido las autoridades
ambientales competentes. (...)

(..

c) Dentro de ese marco normativo (articulo 1y 3 del Decreto 1900 de 2006 y 43 de la Ley 99 de 1993. Anota la Relatoria) se
considera que la liquidacién de la inversion del no menos del 1% se debe calcular sobre el valor total de la inversion
incluyendo las inversiones que se realicen no solamente en las etapas de construccion y montaje del proyecto, como lo
pretende la demandante sino que, también se deben incluir las inversiones que se realicen en todo el proyecto, inclusive
sobre las demas etapas de produccion, operacion, desmantelamiento y abandono, maxime si se tiene en cuenta que esa
norma ni la del paragrafo del articulo 43 de la Ley 99 de 1993 no hacen distincién ni exclusion de ninguna etapa, factor o
concepto respecto de la expresion “... 1% del total de la inversion”.

(...
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b) Es fundamental precisar que la sentencia citada no se pronuncié sobre qué etapas del proyecto se deben tener en cuenta
para efectos de calcular el 1% de la inversidn, por lo contrario la controversia se centr6 en determinar que Unicamente los
proyectos que requieren licencia ambiental estan obligados invertir el 1%(....)

(..

Sobre este punto (Base para liquidar el 1% d la inversion forzosa. Anota la Relatoria)se tiene que a lo largo de la providencia
el alto tribunal también afirmé que se debe destinar “no menos de un 1% del total de la inversion a todo proyecto’, es decir
el 1% no se calcula Unicamente sobre las etapas de construccion y montaje sino sobre todo el proyecto.

(..

d) En ese contexto (Explicacion de las partes que componen las providencias judiciales la Sala observa que si bien el Consejo
de Estado en la sentencia proferida dentro de la accién de nulidad simple no. 2006-398 de 30 de agosto de 2012 sefialé que
la inversion del 1% “corresponde a las inversiones realizadas en la etapa de construccion y montaje, previa a la etapa de
operacion o produccion”, lo cierto es que se trata de una obiter dicta, es decir, de una descripcion general sin fuerza vinculante
ya que, el estudio de legalidad de la norma no tuvo relacion alguna con ese preciso aspecto del paragrafo del articulo 3 el
Decreto 1900 de 2006, pues, la ratio decidendi se concretd unicamente en establecer que solo estan obligados a invertir no
menos del 1% aquellos proyectos que requieren licencia ambiental.(...)”

Sentencia de 6 de diciembre de 2018, Seccion Primera, Subseccion “B”, Expediente 25000234100020160154100, M.P.
Dr. Fredy Ibarra Martinez — Primera Instancia.

MEDIO DE CONTROL - Proteccion de los derechos e intereses colectivos / ACTIVIDAD MINERA EN COLOMBIA -
Reglas y procedimientos para adquirir el titulo minero que otorgue los derechos para adelantar las actividades de
exploracion técnica y exploracion de los recursos mineros de propiedad estatal y privada — Normatividad sobre
licenciamiento ambiental / DERECHO COLECTIVO RELATIVO AL GOCE DE UN AMBIENTE SANO - El derecho al
goce de un ambiente sano supone para el Estado la necesidad de la adopcion de medidas de indole positiva que
permitan evitar o resarcir en el corto plazo todo tipo de dafos ecoldgicos que se presenten en el marco ambiental /
PRINCIPIO DE PRECAUCION - Contenido y alcance - Se debe dar aplicacion al principio de precauciéon cuando
exista peligro de dano grave e irreversible al ambiente o a los recursos naturales / MORALIDAD ADMINISTRATIVA -
Para que pueda predicarse la lesion a éste derecho e interés colectivo debe existir necesariamente una transgresion
del ordenamiento juridico al tiempo que debe acreditarse la mala fe de la administracion

Problema Juridico: Determinar si por el hecho de la reapertura de la ventanilla minera para la recepcion de solicitudes de
titulos y/o concesiones mineras se estarian vulnerando y/o amenazando los derechos e intereses colectivos relativos a un
ambiente sano, la moralidad administrativa, la existencia del equilibrio ecologico y el manejo y aprovechamiento racional de
los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, la conservacion
de las especies animales y vegetales; la proteccion de areas de especial importancia ecolégica, de los ecosistemas situados
en zonas fronterizas, la defensa del patrimonio publico y la seguridad y salubridad publicas consagradas en los literales a),
b), c), e) y g) del articulo 4 de la Ley 472 de 1998, en el entendido que no se evacuaron la totalidad de las solicitudes que se
encontraban en mora de ser tramitadas y resueltas, no hay una clara delimitacion de las zonas que deben ser objeto de
especial proteccion ambientales como paramos, humedales, parques naturales, las habitadas por las comunidades indigenas
y afrodescendientes, etc, y no contar con la capacidad institucional adecuada para evaluar de manera imparcial el
cumplimiento de las obligaciones de las personas naturales y juridicas que poseen titulos mineros, sumado al hecho de que
no se esta realizando la consulta previa con las comunidades indigenas y étnicas en cuyos territorios se van a conceder
titulos o concesiones mineras.

Tesis: “(...) 1. Goce de un ambiente sano

(...) De lo anterior (Transcripcion del articulo 79 del C.P anota la Relatoria) se desprende que el derecho al goce a un
ambiente sano es un derecho perteneciente a todos los miembros que integran la comunidad y que el Estado debe adoptar
las medidas que sean necesarias con el fin de garantizar su efectiva proteccion en especial en aquellas areas que tienen
importancia ecoldgica.

(...)

(...) el derecho al goce de un ambiente sano implica para el Estado y la totalidad de las entidades u organismos que lo
conforman no solo un deber de vigilancia y abstinencia sino que, al propio tiempo, supone la necesidad de la adopcién de
medidas de indole positiva que permitan evitar o resarcir en el corto plazo todo tipo de dafios ecoldgicos que se presenten
en el marco ambiental.

(...
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La normatividad transcrita (Articulo 202 de la Ley 1450 de 2011. Anota la Relatoria) impone una serie de obligaciones a
cargo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las corporaciones autbnomas regionales, las corporaciones de
desarrollo sostenible y al Gobierno Nacional con la finalidad de brindar proteccion y conservacion a los ecosistemas de
humedales y paramos, obligaciones entre las cuales se encontraban las de realizar la delimitacién a escala 1:25.000, efectuar
procesos de zonificacidn, ordenacidn y determinacion del régimen de uso para los citados ecosistemas o la prohibicién o
restriccion de ciertas actividades en sus territorios pero, la Sala advierte que la anterior disposicion normativa fue derogada
en virtud de lo previsto en el articulo 267 de la Ley 1753 de 2015, es decir que actualmente las obligaciones que contenia no
son exigibles a las autoridades publicas alli descritas.

(...

De lo transcrito (Articulos 172y 173 de la Ley 1753 de 2015. Anota la Relatoria)se desprende que el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible con la finalidad de proteger y preservar los ecosistemas de humedales y paramos tiene el deber legal
de determinar la cartografia correspondiente y delimitar dichas areas pero, a diferencia de lo disponia el articulo 202 de la
Ley 1450 de 2011 en el caso de la cartografia que se debe utilizar para la delimitaciéon de los paramos debe ser a escala
1:100.000y 1:25.000 cuando esta Ultima esté disponible, es decir que la obligacion actual por parte del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible es tener una delimitacién de paramos con base en una cartografia a escala 1:100.000.

(..

11) La Contraloria Delegada para Medio Ambiente en informe rendido bajo gravedad de juramento sobre los hechos de la
demanda indico en relacion con los procesos de zonificacion, ordenamiento y determinacién de las zonas de proteccion
estratégicas para la conservacion de los ecosistemas de importancia ecologica que hasta que dicho proceso se culminara
definitivamente la ventanilla minera para la recepcion de titulos deberia haber permanecido cerrada, argumento que comparte
la Sala al ordenarse la reapertura de la ventanilla para la recepcion de solicitudes de titulos mineros sin que se hubieran
finalizado los respectivos procesos de delimitacion y zonificacion de las areas de proteccion especial que quedaran excluidas
de la mineria a una escala 1:25.000 se pone en peligro el ambiente dada la posibilidad de que se otorguen titulos de
concesion minera dentro de aquellas por la falta de una debida delimitacion y zonificacién ocasionado con ello también un
dafio a los recursos naturales como quiera que la informacién contenida en la plataforma denominada Catastro Minero no se
encuentra actualizada bajo esos precisos parametros, situacién que de manera similar es reconocida por la Facultad de
Ciencias Ambientales y Rurales de la Pontificia Universidad Javeriana y la Universidad de Cartagena en el entendido que
con la medida de reapertura se constituyd una accion irresponsable por parte del Estado dada la ausencia de un control
minimo que garantice la proteccion del ambiente.

12) Con lo anterior la Sala no esta desconociendo que el aprovechamiento econoémico de los recursos naturales tiene una
funcion social dado que ello permite garantizar el avance del bienestar general de la comunidad pero, como la definido la
Corte Constitucional el ambiente constituye un interés superior que cuenta con especial proteccion de la Constitucion Politica
y para ello se encuentran consagrados una serie de principios, derechos y deberes enfocados a su proteccion y a garantizar
un modelo de desarrollo sostenible, aclarando que la misma Carta Politica preceptia que el derecho a un ambiente no es
absoluto toda vez que aquella no adopta un modelo puramente conservador respecto a este, sino también obliga al Estado
a planificar el manejo y aprovechamiento econémico de los recursos naturales (...)

(...

El articulo 2 de la Ley 472 de 1998 preceptia que el medio de control jurisdiccional de proteccion de derechos e intereses
colectivos se ejerce para evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio sobre los
derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible razén por la cual la Sala en el
presente caso en orden de procurar la preservacion oportuna y eficaz del derecho colectivo relativo al goce a un ambiente
sano estima necesario y conducente aplicar el principio de precaucion.

()

En esta perspectiva se tiene que la aplicacion del principio de precaucidn esta encaminada a la prevencion de la produccion
del dafio para salvaguardar ciertos derechos como los colectivos, situacion que ocurre en el presente caso pues, se hace
necesario que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible con los procesos de delimitacion y establecimiento de zonas
de reservas de recursos naturales a una escala de 1:25.000 como lo prevé actualmente el articulo 172 de la Ley 1753 de
2015, en el entendido de que dicha escala debe aplicarse cuando esté disponible pero, como ya se anotd, es un proceso
que se ordeno realizar en vigencia del articulo 202 de la Ley 1450 de 2011 y no se puede extenderse en el tiempo de manera
indefinida su cumplimiento.

(..

De lo expuesto se desprende que se debe dar aplicacion al principio de precaucién cuando exista peligro de dafio grave e
irreversible al ambiente o a los recursos naturales, la falta de certeza cientifica absoluta no puede utilizarse como razoén para
postergar la adopcién de medidas eficaces para impedir la degradacion del medio ambiente, situacion que trajo a colacién la
Universidad de Cartagena en el entendido que resulta complejo establecer las consecuencias o los impactos socio-
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ambientales con la reapertura de la ventanilla minera citando algunos ejemplos de algunas zonas del pais en las que se han
ocasionado graves problemas ambientales como consecuencia de la actividad minera y, como quiera que en el presente
asunto no se tiene la certeza de que se puedan llegar a otorgar titulos de concesion minera en zonas que aun no estan
dentro de las delimitaciones de las areas de reserva de proteccidn de recursos naturales y que puedan llegar a hacerlo
cuando se delinten y/o establezcan con base en la cartografia a escala 1:25.000 dada su importancia ambiental se debe
aplicar dicho principio y de esta manera garantizar el derecho al goce de un ambiente sano.

19) Lo expuesto también tiene fundamento en lo manifestado por la Facultad de Ciencias Ambientales y Rurales de la
Pontificia Universidad Javeriana y la Contraloria Delegada para Medio Ambiente en el entendido que cuando se decreto la
apertura de la ventanilla minera sin que se hubiera solucionado todos los inconvenientes que dieron lugar a esa medida,
entre ellos la debida delimitacién de las zonas y/o areas de proteccion de recursos naturales, puede conllevar a que se
otorguen titulos mineros sobre posibles areas que no se encuentran debidamente delimitadas y con ello generar un impacto
ambiental negativo, razon por la que es necesario que las autoridades mineras y ambientales cuenten con precisos y mejores
instrumentos actualizados que apoyen el estudio de las solicitudes de concesion minera dando de esta manera aplicacion
eficiencia y eficacia que deben regir todos los tramites y procedimientos administrativos y con ello evitar la posibilidad que
se otorguen concesiones mineras en areas de especial proteccion.

20) Lo anterior no desconoce que la citada cartera ministerial haya dado aplicacién al principio de precauciéon en materia
ambiental pues, como esta demostrado en el expediente, mediante Resoluciones numeros 0705y 0761 de 2013 en desarrollo
del Decreto no. 1374 de 26 de junio de 2013 estableci6 una reserva temporal en las zonas donde se avanzaba en procesos
de declaratoria de areas protegidas o en las zonas donde la ley asi lo determinara con la finalidad de dar un tiempo a la
administracion de realizar dicho proceso, declaratoria temporal que se dio por un término de un (1) afio con la posibilidad de
prorrogarse por otro término igual pero, se reitera, dicha medida fue de manera temporal y no definitiva, por lo tanto las
medidas adoptadas no han sido suficientes precisas ni eficaces razones por las cuales se amparara el derecho colectivo al
goce de un ambiente sano dado que no se han superado ni corregido las falencias y factores que dieron en su momento
lugar a la medida de suspensién de la llamada ventanilla minera como en efecto lo reconocieron no solo la Contralora
Delegada para Medio Ambiente sino también la Pontificia Universidad Javeriana y la Universidad de Cartagena, hechos estos
que no fueron desvirtuados ni tachados de falsos por las partes gozando de plena credibilidad.

21) En este sentido la Sala concluye que en el presente caso en orden a instrumentar y garantizar la efectiva proteccion del
goce de un ambiente sano debe suspender los efectos de la Resolucion no. 484 de 30 de octubre de 2012 proferida por la
Agencia Nacional de Mineria mediante la cual fijo que la fecha de inicio de radicacion de propuestas de contratos de
concesion minera fue a partir del 2 de julio de 2013, es decir que al decretarse la suspension de los efectos del referido acto
administrativo la Agencia Nacional de Mineria no podréa recepcionar ni tramitar mas solicitudes de titulos mineros hasta tanto
se adopten las medidas necesarias y pertinentes que mas adelante se enunciaran.

(..

En efecto, como se evidencia las entidades y autoridades publicas demandadas en el proceso de la referencia tienen
expresas y perentorias competencias en materia ambiental y desarrollo sostenible pues, tienen asignadas funciones que
tienen injerencia en tales temas como lo es el caso del Ministerio de Minas y Energia en el entendido que es quien debe
formular, adoptar dirigir la politica nacional en materia de exploracion y explotacién de minerales garantizando el desarrollo
sostenible de los recursos naturales no renovables; la Agencia Nacional de Mineria en el sentido de que debe realizar la
administracion de los contratos de concesidn minera para la exploracidn y explotacion de minerales: el Ministerio de Interior
quien es encargado de disefiar e implementar las politicas publicas de proteccion, promocidn, respeto y garantia de los
derechos humanos en coordinacion con las deméas entidades del orden nacional garantizando la armonizacion de las
agendas de los diversos sectores administrativos; el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible quien es la principal
entidad del Estado que debe formular la politica nacional en relacién con el medio ambiente y los recursos naturales
renovables estableciendo las reglas y criterios de ordenamiento ambiental de uso del territorio, actuaciones que deben
desarrollarse de manera integral en atencién al principio de colaboracion interinstitucional.

En este estado de cosas se tiene que no basta con que se suspenda la ventanilla minera para la recepcion de solicitudes de
titulos mineros pues, este es el tramite administrativo inicial, sino que también para garantizar la efectiva proteccién del goce
de un ambiente las demés entidades y/o autoridades publicas deben ejercer un efectivo control posterior al otorgamiento del
titulo minero, como por ejemplo verificar que efectivamente la licencia ambiental cumpla con los requisitos legales, garantizar
que efectivamente se surtan los tramites de consulta previa, que la explotacidn y explotacion minera efectivamente se esté
realizando en los términos que fue concedida, etc., motivo por el cual la Sala ordenara adicionalmente que el Ministerio de
Minas y Energia, la Agencia Nacional de Mineria, el Ministerio del Interior, la Agencia Nacional de Licencias Ambientales y
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de manera coordinada e integral verifiquen silos procedimientos y requisitos
-antes, durante y después- que se tienen en materia de titulos de concesion cumplan con lo previsto en el ordenamiento
juridico constitucional y legal, y en el evento de no ser asi se adopten las respectivas medidas correctivas con la precision
de que en materia ambiental no hay derechos de caracter absoluto como bien fue precisado.
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2. Moralidad administrativa

(...

De acuerdo con los apartes jurisprudenciales trascritos es claro que el derecho a la moralidad administrativa tiene como
fuente el ejercicio de la funcién administrativa donde adquiere vital importancia sobre todo en aquellas cuestiones donde se
ve involucrada la ejecucion del presupuesto publico.

Adicionalmente, para que pueda predicarse la lesion a este derecho e interés colectivo debe existir, necesariamente, una
trasgresion del ordenamiento juridico al tiempo que debe acreditarse la mala fe de la administracion o el animo indebido de
favorecimiento o de perjudicacion a un tercero o de distorsion de las finalidades para las cuales estéa consignada la atribucion
de competencias por cada caso que se trate del ejercicio funcional.

(..

Conclusion de la Sala de Decision

(..

Se advierte que la suspension que se va a decretar no le sera aplicable a las solicitudes de legalizacién minera tradicional y
de las que se concedan en el ejercicio del derecho de prelacion de las comunidades étnicas de que tratan los articulos 124
y 133 del Codigo de Minas dada su especial proteccion cultural.(...)”

Sentencia de 6 de diciembre de 2018, Seccion Primera, Subseccion “B”, Expediente 25000234100020130245900, M.P.
Dr. Fredy Ibarra Martinez — Primera Instancia.

ACCION DE CUMPLIMIENTO - La accion de cumplimiento no es el escenario para controvertir los actos
precontractuales

Problema Juridico: Determinar ademas de su procedencia: (i) si la norma cuyo cumplimiento se predica contiene un
mandato, claro, expreso y exigible respecto de la entidad accionada y en consecuencia (i) si la DIRECCION EJECUTIVA
SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL DE CALI incumplié el articulo 35 del Decreto Ley 019 de 2012 relacionado
con la solicitud de renovacion de permisos, licencias o autorizaciones

Tesis: “(...) la FUNDACION CONTRATACION ESTATAL TRANSPARENTE, a través de su representante legal, acudié a
este medio de control de cumplimiento de normas con fuerza material de ley o de actos administrativos para debatir el
contenido de los pliegos de condiciones de los distintos procesos de contratacién realizados por la DIRECCION EJECUTIVA
SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL DE CALI para la prestacion del servicio de vigilancia y seguridad privada en
las sedes donde funcionan las dependencias de la Rama Judicial en el Departamento del Valle del Cauca, esto so pretexto
de reclamar la materializacion de una norma que si bien puede contener un mandato claro, expreso y exigible, lo cierto es
que este mecanismo no por ello puede suplir al juez natural de la causa precisamente ante la naturaleza subsidiaria del
medio de control elegido por el actor.

Debido a lo indicado en precedencia, la accion de cumplimiento no es el escenario para controvertir los actos precontractuales
y, para el efecto, dispone de los medios de control de nulidad y nulidad y restablecimiento del derecho en los términos de los
articulos 137 y 138 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, segun se trate de un acto
de carécter general o particular.(...)”

Sentencia de 23 de octubre de 2018, Seccion Primera, Subseccion “B”, Expediente 25000234100020180092900, M.P.
Dr. Moisés Rodrigo Mazabel Pinzén — Primera Instancia.

MEDIO DE CONTROL - nulidad y restablecimiento del derecho / FACTURACION DEL SERVICIO DE
ALCANTARILLADO DE GRANDES CONSUMIDORES - Linea jurisprudencial frente a la forma de realizacién de la
facturacion, si teniendo en cuenta el consumo de servicio de acueducto o en aplicacion del sistema de aforos o
medicién de los vertimientos — Rectificacion jurisprudencial - Improcedencia de aplicar el principio de confianza
legitima

Problema juridico: Determinar si el acto administrativo demandado, esto es, si la Resolucion No. 20158140113425 del 25
de junio de 2015 expedida por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios SSPD, mediante la cual resuelve un
recurso de apelacion e imparte una orden administrativa a la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota
consistente en la modificacion de una decision para en su lugar disponer el reajuste de unos cobros de facturacion del servicio
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de alcantarillado, fue expedida o no con infraccion de las normas en que debia fundarse, con falta de competencia y
desviacion de poder, y de esa forma analizar si se revoca, modifica o confirma la decision de primera instancia.

Como corolario de lo expuesto, (Analisis linea jurisprudencial que tuvo en cuenta en lo que respecta al Consejo de Estado
las siguientes providencias: 1) Auto del 15 de febrero de 2018, rad.: 2017-00185-00. Cp. Roberto Augusto Serrato Valdés.
2) Sentencia dentro del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho del 8 de febrero de 2018. Rad.: 2008-
00045-02, C.P. Rocio Araujo Ofate. 3) Sentencia dentro del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho del
28 de septiembre de 2017, Rad.: 2010-00115-01, C.P. Roberto Augusto Serrato Valdés. 3) Sentencia dentro del medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho del 22 de septiembre de 2016, Rad.: 2013-00423-01, C.P. Guillermo
Vargas Ayala. 4) Sentencia dentro del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho del 10 de septiembre de
2015, Rad.: 2004-01106-02, C.P. Maria Claudia Rojas Lasso. 5) Sentencia dentro del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho del 11 de agosto de 2016, Rad.: 2013-00855-01, C.P. Guillermo Vargas Ayala. 6) Sentencia
dentro del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho del 29 de abril de 2015, Rad.: 2013-00457-01, C.P.
Guillermo Vargas Ayala. 7) Sentencia dentro del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho del 19 de
marzo de 2015, Rad.: 2013-00416-01, C.P. Maria Elizabeth Garcia Gonzalez. 8) Sentencia dentro del medio de control de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho del 16 de octubre de 2014, Rad.: 2013-00456-01, C.P. Maria Elizabeth Garcia
Gonzalez. 9) Sentencia dentro de la accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho del 15 de mayo de 2014, Rad.: 2005-
01399-01, C.P. Marco Antonio Velilla Moreno. Frente al Tribunal Administrativo de Cundinamarca Subseccion A, las
siguientes providencias: 1) Sentencia dentro del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho del 12 de
octubre de 2017, Rad.: 2015-00075-01, M.P. Felipe Alirio Solarte Maya. 2) Sentencia dentro del medio de control de Nulidad
y Restablecimiento del Derecho del 24 de noviembre de 2016, Rad.: 2013-00271-01, M.P. Claudia Elizabeth Lozzi Moreno.
Tribunal Administrativo de Cundinamarca Subseccion B, las siguientes providencias: 1) Sentencia dentro del medio de control
de Nulidad y Restablecimiento del Derecho del 21 de agosto de 2018, Rad.: 2015-00357-01, M.P. Fredy Ibarra Martinez. 2)
Sentencia dentro de la accién de Nulidad y Restablecimiento del Derecho del 27 de octubre de 2011, Rad.: 2010-00115-01,
M.P. Carlos Enrique Moreno. En relaciéon con los Juzgados Administrativos de Bogota, las siguientes providencias: 1)
Sentencias dentro del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho del 19 de diciembre de 2017, Rad.: 2015-
00445-00, del 27 de septiembre de 2017, Rad.: 2016-00050-00, del 2 de agosto de 2017, Rad.: 2016-00003-00, y del 19 de
diciembre de 2017, Rad.: 2015-00352-00, Juzgado Primero Administrativo. 2) Sentencias dentro del medio de control de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho del 7 de abril de 2015, Rad.: 2013-00191-00, y del 31 de marzo de 2016, Rad.:
2015-00116-00, Juzgado Segundo Administrativo. 3) Sentencia dentro del medio de control de Nulidad y Restablecimiento
del Derecho del 29 de enero de 2016, Rad.: 2015-00075-00, Juzgado Tercero Administrativo. Anota la Relatoria), se tiene
que la tematica de facturacion del servicio de alcantarillado no ha sido pacifica a nivel jurisprudencial, en tanto ante
el Honorable Consejo de Estado ha tenido tres momentos:

El primero desde el afio 2000 y hasta el afio 2013, cuando al analizar casos que acaecieron en vigencia de Resoluciones 8
y 9 de 1995 y 138 de 2000 de la Comision de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA) se establecio que
la tarifa para el cobro del servicio de alcantarillado debia determinarse con base en el aforo de los vertimientos, cuando el
usuario no residencial hubiese solicitado su medicion.

Un segundo momento a partir del afio 2014, cuando se dispuso que si bien es cierto que existe como principio general el
articulo146 de la Ley 142 de 1994, esto es, el derecho del usuario a que se midan los consumos y que se empleen para ello
instrumentos de medida técnicamente disefiados para el efecto, también lo es que respecto de los servicios de saneamiento
basico, la CRA debia definir los parametros adecuados para estimar el consumo y que ante las dificultades técnicas para
realizar el aforo individual que hiciera posible medir el volumen vertido a la red de alcantarillado, se expidieron las
Resoluciones CRAN°151 de 2001 y 287 de 2004 segun las cuales la demanda del servicio de alcantarillado es la equivalente
a la del servicio de acueducto y fuentes alternas.

En efecto, es de anotarse adicionalmente que en los afios sucesivos al 2014, comenzaron a hacer eco al interior de las
secciones primera y quinta del maximo Tribunal, otras razones que permitian ratificar y preservar la nueva postura
jurisprudencial, tales como, que: i) de no aplicarse el parametro previsto en la Resolucion CRA 151 de 2001, se generaria
un detrimento patrimonial a la empresa de servicios publicos domiciliarios y un desequilibrio financiero del contrato de
condiciones uniformes; ii) la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios no tenia competencia para adoptar un
sistema tarifario de alcantarillado diferente al definido por la CRA, y ordenar la reliquidacion de la factura, con base en la
diferencia de lecturas que registra el medidor de alcantarillado (descargas industriales); iii) no hay norma que regule la
situacion particular de aquellos usuarios, que consumen un elevado volumen del agua recibida, en procesos industriales, y
luego la exportan en desarrollo de dichos procesos (agua consumida, que por razones obvias, no es objeto de vertimiento al
servicio basico de alcantarillado); iv) las pruebas técnicas relacionadas con los dispositivos de medicion instalados por las
empresas de gaseosas no podian ser objeto de valoracion, ni era necesario su decreto oficioso, en tanto que la medicion
establecida a través de los medidores instalados no correspondia al parametro de medicién definido por la CRA, conforme a
lo establecido en el articulo 146 de la Ley 142 de 1994 y el articulo 1.2.1.1 de la Resolucion CRA 151 de 2001; y finalmente
que; v) para que pueda generarse una metodologia especial para la facturacion, se requiere que exista una solicitud expresa
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ante la CRA, entidad que es la Unica facultada para autorizar un régimen excepcional, ello en virtud de la competencia que
la corresponde para fijar las formulas aplicables a la facturacion del servicio publico establecida en el articulo 88 de la Ley
142 de 199%4.

Y un tercer momento, en el afio 2018, cuando recientemente el Honorable Consejo de Estado, estimé que por importancia
juridica, trascendencia econdmica y social, deberia volver la Corporacion a abordar el estudio del caso concreto, para con
las particularidades y las conclusiones que ese proceso arroje, bien sea consolidar o rectificar su jurisprudencia.

(..

En esa medida, volviendo sobre el estudio de las disposiciones normativas especiales que consagraban la posibilidad de
medicion de vertimientos a la red de alcantarillado, se tiene que estas advierten que los instrumentos y equipos técnicos de
medicion que fuesen instalados para tal fin, debian estar acordes con los lineamientos, términos y plazos que para el efecto
fijara la Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico; regulacion que sélo se expidié hasta el 28 de julio
de 2017, luego entonces, la orden emitida por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, de reliquidacion de la
factura N°26467039710 correspondiente al periodo de consumo del 23 de diciembre de 2014 al 19 de enero de 2015 (para
la cuenta contrato N°10084470), con base en la diferencia de lecturas que registra el medidor de alcantarillado (descarga
industrial), si contraria las normas en que debia fundarse el acto administrativo, por cuanto:

i) Inobserva particularmente el articulo 17 del Decreto 302 del 25 de febrero de 2000, modificado por el articulo 6 del Decreto
229 de 2002) vy el articulo 9 de la Ley 142 del 11 de julio de 1994, que prevén la utilizacién de dispositivos de medicion,
previa regulacion que efectuase la CRA de los lineamientos, términos y plazos de instalacidn, y mas alla de ello;

if) Desconoce que en virtud del principio de libertad regulada en materia de prestacion de servicios Publicos Domiciliarios y
la obligacién de evitar el abuso de la posicion dominante, de que trata el articulo 11 y 14 en su N°14.10 de la Ley 142 de
1994, aun cuando mediase algun acuerdo en la materia entre el usuario y la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo
de Bogota (introducido en el contrato de condiciones uniformes o en acuerdos de voluntades posteriores), el mismo debia
estar conforme con las disposiciones normativas referidas y por ende considerar que a la instalacion de dichos medidores
debia antecederle una Resolucion de la Comision de Regulacion de Agua Potable en la que fuesen fijados los lineamientos,
plazos y términos que los mismos debian cumplir; resolucion para cuya expedicion, la CRA debia previamente garantizar el
derecho de participacion democratica previsto en el articulo 2 Constitucional, por tratarse de regulacion de servicios publicos,
que tal y como lo ha resaltado la Honorable Corte Constitucional, ‘tienen un significado no sélo en el ambito econdmico sino
social, debido a que el acceso a los mismos, constituye una garantia para que las personas puedan gozar efectivamente de
sus derechos”y respecto de la cual, dicho sea de paso, se tiene como antecedente que la CRA el 12 de julio de 2007 expidid
el Resolucion 423 en la que presentd el proyecto de Resolucion ‘por el cual se establece el parametro de medicion de los
consumos del servicio de alcantarillado para efectos de la facturacion de los suscriptores con medicion o aforo de
vertimientos” e inici6 el proceso de discusion directa con usuarios y demas agentes del sistema.

Principios y derechos sobre los que eventualmente podria llegar a atentarse, en el evento de avalarse que las disposiciones
contractuales pactadas entre usuario y Empresa Prestadora del Servicio Publico Domiciliario superen en su contenido a las
previsiones normativas, reglamentarias y regulatorias existentes antes de la entrada en vigencia de la Resolucién CRA 800
del 28 de julio de 2017, o que el usuario gran consumidor en el animus de exigir la materializacion de un derecho reconocido
en la Ley “a obtener de las empresas la medicidn de sus consumos reales” instale el dispositivo que de manera unilateral
encuentre ajustado al propdsito de medicion, sin considerar que su derecho estaba condicionado por la misma Ley 142 de
1994 y el Decreto Reglamentario 302 del 25 de febrero de 2000, modificado por el Decreto 229 de 2002, a la instalacion de
instrumentos apropiados conforme a los lineamientos, términos y plazos que para los efectos que fijara la Comisién de
Regulacién de Agua Potable; regulacion que se itera solo fue expedida hasta el 28 de julio de 2017 (Resolucion CRA 800 de
2017).

(...

Por ultimo, es de resaltarse que en el caso concreto, a diferencia de otros eventos que ha conocido esta Sala, no es posible
dar aplicacion al principio de confianza legitima del administrado en relacion con las instrucciones, directrices y aval que le
brindaba la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios, porque tal y como se expuso in extenso supra, para el momento
especifico del periodo de facturacion en torno al cual gira la controversia (de abril a mayo de 2015), ya la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogoté le habia explicitado a la Sociedad Gaseosas Colombianas que hasta tanto la Comisién
de Regulacién de Agua Potable no regulara sobre los lineamientos, términos y plazos de medicién de los equipos de medicion
de grandes consumidores del servicio de alcantarillado, no podia continuar liquidando el servicio de alcantarillado con base
en la medicién de los aforos, y conforme a la lectura arrojada por los equipos instalados por el usuario.(...)"

Sentencia de 1 de noviembre de 2018, Seccién Primera, Subseccion “B”, Expediente 11001333400120150044501,
M.P. Dr. Moisés Rodrigo Mazabel Pinzon - Segunda Instancia.
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SECCION SEGUNDA

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO / RELIQUIDACION PENSION /
REGIMEN DE TRANSICION DE LEY 100 DE 1993 — Alcance — Precedente jurisprudencial aplicable / REGIMEN
ESPECIAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA - Se aplica inicamente en cuanto a la edad,
tiempo de servicio y tasa de reemplazo / INGRESO BASE DE LIQUIDACION DE LAS PENSIONES RECONOCIDAS
CON REGIMEN DE TRANSICION - Es el consagrado en el inciso tercero del articulo 36 de la ley 100 de 1993 /
FACTORES A COMPUTAR EN LA BASE DE LIQUIDACION - Aquellos sobre los que se hayan efectuado los
aportes o cotizaciones al Sistema de Pensiones

Problema juridico: “(...) determinar si la pensién de vejez reconocida a la parte demandante, quien es beneficiaria del
régimen de transiciéon contemplado en la Ley 100 de 1993, debe reliquidarse teniendo en cuenta todos los factores
salariales devengados durante el ultimo afio de prestacion de servicios.”

Extracto: “(...) Tal como se ha podido vislumbrar en el presente caso, se encuentra establecido que la parte demandante
nacié el 17 de febrero de 1959, por lo que al 1° de abril de 1994, fecha en la cual entr6 en vigencia el sistema de la Ley
100 de 1993, la parte demandante tenia mas de 35 afios de edad, resultando entonces sin lugar a dudas cobijada por
las prerrogativas del régimen de transicion a que alude la Ley 100 de 1993, al acreditar uno de los dos supuestos a que
refiere la ley. Lo anterior conlleva a que a la parte demandante se le debe aplicar la normativa anterior a la Ley 100 de
1993, que para el caso no es otra que el Decreto 929 de 1976, al haber laborado en la Contraloria General de la Republica.
(...) La Sala encuentra que en los términos del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, la parte demandante no tiene derecho
a la reliquidacion del beneficio pensional que le fuera reconocido incluyendo todos los factores salariales devengados
durante el Ultimo afio de servicios, ya que el calculo de su monto en cuanto al IBL debe realizarse segun las prescripciones
establecidas en la Ley 100 de 1993, que para el caso de la parte demandante, que se trata de una servidora publica que
se pensiono conforme a las condiciones del Decreto 929 de 1976, y al faltarle mas de 10 afios para adquirir la pensién a
la vigencia de la Ley 100 de 1993, el IBL es el promedio de los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado durante los
10 afios anteriores al reconocimiento de la pension, actualizados anualmente con base en la variacion del indice de
precios al consumidor, segun certificacién que expida el DANE. 6. Conclusion. Siendo asi las cosas, hay lugar a negar
las pretensiones de la demanda, ya que la parte demandante no tiene derecho a que se reliquide la pension de vejez
reconocida teniendo en cuenta el 75% de todos y cada uno de los factores salariales devengados en el tltimo afio de
servicios, ya que la pension de la parte demandante debe liquidarse en los términos de los incisos 2 y 3 del articulo 36
de la Ley 100 de 1993, puesto que el ingreso base de liquidacion es un aspecto excluido del régimen de transicion, en
razon del precedente fijado por la Corte Constitucional. (...)"

Providencia de 25 de octubre de 2018. Seccion Sequnda, Subseccion “A” Exp. 25000234200020150041000, M.P.
Dr. Néstor Javier Calvo Chaves

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho / RELIQUIDACION PRESTACIONES SOCIALES -
Prima especial del 30% en la Fiscalia General de la Naciéon / PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL - Aplicacion /
PRESCRIPCION - Del derecho al reajuste de las prestaciones sociales / REAJUSTE DEL AUXILIO DE CESANTIA
- Imprescriptible cuando se liquidan en forma anualizada

Problema juridico: “(...) determinar si para el presente caso resulta procedente ordenar el reconocimiento, reliquidacion
y pago de las prestaciones sociales de la demandante con la aplicacion del 30% de prima especial como factor salarial
desde el 14 de marzo de 1995 y en adelante.”

Tesis: “(...) en virtud de lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 4 de 1992 el Gobierno Nacional mediante los Decretos
(...) reconocié en forma mensual y sin carécter salarial la prima especial de servicios del 30% para algunos funcionarios
de la Fiscalia General de la Nacién; iii) el Consejo de Estado (...) iv) (...) ha considerado que la consecuencia que la
anulacién de cada una de estas normas genera, no es otra que la de incluir el 30% que a titulo de prima especial percibian
los funcionarios de la Fiscalia General de la Nacién en la base liquidatoria de la totalidad de las prestaciones sociales
percibidas en las anualidades referidas, dado que el hecho de haberse considerado este porcentaje como sobresueldo,
no le resta la calidad de salario que le es connatural, en la medida en que hace parte del sueldo que mensualmente
recibia el servidor; v) los servidores de la Fiscalia General de la Nacidn que entre 1993 y 2002 percibieron el 30% de su
asignacién basica mensual a titulo de prima especial de servicios sin caracter salarial, tienen derecho a reclamar la
reliquidacion de sus prestaciones sociales con inclusion de dicho porcentaje como sueldo basico; y vi) a partir de 2003,
los decretos anuales mediante los cuales el Gobierno Nacional dicta normas sobre el régimen salarial y prestacional (...)
no reconocen la prima especial de servicios del 30%, pues dicho emolumento se sumo a la asignacion basica mensual
desapareciendo la plurimencionada restriccion salarial. (...) para la Sala es claro que a partir de la declaratoria de nulidad
de las normas que establecian una prima especial del 30% sin caracter salarial para determinados funcionarios de la
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Fiscalia General de la Nacion, se concreto la expectativa del derecho a incluir el porcentaje del 30% en la base liquidatoria
de las prestaciones sociales reconocidas entre 1993 y 2002. (...) es claro que la demandante se vinculé con la Fiscalia
General de la Nacion el 14 de marzo de 1995 en el cargo de Fiscal Delegada ante Jueces Municipales y Promiscuos,
razon por la cual, le asistia derecho al reajuste de sus prestaciones, entre el 14 de marzo de 1995 y el 31 de diciembre
de 2002, (...) sin embargo, (...) la reclamacién la presentd por fuera del término prescriptivo de tres afios, contado a partir
de la ejecutoria de la ultima de las sentencias que declararon la nulidad de los actos administrativos que la reconocian
(...) No obstante lo anterior, acogiendo la posicidn jurisprudencial fijada por la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado — Seccidn Segunda, en sentencia de unificacion de 25 de agosto de 2016, debera ordenarse el
reajuste de las cesantias liquidadas a la demandante entre el 14 de marzo de 1995y el 31 de diciembre de 2002, teniendo
en cuenta su imprescriptibilidad cuando se liquidan en forma anualizada (...).”

Providencia de 1 de noviembre de 2018. Seccion Sequnda, Subseccion “A” Exp. 11001333502220130012802, M.P.
Dr. Néstor Javier Calvo Chaves.

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho / RELIQUIDACION PENSION - Ley 33 de 1985 /
REGIMEN DE TRANSICION DE LA LEY 100 DE 1993 - Alcance / CONSOLIDACION DEL DERECHO PENSIONAL -
Requisitos / EDAD - Condicion para la exigibilidad del derecho pensional y no para su nacimiento / FACTORES
DE LIQUIDACION EN LEY 33 DE 1985 - Sobre los cuales se cotizo

Problema juridico: “Corresponde en consecuencia, como problema juridico, determinar si la parte demandante, tiene
derecho a que la pension por jubilacién que le fue reconocida, sea reliquidada teniendo en cuenta todos los factores
salariales devengados durante el ultimo afio de prestacion de servicios.”

Tesis: “(...) Se tiene que para el presente caso la parte demandante cumplié 20 afios de servicio al Estado antes de
entrar en vigencia la Ley 100 de 1993 y los 55 afios de edad después de dicha vigencia (...) Se asume que, en virtud del
principio de favorabilidad en materia laboral, la edad, en lo que respecta a las pensiones, es Unicamente una condicion
para la exigibilidad de la prestacion y no para su nacimiento, y en consecuencia cuando se completa el tiempo de servicios
0 las semanas cotizadas ya existe un derecho cierto para el trabajador, es decir, una situacion juridica consolidada que
no puede ser desconocida por el legislador. Siendo asi, la parte demandante resulta beneficiaria de la Ley 33 de 1985
en su integridad. (...) Con respecto a los factores salariales para obtener el ingreso base de liquidacion, de conformidad
con las Leyes 33y 62 de 1985 y la sentencia de unificacion del 28 de agosto de 2018 de la Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, antes transcrita, corresponde al 75% del promedio mensual de todos los factores
salariales cotizados o aportados en el Ultimo afio de prestacion de servicios. (...)."

Providencia de 8 de noviembre de 2018. Seccion Sequnda, Subseccion “A” Exp. 11001334205320170009401, M.P.
Dr. Néstor Javier Calvo Chaves.

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho / RECONOCIMIENTO PENSION DE INVALIDEZ -
De ex soldado profesional del Ejército Nacional por pérdida de la capacidad laboral /| REAJUSTE DE
INDEMNIZACION POR DISMINUCION DE CAPACIDAD LABORAL - Pretension subsidiaria / REGIMEN JURIDICO
APLICABLE - Decreto 1796 de 2000 / PERDIDA DE CAPACIDAD LABORAL - De origen profesional /
PRESTACIONES POR DISMINUCION DE LA CAPACIDAD LABORAL - Procedencia / DICTAMENES RENDIDOS
POR LA JUNTA DE CALIFICACION DE INVALIDEZ REGIONAL DEL META - Valor probatorio / PRUEBA PERICIAL
— Objecion por error grave /| REAJUSTE DE LA INDEMNIZACION - Improcedente porque no existe aumento de la
pérdida de la capacidad laboral

Problema juridico: “determinar si a la parte demandante le asiste derecho a que la entidad demandada le reconozca y
pague una pension de sanidad o invalidez, en razon de padecer una disminucion de su capacidad laboral imputable al
servicio prestado como soldado al Ejército Nacional. Asi mismo, se debera determinar si resulta procedente el reajuste
de la indemnizacion por disminucion de la capacidad laboral que reclama la parte demandante.”

Tesis: “(...) toda vez que el demandante estuvo vinculado como Soldado Regular del 10 de abril de 2007 y como soldado
profesional del 10 de marzo de 2009 al 5 de enero de 2012 (...), se debe recurrir a la normativa vigente para la época de
ocurrencia de los hechos, en consecuencia, debera darse aplicacién al ya referido Decreto 1796 de 2000, en lo
relacionado con la pension de invalidez aqui reclamada. (...) En ese estado de cosas, la Sala concluye que, de acuerdo
a lo dispuesto por el Decreto 1796 de 2000, para que un soldado, como es el caso del demandante, acceda al
reconocimiento de una pension de invalidez resulta indispensable que aquél acredite la disminucion de su capacidad

27


https://etbcsj-my.sharepoint.com/:w:/g/personal/reltadmincdm_cendoj_ramajudicial_gov_co/Ef4qUuHK_xFFsEfyZ_pNXn4BeZluhbnYYI84KpXZlrwbqA?e=v3sVX0
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:w:/g/personal/reltadmincdm_cendoj_ramajudicial_gov_co/EcYi6EfrYYdCg2ScVuxPGkEBrBBBlbDvXaan4XLUqBh1EA?e=dZ8jTL

SECCION SEGUNDA

laboral en un porcentaje igual o superior al 75%, ya sea que provenga de un accidente de trabajo o enfermedad
profesional, y que la misma se haya suscitado durante la prestacion del servicio. (...) se encuentra que la disminucién de
la capacidad laboral que le fue diagnosticada al demandante y que condujo a su retiro del servicio del Ejército Nacional,
por no ser apto para el mismo, consistié en un 27.1% (...) mientras la Junta de Calificacion de Invalidez Regional del
Meta le otorgd a aquél un porcentaje de 92.60% (...), la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Bogota D.C. y
Cundinamarca conceptu6 un porcentaje de 25.46% (...) el dictamen de pérdida de capacidad laboral realizado por la
Junta de Calificacién de Invalidez Regional del Meta (...) debido a la objecion por error grave planteada por la entidad
demandada en los términos del articulo 238 del Cadigo de Procedimiento Civil, la Sala confirmara la decision de primera
instancia de prescindir de otorgarle valor probatorio a dicho peritaje a efectos de adoptar la decision que en derecho
correspondiere. (...) ante la ausencia de prueba que acredite que el porcentaje de pérdida de capacidad laboral del
demandante alegada en la demanda resulta imputable al servicié que prest6 al Ejército Nacional como Soldado Regular
del 10 de abril de 2007 y como soldado profesional del 10 de marzo de 2009 al 5 de enero de 2012, no le asiste derecho
al reconocimiento de la pension de invalidez contemplada por el Decreto 94 de 1989. (...) es del caso realizar el estudio
del reajuste de la indemnizacion por disminucion de la capacidad laboral, destacandose sobre dicho aspecto que, al no
haberse acreditado incremento alguno en la pérdida de capacidad laboral de aquél y que la misma sea imputable al
servicio, conforme a lo atrés analizado, resulta inviable realizar un estudio de fondo sobre la procedencia juridica 0 no de
la misma, pues la sola carencia de prueba conduce a que dicha suplica sea denegada (...)"

Providencia de 6 de diciembre de 2018. Seccidon Sequnda, Subseccion “A” Exp. 11001333501520120007001, M.P.
Dr. Néstor Javier Calvo Chaves.

DISCIPLINARIO - Sancion disciplinaria con destitucion e inhabilidad general por 10 afos - Marco juridico -
Violacién de normas de caracter superior, violacion del derecho de defensa, violacion del principio de legalidad
y falsa motivacion - Violacion al debido proceso - Al derecho de defensa - Al principio de confianza legitima -
Ministerio de Defensa Nacional - Accede a pretensiones de la demanda

Problema juridico: ;Corresponde en esta oportunidad a la Sala determinar si le asiste razon juridica al demandante
senfior (...), al pretender la ilegalidad de los actos administrativos mediante los cuales la Nacion — Ministerio de Defensa
Nacional - Policia Nacional, le impuso sancion disciplinaria de destitucion e inhabilidad general para ejercer funcion
publica durante 10 afios?

Extracto: (...) “Marco juridico. Lo primero que se debe advertir es que si bien es cierto la potestad correccional y
disciplinaria se ejerce por la Procuraduria General de la Nacién, la cual ostenta un poder preferente, también lo es que
esto no excluye de dicha facultad a otras entidades que pueden ejercer esta potestad de manera directa, como es el caso
de las autoridades de la Policia Nacional, quienes estan sometidas al control judicial por parte de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo en los términos establecidos en la Ley 1437 de 2011. (...) Caso Concreto. La parte
demandante fundamenta las pretensiones de la demanda en que los fallos de primera y segunda instancia proferidos
dentro de la investigacién disciplinaria con radicacion MEBOG-2015-74, por medio del cual se le impuso la sancion de
destitucidn en virtud de lo consagrado en el numeral 4, articulo 34 «4. Solicitar o recibir directa o indirectamente dadivas
o cualquier otro beneficio, para si 0 para un tercero, con el fin de ejecutar, omitir o extralimitarse en el ejercicio de sus
funcionesy, se encuentran viciados de nulidad. (...) La anterior precision la efectud basado en tres cargos que se resumen
en dos los cuales ameritan ser estudiados, por cuanto en ellos se fundamentan las presuntas irregularidades del proceso
disciplinario alegadas por el sefior (...), las cuales se pasan a estudiar. (...) Violacién al debido proceso -violacion del
derecho de defensa, violacion del principio de publicidad, violacion al principio de confianza legitima. Fundado
en que el estado mediante el cual se pretendia notificar el auto de cierre de la investigacién no fue notificado debidamente
haciendo nugatorio el derecho a presentar recurso. (...) Asi las cosas, no se encuentra configurada esta causal de
nulidad, en tanto en el derecho disciplinario existen unas providencias especificas que se deben notificar personalmente,
pero el auto de cierre de la investigacion no hace parte de ese listado, sino que segun el mismo contenido de la Ley 734
de 2002, se notifica por estado tal como lo efectud la accionada, en el estado de fecha 19 de abril de 2016. (...) Violacién
de normas de caracter superior, violaciéon del derecho de defensa, violacion del principio de legalidad y falsa
motivacion (...) Al respecto el demandante indicd que el despacho disciplinario, jamas dio la oportunidad a la defensa
de saber cuél era el comportamiento a que estaba obligado y que supuestamente omitié a cambio de supuestamente
solicitar dinero; que no existe una sola prueba que demuestre que existia algun tipo de irregularidad con la maquinaria
para la confeccion, como tampoco se demostré que efectivamente dicha maquinaria no contara con facturas, y que en
cumplimiento del deber legal o constitucional tuviera que incautarla. (...) Asi mismo sefialé que no existen pruebas legal
y validamente aportadas al proceso, que demuestren que se solicité dadivas y que el fin de solicitar dadivas fuera omitir
el ejercicio de sus funciones, tal como lo requiere el cargo que se le adjudico. (...) En materia disciplinaria se exige que
la norma que crea las infracciones y por ende las sanciones, sea descrita de forma clara, expresa e inequivoca el tipo de
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conducta que puede ser sancionado y la sancién de la cual se hace merecedor por infringir la norma, asi como la
correlacion entre unas y otras, en este sentido se ha referido la Corte Constitucional en Sentencia C-030/12.(...) Ahora
bien, en el presente caso se hace menester verificar, la existencia del elemento de tipicidad en la conducta en que incurri6
aparentemente el sefior (...) en su condicion de patrullero de la Policia Nacional, y que hoy, es objeto de control judicial
en razon a los fallos disciplinarios de primera y segunda instancia. (...)En este sentido, la entidad accionante encontro
que el comportamiento reprochado al sefior (...), encuadrd en el numeral 4 articulo 34 de la Ley 1015 de 2006 que reza
«4. Solicitar o recibir directa o indirectamente dadivas o cualquier otro beneficio, para si o para un tercero, con el fin de
ejecutar, omitir o extralimitarse en el ejercicio de sus funciones. (...)».(...) La Sala no encuentra que de las probanzas se
pueda determinar con absoluta claridad y certeza el como, cuando y hasta qué momento participé en el operativo el
patrullero (...), y si este se percat6 de alguna irregularidad en el procedimiento, puntos que debieron investigarse por la
entidad, maxime si se tiene en cuenta lo manifestado por el disciplinado en la version libre, sobre su participacién en el
operativo. (...) Segun lo narrado por el patrullero (...) él no estuvo todo el tiempo en el inmueble, ni tenia pleno
conocimiento del procedimiento que estaban adelantando, porque su labor era apoyar como conductor, por tanto la
entidad debia probar, ante la duda y con el fin de dilucidar lo expresado por el patrullero demandante, que este estuvo
todo el tiempo en el lugar de los hechos, y su grado de participacion en la conducta que se le endilgé. (...) No obstante,
ninguna de las pruebas relacionadas en los fallos de primera y segunda instancia datan de la configuracién de la conducta
por parte del actor, los pocos elementos probatorios que se relacionan en dichos actos hablan en términos generales de
unos policias que solicitaron dinero a cambio de no llevarse unas maquinas, pero no especifican la actuacién personal
del sefior (...).(...) En la declaracion de la sefiora (...) que se toma como prueba reina, se menciona algunos uniformados
de apellidos (...) como quienes solicitaron el dinero pero no al sefior (...).(...)Asimismo de la declaracion rendida por el
intendente Ordoriez se advierte que no se tiene precision de cual fue el aparente policia que solicitd dinero, ya que afirmé
que el denunciante se refirio al grupo en general, sin embargo de las diferentes declaraciones y versiones libres obrantes
en el plenario se tiene que los uniformados no estuvieron juntos todo el tiempo y que dos policias estaban apoyando el
operativo entre ellos el sefior (...) quien segun su narracién (que no fue desvirtuada), prestd apoyo como conductor y
estuvo gran parte del procedimiento en el carro afuera del inmueble, ingresando al mismo a dejar una carpeta, pero que
luego de un momento sali6 nuevamente al carro. (...) Asi las cosas, para la Subseccion es claro que en sede
administrativa se dedujo la responsabilidad del disciplinado por el solo hecho de que este hizo parte del operativo que se
efectud el 6 de noviembre de 2014 en el inmueble ubicado en la carrera 77 numero 382, sin tener otros elementos de
prueba en su contra que permitan establecer que este participd o tuvo conocimiento pleno sobre la comision de la
conducta por la que se le responsabilizé y sanciond. (...) Con fundamento en los elementos de juicio allegados al
expediente y apreciados en conjunto de acuerdo con las reglas de la sana critica, sin mas disquisiciones sobre el
particular, se accedera a las pretensiones de la demanda y se ordenara el reconocimiento de los salarios y prestaciones
dejados de percibir.”

Sentencia de 25 de octubre qle 2018, Seccion Segunda, Subseccion “B”, Exp. 250002342000201701599-00 M.P.
Dr. LUIS GILBERTO ORTEGON - Primera Instancia.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/ CONTRATO REALIDAD / RELACION
LABORAL / SENA - Marco normativo - Elemento subordinacion para el personal docentes - Empleo publico -
Contrato de prestacion de servicios - De las prestaciones sociales/ CADUCIDAD/ PRESCRIPCION/ EVOLUCION
JURISPRUDENCIAL EN LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Problema juridico: ;Determinar: i) si al demandante, le asiste el derecho al reconocimiento de unas prestaciones
sociales y demas acreencias laborales derivadas del posible vinculo laboral (contrato realidad) por haber prestado sus
servicios como instructor en el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, durante el periodo comprendido entre el afio
2001 al afio 2014; y ii) si se ha configurado el fenémeno de la caducidad en el presente medio de control?

Extracto: “(...) prestd sus servicios como instructor para la formacién profesional integral, desde el afio 2001 hasta el
2014, donde se evidencian algunas interrupciones (...) la entidad demandada, dando respuesta a un derecho de peticién
elevado por el actor (fs. 3 a 5), negd la existencia de una relacién laboral asi como el pago de las prestaciones sociales
y demas emolumentos salariales. (...) dado que la actividad desarrollada por el contratista, implicé la subordinacion y
dependencia, que cumpliera un horario de trabajo, actividad que desempefié de forma personal y que por este servicio
ganaba un salario, es evidente, que se desvirtu6 el contrato de prestacion de servicios celebrado entre las partes, por lo
que es del caso declarar la existencia de la relacién laboral, al demostrarse probados los elementos que la configuran.
(...) teniendo en cuenta que dentro del presente proceso no se puede establecer con claridad cuando se notifico el acto
administrativo demandado, se tendréa por notificado cuando tuvo conocimiento del contenido de la decision, en este caso
el seria el 2 de octubre de 2015, el mismo dia en que present6 la demanda, pues con anterioridad no se evidencia alguna
actuacion que haga pretender que tenia conocimiento del oficio. (...) pasaron méas de 3 afios entre la finalizacion del
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contrato y la solicitud elevada a la administracion, configurandose asi para este contrato, donde se perdié la continuidad,
el fendmeno de la prescripcion, es de resaltar que la prescripcion no aplica frente a los aportes para pension. (...)
Conclusiones de la Sala.- Declarar la existencia de una relacion laboral desde el 30 de enero de 2001 hasta el 29 de
diciembre de 2014 (...) Declarar probada la excepcion de prescripcidn trienal en relacion con los factores salariales y
prestacionales solicitados, por haberse configurado la prescripcion en virtud del contrato N°. 5892 (...) y si existe
diferencia entre los aportes realizados como contratista y los que se debieron efectuar, cotizar al respectivo fondo de
pensiones la suma faltante por concepto de aportes a pension solo en el porcentaje que le correspondia como empleado.
El tiempo laborado por el docente (...) bajo la modalidad de prestacion de servicios con el Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA, desde el 30 de enero de 2001 hasta el 29 de diciembre de 2014, salvo sus interrupciones, se debe
computar para efectos pensionales. El pago de la diferencia salarial, si la hubiera, y las prestaciones y demas
emolumentos que se derivan de una relacién laboral, deben ser cancelados a titulo de indemnizacion por la entidad
demandada, a partir del 23 de octubre de 2014 en virtud del contrato 5892, hasta el 29 de diciembre de 2014, toda vez
que los contratos anteriores fueron prescritos. (...) Declarar la nulidad del acto administrativo Oficio N°. 2-2015-017587
de 6 de mayo de 2015 (...) a titulo de restablecimiento del derecho, Ordenar al (...) SENA, a: i) declarar que entre el
sefior (...) y el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA existi6 un vinculo laboral desde el 30 de enero de 2001 hasta el
29 diciembre de 2014, sin tener en cuenta las interrupciones que se presentaron; ii) pagar al sefior (...) a) las diferencias
de todas y cada una de las prestaciones sociales que resulten entre lo que recibié por concepto de los contratos de
prestacion de servicios y lo que en el mismo periodo hubiese percibido como instructor (docente) de planta, dentro del
lapso de tiempo comprendido entre la celebracion del contrato N°. 5892 el cual inici6 el 23 de octubre de 2014, y hasta
que culminé el vinculo contractual, es decir, 29 de diciembre del mismo afio; por haberse presentado la prescripcion
en los anteriores contratos, y b) los porcentajes de cotizacion al sistema de seguridad social en pensiones y salud durante
el lapso en que presto sus servicios y que la entidad demandada no traslado al fondo de pensiones y EPS (...) Cuarto.-
(...) SENA, hara la actualizacion sobre las sumas adeudadas, de conformidad con lo establecido en el articulo 187 (inciso
final) de la Ley 1437 de 2011, teniendo en cuenta los indices de inflacion certificados por el DANE y mediante la aplicacion
de la formula matematica adoptada por el Consejo de Estado (...)"

Sentencia de 13 de noviembre de,2018, Seccién Segunda, Subseccion “B”, Exp. 110013335020201500751-02
M.P. Dr. LUIS GILBERTO ORTEGON ORTEGON - Segunda Instancia.

PROCESO EJECUTIVO / TiTULO EJECUTIVO / EXIGIBILIDAD DE LA SENTENCIA PROFERIDA - Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Protecciéon Social UGPP -
Incompatibilidad entre los intereses moratorios y la indexacion

Problema juridico: ;Determinar si al ejecutante le asiste razon juridica para reclamar de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP) el pago de los intereses
moratorios ocasionados desde la ejecutoria de la sentencia, con la respectiva indexacion y la actualizacion?

Extracto: “(...) UGPP, aleg6 que no le asiste legitimacion por pasiva a dicha entidad, toda vez que la resolucién de
reliquidacion fue proferida por la extinta Cajanal, siendo esta la encargada de pagar los intereses que se deriven de la
mora que se pueda generar; al respecto, el articulo 22 del Decreto 2196 de 2009 de 12 de junio de 2009 (...) La norma
es clara al afirmar que Cajanal debia pagar todas las obligaciones anteriores, presentadas al inicio de la liquidacion y las
que se le presentaron estando en proceso de liquidacién, precisando que las obligaciones que no alcanzara a pagar
Cajanal, y las que estén en tramite al cierre de la liquidacion, estaran a cargo de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccidén Social UGPP, por lo que no le asiste razén al apoderado
de la entidad demandada al afirmar que la responsabilidad del pago de los intereses no le corresponde y que carecen de
legitimacion en el proceso. (...) con respecto a los intereses moratorios en la indexacion, este cuerpo colegiado no accedera
a esta peticion, toda vez que los intereses moratorios, de conformidad a lo establecido en la Ley 100 de 1993, en su articulo
141 (...) en cuanto a la incompatibilidad entre los intereses moratorios y la indexacion, lo anterior, por cuanto pese a que
se tratan de dos conceptos diferentes, ya que los intereses moratorios corresponden a una sancién por mora, por el pago
tardio de la prestacion que se ha debido cancelar oportunamente en los términos legalmente dispuestos, mientras que la
indexacion, es la simple actualizacion de la moneda para contrarrestar la devaluacién de la misma por el transcurso del
tiempo, se tiene que los primeros se pagan a «la tasa méaxima de interés moratorio vigente en el momento en que se
efectle el pago», lo que equivale a una suma considerablemente superior a la correccion monetaria o indexacion, que
alcanza para cubrir perfectamente la devaluacion de la moneda, esto es, que el valor adeudado se actualice y mantenga
el mismo poder adquisitivo al momento de su pago. (...) no se considera viable que las sumas adeudadas por concepto
de intereses moratorios sean ajustadas o indexadas, como parece pretenderlo la parte ejecutante en el recurso de
apelacion. Asi las cosas, se comparte la decision del juez de primera instancia en cuanto no ordeno la indexacién de los
intereses moratorios solicitados por la parte ejecutante. (...) no se comparte la decision de primera instancia en cuanto
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condenar en costas a la parte vencida, toda vez que se observa que no existe una conducta de mala fe que involucre
abuso del derecho, ya que la entidad demandada esboz6 argumentos que aunque no prosperaron, son juridicamente
razonables. Por todo lo expuesto, la Sala concluye que le asiste razén al a quo al haber decidido: (i) declarar no probada
la excepcion de pago; y i) ordenar seguir adelante con la ejecucion del crédito. (...)".

Sentencia de 06 de diciembrg de 2018, Spccién Sequnda, Subseccion “B”, Exp. 110013335007201500372-02 M.P.
Dr. LUIS GILBERTO ORTEGON ORTEGON - Sequnda Instancia.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO / RECONOCIMIENTO ASIGNACION
DE RETIRO - Al demandante por encontrarse en servicio activo a la fecha de entrada en vigencia de la Ley 923
de 2004 se le exige como requisito para el reconocimiento del derecho 15 afios cuando su retiro obedezca a una
causa diferente a la solicitud propia.

Problema juridico: ;Establecer si al demandante, en calidad de Intendente ® del nivel ejecutivo de la Policia Nacional,
le asiste el derecho al reconocimiento de la asignacion de retiro, de conformidad con el Decreto 1212 de 19907

Extracto: “(...) Por Resolucion No. 02639 de 27 de julio de 2012, el Director General de la Policia Nacional de Colombia,
separ6 en forma absoluta del servicio activo de la Policia Nacional, al Intendente (...). (...) Entonces, la situacion factica
del demandante tiene vocacion para acceder a la asignacion de retiro, habida cuenta que para la entrada en vigencia de
esa ley (923 de 2004: 30 de diciembre de 2004) se encontraba activo en el nivel ejecutivo y acumulé 17 afios, 2 meses
y 27 dias de servicio a la fecha de su retiro de la institucion, a partir del 23 de agosto de 2012 (...) Por lo expuesto, se
declarara la nulidad del acto administrativo demandado y a titulo de restablecimiento del derecho, la demandada debera
reconocer y pagar la asignacion de retiro mensual en favor del sefior (...), en la cuantia y con las partidas a que hace
referencia el articulo 144 del Decreto 1212 de 1990, a partir del 23 de agosto de 2012 (...) Las mesadas causadas,
deberan actualizarse con fundamento en el inciso 4° del articulo 187 de la Ley 1437 de 2012, las sumas que corresponda
deberan indexarse conforme a la siguiente férmula:

R=Rh x Indice final

Indice inicial

En el que el valor presente (R) resulta de multiplicar el valor histérico (Rh), que corresponde a la suma adeudada, por el
guarismo que resulte de dividir el indice final de precios al consumidor, vigente a la fecha de ejecutoria de esta sentencia
certificado por el DANE, por el indice inicial vigente a la fecha en que debio realizarse el pago correspondiente. Por
tratarse de pagos de tracto sucesivo la formula se aplicaré separadamente, mes por mes. En los términos anteriores se
resuelven las pretensiones de la demanda, y no hay lugar al pago de intereses e indexacion porque son excluyentes (...)
Tampoco reconocimiento de perjuicios morales, pues no fueron acreditados”.

Sentencia de 04 de octubre de 2018, Seccion Sequnda, Subseccion “B”, Exp. 250002342000201500722-00, M.P.
Dr. ALBERTO ESPINOSA BOLANOS - Primera Instancia.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO / HORAS EXTRAS, RECARGOS
NOCTURNOS, FESTIVOS Y PRESTACIONES SOCIALES - Bogota - U. A. E. Cuerpo Oficial de Bomberos /
RECONOCIMIENTO

Problema juridico: ¢Establecer, si la jornada de trabajo de los empleados publicos del orden territorial, se encuentra
gobernada por el Decreto 1042 de 1978 o tiene una regulacion especial, como los decretos 388 de 1951, 991 de 1974 y
101 de 20047

Extracto: “(...) Teniendo en cuenta la jurisprudencia citada en precedencia, el régimen por el cual se rige lo relativo a la
jornada laboral de los servidores publicos de la U. A. E. CUERPO ESPECIAL DE BOMBEROS DE BOGOTA, es el
Decreto 1042 de 1978 (...) Tampoco es aplicable el Decreto 991 de 19741, por cuanto no se ocupé de reglamentar el
tiempo de trabajo especial ni el valor del salario por trabajo suplementario de los miembros del Cuerpo Oficial de
Bomberos de Bogota, sino que los excluyé de manera expresa. Igual suerte se predica del Acuerdo 03 de 1999 (...) por
un lado, contradice las disposiciones del Decreto 1042 de 1978, y por otro, segun mandato constitucional, el régimen
salarial y prestacional de los empleados publicos es regido por el Gobierno Nacional (...) De esta manera es claro, que
ante la inexistencia de una regulacion de la jornada laboral especial para las personas vinculadas al cuerpo de bomberos,
debe aplicarse el articulo 33 del Decreto 1042 de 1978, que fija la jornada maxima legal en 44 horas semanales y 190
mensuales, y con fundamento en ésta, realizar las liquidaciones laborales y prestacionales a que haya lugar. Por
las anteriores razones, la Sala comparte la decision a la que arribd el a quo, por lo que habra de confirmarse la sentencia
apelada, como asi se hara.”.
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Sentencia de 01 de noviembre de 2018, Seccion Sequnda, Subseccion “B”, Exp. 110013335016201300674-01, M.P.
Dr. ALBERTO ESPINOSA BOLANOS - Segunda Instancia.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO / RELIQUIDACION PENSION /
REGIMEN DE TRANSICION DE LEY 100 DE 1993 - Decreto 546 de 1971 - Alcance — Precedente jurisprudencial
aplicable - Empleada de la Rama Judicial / INGRESO BASE DE LIQUIDACION DE LAS PENSIONES
RECONOCIDAS CON REGIMEN DE TRANSICION - Es el consagrado en el inciso tercero del articulo 36 de la ley
100 de 1993 / FACTORES A COMPUTAR EN LA BASE DE LIQUIDACION - Aquellos sobre los que se hayan
efectuado los aportes o cotizaciones al Sistema de Pensiones - Colpensiones

Problema juridico: ;Determinar si para establecer el ingreso base de liquidacion de la pension de la demandante, se
debe aplicar en su integridad el régimen anterior a la Ley 100 de 1993, esto es, las Leyes 33 y 62 de 1985, asi como el
articulo 6° del Decreto 546 de 1971, con todos los factores salariales devengados en el afio anterior al de adquisicion de
Su status pensional, o por el contrario, como lo estima la entidad accionada apelante, en el promedio de lo cotizado en
los dltimos 10 afios de servicio y los factores contenidos en el Decreto 1158 de 19947

Extracto: “(...) el ente de prevision reconocié una pension de vejez a la Sefiora (...) por haber cotizado 1417 semanas y
por tener 55 afios de edad para el 20 de agosto de 2014, siendo beneficiaria del régimen de transicion dispuesto en el
articulo 36 de la Ley 100 de 1993, aplicando la edad y tiempo de servicio dispuesto en la Ley 33 de 1985, como se
evidencio6 de los actos administrativos objeto de nulidad; asimismo, dio aplicacion del monto y liquidacion en los términos
del Decreto 546 de 1971, esto es, con un 75% del promedio de la cotizaciones realizadas durante los ultimos 10 afios,
con los factores salariales dispuestos en el articulo 12 del Decreto 717 de 19785, en concordancia con el articulo 45 del
Decreto 1045 de 1978 (...) El a quo accedio a las pretensiones de la demanda, disponiendo que se reliquidara la pension
de vejez sea reconocida en cuantia equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) de la asignacién mensual mas elevada
que hubiere devengado en el Ultimo afio de servicios, esto es, entre el 29 de abril de 2010 y el 29 de abril de 2011,
teniendo en cuenta la totalidad de factores salariales percibidos (...) en el entendido que aquellos factores que se causen
anualmente, deberan liquidarse con el 75% de sus doceavas partes. (...) esta Sala evidencia que si bien el ente de
prevision adecud la situacion factica pensional de la demandante al régimen pensional de la Ley 100 de 1993, aplicando
la edad y tiempo alli consagrado como se evidencio de los actos administrativos objeto de nulidad; lo cierto es que debid
efectuarlo con lo dispuesto en la Ley 33 de 1985 por ser beneficiaria del régimen de transicidn, conviniendo pensionarla
con 55 afos de edad, 20 afios de servicios, el 75% del promedio de lo devengado en los diez ultimos afios de servicios
y los factores salariales que se deben tener en cuenta en la liquidacion son los indicados en la ley 100 de 1993 y su
Decreto Reglamentario 1158 de 1994. (...) la entidad accionada debié dar aplicaciéon del monto y liquidacién en los
términos expresados anteriormente, en linea con lo manifestado en la jurisprudencia de la Corte Constitucional y el
Consejo de Estado en relacion a los servidores publicos, esto es, tomando lo devengado durante los ltimos 10 afios de
servicio a la ultima fecha de cotizacion debiendo incluir los factores salariales enlistados en el Decreto 1158 de 1994,
actualizado de conformidad con el IPC aplicandole a la suma total el 75%; sin embargo, disponer la aplicacion de dicha
posicion jurisprudencial en el presente caso, iria en contra de lo peticionado por la parte demandante afectando los
principios de congruencia, favorabilidad y pro operario, alterando gravemente la situacion pensional adquirida por la
actora, toda vez que devenga su prestacion con una tasa de reemplazo del 75% (...) la Sala concluye que en este caso
no hay lugar a acceder a las pretensiones de la demanda ni con la inclusion de la totalidad de los factores salariales y
con lo devengado en el Ultimo afio de servicios, ni con los devengados en el afio anterior a la adquisicion de su status
pensional, debiendo revocarse la sentencia apelada. (...)"

Sentencia de 03 de diciembre de 2018, Seccion Segunda, Subseccion “B”, Exp. 110013335026201500293-01, M.P.
Dr. ALBERTO ESPINOSA BOLANOS - Segunda Instancia.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO / RECONOCIMIENTO MESADA 14 -
No es procedente la conciliacion respecto de esta materia - Para adquirir el derecho a la pension sera necesario
cumplir con la edad y demas condiciones que seiala la ley.

Problema juridico: ; Establecer si el actor tiene derecho a que se le reconozca el pago de la mesada adicional (mesada
14), dentro del pago de la pension de jubilacion?

Extracto: “(...) Notese que el Acto Legislativo 01 de 2005 no sélo elevé a nivel de norma constitucional, el reconocimiento
de los dos (2) regimenes pensionales del articulo 81 de la Ley 812 del 2003, sino que establecié la fecha a partir de la
cual perderan su vigencia, en el entendido de que el paragrafo transitorio 2° del articulo 1° ordend que el 31 de Julio del
2010 expiraran todos los regimenes que sean distintos al sistema general de pensiones. También, resulta necesario
precisar que la citada norma establecié que para adquirir el derecho a la pensién sera necesario cumplir con la edad, el
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tiempo de servicio, las semanas de cotizacion o el capital necesario, asi como las demas condiciones que sefiala la ley.
En ese sentido, sus efectos se aplicaran teniendo en cuenta fecha de causacién del derecho. (...) Conforme a lo anterior,
a quienes se les causen su derecho a la pensién a partir del 25 de Julio de 2005 (fecha de publicacion del Acto Legislativo
01 de 2005), no podran recibir mas de trece (13) mesadas pensionales al afo, salvo que dicha prestacion sea
igual o inferior a tres (3) salarios minimos legales mensuales, en cuyo caso, si podrian acceder a la mesada catorce,
y que la misma, se causa antes del 31 de Julio de 2011. (...) Del material probatorio allegado al expediente, se tiene que
a través de la Resolucion No. VPB 23428 del 27 de mayo de 2016, el actor adquirié su estatus pensional el 15 de mayo
de 2010 es decir que no se caus6 su derecho con antelacion al 25 de julio de 2005 (fecha de entrada en vigencia del
Acto Legislativo 01 de 2005), contrario a lo afirmé la parte actora en las pretensiones de la demanda. Ahora bien, esta
Sala concuerda con el a quo en que para la fecha en la que fue reconocida la pensidn de jubilacion al actor, esta superaba
los tres salarios minimos legales vigentes sefialados por el paragrafo 6° del Acto Legislativo 01 de 2005 como tope para
que fuera concedida la mesada catorce a aquellos la devengaran un pension en un menor valor o que fuera igual a los
tres salarios. (...) Asi las cosas, esta Sala confirmara el fallo proferido por el Juzgado Séptimo (7°) Administrativo Oral
del Circuito Judicial de Bogota — Seccion Segunda el diez (10) de octubre de dos mil diecisiete (2017), que nego las
pretensiones incoadas por el sefior (...) contra la Administradora Colombiana de Pensiones — Colpensiones.”

Sentencia de 17 de octubre de 2018, Seccion Sequnda, Subseccion “C”, Exp. 110013335007201700057-01 M.P.
Dr. SAMUEL JOSE RAMIREZ POVEDA - Segunda Instancia.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO / RECONOCIMIENTO PENSION DE
SOBREVIVIENTES - Ministerio de Defensa Nacional Policia Nacional - Hija célibe de quien fallecié / SUSTITUCION
PENSIONAL - Prestacion establecida con el fin de salvaguardar los derechos de quienes dependian
econémicamente del causante - Beneficio con el cual se pretende suplir la ausencia repentina del apoyo
economico que brindaba el causante.

Problema juridico: ;Determinar si la demandante, en calidad de hija célibe de quien fallecié el 25 de abril de 1984, tiene
derecho al reconocimiento de la sustitucion pensional del causante conforme al articulo 250 del Decreto 1211 de 1990?

Extracto: “(...) no puede pasar por alto la Sala que segun el dicho de los declarantes, la demandante se encuentra en
un estado critico de pobreza, pues no cuenta con ningun tipo de ingreso y nunca laboré por cuanto se dedicé a cuidar a
su padre invalido, luego a su madre por ser una persona de la tercera edad y por ultimo a su hermana discapacitada,
razon por la cual no tuvo una independencia econdmica que le permitiera adquirir ingresos propios, sino que siempre
dependid de los ingresos que llevaba su padre al hogar, tampoco consta que tenga algun titulo profesional o técnico, o
algun negocio o renta. (...) actualmente cuenta con 72 afios, lo que quiere decir que es una persona de la tercera edad
que se encuentra desamparada y desprotegida, por lo que se hace alin méas necesario la intervencidn por parte del
Estado con el fin de que la misma tenga una vida digna como lo ordena nuestra Constitucién Politica, y mas tratandose
de una persona de especial proteccion por ser de la tercera edad que practicamente vive en la miseria y de lo poco que
le pueden suministrar sus hermanas. Ademas, acceder al recurso de apelacion y revocar el fallo del a quo, atentaria
contra el principio de progresividad, que informa el desarrollo del derecho a la seguridad social, pues, cuando se trata de
adultos mayores se les considera personas sujetos de especial proteccion constitucional y por ende, en virtud de dicho
estado de debilidad manifiesta, lo que implica un trato tendiente a facilitar las condiciones de una vida digna que no se
daria si se le priva de la fuente de recursos que se la proporcione. Asi se ha dicho por la Corte Constitucional, v. gr.
Sentencia T-315 de 2011, donde refiere la necesidad de un trato preferente a esta poblacion: (...)

En este caso, dado que la actora es una persona que nacié el 18 de marzo de 1945 (fl. 2), es decir, tiene mas de 72
afios, lo cual la hace incapaz laboralmente por su edad que excede la de retiro forzoso, lo que le impide ubicarse
laboralmente y menos, cotizar para pensién, tampoco aparece que tenga un titulo profesional o técnico, o al menos
conozca un arte o un oficio que pueda desempefiar ya que su vida la dedicé al cuidado de sus familiares en estado de
vulnerabilidad. La entidad no logré probar que tuviese bienes o renta que la hagan autosostenible. Por lo anterior, teniendo
en cuenta que lo que se persigue con la sustitucion pensional es amparar la familia del trabajador pensionado fallecido para
permitirles una subsistencia digna, lo procedente en este caso es otorgarle a la actora la pension de la que venia gozando
inicialmente su padre, luego su madre y por ultimo su hermana con invalidez absoluta, como bien fue ordenado por el a quo.

(.)

Sentencia de 15 de noviembre de 2018, Seccion Sequnda, Subseccion “C”, Exp. 110013333024201300582-01 M.P.
Dr. SAMUEL JOSE RAMIREZ POVEDA - Sequnda Instancia.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO / LESIVIDAD - Fondo de Prevision
Social del Congreso de la Republica /| RECONOCIMIENTO PENSION DE INVALIDEZ / REGIMEN JURIDICO /
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REGIMEN DE TRANSICION Y ESPECIAL / REQUISITOS / DESTINATARIOS DE LA PENSION DE INVALIDEZ -
Congresistas - Vinculacion antes del 1 de abril de 1994 / RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - No procede la
devolucion de las sumas percibidas por no haberse demostrado la mala fe del beneficiario

Problema juridico: ; Determinar si hay lugar o no, a declarar la nulidad de la Resolucion No. 0003 del 17 de enero de
2002 expedida por el Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica, mediante la cual se reconoce una pension
de invalidez al demandado. En caso afirmativo, si es procedente ordenar al mismo el reintegro de los valores pagados
desde su reconocimiento hasta la sentencia que ponga fin a este proceso, en forma indexada?

Extracto: “(...) Alli se explicd que no era posible admitir que una persona vinculada con posterioridad al 1° de abril de
1994, fuera sujeto de ese régimen de transicion, pues no tenia una expectativa legitima de pensionarse como
Congresista. Para la Honorable Corte Constitucional, permitir que una persona con una vinculacién posterior al 1° de abril
de 1994 acceda al régimen especial de Congresistas, constituye una verdadera violacion del principio de igualdad, al
otorgar beneficios desproporcionados y sin fundamento normativo valido a un grupo de personas que estaban por fuera
del régimen especial a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, en detrimento de quienes si hacian parte del mismo.
Mediante Sentencia SU-230 de 2015, reiterd el alcance de la Sentencia C-258 de 2013, insistiendo que los Unicos
conceptos aplicables para el reconocimiento de las pensiones regidas por las normas anteriores a la entrada en vigencia
de la Ley 100 de 1993, como la Ley 42 de 1992, los cuales eran: “(i) la edad para consolidar el acceso al beneficio
prestacional; (i) el tiempo de servicios o el nimero de semanas cotizadas para el efecto; y (iii) el monto de la misma”,
los que a su vez constituyen, en estricto sentido, el régimen de transicion. Y, posteriormente, en la Sentencia SU-566 de
2015, la Corte nuevamente reiteré que “ para ser beneficiario del régimen de transicion del articulo 17 de la Ley 42 de
1992, el cual se encuentra regulado por el Decreto 1293 de 1994, era necesario e indispensable en el caso de los
congresistas, estar afiliado al Fondo de Previsién Social del Congreso de la Republica al 1° de abril de 1994, siendo tal
afiliacion la llave de entrada para ser acreedor de la transicion especial.” (...) Es decir, que solamente fue Congresista a
partir de 1994, tomando posesion el 20 de julio de ese afio, por lo que no tenia consolidada ninguna situacion, ni tenia
derecho al régimen especial de Congresistas de acuerdo a lo expuesto en precedencia, por ello, ha lugar a acceder a las
pretensiones de la demanda en el sentido de declarar parcialmente la nulidad del acto de reconocimiento pensional, por
cuanto se le aplic un régimen que no le correspondia. Ahora bien, pese a no tener derecho al régimen especial de
congresistas, encuentra la Sala, ajustado aplicarle al sefior Saravia Gomez el reconocimiento de la pension de invalidez
con base en lo dispuesto por los articulos 38, 39 y 40 de la Ley 100 de 1993, (...) Al respecto, la Sala Observa que segun
la Ley 100 de 1993, se considera invalida una persona que haya perdido el 50% o més de su capacidad laboral. Ademas,
concomitante con el 50% o mas de pérdida de capacidad laboral, para efectos del reconocimiento de pensién de invalidez,
se debe acreditar haber cotizado 50 semanas dentro de los ultimos 3 afios inmediatamente anteriores a la fecha de
estructuracion, pero si se cotizé por lo menos el 75% de las semanas minimas requeridas para acceder a la pension de
vejez, solo se requerira que haya cotizado 25 semanas en los ultimos 3 afios. (...) se tiene que el sefior (...) el 12 de
septiembre de 2001 obtuvo la calificacién de la Junta Nacional AD HOC de Calificacién de Invalidez, en un porcentaje
del 52.75%, (...) labor6 por 5 afios, 10 meses y 15 dias. (...) cumple con los requisitos para acceder a la pension de
invalidez establecida en la Ley 100 de 1993, por lo que es claro que debe aplicarse la citada disposicidn legal por
encontrase vigente para el momento de la estructuracion de su incapacidad, y no el Decreto 1293 de 1994, pues, si bien,
en su momento se elevé a un 80% su pérdida de la capacidad laboral, fue por el desconocimiento del verdadero régimen
que se le debia aplicar, toda vez que segun la jurisprudencia antes mencionada, al ser su vinculacién al Congreso de la
Republica después del 1° de abril de 1994, no tenia una expectativa legitima de pensionarse como Congresista. Asi las
cosas, como quiera que fue demostrada una pérdida de capacidad laboral del accionante del 52.75%, porcentaje que
supera el 50% exigido por la norma general, se ordenara, que se le reconozca en los términos de los articulos 38 y 39
de la Ley 100 de 1993, la pensidn de invalidez, en la cuantia que resulte de conformidad con lo previsto en el articulo 40
ibidem, a partir de la fecha de estructuracion de la misma. Finalmente, debe precisarse que el reconocimiento de la
pension del sefior (...) seré desde el 1° de diciembre de 2000, fecha de terminacidn de la Ultima vinculacion laboral, que
lo fue segun consta en la certificacion visible a folio 75, como trabajador independiente. (...) frente a los pagos efectuados
por la entidad demandante al sefior (...) por concepto del pago de su pensién de invalidez bajo el régimen de congresista,
la Sala concluye que resulta improcedente ordenar su devolucion, por no haberse demostrado la mala fe del beneficiario,
ya que se produjo por voluntad de la propia administracion. (...)"

Sentencia de 05 de diciembre de 2018, Seccion Sequnda, Subseccion “C”, Exp. 250002342000201502648-00 M.P.
Dr. SAMUEL JOSE RAMIREZ POVEDA - Primera Instancia.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - Derogatoria de nombramiento Consul en la ciudad de
Chicago (EE.UU) - Marco normativo Decreto 274 de 2000 — Decreto Unico Reglamentario sector funcién publica
— Decreto 1083 de 2015 - Jurisprudencia — Se configuran derechos adquiridos las situaciones juridicas
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individuales que han quedado definidas y probadas validas y definitivamente en el patrimonio de una persona -
Niega pretensiones de la demanda

Problema juridico: ;Determinar si el Decreto 814 del 17 de mayo de 2016, mediante el cual se derogo la designacion
del sefior Efrain Torrado Garcia en el cargo de Consejero de Relaciones Exteriores, Codigo 1012, Grado 11 de la planta
global del Ministerio de Relaciones Exteriores, adscrito al consulado general de Colombia en Chicago (Estados Unidos
de América), efectuada mediante el Decreto 1613 del 10 de agosto de 2015, se encuentra incurso en los cargos de
nulidad endilgados en la demanda y, ii) en caso de ser asi establecer si son procedentes las pretensiones
consecuenciales de restablecimiento del derecho y pago de perjuicios morales y materiales, en los términos sefialados
en el libelo demandatorio?

Extracto: (...) “El Congreso de la Republica expidié el Decreto 274 de 2000 por medio del cual regul6 el Servicio Exterior
de la Republica y la Carrera Diplomatica y Consular, siendo aplicable a los empleados publicos del Ministerio de
Relaciones Exteriores que ejerzan funciones para el servicio exterior, dentro o fuera de la Republica de Colombia y
pertenezcan o no a la Carrera Diplomatica y Consular. (...) El Decreto Ibidem prescribié como principios rectores de la
Funcién Publica en el servicio exterior y de la Carrera Diplomatica y Consular, ademéas de los consagrados en la
Constitucion Politica, la moralidad, la eficiencia y eficacia, la economia y celeridad, la imparcialidad, la publicidad, la
transparencia, la especialidad, la unidad e integralidad y la confidencialidad. (...) De otra parte, el Decreto 1083 de 26 de
mayo de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Piblica’, traté entre
otros asuntos lo relacionado con los empleos pertenecientes a la Carrera Diplomatica y Consular del servicio exterior del
Ministerio de Relaciones Exteriores, precisando que las personas designadas en provisionalidad en dichos cargos
deberan cumplir las condiciones contempladas en el articulo 61 del Decreto Ley 274 de 2000, en concordancia con el
Decreto 1785 de 2014. (...) En el mismo sentido la norma Ibidem dispuso los requisitos para el nombramiento y ejercer
un empleo de la Rama Ejecutiva — indicando ademas que los nombramientos tendran efectos fiscales a partir de la fecha
de la posesion segun el articulo 2.2.5.1.5, paragrafo 4°— asi:... (...) Una vez efectuado el nombramiento este debe ser
comunicado a la luz de lo prescrito en el articulo 2.2.5.1.6 Ibidem que reza:... (...)No obstante, el Decreto 1083 de 2015
establecio dos hipdtesis distintas que se pueden presentar en relacién con el nombramiento como etapa primigenia y
previa a la posesion a saber: (...) “ARTICULO 2.2.5.1.12 <Articulo modificado por el articulo 1 del Decreto 648 de 2017.
El nuevo texto es el siguiente:> Derogatoria del nombramiento. La autoridad nominadora debera derogar el
nombramiento, cuando: (...) 3. La administracion no haya comunicado el nombramiento. (...) CASO CONCRETO.
(...) De conformidad con el marco normativo antes expuesto, se tiene entonces que el sefior (...) fue nombrado en
provisionalidad en el cargo de Consejero de Relaciones Exteriores Codigo 1012 Grado 11 de la planta global del Ministerio
de Relaciones Exteriores, pues en virtud de lo dispuesto en el Decreto 274 de 2000, es posible designar a personas que
no pertenezcan a la Carrera Diplomatica y Consular cuando no sea posible proveer dichos cargos. (...) Ahora bien, a
través del Decreto 814 de 17 de mayo de 2016, se derogd la designacion efectuada mediante el Decreto 1613 de 10 de
agosto de 2015, con fundamento en el literal ¢) del articulo 2.2.5.6.1 del Decreto 1083 de 2015, segun el cual, la autoridad
nominadora debera derogar el nombramiento, cuando no lo haya comunicado. (...) El demandante manifiesta que el
Ministerio de Relaciones Exteriores lo que en realidad efectud fue una revocatoria directa pues ya se habia notificado por
conducta concluyente de la comunicacién, ya fuera por la publicacién de la misma en la pagina web de la entidad o a
través de distintas conversaciones que sostuvo via whatsapp con diversos funcionarios de la entidad. (...) Sobre el
particular se debe advertir en primer lugar que el Decreto 1083 de 26 de mayo de 2015 dispuso que para ejercer un
empleo de la Rama Ejecutiva es necesario ser nombrado y tomar posesion. Asi bien, para que se entienda efectuado el
nombramiento, este debe ser comunicado a la luz de lo prescrito en el articulo 2.2.5.1.6 Ibidem, es decir, el acto
administrativo de nombramiento se comunicara al interesado por escrito, a través de medios fisicos o
electrénicos, indicandole que cuenta con el término de diez (10) dias para manifestar su aceptacién o rechazo. (...) De
lo anterior, resulta forzoso concluir que la designacion efectuada a través del Decreto 1613 de 10 de agosto de 2015, no
fue comunicada puesto que i) la publicacién del acto de nombramiento no suple ni sustituye la comunicacion exigida en
el articulo 2.2.5.1.6 del Decreto 1083 de 2015, ii) las conversaciones de Whatsapp no resultan conducentes para acreditar
los hechos que con ellas se pretende y iii) no obra en el plenario prueba de la comunicacién del Decreto 1613 de 10 de
agosto de 2015, efectuada a la luz de la precitada normativa. (...) Habiendo precisado lo anterior, se debe advertir al
extremo activo de la Litis que el Decreto 1083 de 2015 estableci6 dos hipdtesis distintas que se pueden presentar en
relacion con el nombramiento como etapa primigenia y previa a la posesion, esto es, la derogatoria y la revocatoria. (...)
La derogatoria del nombramiento de conformidad con el numeral 3 del articulo 2.2.5.1.12 Ibidem, implica la ausencia de
comunicacion de la designacion en los términos exigidos por la ley, obviando la oportunidad del interesado de
manifestarse sobre su aceptacion o rechazo. (...) Por el contrario, tratandose de la revocatoria directa segun lo prescrito
en el articulo 2.2.5.1.13 de la norma en cita, la autoridad nominadora debera revocar el nombramiento en un cargo,
cuando recaiga en una persona que no reuna los requisitos sefialados para el desempefio del mismo, lo cual, supone la
observancia de lo sefialado en el articulo 5° de la Ley 190 de 1995 y la Ley 1437 de 2011. (...) En relacion con la
revocatoria de actos administrativos de caracter particular y concreto, establecida en el articulo 97 de la Ley 1437 de
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2011, se debe advertir que los mismos no pueden ser revocados sin el consentimiento previo, expreso y escrito del
respectivo titular y contrario a lo que acontecia en la vigencia del Cédigo Contencioso Administrativo anterior, no se
establecieron excepciones en relacion con dicho consentimiento. (...) A diferencia de la derogatoria, la revocatoria directa
implica que una vez efectuado el nombramiento o inclusive la posesion, la misma recayé sobre una persona que no
reunia los requisitos sefialados para el desempefio del cargo, razén por la cual, se retrotraen los efectos del
nombramiento o la posesion efectuada irregularmente. Claramente, en el caso de la revocatoria se entiende que se
produjo efectivamente un nombramiento mientras que en el supuesto de la derogatoria no se efectlo tal nombramiento
pues no fue siquiera comunicado. (...) De lo anterior, se concluye que a través del Decreto 814 de 17 de mayo de 2016,
se produjo inequivocamente una derogatoria de nombramiento, pues el acto administrativo de nombramiento nunca fue
comunicado regularmente y ademas, el actor manifiesta que cumplié con todos los requisitos para ejercer el cargo, con
lo cual se desvirtua la procedencia de la revocatoria del acto que de acuerdo con el articulo 2.2.5.1.13 del Decreto 1083
de 2015, procede cuando el nombramiento debidamente efectuado recae en una persona que no retna los requisitos
sefialados para el desempefio del empleo. (...) Adicionalmente, debe anotar la Sala que contrario a lo manifestado por
el extremo activo de la Litis, en el sub lite el actor no era acreedor de un derecho adquirido por el hecho de ser nombrado
Consejero de Relaciones Exteriores por medio del Decreto 1613 de 10 de agosto de 2015. Se debe reiterar que configuran
derechos adquiridos las situaciones juridicas individuales que han quedado definidas y consolidadas y que, en tal virtud,
se entienden incorporadas valida y definitivamente en el patrimonio de una persona, situacién que no aconteci6 en el
asunto sub examine, pues ni siquiera se comunicé el nombramiento del accionante, de manera que no hubo lugar a que
este manifestara su aceptacion o rechazo y menos aun a que se efectuara posesion alguna, por ello, su situacion no se
consolidd. (...) Aunado a lo anterior, la jurisprudencia del H. Consejo de Estado ha indicado que los actos administrativos
de nombramiento estan sujetos a una condicidn y en tal sentido no crean o modifican una situacion juridica particular, ni
reconocen un derecho concreto. En efecto, en un proceso que si bien no comparte supuestos facticos y juridicos idénticos
se puede referir en virtud de la llamada analogia abierta al caso concreto, el Alto Tribunal de lo Contencioso Administrativo
preciso: (...) “3.1.2. Naturaleza juridica del acto administrativo de nombramiento. (...) Respecto a la naturaleza juridica
del acto de nombramiento, esta Corporaciéon ha sefialado que se trata de un acto condicion que esta sujeto a la
verificacion de unos presupuestos legales que conducen a formalizar el nombramiento y a completar la investidura
de servidor. (...)En el presente caso, tal como se sefal6 en el acapite anterior, al ser el acto de nombramiento de
la demandante un acto- condicion, no cre6 en su favor una situacion juridica de caracter particular. Por estas
circunstancias, no se requiere el consentimiento de la demandante para proceder a su revocacion en términos
del articulo 73 del CCA. (...) Por tanto, la decision contenida en el Acta 010 de 28 de febrero de 2012 podia ser revocada
directamente por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pamplona sin el consentimiento previo de la demandante,
en la medida que cambié su voluntad de hacer producir efectos juridicos a la designacion realizada, antes de
que se hubiera posesionado la misma y por tanto, pese a que el correspondiente acto administrativo existio no
alcanzo a producir efectos juridicos. (...)En este caso el sefior (...) poseia meras aspiraciones personales, puesto
que, como lo indicé el H. Consejo de Estado, el acto de nombramiento esta sujeto a la verificacidn de unos presupuestos
legales que conducen a formalizar dicho nombramiento y a completar la investidura de servidor, aspecto que compete
integramente a la entidad nominadora. Asi las cosas, no desconoce esta Sala que el demandante haya incurrido en una
serie de gastos — los cuales se encuentran probados — orientados a lograr su traslado a la ciudad de Chicago — Estados
Unidos de América —, sin embargo, este actué prematuramente y no puede ahora alegar en su favor su propia culpa ya
que evidentemente los perjuicios alegados no se derivan de la accion u omisién de la autoridad publica sino de la
precipitacidn e imprudencia del accionante. (...) Asi las cosas, al encontrar la Sala que la parte actora no logré desvirtuar
la presuncion de legalidad que ampara el acto administrativo acusado, se concluye que las pretensiones de la demanda
no estan llamadas a prosperar.”

Sentencia de 03 de octubre de 2018, Seccion Sequnda, Subseccion “C”, Exp. 250002342000201605421-00 M.P.
Dr. CARLOS ALBERTO ORLANDO JAIQUEL - Primera Instancia.

RECORDATORIO DE SANCION - Ministerio del Trabajo — Marco normativo — SINTRAELECOL - Sindicato de
Trabajadores de la Energia de Colombia - Cadigo Sustantivo del Trabajo articulos 485 y 486 atribuciones y
sanciones del Ministerio del Trabajo — Confirma sentencia que denegé pretensiones de la demanda

Problema juridico: ;En los términos del recurso de apelacion, el problema juridico que corresponde resolver a la Sala, se
contrae a determinar si procede declarar la nulidad de las Resoluciones No.14 de 21 de diciembre de 2011, No.01 de 22
de febrero de 2012 y No.00001517 de 25 de septiembre de 2012 y en consecuencia revocar la sancién impuesta a la
Empresa de Energia de Cundinamarca S.A. E.S.P. o si por el contrario, los actos administrativos demandados se encuentra
ajustados a derecho?
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Extracto: (...) “El Sindicato de Trabajadores de la Energia de Colombia — SINTRAELECOL, es una organizacién sindical
nacional de industria del sector eléctrico colombiano, que propende por la defensa de los derechos de los afiliados de dicho
sector empresarial. (...) La Convencion Colectiva de Trabajo vigente para el momento de los hechos descritos en el libelo
petitorio establece lo siguiente...Ahora bien, el Ministerio del Trabajo esta dotado de facultades policivas y sancionatorias que
implican el deber de ejercer vigilancia y control sobre el cumplimiento de las disposiciones relativas a las condiciones de
trabajo, a la proteccion de los trabajadores y al libre ejercicio de asociacion sindical. Sobre el particular, el Cédigo Sustantivo
del Trabajo contempla lo siguiente: (...) ARTICULO 486. ATRIBUCIONES Y SANCIONES. <Articulo subrogado por el articulo
41 del Decreto 2351 de 1965. El nuevo texto es el siguiente:... (...) Numeral modificado por el articulo 97 de la Ley 50 de
1990. — vigente para la época de imposicion de la multa en el asunto sub examine — El nuevo texto es el siguiente:> Los
funcionarios del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, que indique el Gobierno, tendran el caracter de
autoridades de policia para todo lo relacionado con la vigilancia y control de que trata el numeral anterior, y estan
facultados para imponer cada vez multas equivalentes al monto de una (1) a cien (100) veces el salario minimo
mensual mas alto vigente segun la gravedad de la infraccion y mientras ésta subsista, con destino al Servicio
Nacional de Aprendizaje - SENA. (...)Las resoluciones de multas que impongan los funcionarios del Ministerio del Trabajo
prestaran mérito ejecutivo. De estas ejecuciones conoceran los jueces del trabajo conforme al procedimiento especial de que
trata el capitulo 16 del Codigo de Procedimiento del Trabajo.” (...) Se evidencia de lo anterior, que el Ministerio del Trabajo
por intermedio de sus Direcciones Territoriales, esta facultado para interponer sanciones, cuando advierta entre otros
supuestos, que los empleadores han incumplido con la ley, convenciones colectivas, pactos o laudos que los regulan. (...)
Sobre la competencia del Ministerio de Trabajo en el caso sub examine, se advierte que a la luz de lo dispuesto en el
articulo 486 del C.S.T., la referida Cartera Ministerial funge como autoridad de policia para todo lo relacionado con la
vigilancia y control y como consecuencia de dicha facultad, puede imponer multas con destino al Servicio Nacional de
Aprendizaje — SENA, no obstante, la norma en cita precisa que no quedan facultados para declarar derechos
individuales ni definir controversias cuya decision esté atribuida a los jueces. (...) Segun lo expuesto en la norma,
para esta Sala es claro que el Ministerio de Trabajo no transgredi6 ni excedié las facultades que le han sido conferidas
por la ley, puesto que, se entiende que en virtud de su potestad policiva y sancionatoria, puede imponer sanciones
pecuniarias cuando advierta el incumplimiento de las normas legales o convencionales por parte de los empleadores, lo
cual dista claramente de declarar un derecho o definir una controversia propia del juez laboral. En el sub lite, el Inspector
de Trabajo efectud un analisis objetivo de las disposiciones de la Convencién Colectiva, declarandose incompetente en
las que implicaban pronunciamientos propios del Juez Laboral y, pronuncidndose sobre aquellas que evidenciaban con
una simple confrontacion entre la lectura de la norma y los supuestos facticos planteados por el querellante, un
incumplimiento patronal de la disposicion convencional. (...) Dentro del tramite administrativo, la empresa querellada
argumentd que el concepto de pago debia entenderse en sentido amplio, de manera que a su juicio era posible para la
entidad satisfacer en dinero o en especie los costos derivados de los viajes. En concordancia con lo manifestado por la EEC,
el sindicato expuso que en efecto, la entidad pagaba directamente el transporte o le brindaba al trabajador el medio de
transporte y la alimentacion y pagaba el hotel, lo que significa violar lo estipulado en la Convencion Colectiva de Trabajo. (...)
El Inspector de Trabajo realizd un analisis objetivo de la norma y encontré que la misma dispone que el empleador pagara
los viaticos, no los suministrara, es decir, la empresa acordd entregar el dinero a los trabajadores mas no suministrarles, por
ejemplo, el alojamiento y la manutencidn. Asi, haciendo una valoracién objetiva de lo dispuesto en la Convencion Colectiva
en relacidn con los viaticos advirti6 que si bien le estaba vedado pronunciarse sobre el porcentaje en que debian ser
reconocidos — pues ello es un asunto propio del juez laboral — si evidenciaba un claro incumplimiento a lo pactado entre las
partes. (...) Evidentemente, al confrontar el contenido de la norma con los fundamentos expuestos por la empresa acusada,
es evidente que los mismos no se compadecen con lo acordado entre las partes, toda vez que, fue precisamente la
Convencidn Colectiva la que estipuld que el lapso previo de 48 horas tenia por finalidad designar a la persona correspondiente
para que, reemplazara al empleado durante el goce del permiso sindical. En un proceso que si bien no comparte supuestos
facticos y juridicos idénticos se puede referir en virtud de la llamada analogia abierta al caso concreto, el Alto Tribunal de
lo Contencioso Administrativo precisoé...(...) La razén de negacion de los permisos fue la necesidad de la prestacion del
servicio, que segun el articulo 21 no se encontraba sefialada como causa para negar permisos sindicales, por lo que, la EEC
al negar los permisos solicitados, vulneré la convencion colectiva de manera objetiva. (...) Por su parte, frente al articulo 55
relativo al traslado de personal, el Ministerio de Trabajo encontro probado que la entidad empleadora realizaba traslados
inconsultos, es decir, mas alla de la conveniencia o no de los mismos — asunto que es propio del juez laboral —, lo cierto es
que se realizaban sin informar previamente al trabajador de dicha decisién, la cual, comunicaban a través de “actas de
traslado” en las que insistentemente se dejaba constancia del desacuerdo por parte de los trabajadores, contraviniendo lo
establecido en la Convencidn Colectiva. (...) De lo expuesto, resulta forzoso concluir que el Ministerio de Trabajo realizé un
analisis objetivo de las normas convencionales y de su confrontacién frente al proceder de la entidad querellada v,
concluyo que era procedente imponer una sancion a la Empresa de Energia de Cundinamarca S.A. E.S.P., por lo tanto,
dicha sancién surgié de la simple comparacién del supuesto de hecho que consagra la norma frente a la conducta de la
entidad empleadora. (...) El incumplimiento a las obligaciones pactadas convencionalmente evidencia el desconociendo
de la Convencion Colectiva de Trabajo por parte de la EEC, que no sobra decir, es un acuerdo entre el empleador y los
trabajadores, por medio de la cual se estipulan condiciones laborales de parte y parte, que deben ser cumplidas siempre y
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cuando no vayan en contra de la constitucion y la Ley. Al Respecto, el articulo 467 del Codigo Sustantivo del Trabajo,
establece que “convencién colectiva de trabajo es la que se celebra entre uno o varios empleadores o asociaciones
patronales, por una parte, y uno o varios sindicatos o federaciones sindicales de trabajadores, por la otra, para fijar las
condiciones que regiran los contratos de trabajo durante su vigencia”. (...) Asi las cosas, para la Sala resulta claro
que el Ministerio de Trabajo no declard derecho subjetivo alguno a favor de los trabajadores de la Empresa de Energia
de Cundinamarca S.A. E.S.P. ni definié controversias cuya decision esté atribuida a los jueces, sino que, en uso de sus
facultades policivas y sancionatorias impuso en efecto una sancidn consistente en multa por el incumplimiento objetivo
de las disposiciones convencionales. (...) Se colige de lo expuesto, que no es posible acusar al Ministerio del Trabajo de
haber actuado sin competencia pues de conformidad con lo analizado en lineas anteriores, la pluricitada cartera
ministerial nunca excedio las facultades que le fueron atribuidas por la ley y la Constitucion y por el contrario, cumplié
cabalmente con sus funciones, entre las que se encuentra velar por las justas condiciones de trabajo, la proteccion de los
trabajadores y el libre ejercicio de asociacion sindical. (...) Finalmente, la Sala pone de presente que no evidencié tampoco
falta de legitimacion o de competencia por parte del Sindicato de Trabajadores de la Energia de Colombia para interponer
la querella en contra de la EEC, pues no existe en los estatutos de SINTRAELECOL norma que prohiba de manera
expresa que las Seccionales formulen queja directamente sin intervencidn del Directivo Nacional, lo cual, por demas es
potestativo de la organizacion sindical. No obstante, si en gracia de discusion asi fuera, lo cierto es que en el expediente
se encuentra acreditado que el representante legal de la organizacion sindical manifestd avalar y coadyuvar la querella
interpuesta por la Seccional por violacion de la Convencion Colectiva de Trabajo al evidenciar que existia y persistia
dicha vulneracién. Ademas, el Presidente de la Junta Directiva Nacional de SINTRAELECOL, delegé la representacion
en el Presidente Seccional Municipal de Fusagasuga. (...) En sumay por lo expuesto, la Sala encuentra que al no probar
la parte actora los cargos de nulidad en que supuestamente incurrié la accionada al emitir los actos acusados, y al
conservar estos la presuncion de legalidad que ampara a todos los actos administrativos, se impone confirmar la
sentencia de primer grado que nego las pretensiones de la demanda.”

Sentencia de 17 de octubre de 2018, Seccion Sequnda, Subseccion “C”, Exp. 110013335030201300290-01 M.P.
Dr. CARLOS ALBERTO ORLANDO JAIQUEL - Segunda Instancia.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO / RELIQUIDACION PENSION -
Demandado Colpensiones /| REGIMEN DE TRANSICION DE LEY 100 DE 1993 - Alcance - Precedente
jurisprudencial aplicable / TRASLADO A FONDO PRIVADO - La accionante era beneficiaria del régimen de
transicion por la edad, al trasladarse a un fondo privado de pensiones perdi6 el régimen de transicién que la
favorecia.

Problema juridico: ;Determinar si el demandante es beneficiario del régimen de transicion contenido en el articulo 36
de la Ley 100 de 1993 y por ello su pension debe ser reconocida y liquidada en los terminos de la Ley 33 de 1985 o si
por el contrario, no se encuentra cobijado por la transicion dispuesta en el articulo Ibidem de manera que su prestacion
pensional se rige por lo establecido en la Ley 100 de 19937

Extracto: “(...) la accionante era beneficiaria del régimen de transicién por la edad, pues para la fecha de entrada en
vigencia de la Ley 100 de 1993 a nivel nacional, tenia 35 afios de edad, no lo es menos que como para esa misma fecha
no contaba con 15 afios de servicio, al trasladarse a un fondo privado de pensiones perdio el régimen de transicion que
la favorecia, el cual, como se vio en el marco normativo y jurisprudencial desarrollado en lineas anteriores, no es posible
recuperar, pues el sélo hecho de regresar al régimen de prima media no conlleva per se la aplicacion del régimen de
transicion. (...) debe concluirse que no es procedente acceder a las pretensiones de la demanda, en razon a que el actor
perdio el régimen de transicion contemplado en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, y como consecuencia de ello le son
aplicables las normas pensionales consagradas en la Ley 100 de 1993, junto con las leyes que la adicionaron o
modificaron y no las disposiciones contenidas en la Ley 33 de 1985. (...) del anélisis realizado se establecié que la actora
no ostentaba las condiciones para acceder al régimen de transicion consagrado en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993,
por tal motivo no reconoce el derecho a la reliquidacion de la prestacion pensional en los términos alegados. No obstante,
se advierte que en las pensiones reconocidas por transicion, el IBL se obtiene conforme a las reglas previstas en la Ley
100 de 1993 y los factores de salario que se tienen en cuenta, son aquellos dispuestos en el articulo 1° del Decreto 1158
de 1994, ya que para efectos de la transicidn, solo se conservan de la normativa anterior las condiciones de edad, tiempo
y porcentaje de la base de liquidacidn, como lo sefiala la jurisprudencia de la Corte Constitucional. En ese orden de ideas
es evidente que la parte demandante no logré desvirtuar la presuncién de legalidad de los actos administrativos
demandados, razon por la cual se impone confirmar la sentencia de primera instancia en cuanto negé las pretendas de
la accion. (...)"
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Sentencia de 14 de noviembre de 2018, Seccion Sequnda, Subseccion “C”, Exp. 110013335013201600291-01, M.P.
Dr. CARLOS ALBERTO ORLANDO JAIQUEL - Segunda Instancia.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO / INDEXACION PRIMERA MESADA
DE LA PENSION GRACIA RECONOCIDA - Con el fin de no ver transgredidos sus derechos fundamentales como
el minimo vital, y en observancia de los principios de justicia y equidad / PRESCRIPCION - Alcance - Precedente
jurisprudencial aplicable - Docentes

Problema juridico: ; Determinar si a la actora le asiste el derecho a la indexacion de la primera mesada de la pension
gracia que le fuera reconocida por la demandada. De ser afirmativa la respuesta a la pregunta anterior, se debera precisar
si en el presente asunté operé el fendmeno juridico de la prescripcion, respecto de las diferencias que dejo de percibir la
demandada por la no indexacion de la primera mesada de su pension gracia?

Extracto: “(...) la pérdida del poder adquisitivo de la moneda y el fenémeno inflacionario, son hechos notorios que el
servidor publico no esta obligado a soportar, por tal razén, tiene derecho a que su prestacion sea indexada con el fin de
no ver transgredidos sus derechos fundamentales como el minimo vital, y en observancia de los principios de justicia y
equidad. (...) la demandante (...) cumplié 50 afios de edad. (...) desempefiandose como maestra estatal en la ciudad de
Bogota por mas de 20 afios. (...) a través de la Resolucion N° 8169 del 05 de agosto de 2010, la Caja Nacional de
Prevision Social, en acatamiento de la sentencia proferida el 22 de agosto de 2007 por el Juzgado Noveno (09)
Administrativo del Circuito de Bogota, confirmada en su integridad por la Seccion Segunda, Subseccion C de esta
Corporacién, reconocié a la libelista pension graciosa efectiva a partir del 11 de febrero de 1987, pero con efectos fiscales
desde el 03 de mayo de 1998. (...) la entidad para liquidar la prestacién tom6 el 75% del promedio de todo lo devengado
en el afo anterior a la fecha de retiro del servicio —15 de octubre de 1974 a 14 de octubre de 1975—, sin indexar a la
fecha del estatus dichos rubros, lo que arrojé como monto de la mesada pensional el valor de $2.720.00 suma que al ser
muy inferior al salario minimo de 1987 —$20.509.80— fue equiparada por la hoy extinta Caja Nacional de Prevision
Social EICE al citado monto. (...) la actora solicito (...) le efectuara la indexacion de la primera mesada de su pension
gracia, (...) la Subseccion halla que ni la parte resolutiva de la sentencia que reconocio el derecho pensional, ni el acto
que le dio cumplimiento y efectud la liquidacion de la pension gracia de la demandante, tuvieron en cuenta que entre el
14 de octubre de 1975 fecha en que se retird del servicio docente oficial, y el 11 de febrero de 1987 momento en el cual
cumpli6 50 afios de edad, transcurrieron 11 afios, 3 meses y 27 dias en los cuales como quedd visto, el monto de su
ingreso base de liquidacion experimentd una devaluacion lo que se tradujo en una afectacidn al poder adquisitivo de su
mesada pensional. (...) no le asiste razdn constitucional ni legal a la entidad demandada para negar la actualizacion de
la primera mesada de la prestacion objeto de estudio, (...) en relacién con la efectividad del reajuste ordenado en primera
instancia se observa que el a quo resolvié ordenar la indexacién de la primera mesada y pago de las diferencias que de
ello resulten a partir del 12 de diciembre, fecha de la Sentencia de unificacion 1073 de 2012, (...) dicha interpretacion no
resulta acertada pues si bien en la citada sentencia de unificacion se dispuso que en relacién con la orden de indexacion
de la primera mesada pensional el término de prescripcidn se contabilizaria a partir de la fecha de expedicién de tal
providencia, ello solo se estipuld para aquellos casos en los que la indeterminacion en la existencia del derecho a la
indexacion de la primera mesada pensional por la continua negativa de la jurisprudencia de la Sala Laboral de la Corte
Suprema de Justicia frente al reconocimiento de la indexacién de pensiones causadas con anterioridad a 1991, acarreaba
problemas en la determinacién del momento a partir del cual la prestacidn era exigible, pues en efecto, el Alto Tribunal
Constitucional advirtié que seria desproporcionado ordenar a los entes obligados a cancelar sumas de dinero surgidas
de un derecho que por mucho tiempo fue incierto. (...) tal supuesto es distinto pues existiendo una posicién unificada
frente al derecho que le asiste a los pensionados a obtener la indexacién de su primera mesada pensional, los jueces
deben acudir a la prescripcion trienal de que trata en este caso el articulo 41 del Decreto 3135 del 26 de diciembre de
1968 y el articulo 102 del Decreto 1848 del 4 de noviembre de 1969 (...) dicho término es de tres afios, se debe contar
desde que la obligacion se hace exigible y se interrumpira por un lapso igual, es decir tres afios, con el simple reclamo
escrito del empleado o trabajador ante la autoridad competente, sobre un derecho o prestacion debidamente
determinado. (...) la exigibilidad de la indexacion de la primera mesada se dio a partir del 02 de abril de 2008, (...) el
extremo activo de la contienda contaba hasta el 02 de abril de 2011 para interrumpir la prescripcién, no obstante, elevd
peticion de reliquidacion de su pensidn gracia hasta el 14 de noviembre de 2012, y demandd el 07 de noviembre de 2013,
permitiendo que operase el referido fenémeno juridico procesal. En este orden de ideas, las diferencias surgidas en las
mesadas anteriores al 07 de noviembre de 2010 se encuentran afectadas por la prescripcion trienal. (...) se modificara
el fallo recurrido para aclarar que la diferencia que resulte de la actualizacién de la primera mesada pensional —gracia—
a favor de la demandante debe ser cancelada con efectos fiscales desde el 07 de noviembre de 2010 por prescripcion
trienal. (...) en el presente negocio no se esta discutiendo el derecho a que la accionante perciba pension gracia, ya que
este fue reconocido con anterioridad a que se formulara esta demanda. (...) Tampoco se ordenara realizar los descuentos
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por aportes que reclama la UGPP, en razdn a que la pension gracia por tratarse de un régimen especial, no necesita de
afiliacién ni cotizaciones para su reconocimiento y pago. (...)".

Sentencia de 12 de diciembre de 2018, Seccion Segunda, Subseccion “C”, Exp. 110013335017201300793-01, M.P.
Dr. CARLOS ALBERTO ORLANDO JAIQUEL - Segunda Instancia.

DISCIPLINARIO - Sancién disciplinaria — Multa - Del control jurisprudencial de los fallos disciplinarios -
Normatividad aplicable al caso de autos — Deniega pretensiones de la demanda

Problema juridico: ; Si los actos administrativos demandados, esto es: i) fallo disciplinario de primera instancia de fecha
17 de octubre de 2012 expedido por el Procurador Segundo Delegado para la Vigilancia Administrativa, por medio del cual
se declaro disciplinariamente responsable al sefior Alberto Castro Cantillo por los cargos formulados y se le impuso la
sancion de multa de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes e inhabilidad general para el desemperio
de funciones publicas o contratar con el Estado por el término de 10 afios; i) fallo disciplinario de segunda instancia
expedido el 4 de marzo de 2013 por la Sala Disciplinaria de la Procuraduria General de la Nacion, a través del cual se
confirmd la decision de primer grado; y iii) auto del 20 de mayo de 2013 por medio del cual se adicion el ordinal segundo
de la parte resolutiva del fallo disciplinario de segunda instancia, estan o no viciados de nulidad por los cargos expuestos
en la demanda, o por los que encontrare este Tribunal demostrados?

Extracto: (...) “En caso de prosperar la pretension de nulidad, se debera establecer si el demandante tiene o no derecho
al restablecimiento del derecho solicitado en la demanda, teniendo en cuenta que dichas pretensiones son
consecuenciales. (...) Del control jurisdiccional de los fallos disciplinarios.(...) En el control de los actos
administrativos que concluyen una actuacién administrativa disciplinaria, la jurisdiccion de lo contencioso administrativo
ha desarrollado una interesante orientacion jurisprudencial que por la pertinencia, hemos de referir en su evolucién, habida
consideracion a las conclusiones que en esta materia se desentrafian de los casos analizados y permiten abordar el
andlisis de los casos concretos como el presente. Asi, el H. Consejo de Estado habia sefialado que el control judicial de
los procesos disciplinarios no podia convertirse en una tercera instancia en la cual se pudieran practicar pruebas que
no fueron pedidas en el proceso disciplinario y que sirvieron de sustento para la decision en sede administrativa; no
obstante propio era la valoracién de las practicadas, para desentrafiar si se present6 un defecto factico que amerite la
anulacion de los actos sancionatorios, puesto que si en el proceso disciplinario se burld el derecho de defensa o el debido
proceso al encartado (a), aquel o aquella no tiene otro recurso distinto para demostrar tal vulneracion. De encontrar
demostrada la erronea valoracién probatoria, se llegaria a demostrar una falsa motivacion, en tanto la realidad demostrada
en el proceso disciplinario contravenga los supuestos facticos a los que hacen referencia los medios de prueba tenidos
en cuenta en los actos demandados, de modo que aparezca diafana la falsa motivacién como causal de nulidad y llegue
a desvirtuar la legalidad que se presume en ellos, o se advierta una vulneracion a los derechos fundamentales del
disciplinado.(...) Esta tesis fue reiterada por la Seccion Segunda del H. Consejo de Estado, en sentencias del dieciocho
(18) de marzo de dos mil diez (2010) y tres (3) de febrero de dos mil once (2011), en las cuales la Corporacion precisd
que la solicitud de una valoracion probatoria en sede judicial, respecto a las mismas pruebas practicadas en el proceso
disciplinario, no se aviene al objeto de la jurisdiccion en esta materia, dado que ello equivaldria a instituir una instancia
adicional, que resuelva el proceso disciplinario y esa atribucioén no esta consagrada en la ley. Asi lo plasmo la Sala Plena
de lo Contencioso Administrativo del H. Consejo de Estado, en providencia de fecha once (11) de diciembre de dos mil
doce (2012), proferida dentro del proceso de radicado n°. 11001-03-25-000-2005-00012-00, donde obra como Magistrado
Ponente el Dr. Gerardo Arenas Monsalve. (...) Normatividad aplicable al caso de autos. (...) El articulo 24 de la ley 734
de 2002 establece que “La ley disciplinaria se aplicara a sus destinatarios cuando incurran en falta disciplinaria dentro o
fuera del territorio nacional’, y segun el articulo 25 ibidem, son destinatarios de la ley disciplinaria los servidores publicos,
aunque se encuentren retirados del servicio, y los particulares contemplados en el articulo 53 de dicho cddigo, asi:...
(...)"ARTICULO 53. SUJETOS DISCIPLINABLES. El presente régimen se aplica a los particulares que cumplan labores
de interventoria en los contratos estatales; que ejerzan funciones publicas, en lo que tienen que ver con estas; presten
servicios publicos a cargo del Estado, de los contemplados en el articulo 366 de la Constitucién Politica, administren
recursos de este, salvo las empresas de economia mixta que se rijan por el régimen privado. (...) De la revisién detallada
de todos los medios documentales de prueba aportados al expediente administrativo, se encuentra acreditado que la
Procuraduria General de la Nacion si logré determinar que el sefior Alberto Castro Cantillo fungié como miembro del
Consejo de Administracion de la EPS Saludcoop entre 2010 y 2011 y particip6 en las reuniones en que se aprobaron los
estados financieros de la corporacion en los cuales se refleja la apropiacion de recursos publicos destinados para financiar
los servicios no POS, bajo la supuesta figura de descuentos comerciales otorgados por el proveedor de medicamentos
Epsifarma. (...)Asi las cosas, no es cierto que la autoridad disciplinaria no haya efectuado un juicio de reproche personal
y concreto respecto del demandante. (...) La Sala considera que le asistid plena razon factica y juridica a la Procuraduria
General de la Nacién al decidir agotar el procedimiento verbal, toda vez que de la lectura de las conclusiones contenidas

40



https://etbcsj-my.sharepoint.com/:w:/g/personal/reltadmincdm_cendoj_ramajudicial_gov_co/ERdSLDWZNiNPrwYXbYB4y50Byd5vtOYfelRMiWaNvcBhZg?e=Xdtnls
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr012.html#366

SECCION SEGUNDA

en el resumen ejecutivo del informe técnico y forense citado, se encuentran acreditados los elementos sustanciales para
proferir pliego de cargos, porque en ellas esta objetivamente demostrada la falta y se relacionan las pruebas que
comprometen la responsabilidad de los miembros del consejo de administracion de Saludcoop EPS, porque permitieron
que esa persona juridica se apropiara en forma indebida de recursos publicos del sistema general de seguridad social en
salud, con ocasion de los recobros efectuados al FOSYGA por servicios no incluidos en el POS que presto a los afiliados,
sin el cumplimiento de las exigencias establecidas en la reglamentacion, y con retorno de tales recursos por parte de su
proveedor Epsifarma, simulados en unos presuntos descuentos comerciales, para alegar que se trata de dineros privados
de libre disposicidn de la farmaceutica que habria decidido regalarle a SALUDCOOP semejante suma de dinero, raciocinio
que no ofrece credibilidad frente al material de prueba analizado. (...) Es cierto que la EPS Saludcoop tuvo la obligacién
legal de pagar con sus recursos a sus proveedores los servicios no POS que prest6 a sus afiliados, deber que no siempre
cumpli6 si se tiene en cuenta que anulo los cheques que expidi6 para pagarlos a sus proveedores, con la unica finalidad
de hacer efectivo el recobro, segun consta en el informe técnico y forense, pero también lo es que tales sumas le fueron
reembolsadas por el FOSYGA, es decir pagadas con recursos publicos porque son servicios que presta el sistema general
de seguridad social en salud. (...) Lo anterior desvirtUa el argumento de la supuesta atipicidad de la conducta del actor,
porque resulta probado que la ley asigné a la EPS Saludcoop la funcién de administrar recursos publicos del sistema
general de seguridad social en salud, y también que ella se apropi6 de tales recursos en beneficio propio, responsabilidad
disciplinaria que a la luz del articulo 53 del CDU recae en su representante legal y los miembros del principal 6rgano de
administracion, en este caso el Consejo de Administracion. (...) El informe técnico y forense elaborado por la firma KPMG
dentro del proceso de intervencion especial administrativa ordenada por la Superintendencia Nacional de Salud, que por
demas fue elaborado estrictamente con la informacién que presentd la EPS Saludcoop, la cual no se controvierte en el
sub lite, es un medio de prueba decretado y practicado conforme a las reglas del debido proceso, en tanto que el mismo
fue dejado a disposicion de los investigados para el ejercicio del derecho de contradiccion. (...) Se logra extraer del informe
citado las maniobras fraudulentas que realizaron la Cooperativa Epsifarma (proveedor de medicamentos) y la EPS
Saludcoop (obligada a prestar los servicios médicos), las dos de un mismo grupo empresarial, para obtener mayores
beneficios de los recursos publicos del FOSYGA a través de recobros por medicamentos no POS. (...) En efecto se realizd
una triangulacidn de recursos entre tales organizaciones para dar apariencia de legalidad a sus movimientos contables y
financieros, como quiera que la EPS Saludcoop suministrd los servicios no POS a los afiliados, con el precio que le facturd
el proveedor Epsifarma, valor al que la EPS le sumé un porcentaje por concepto de costos de administracion y el resultado
fue el que invocd al momento de efectuar los recobros ante el FOSYGA (muy elevados con relacion al mercado segun se
corrobor6 en el informe), y una vez el referido fondo desembolsé los recursos por los servicios no POS, Epsifarma otorgaba
descuentos a la EPS Saludcoop sobre los valores inicialmente facturados bajo la supuesta figura de notas crédito -
descuentos comerciales condicionados, supuestamente con fundamento en un contrato comercial celebrado en el 2006.
(...) Tales movimientos generaron ingresos para Saludcoop EPS en un monto superior a 61.000 millones de pesos, a
titulo de “ingresos no operacionales” — “descuentos comerciales condicionados”, informacién que se corrobora en los
estados financieros que aprobd el Consejo de Administracion con participacion del demandante. (...) La decision de la
autoridad disciplinaria de valorar la prueba documental denominada informe técnico, contable y financiero elaborado por
la Contraloria General de la Republica, no desconocié los derechos y garantias del demandante, porque él tuvo la
oportunidad de controvertirlo y desvirtuarlo a través de medios probatorios con igual idoneidad. (...) En el informe técnico,
contable y financiero elaborado por la Contraloria General de la Republica se destaca que el hoy demandante, sefior (...)
también fue miembro de la Junta Directiva o Consejo de Administracién de las siguientes personas juridicas, todas del
grupo Saludcoop... (...)Evidente es entonces que el demandante era miembro del Consejo de Administracion, tanto de
Epsifarma, como de Saludcoop EPS, la primera que otorgd unos supuestos descuentos comerciales condicionados a la
segunda sobre el precio de los medicamentos no POS, luego de que la EPS hizo el recobro al FOSYGA. (...)Queda
probado asi el actuar ilegal de los directivos de Epsifarma y la EPS Saludcoop, puesto que se utilizé la personeria juridica
de las compaiiias para presentar precios elevados de los medicamentos no POS suministrados a los afiliados, para
obtener mayores recursos del FOSYGA. (...) Queda desvirtuado el argumento del apoderado del actor de la presunta
violacién a la autonomia y libertad de empresa de la cooperativa Epsifarma, puesto que el demandante fungié como
miembro de los Consejos de Administracion de esa compariia y también de Saludcoop EPS, ultima que tenia participacion
en la primera. Lo que se observa es una actuaciéon administrativa con aprovechamiento de las falencias que podia
presentar la reglamentacion existente. Por lo tanto, se infiere que no se tratd simple y llanamente de descuentos
comerciales, sino de la obtencidn de recursos publicos por medio de maniobras ilicitas con apariencia de legalidad. (...)
Cierto es que en la época en que ocurrieron los hechos no habia una reglamentacion que estableciera en forma concreta
precios de mercado para los medicamentos no POS, pero ello, en modo alguno habilité a la EPS Saludcoop como
administradora de recursos publicos, para presentar precios irrazonables con el Unico fin de obtener mas beneficios con
los recobros, por el contrario, tenia el deber legal acatar el principio de eficiencia establecido en la ley 100 de 1993 y en
consecuencia, debid velar porque los precios de los medicamentos o servicios no POS que presto a sus afiliados, fueran
razonables y acordes al mercado, como si ocurrié con los proveedores distintos a Epsifarma. (...) El actuar irregular de la
EPS Saludcoop fue avalado por el demandante y los demas miembros del Consejo de Administracion al aprobar los
estados financieros de esa persona juridica, sin hacer salvedad alguna, pese a que se les indicd con toda claridad que

41



SECCION SEGUNDA

“Los ingresos no operacionales en el afio 2010 cerraron en $83.249 millones de pesos, estos representan el 3.50% del
ingreso operacional. Estos ingresos no operacionales estan representados en su mayoria por el rubro de los descuentos
comerciales condicionados.” (...) No es cierto que las normas juridicas existentes en ese entonces y los pronunciamientos
de la Corte Constitucional permitian entender que las EPS podian presentar al FOSYGA los recobros por medicamentos
no POS con precios fuera de toda razonabilidad, a su libre albedrio, sin justificacion alguna, porque en ellas siempre
(desde la expedicion de la ley 100 de 1993) ha recaido el mandato legal de administrar los recursos publicos del sistema
de salud bajo los principios de eficiencia y transparencia. (...) Bajo esa linea argumentativa no se encuentra configurada
la existencia de la causal de exclusion de responsabilidad alegada por el actor, es decir la consagrada en numeral 6° del
articulo 28 del CUD, de actuar con la conviccion errada e invencible de que su conducta no constituye falta disciplinaria,
porque segun los medios documentales de prueba aportados por el apoderado al proceso, él es médico y cirujano general,
especialista en medicina interna con amplia trayectoria en el ejercicio de la profesion, y era vicepresidente cientifico de
Saludcoop EPS, entidad en la cual también fue representante legal suplente. En otras palabras, es un experto en temas
de la salud y administracion de entidades promotoras de salud como directivo, y tenia pleno conocimiento de las normas
que regulan tanto el tramite para los recobros, como la prestacion de servicios no POS y su fuente de financiacion, de
manera que no resulta creible que actud con la conviccién errada de que su actuar no constituia falta disciplinaria, y
menos que era un error invencible. (...) Con fundamento en lo anterior, no queda duda en que la aprobacidn de los estados
financieros de la EPS por parte del actor en calidad de miembro del Consejo de Administracidn, si se enmarca en la falta
disciplinaria gravisima que se le endilgd, esto es la tipificada en el numeral 4° del articulo 55 de la ley 734 de 2002, es
decir “Apropiarse, directa o indirectamente, en provecho propio o de un tercero, de recursos publicos, o permitir que otro
lo haga; o utilizarlos indebidamente”, conducta que cometié con culpa grave, habida consideracion a que él contaba con
la experticia y los conocimientos técnicos necesarios para establecer que tales movimientos de la persona juridica eran
contrarios a derecho. (...) Por lo tanto, es merecedor de la sancion que se le impuso de multa de cincuenta (50) salarios
minimos legales mensuales vigentes e inhabilidad general para el desempefio de funciones publicas o contratar con el
Estado por el término de 10 afios. Sancion que resulta irrisoria frente al dafio que se causé a los recursos publicos del
sistema general de seguridad social en salud. (...) La decision. (...) Dado que no se probd ninguna de las causales de
nulidad alegadas en la demanda y que de oficio tampoco se encuentra demostrada alguna, se concluye que la presuncién
de legalidad de los actos administrativos demandados sigue intacta. Al no prosperar la pretension principal de nulidad,
tampoco hay lugar a examinar las pretensiones consecuenciales. Por ello se negaran las pretensiones de la demanda.”

Sentencia de 03 de octubre de 2018, Seccion Sequnda, Subseccion “C”, Exp. 250002342000201306118-00 M.P.
Dra. AMPARO OVIEDO PINTO - Primera Instancia.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO / INSUBSISTENCIA DE
NOMBRAMIENTO EN PROVISIONALIDAD / REGIMEN DE CARRERA ADMINISTRATIVA |/ CLASES DE
NOMBRAMIENTOS / PROVISION DEFINITIVA DE EMPLEOS DE CARRERA / NOMBRAMIENTO EN
PROVISIONALIDAD - Provision transitoria y excepcional de empleos de carrera /| RETIRO DEL EMPLEADO
NOMBRADO EN PROVISIONALIDAD - Debe ser motivado / PLANTA DE PERSONAL GLOBAL Y FLEXIBLE - En
la Contraloria de Bogota / FALSA MOTIVACION

Problema juridico: ;Determinar si el Decreto No. 2413 del 27 de noviembre de 2012, a través del cual el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica y el Departamento
Administrativo de la Funcion Puablica, modificaron la planta de personal de la Agencia Colombiana para la Reintegracion
de Personas y Grupos Alzados en Armas — ACR, suprimiendo el cargo de profesional especializado codigo 2028 grado
21, que venia ejerciendo la sefiora (...), esté o no viciado de nulidad. En caso de prosperar la pretension de nulidad, se
debera determinar si la demandante tiene o no derecho al restablecimiento que reclama, dado que esas pretensiones
son consecuenciales?

Extracto: “(...) concluye la Sala que los empleos de carrera seran provistos de forma definitiva con personas cuyo
reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial, o por traslado en virtud a situacion de desplazamiento, o por haber
optado por la reincorporacién luego de suprimido su cargo, o por encontrarse en el primer puesto en lista de elegibles
para el respectivo cargo y finalmente por quienes hicieren parte de la lista de elegibles. Entretanto, el nombramiento
provisional constituye una de las modalidades de provisién transitoria y excepcional de empleos de carrera y su finalidad
es la de garantizar la eficiencia en la funcién administrativa ante la vacancia de un empleo publico y propender por
alcanzar los fines esenciales del Estado mientras éstos se asignan en propiedad conforme a las formalidades de ley o
cesa la situacion administrativa que origind la vacancia temporal. (...) el retiro o terminacién del nombramiento provisional
debe ser motivado, sin que esto implique equiparar los empleados provisionales a los que se encuentren en carrera (...)
las plantas globales y flexibles son aquellas en la que los empleos se agrupan y dependen de la direccion de la entidad,
el cual tiene la facultad de distribuir los cargos de acuerdo a las necesidades del servicio, es decir, el empleado nombrado
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en una entidad con esa planta tiene pleno conocimiento de que el director puede disponer de sus servicios en cualquier
lugar del pais y dependencia. (...) para que se configure la causal de anulacion del acto administrativo de falsa motivacion,
se requiere: (a) La existencia de un acto administrativo motivado total o parcialmente, (b) evidente diferencia entre la
realidad factica y juridica que induzca a la produccién del acto y los motivos arguidos, y (c) la efectiva demostracidn por
parte del demandante del hecho de que el acto administrativo se encuentra falsamente motivado. (...) la motivacion del
acto enjuiciado se fundamento en la necesidad de proceder al nombramiento en periodo de prueba de la sefiora (...) en
el cargo de Profesional Universitario, Cadigo 219 Grado 03, el cual desempefiaba el demandante, en cumplimiento de la
lista de elegibles antes citada, realizada a través de la Convocatoria 287 de 2013. Lo anterior teniendo en cuenta que los
empleados publicos que se encuentran en provisionalidad no pueden ser prevalentes frente a los derechos de quienes
conforman la lista de elegibles por medio de concurso de méritos. (...) Si bien es cierto que le asiste parcialmente la razén
al recurrente en cuanto sostiene que la sefiora (...) se inscribié al empleo identificado con OPEC 204623, el cual difiere
al del demandante que correspondia a la OPEC 204606, con funciones y dependencia distinta, también lo es que se trata
del mismo cargo de Profesional Universitario, Codigo 219, Grado 03, el cual de acuerdo al manual especifico de funciones
del ente de control esta destinado a cualquier area, es decir, el Contralor de Bogota podia declarar insubsistente el
nombramiento provisional del demandante para proveer la vacante con la persona que super6 cada una de las etapas
del concurso de méritos, pese a que no se trataba de la misma OPEC, en virtud de la planta global y flexible, puesto que
lo relevante era cubrir cada una de las vacantes definitivas con los funcionarios de carrera administrativa, tal como en su
defecto ocurrio (...)"

Sentencia de 14 de noviembre de 2018, Seccion Sequnda, Subseccion “C”, Exp. 110013335028201400540-01 M.P.
Dra. AMPARO OVIEDO PINTO - Segunda Instancia.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - UGPP / RECONOCIMIENTO
PENSION GRACIA - Tutela medio transitorio y temporal - Los actos administrativos mantienen su vigencia y sélo
pueden ser retirados del mundo juridico por la jurisdiccion competente / REGIMEN JURIDICO / REQUISITOS /
DESTINATARIOS DE LA PENSION GRACIA - Docentes locales o regionales - Procede la devolucion de las
mesadas pensionales recibidas alejada del principio de buena fe.

Problema juridico: ;Determinar si el acto demandado, esto es, la Resolucion n°. RDP 053268 de 14 de diciembre de
2015, expedida por la UGPP, en la que se determiné que la sefiora (...) adeuda a favor del Sistema General de Pensiones
la suma de $400.462.927.00, por concepto de mesadas pensionales recibidas, esta o no viciada de nulidad por los cargos
expuestos en la demanda, o por los que encontrare este Tribunal demostrados y si las sumas que la actora devengo por
concepto de pension gracia fueron indebidamente cobradas o si como lo afirma la parte actora fueron percibidas de
buena fe?

Extracto: “(...) el amparo decretado por el juez constitucional fue transitorio, para que los accionantes procedan en un
término maximo de 4 meses a instaurar la correspondiente demanda ante esta jurisdiccion de lo contencioso
administrativo (...) cuando el juez ordinario dicta su providencia o cuando vence el término maximo de proteccion que el
propio juez de tutela haya sefialado-, la orden impartida pierde vigencia y deja de ser obligatoria. (...) Si no se ejerce la
accion correspondiente en los cuatro meses que sefiala la disposicion, la tutela concedida pierde automaticamente su
vigor (...) la Sala no avizora que la demandante hubiera cumplido la obligacion legal que le asistia (...) no hizo uso de los
canales procesales pertinentes posteriores al amparo temporal para enjuiciar el acto administrativo que le nego la
pension, mismo que subsistia en el ordenamiento (...) la actora era consciente de que no tenia el derecho pensional
especial porque la entidad competente se lo negd, por lo que el Unico mecanismo para acceder definitivamente al
reconocimiento de la pensién, si hubiere cumplido los requisitos, era la impugnacion contra ese acto negatorio. (...) la
demandante si conocia que el reconocimiento de la pension gracia a su favor tenia un limite temporal de 4 meses,
y que unicamente disfrutaria de la pensiéon en forma posterior, si la actora hubiera interpuesto la correspondiente
demanda ante la jurisdiccion contencioso administrativa, para que de manera definitiva se resuelva sobre el acto que
neg6 el derecho y que estaba en firme como quedd dicho. (...) Sabia entonces, la sefiora (...) que no tenia el derecho y
por ello no cumplié su obligacion legal de demandar ante esta jurisdiccion competente el acto administrativo que nego el
reconocimiento de su derecho. (...) la orden de tutela de pago de la pension gracia solo tuvo vigencia legal hasta el dia
14 de agosto de 2005, bajo la responsabilidad del juez que la profirio. (...) el Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Bogota D.C. — Sala Penal profirié sentencia de tutela en segunda instancia el dia 04 de agosto de 2005, en la que resolvio:
‘PRIMERO.- REVOCAR la sentencia de tutela (...) el acto administrativo que negd en sede administrativa la pension
quedd en firme y con plenos efectos hacia el futuro, a menos que esta jurisdiccion los anule. (...) a la apoderada de la
aqui demandante, en el tramite procesal de la accion de tutela le fue debidamente remitida la decision en la que se
dispuso revocar la orden de amparo que dio lugar al acto administrativo que reconoci6 transitoriamente la pension gracia.
(...) ala fecha tiene plena vigencia y ejecutividad el acto administrativo que nego el derecho pretendido por la actora en

43



https://etbcsj-my.sharepoint.com/:w:/g/personal/reltadmincdm_cendoj_ramajudicial_gov_co/EdGy3m_15ZBNgbezkFXTs3QBC07UhtaNV6jxB9KkPkkhUA?e=OBIVSI

SECCION SEGUNDA

sede administrativa, corroborado por una decision de la jurisdiccién constitucional en firme, proferida por un Juez de
Tutela en segunda instancia que de manera definitiva revoco el amparo transitorio (...) a partir de ese momento en el que
surgio una situacion juridica consolidada respecto a la controversia fundante de este asunto, consistente en la terminacion
del reconocimiento temporal de la pensién gracia a favor de la demandante (...) UGPP, tard6 10 afios -que no es una
muestra de diligencia-, hasta que profirié la Resolucién No. 027943 de 09 de julio de 2015, por medio de la cual declar6
el decaimiento de la Resolucion No. CRV 011163 de 02 de abril de 2005, en la que la Caja Nacional de Prevision Social
EICE -hoy extinta-, habia amparado transitoriamente los derechos de la demandante en cumplimiento al fallo de tutela
(...) ese acto administrativo tardio y de cuya negligencia, se aprovecho la actora, fue objeto de demanda ante este
Tribunal Administrativo de Cundinamarca por parte de la propia sefiora (...) ese fallo de tutela que le reconocié el derecho
pensional transitoriamente a la demandante, fue revocado (...) desaparecié de la vida juridica. (...) situacién que conlleva
a que se anule la orden de reconocimiento pensional (...) el acto perdio fuerza de ejecutoria (...) el conocimiento de dicho
asunto correspondio6 a la Seccién Segunda del Consejo de Estado (...) en donde hasta la fecha no ha sido proferido el
fallo que de manera definitiva resuelva el recurso impetrado. A pesar de lo anterior, y a que no hay sentencia definitiva
en ese asunto, debe decirse que la existencia de ese pleito no constituye dbice para que en el sub lite sea proferida la
presente sentencia (...) la sefiora (...) busca la declaratoria de nulidad de la Resolucion No. 027943 de 09 de julio de
2015 (...) ahora se examina la devolucion de los dineros recibidos por concepto de la pension que desde 15 de agosto
de 2005 habia quedado sin piso juridico, a partir de la presuncion de legalidad que le asiste a dicho acto y la firmeza de
aquel que nego la pension (...) UGPP, expidio la Resolucién No. RDP 053268 de 14 de diciembre de 2015 (...) acto
impugnado en el presente asunto (...) por medio del cual la entidad demandada determin6 que la sefiora (...) adeuda a
favor del Sistema General de Pensiones la suma de cuatrocientos millones cuatrocientos sesenta y dos mil novecientos
veintisiete pesos ($400.462.927.00), por concepto de mesadas pensionales recibidas, suma que ordend pagar a la
Direccién del Tesoro Nacional dentro de los 5 dias habiles siguientes a la fecha de ejecutoria de ese acto administrativo.
(...) estamos frente a una conducta demostrada de la sefiora (...) que no es acorde con la obligacién constitucional y
legal que debia cumplir de abstenerse de cobrar las mesadas pensionales que no tuvieron causa legal después de
conocer el fallo de tutela que revoco la medida transitoria de tutela (...) se lucrd de esa negligencia y continud percibiendo
la pensién en un acto de mala fe, comportamiento que rifie abiertamente con su obligacion legal y ética (...) la pensién
de gracia que le fue reconocida se tornaba ilegal, porque pesaban contra ella los actos en firme que le negaron la pension;
y en suma la demandante cobro en silencia durante un periodo de 10 afios ese emolumento al que no tenia derecho, a
sabiendas de las implicaciones que ese pago abiertamente ilicito significaron para el erario publico. (...) Asi las cosas, y
dado que se ha demostrado que la sefiora (...) recibié las mesadas pensionales alejada del principio de buena fe, esta
en la obligacidn legal de pagar las sumas percibidas por concepto de pension gracia tal como lo exige el acto
administrativo mediante el cual la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de
la Proteccion Social - UGPP, determind que es deudora a favor del Sistema General de Pensiones por concepto de las
mesadas pensionales por ella recibidas. (...) se negaran las pretensiones de la demanda interpuesta”.

Sentencia de 05 de diciembre de 2018, Seccion Sequnda, Subseccion “C”, Exp. 250002342000201605399-00 M.P.
Dra. AMPARO OVIEDO PINTO - Primera Instancia.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - La UGPP le negd la reliquidacion
de la pension de jubilacién con todos los factores salariales devengados en el ultimo afio de servicios.

Problema juridico: ;Determinar si la demandante tiene derecho a que se le reliquide la pensién de jubilacion, con el
75% del promedio de lo devengado durante el ultimo afio de servicio, incluyendo todos los factores salariales devengados
en dicho lapso, por encontrarse en el régimen de transicién de que trata el articulo 36 de la Ley 100 de 19937

Extracto: “(...) Al respecto, precisa la Sala que con ocasion de la Sentencia de Unificacion proferida el 28 de agosto del
presente afio, por la Sala Plena del Consejo de Estado, Expediente 2012-143, Accionante (...), M.P. Dr. César Palomino
Cortés, se variara la posicion de esta Subseccion que en forma mayoritaria venia sosteniendo que el IBL hace parte del
referido régimen de transicion, por lo que, la pension de jubilacién debia liquidarse en cuantia equivalente al 75% del
promedio de lo devengado durante el Ultimo afio de servicios, incluyendo como factores salariales todo aquello que
recibié el empleado como contraprestacion directa. (...) Como la parte actora es beneficiaria del régimen de transicion
previsto en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, acogiendo la postura de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo
del H. Consejo de Estado, para la reliquidacion de su pension, se deben aplicar las reglas previstas en la Ley 33 de 1985,
en cuanto a la edad, el tiempo de servicios 0 numero de semanas cotizadas y monto. Ahora bien, en cuanto al IBL se
tiene que este corresponde al promedio del salario cotizado durante los ultimos diez (10) afios anteriores al
reconocimiento de la pension o del tiempo que le hiciere falta para ello al 1° de abril de 1994. Por lo tanto, no le asiste
razén a la accionante, en cuanto pretende que su pension se reliquide con la inclusién de todos los factores salariales
devengados durante el Ultimo afio de servicios. Si bien, con base en las premisas antes sefialadas, la parte actora tendria
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derecho a que se le aplique el monto establecido en la Ley 33 de 1985, esto es, el 75% sobre el IBL, esta pretension se
plantea bajo la perspectiva de que fuera posible acceder a las pretensiones de la demanda; sin embargo, como en el sub lite
se negaran las suplicas, no es posible modificar el porcentaje, dado que la pensién de jubilacion fue reconocida con el 80%
que es mas favorable. (...)"

Sentencia de 18 de octubre de 2018, Seccion Sequnda, Subseccion “D”, Exp. 110013335024201500656-01 M.P.
Dr. LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA - Segunda Instancia.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO / RECONOCIMIENTO FACTORES
SALARIALES DEL DECRETO 1212 DE 1990 AL NIVEL EJECUTIVO DE LA POLICIA NACIONAL - Patrullero /
REGIMEN SALARIAL - Requisito para el reconocimiento de la asignacion de retiro cuando el retiro se produzca
por solicitud propia / LIQUIDACION DE LA REFERIDA PRESTACION - Partidas computables que deben incluirse
| PRESCRIPCION - No operé la prescripcion cuatrienal - Demandado Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional CASUR.

Problema juridico: ;Determinar si el demandante tiene derecho al reconocimiento y pago de la asignacion de retiro,
conforme a las previsiones normativas contenidas en el Decreto 1212 de 1990, por haber ingresado al Nivel Ejecutivo de la
Policia Nacional, el 5 de agosto de 1996, computando 21 afios, 5 meses y 24 dias de servicios o Si por contrario se le debe
aplicar lo dispuesto en el Decreto 1858 de 2012 que exige 25 afios de servicio?

Extracto: (...) el reconocimiento de la prestacion solicitada debe sujetarse al tiempo de servicio establecido en el Decreto
1212 de 1990, por el cual se reforma el estatuto del personal y suboficiales de la Policia Nacional, en el cual se requeria
un tiempo de servicio minimo de 20 afios, cuando el retiro se produce por “solicitud propia”, tal como ocurre en el caso
de la parte actora. Con base en lo anteriormente expuesto, considera la Sala, que las pretensiones formuladas por el
demandante estan llamadas a prosperar, toda vez que, a la fecha de expedicion de la Ley 923 de 2004 se encontraba
en servicio activo y, conforme a su hoja de servicio, se retird por “solicitud propia” con un tiempo total de 21 afios, 5
meses y 24 dias segun consta a folio 5. Por consiguiente, se ordenara reconocer al sefior Wilson Delgado Mosquera, la
asignacion de retiro, a partir del 7 de julio de 2016, fecha de terminacion de los tres (3) meses de alta; teniendo en cuenta,
que para la liquidacion de la referida prestacion, deben incluirse las partidas computables enlistadas en el articulo 3 del
Decreto 1858 de 2012 (...) En lo relacionado con la prescripcion de las mesadas pensionales, se tiene que dicho
fendmeno juridico no operd en el presente caso, habida cuenta que el demandante se retir6 del servicio el 7 de abril de
2016; solicité el reconocimiento de la asignacion de retiro el 8 de enero de 2016y, finalmente, interpuso la demanda ante
esta jurisdiccion el 17 de julio de 2017. En este sentido, se concluye que no operd la prescripcidn cuatrienal de que trata
el articulo 155 del Decreto 1212 de 1990. Por ultimo, en lo referente a la condena en costas (...) la Sala condenara al
extremo vencido, en este caso, a la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional - CASUR, al pago de las expensas
causadas en esta instancia, las cuales deberan ser liquidadas por la Secretaria del juzgado de primera instancia, a favor
del sefior (...), identificado con Cédula de Ciudadania No. (...). Y en relacién con las agencias en derecho se condena al
pago de la suma correspondiente a un (1) S.M.M.L.V., conforme a los criterios fijados en el numeral 1° del articulo 5 del
Acuerdo No. PSAA16-10554 del 05 de agosto de 2016, proferido por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura. (...)"

Sentencia de 15 de npviembre de 2018, Seccion Segunda, Subseccion “D”, Exp. 110013335014201700219-01, M.P.
Dr. LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA - Segunda Instancia.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO / LESIVIDAD - Colpensiones /
RECONOCIMIENTO PENSION DE JUBILACION / REGIMEN JURIDICO / REGIMEN DE TRANSICION Y ESPECIAL /
REQUISITOS / DESTINATARIOS DE LA PENSION DE JUBILACION - Servidores publicos del Distrito Capital —
Vinculacion antes del 1 de abril de 1994

Problema juridico: ;Determinar si la Resolucion No. GNR 2340 del 7 de enero de 2015, proferida por la Gerente
Nacional de Reconocimiento de la Vicepresidencia de Beneficios y Prestaciones de COLPENSIONES, por medio de la
cual, se le reconocio al sefior la pension de jubilacion de conformidad con la Ley 71 de 1988, esta incursa en causal de
nulidad, por vulnerar el ordenamiento juridico, esto es, el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, por cuanto, reconocio la
pension de jubilacion por aportes al sefior, sin tener en cuenta que el demandado no era beneficiario del régimen de
transicion, toda vez que, al 1° de abril de 1994, fecha de entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, no tenia ni la edad
(40 arios) ni el tiempo (15 afios de servicio) para obtener la pension con el régimen anterior al que se encontraba afiliado;
y en caso de prosperar la nulidad del acto administrativo que se impetra, determinar si hay lugar a devolver las sumas
recibidas por dicho concepto?.
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Extracto: “(...) La edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio 0 el numero de semanas cotizadas, y
el monto de la pension de vejez de las personas que al momento de entrar en vigencia el Sistema tengan treinta y
cinco (35) 0 més afios de edad si son mujeres o cuarenta (40) o mas ainos de edad si son hombres, o quince (15) o
mas anos de servicios cotizados, sera la establecida en el régimen anterior al cual se encuentren afiliados. (...)
la Ley 100 de 1993, establecié dos fechas de vigencia para la entrada en funcionamiento del Sistema General de
Pensiones, asi: i) una fecha general para los trabajadores particulares y los servidores publicos del orden nacional, la
cual es a partir del 1° de abril de 1994 vy; ii) la fecha maxima de 30 de junio de 1995, para los servidores que prestaren
sus servicios en el nivel territorial, (...) se evidencia que el sefior (...) labor6 desde el 06 de noviembre de 1981 al 08 de
febrero de 2001, en el Hospital de Engativa Il Nivel, E.S.E, lo que significa, que su vinculacién fue del orden territorial,
razon por la cual, para el funcionario, la Ley 100 de 1993, entr6 a regir el 30 de junio de 1995. En este orden, se advierte
que a la referida fecha (30 de junio de 1995), el demandado contaba con 40 afios, 9 meses y 16 dias de edad, dado
que nacié el 14 de septiembre de 1954 (fol. 96), lo cual lo hace beneficiario del régimen de transicion. (...) basta con
acreditar uno de los requisitos establecidos en la norma ibidem, para ser beneficiario del régimen de transicion. (...) en
virtud de la reforma constitucional introducida por el Acto Legislativo 01 de 2005 al articulo 48 Superior, la aplicacion del
régimen de transicion no es indefinida. En efecto, a través de dicho acto legislativo, el Congreso de la Republica fijo un
limite temporal, (...) se tiene que el 25 de julio de 2005, fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo 01 del mismo
afo, el demandado, contaba con mas de 750 semanas, requisito sine qua non para mantener la transicion, (...) Ahora
bien, la Ley 71 de 1988, que reguld la pension de jubilacién por aportes, indica: (...) los empleados oficiales y
trabajadores que acrediten veinte (20) afios de aportes sufragados en cualquier tiempo (...) tendran derecho a
una pension de jubilacion siempre que cumplan sesenta (60) afios de edad o mas si es vardn y cincuenta y cinco
(55) anos o0 mas si es muijer. (...) el sefior (...) cumplié los 60 afios de edad, el 14 de septiembre de 2014, dado que
nacié el 14 de septiembre de 1954 antes del limite fijado por el Acto Legislativo 01 de 2005 y acredit6 20 afios de servicio
cotizados en entidades publicas y privadas, por lo que, le son aplicables, las disposiciones de la Ley 71 de 1988. En tales
circunstancias, para el caso que nos ocupa, la entidad demandante, no logré desvirtuar la presuncion de legalidad que
ampara al acto acusado, por lo que, este sigue incolume, razon por la cual, las pretensiones de la demanda no estan
llamadas a prosperar. (...) no es procedente condenar en costas en esta instancia, pues, tratdndose de la accion de
lesividad, en virtud de la cual la administracion demanda su propio acto administrativo, coinciden parte demandante y
demandada en un mismo sujeto, en donde, el afectado solamente concurre como directo interesado en la defensa de la
legalidad del acto acusado. (...)"

Sentencia de 04 de d'iciembre de 2018, Seccion Segunda, Subseccion “D”, Exp. 250002342000201704183-00, M.P.
Dr. LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA - Primera Instancia.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO / INDEMNIZACION MORATORIA POR
LA CONSIGNACION TARDIA DE CESANTIAS DEFINITIVAS - Docentes / NACION-MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL / REGIMEN SALARIAL- Ley 1071 de 2006 - Naturaleza juridica / APLICACION DEL PRECEDENTE
JURISPRUDENCIAL DEL CONSEJO DE ESTADO - FIDUCIARIA LA PREVISORA S. A. - Por su naturaleza juridica no
puede ser obligada al pago de la prestacion solicitada.

Problema juridico: ; Determinar, teniendo en cuenta los presupuestos facticos que aparecen probados en el proceso y la
normatividad que resulta aplicable, si le asiste o no derecho al demandante al pago de la indemnizacion moratoria por la
consignacion tardia de sus cesantias definitivas, como lo dispone la Ley 1071 del 20067

Extracto: (...) los docentes tienen derecho al reconocimiento y pago de la sancion moratoria prevista en el

articulo 5° de la Ley 1071 de 2006, cuando la entidad ha incumplido su obligacion de pagar en tiempo las cesantias
parciales o definitivas a cualquier servidor publico; y no hay lugar a evadir su responsabilidad argumentando tramites
administrativos o falta de presupuesto, pues precisamente el objeto del reconocimiento y pago de las cesantias es
contribuir a la estabilidad familiar; por ello, no se justifica tardanza en dicho pago. Asi, el Estado debe mantener los
recursos necesarios y los mecanismos pertinentes para cubrir la obligacion prestacional, como un deber correlativo
respecto de los afios laborados por los empleados que estuvieron a su servicio, (...)ig sancion moratoria por el pago tardio

de cesantias se genera cuando la administracion omite cancelarlas dentro de los 45 dias siguientes a la fecha de
ejecutoria del acto administrativo que ordena su reconocimiento, es decir al vencimiento de los 15 dias siguientes a la
reclamacién de reconocimiento y pago de la prestacion de marras, mas los 5 o 10 dias de ejecutoria (dependiendo de la
fecha en que se radicé la reclamacion inicial). (...) el 28 de junio de 2016 (...) solicitd el reconocimiento y pago de sus
cesantias definitivas (...) la administracion le reconocié y ordend el pago de dicha prestacion, mediante Resolucién No.
3537 del 5 de mayo de 2017 (...) en la suma neta a cancelar de $98.340.623, cuyo desembolso, fue realizado al Banco
‘BBVA” el 24 de mayo de 2017 (...) hay lugar a la cancelacion de la sancion moratoria contemplada en la Ley 244 de
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1995 vy en el parégrafo del articulo 5° de la Ley 1071 de 2006, toda vez que presentada la solicitud de pago de cesantias
definitivas el 28 de junio de 2016, la parte demandada tenia hasta el 4 de agosto de la misma anualidad (...) para
expedir la resolucion de reconocimiento y pago de la prestacidn social; y a partir del dia siguiente a esta fecha contaba
con 45 dias habiles para pagar en tiempo al demandante sus cesantias definitivas, es decir, tuvo hasta el 7 de octubre
de 2016. Luego, comoquiera que transcurrieron mas de los 70 dias habiles establecidos en la ley para efectuar el pago
efectivo de esta prestacion, dado que su reconocimiento se hizo el 5 de mayo de 2017 y el pago efectivo de la misma, el
24 de mayo del mismo aio, la Sala encuentra que le asiste el derecho a (...) de la deprecada indemnizacién moratoria,
pues -se reitera-, se incurrié en mora por el periodo comprendido entre el 8 de octubre de 2016 y el 23 de mayo
de 2017, a razon de un dia de salario por cada dia de retardo. (...) no hay lugar a ordenar la indexacién sobre el valor de
la_sancién moratoria de que trata las Leyes 244 de 1995 y 1071 de 2006; pues si bien responden a figuras juridicas
diferentes, no resulta razonable que un trabajador que tenga derecho a la sancién moratoria, reclame también su
indexacion; habida cuenta que la indemnizacion por el pago tardio de las cesantias que impone el juez en virtud de las
normas precitadas, no solo cubre la actualizacién monteria, sino que, incluso; es superior a ella, razén por la cual se
estaria autorizando una doble sancion contra la entidad accionada. (...) 5.5. Es preciso referirse también de manera oficiosa
a la falta de legitimacidn en la causa por pasiva, respecto a la Fiduciaria La Previsora S.A., toda vez que por su naturaleza
juridica no puede ser obligada al pago de la prestacion solicitada. (...) la Fiduciaria La Previsora S.A., no esta llamada a
responder por la pretension de condena solicitada en la demanda ya que, como se observa, ésta sdlo se encarga del
manejo de los recursos econémicos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, que constituye una
cuenta especial de la Nacion sin personeria juridica y, en ese sentido, su actuacion surge como consecuencia del contrato
de Fiducia Mercantil celebrado con la Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. Por lo tanto, no podria hacer el pago de unos dineros que no han sido previamente ordenados por el
mencionado Fondo. Quiere decir ello, entonces, que la Unica persona juridica llamada a comparecer en este proceso como
parte demandada es la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, quien es la legitimada por pasiva para acudir en defensa de los intereses patrimoniales en controversia, ya que
la obligacién de la Fiduprevisora es limitada a lo ordenado por la misma. (...) condenara en costas a la accionada, en
atencién al actual criterio objetivo valorativo (...) pues ademas de ser la parte vencida en el proceso, se evidencia la
causacion de costas en esta instancia a favor de la parte actora, verbigracia, presentando la demanda y asistiendo a las
audiencias (fls. 81 y 105), por tal motivo, la Sala fijara como agencias en derecho, en esta instancia, el cinco por
ciento (5%) del valor de las pretensiones accedidas de la demanda, conforme al numeral 1° del articulo 5° del Acuerdo
10554 de 2016 del Consejo Superior de la Judicatura, al ser un proceso de primera instancia con cuantia. (...)"

Sentencia de 18 de octubre de 2018, Seccion Segunda, Subseccion “D”, Exp. 250002342000201704108-00 M.P.
Dr. CERVELEON PADILLA LINARES - Primera Instancia.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO / REINTEGRO / INDEMNIZACION/
EMPLEADO NOMBRADO EN PROVISIONALIDAD/ REGIMEN DE CARRERA ADMINISTRATIVA / SUPRESION DE
CARGOS - En Institucion Universitaria Conocimiento e Innovacion para la Justicia - Concepto previo favorable
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Problema juridico: ;Determinar, teniendo en cuenta los presupuestos facticos que aparecen probados en el proceso y la
normatividad que resulta aplicable, si le asiste derecho a la demandante a ser reintegrada al servicio o subsidiariamente
a titulo de indemnizacion, al pago del valor correspondiente a lo dejado de percibir equivalente a 24 meses de salario,
conforme a las sentencia SU-556 y SU-874 de 2014, de la H. Corte Constitucional?

Extracto: “(...) i) la Institucién Universitaria Conocimiento e Innovacion para la Justicia -ClJ- es un establecimiento publico
educativo adscrito a la Fiscalia General de la Nacidn, con personeria juridica, autonomia académica, administrativa y
financiera; ii) el Consejo Directivo es el maximo 6rgano de direccién y administracion de la entidad, quien cuenta con la
facultad de modificar la estructura organizacional y la planta de personal; iii) el Unico requisito para modificar la planta de
personal es el concepto favorable del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; iv) los empleados administrativos de la
institucidn universitaria, en materia de administracion de personal, se rigen por las normas que regulan a los servidores de la
Fiscalia General de la Nacién, esto es, por el Decreto-Ley 20 de 2014, el cual contempla las causales de retiro, entre ellas, la
supresion del empleo; v) en el evento de supresion del cargo, los servidores con derechos de carrera son los Unicos que
pueden ser incorporados en la nueva planta de personal, si llegare a crearse, o de no ser posible su incorporacion, tiene
derecho a una indemnizacién, y; vi) no se aplica la Ley 909 y sus decretos reglamentarios, dado que no existe vacio en el
régimen especial, respecto al tema de las modificaciones o reformas de la planta de personal. (...) el Consejo Directivo
modific6 la planta de personal, en el sentido de suprimir los siguientes empleos. (...) se le comunic6 a la demandante la
supresion del empleo en virtud de lo previsto en el Acuerdo No. 018 de 28 de diciembre de 2015. (...) el Consejo Directivo
esta facultado para modificar, tanto la estructura interna como lo planta de personal del ente universitario, con el concepto
previo favorable del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, (...) se solicité a la referida cartera ministerial el concepto
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para la supresion de la planta de personal de institucion universitaria, peticion que fue atendida mediante el Oficio No. 2-
2015-047683 de 3 de diciembre de 2015 (...) la entidad competente para pronunciarse sobre el tema es el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, quien a través del concepto con radicado 20156000195041 de noviembre 23 de
2015, (...) hizo claridad sobre los aspectos a que hace referencia su consulta. (...) "Los empleados que no tienen
derechos de carrera, es decir, que se encuentran en provisionalidad, asi como los de libre nombramiento y remocion, en
el momento de la supresion de sus cargos, tendran derecho al reconocimiento y pago de las prestaciones y salanos
causados y no pagados." (...) “toda erogaciéon o gasto que se realice debe encontrarse previamente incluida en el
respectivo presupuesto de gasto de la ley anual de presupuesto, es decir, si un gasto no tiene amparo presupuestal, no
puede generarse, (...) la entidad demandada al elevar la peticidn respectiva al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
para efectos de modificar la planta de personal, y ante la respuesta emitida por esta cartera, no contaba con otra
alternativa de proceder a suprimir los empleos de la planta de personal, dada la evidente ausencia de presupuesto para
su funcionamiento (...) lo preceptuado en el numeral 6° del articulo 7° del Decreto Ley 036 de 2014, consistente en que al
Consejo Directivo le compete modificar la estructura interna y la planta de personal, “previo concepto favorable del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico”, no puede entenderse como un condicionamiento absoluto para la validez del acto
administrativo proveido, sino cuando con ocasion de un nuevo disefio institucional se impone un mayor gasto, 0 una
apropiacion presupuestal mayor a la prevista para la vigencia fiscal respectiva (...) el Consejo Directivo no cre6 una nueva
planta de personal, sino suprimié la mayoria de los empleos de la referida institucion, por falta de presupuesto, para no incurrir
en la prohibicién contenida en el articulo 345 de la Constitucién Politica, (...) la violacién al principio de la confianza legitima
que alega la demandante, en el entendido que no se le otorgd la estabilidad laboral que esperaba, considera la Sala, que
no se presenta en el presente caso, en la medida en que la estabilidad que reclama es propia de los empleados de carrera
administrativa, calidad que no ostentaba, pues fue nombrada en provisionalidad, sumado a que su desvinculacion se dio por
una causal prevista en el ordenamiento juridico (...) control de convencionalidad, encuentra la Sala que si bien el a quo no
realiz6 un pronunciamiento expreso sobre el supuesto desconocimiento por parte de la entidad demandada de los articulo 6°
y 7° del Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”, no se prob6 lo contrario, pues éste analiz6 la normatividad aplicable al
caso encontrando el acto acusado conforme a derecho, o cual implica implicitamente el analisis de la norma constitucional
la cual comprende el bloque de constitucionalidad, adicional a ello, la demandante, dada su forma de vinculacién en
provisionalidad, no ostentaba ningun fuero de estabilidad, ni acredit6 estar en alguna de las condiciones que estable la ley
para ser merecedora de una proteccion especial. (...) no se desvirtud la presuncion de legalidad del acto acusado, en
consecuencia, el recurso de apelacion interpuesto por la parte actora no tiene vocacion de prosperidad y, por lo mismo,
se confirmara la sentencia de primera instancia. (...)"

Sentencig de 22 de noviembre de 2018, Seccion Sequnda, Subseccion “D”, Exp. 110013342054201600565-01 M.P.
(E) Dr. NESTOR JAVIER CALVO CHAVES - Sequnda Instancia.

PROCESO EJECUTIVO - Demandado UGPP / CADUCIDAD DE LA ACCION EJECUTIVA - El término ejecutable
ante la justicia ordinaria que sefiala el articulo 177 del CCA debe ser el que marque el inicio del conteo del término
de caducidad.

Problema juridico: ; Determinar (i) si en el presente caso operd la caducidad del medio de control y ii) si el A quo debid
abstenerse de condenar en costas a la entidad demandada?

Extracto: “(...) el término de caducidad contemplado en el articulo 136 del C.C.A. empieza a contarse vencidos los 18 meses
de que trata el articulo 177 ejusdem, y no a partir de la ejecutoria de la respectiva providencia, tesis que es la predominante
en este Tribunal. (...) la decision judicial que sirve de base para la ejecucion quedo ejecutoriada el 5 de octubre de 2010
(fl. 20 vto), por ende, se hizo exigible el 5 de abril de 2012, y los 5 afios de caducidad vencerian el 5 de abril de 2017,
teniendo en cuenta la forma utilizada recientemente por el H. Consejo de Estado, para contabilizar este término, que
acoge esta Sala (...) la demanda fue radicada el 28 de julio de 2015 (fl. 33), por lo que es claro para esta Subseccidn
que en el presente caso no opero el fendmeno juridico de la caducidad. Y adn, si se contabilizara el término en la forma
propuesta por la parte demandada, esto es, desde la fecha de ejecutoria del fallo correspondiente, se puede inferir que
tampoco caduco la accion, en razon a que la sentencia quedd ejecutoriada el 5 de octubre de 2010, los cinco afos
vencerian el 5 de octubre de 2015, no obstante lo cual, la fecha de presentacion de la demanda fue el 28 de julio de
2015, lo que significa que también en esas condiciones, la demanda habria sido presentada dentro de los 5 afios previstos
por las normas que regulan la materia, es decir en término. 3. Costas procesales. (...) encuentra la Sala que la parte
actora debe ser condenada en costas, toda vez que segun las normas expuestas, el criterio para determinar si deben o
no imponerse a la parte vencida dentro del proceso, pasé de ser subjetivo a objetivo, y ya no depende de la intencidn
o de la conducta asumida por los extremos procesales. Entonces, se observa que en el fallo de primera instancia, el juez
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condend en costas a la entidad ejecutada por ser la parte vencida, lo cual es procedente, como quedo expuesto, razon
suficiente para confirmar en su totalidad la decisién adoptada por el A quo. Ahora bien, dado que el recurso de apelacion
interpuesto por la entidad demandada contra la sentencia de primera instancia, sera decidido desfavorablemente, también
procede la condena en costas en esta instancia, en cuantia equivalente al uno (1%) del valor del pago confirmado, a
favor de la parte demandante, teniendo en cuenta la duracién del proceso, y su complejidad, segun lo expuesto en el
numeral 1° del articulo 365 del C.G.P.”

Sentencia de 11 de octubre de 2018, Seccion Sequnda, Subseccion “D”, Exp. 110013342050201700160 — 01 M.P.
Dr. ISRAEL SOLER PEDROZA - Segunda Instancia.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO / RECONOCIMIENTO PENSION DE
JUBILACION FACTORES SALARIALES DEL DECRETO 546 DE 1971 / EX EMPLEADOS DEL MINISTERIO PUBLICO
- Procuraduria General de la Nacion - Personeria Distrital de Bogota - Defensoria Distrital de Bogota — Naturaleza
juridica - No todo empleado que pertenezca a estas ejerce Ministerio Publico / REGIMEN SALARIAL -
Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones

Problema juridico: ;Determinar si la demandante tiene derecho a que se le reconozca y pague la pension de
jubilacion, de conformidad con el Decreto 546 de 1971, esto es, con el 75% de la asignacion mensual mas elevada del
ultimo afio de servicio, incluyendo todo lo devengado, por haber trabajado mas de 10 afios en el Ministerio Publico, o si
por el contrario, como lo afirma la entidad demandada, no reunid los requisitos para ser beneficiaria de dicha prestacion?

Extracto: “(...) la accionante pretende que se le tenga en cuenta el tiempo laborado con base en los dos primeros
contratos, estos no pueden ser incluidos por cuanto en el expediente no obra prueba que acredite que hubiera realizado
las respectivas cotizaciones al sistema de seguridad social en pensiones. (...) “ En ningun caso estos contratos generan
relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable”, (...) la accionante
no puede ser beneficiaria de las disposiciones contenidas en el Decreto 546 de 1971, pues no complet6é 20 afios de
servicio en el sector publico, s6lo 17 afios 9 meses y 4 dias. Sumado a lo anterior, tampoco acredité los 10 afios en la
Rama Jurisdiccional o en el Ministerio Publico (...) el tiempo trabajado en la Personeria Distrital y en la Defensoria del
Pueblo, se itera, se realizd mediante la modalidad de Contrato de Prestacién de Servicios, por lo tanto, no ejercié
funciones de Ministerio Publico, y no es beneficiaria de la norma sefialada. (...) no todo empleado que pertenezca a la
Procuraduria General de la Nacion, ejerce funciones de Ministerio Publico. (...) De conformidad con lo anterior, su efecto
juridico se extiende al reconocimiento de los derechos pensionales adquiridos por las personas que hubieren cumplido
con los requisitos previstos en el inciso 10. del articulo 70. de la Ley 71 de 1988, esto es, por aportes por 20 afios hechos
en cualquier tiempo y acumulados en una o varias entidades de prevision social oficial de cualquier orden, y en el Instituto
de los Seguros Sociales, cuando cumplan el requisito de la edad. En conclusion, para ser beneficiario de la Pensiéon por
aportes, el empleado debe demostrar que presté sus servicios tanto en el sector publico como en el privado, por espacio
de veinte (20) o mas y que efectud las respectivas cotizaciones o aportes en cualquier tiempo, acumulados en una o
varias entidades de prevision social oficial de cualquier orden, y en el Instituto de los Seguros Sociales. (...) la accionante
labord un total valido de tiempo de 18 afios, 8 meses y 4 dias, por lo tanto, no completd el tiempo exigido para ser
beneficiaria de la pension contemplada en la Ley 71 de 1978, en consecuencia se deberan negar las pretensiones de la
demanda, frente al régimen que se analiza. Se debe hacer la salvedad que del tiempo anterior se descontaron las
licencias no remuneradas de la Caja Nacional de Previsién Social de 33 dias y de la Caja de Prevision Social de
Comunicaciones CAPRECOM, de 30 dias. (...) para tener derecho a la pension de vejez, el afiliado debe acreditar 55
afos de edad si es mujer y a partir del 1 de enero del afio 2014 |a edad se incrementara a cincuenta y siete (57) afios de
edad y debe haber cotizado un minimo de mil (1000) semanas en cualquier tiempo y a partir del 10. de enero del afio
2005 el numero de semanas se incrementara en 50 y a partir del 10.de enero de 2006 se incrementara en 25 cada afio
hasta llegar a 1.300 semanas en el afio 2015. Asi las cosas, es claro que la accionante tampoco cumple con los requisitos
para ser beneficiaria de esta pension, pues se itera, completd como tiempo de servicios 18 afios, 8 meses y 4 dias, por
lo tanto no cumple el requisito de haber cotizado 1000 semanas en cualquier tiempo. Costas procesales. De conformidad
con lo dispuesto en el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 y lo previsto en los articulos 361 y 365 numeral 1° del C.G.P.,
se debe condenar en costas a la parte vencida en el proceso, las cuales estan integradas por la totalidad de las expensas
y gastos sufragados durante el curso del proceso, y por las agencias en derecho. (...) la Sala considera prudente tasar
las agencias en derecho en cuantia equivalente al 1% de las pretensiones negadas de la demanda. Teniendo en cuenta
que la parte vencida dentro del presente asunto resulta ser la parte accionante, se condenaré a ésta (...)"

Sentencia de 01 de noviembre de 2018, Seccion Seqgunda, Subseccion “D”, Exp. 250002342000201505791-00 M.P.
Dr. ISRAEL SOLER PEDROZA - Primera Instancia.
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MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO / RETIRO DEL SERVICIO / Retirado
del servicio antes en forma absoluta por invalidez /| REINTEGRO - La declaratoria de nulidad conllevan el
consecuente restablecimiento del derecho de reintegro y el pago de los emolumentos dejados de percibir -
Nacion Ministerio de Defensa Nacional Armada Nacional.

Problema juridico: ;Establecer si es procedente el reintegro del demandante y el correspondiente pago de salarios y
prestaciones, ante la declaratoria de nulidad del acto administrativo que lo retird del servicio, adoptada por el A quo en el
fallo impugnado, teniendo en cuenta que tiene reconocida pension de invalidez?

Extracto: “(...) fue vinculado a la Armada Nacional como Alumno Suboficial desde el 15 de enero de 1991 y luego como
Suboficial desde el 15 de junio de 1991 donde permaneci6 hasta el 24 de agosto de 2012, (...) le fue realizado un examen
médico de capacidad psicofisica en el cual la Junta Médico Laboral mediante Acta No. 097 de 29 de abril de 2011,
determind que presentaba una disminucion de la capacidad psicofisica del 67.99% y por ende no era apto por incapacidad
permanente parcial (fls. 4-18). El anterior dictamen fue modificado por el Tribunal Médico Laboral de Revision Militar
y de Policia a través del Acta No.1706-1922 MDNSG-TML- 41.1 de 20 de marzo de 2012, registrada a folio 336-044 del
libro del Tribunal Médico Laboral, en el sentido de aumentar el porcentaje de disminucion de la capacidad laboral a
75.92% y no recomendd la reubicacion laboral por tener invalidez (...) mediante Resolucién No. 628 de 24 de agosto
de 2012, la entidad demandada retird del servicio al actor, en forma absoluta por invalidez (...) el A quo declaré la
nulidad de la resolucién anterior por haberse expedido con falsa motivacion, en atencion a que para el momento del
retiro, el concepto médico expedido por las autoridades médico laborales, ya no se encontraba vigente, sin embargo,
aunque considerd procedia la nulidad del acto demandado, no podia ordenarse el correspondiente restablecimiento, toda
vez que al demandante le fue reconocida pension de invalidez a través de la Resoluciéon No. 2038 de 20 de mayo de
2013, (...) evidencia la Sala que el concepto emitido por el Tribunal Médico Laboral No. 1706 — 1922 MDNSG-TML- 41.1,
en la cual se modificaron las conclusiones de la Junta Médica Laboral anterior y el porcentaje de pérdida de la capacidad
laboral (fls. 20-25), fue emitido el 20 de marzo de 2012 (f.20) y el acto administrativo a través del cual se retir6 al
demandante con fundamento en las actas de las autoridades médicas laborales que lo declararon no apto, fue expedido
hasta el 24 agosto de esa misma anualidad, significa que, la decision adoptada por la Administracion se profirié cuando
ya habia transcurrido el término de tres meses de vigencia del concepto médico psicofisico, previsto en el articulo 7 del
Decreto 1796 de 2000, (...) Es decir, que la entidad demandada no podia fundamentar el retiro “en una causal que ya se
habia extinguido, en razén a la pérdida de eficacia del dictamen médico”. De lo anterior, se puede concluir que el concepto
emitido por la autoridad médica competente no tenia aptitud para producir efectos legales, por lo tanto, no se cumple
con el requisito de vigencia del concepto que indicé la disminucion sicofisica que establece la Ley, al momento
de proferirse la resolucion de retiro. (...) es claro que el dictamen médico esta supeditado al vencimiento del término
de tres meses (art. 7 Decreto 1796/00), es decir, que al cumplirse ese plazo dicho concepto deja de ser obligatorio, caso
en el cual recobra vigencia el concepto de aptitud psicofisica, hasta cuando se presente una circunstancia del servicio
que amerite una nueva calificacién y dado que en el presente caso, cuando se profirid el acto de retiro, el dictamen
médico emitido por el Tribunal Médico Laboral no se hallaba vigente, no podia la entidad demandada fundamentar el
retiro del actor en la invalidez, pues tal motivacion no correspondia a la realidad, en el entendido que su concepto de
aptitud recobré vigencia. En esas condiciones era viable la nulidad del acto de retiro, como lo dispuso el A quo. (...) los
efectos de la declaratoria de nulidad conllevan el consecuente restablecimiento del derecho, que en este caso seria el
reintegro al servicio activo y el pago de los emolumentos dejados de percibir, pues los efectos de la declaracién de nulidad
son ex tunc, (...) dado que en sub lite se logré desvirtuar la presuncion de legalidad del acto acusado es claro que procede
el consecuente restablecimiento del derecho, mismo que una vez analizada la situacion factica del demandante,
corresponde al reintegro, (...) Igualmente, se ordenard el pago de los salarios, prestaciones sociales y demas
emolumentos dejados de percibir desde la fecha en que fue retirado de la institucion hasta el reintegro, sin embargo, se
debera ordenar el descuento de lo que ha percibido el demandante por concepto de pension de invalidez, por cuanto
resulta incompatible percibir dos erogaciones que provenga del erario publico, en atencidn a la prohibicion establecida
en el articulo 128 Superior, y en consecuencia, deberé oficiar al Grupo de Prestaciones Sociales del Ministerio para que
adopte la decisidn pertinente relacionada con la pensién de invalidez. La suma que debera pagar la entidad condenada
debera actualizarse de acuerdo con la formula segun la cual el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico
(Rh), que es lo dejado de percibir por la actora por concepto de los emolumentos sefialados, por el guarismo que resulta de
dividir el indice final de precios al consumidor certificado por el DANE, por el indice inicial. La férmula que debe aplicar la
entidad demandada es la siguiente:
R = Rh X ndice Final
indice Inicial

Al tratarse de pagos de tracto sucesivo, dicha férmula debe aplicarse mes por mes, para cada mesada pensional teniendo
en cuenta que el indice inicial es el vigente al momento de la causacion de cada una de ellas y el indice final el vigente a la
fecha de ejecutoria de esta sentencia. (...)"
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SECCION SEGUNDA
Sentencia de 15 de noviembre de 2018, Secciéon Segunda, Subseccion “D”, Exp. 110013335026201300390-01 M.P.
Dr. ISRAEL SOLER PEDROZA - Segunda Instancia.

PROCESO EJECUTIVO / TiTULO EJECUTIVO / EXIGIBILIDAD DE LA SENTENCIA PROFERIDA - Intereses
moratorios pago tardio de la obligacion contenida en la decision judicial / CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL
- Patrimonio Autdnomo de Procesos y Contingencias no Misionales de CAJANAL Unidad Administrativa Especial
de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social UGPP

Problema juridico: ; Determinar si la entidad ejecutada es competente para asumir el pago de los intereses moratorios
reclamados por la demandante, o por el contrario, es el Patrimonio Autdnomo de Procesos y Contingencias no Misionales
de CAJANAL en liquidacion. Igualmente, se debera establecer, (i) si en el presente caso operd la caducidad del medio
de control; y (i) si se debe efectuar el pago de los intereses moratorios reclamados por la parte actora; y si los mismos
ya se pagaron?

Extracto: *(...) la U.G.P.P. fue la que asumid las funciones de la entidad liquidada, y por ende, es la llamada a resolver
ese conflicto juridico. (...) se concluye que: i) ninguna limitacién recay6 sobre los acreedores de obligaciones contenidas
en fallos condenatorios en materia pensional, para ejecutar los créditos a su favor con posterioridad al cierre de la
liquidacidn de la extinta CAJANAL EICE, esto es, después del 12 de junio de 2013; ii) de ninguna de las disposiciones
que regia el proceso de liquidacion de esa entidad, puede inferirse que dichos acreedores se encontraban obligados a
hacerse parte de ese tramite, toda vez que las obligaciones a su favor no constituian la masa de liquidacion de la
CAJANAL; iii) el término de caducidad de las acciones de los acreedores quedd suspendido desde el 12 de junio de
2009, hasta el 8 de noviembre de 2011 o hasta el 11 de junio de 2013, dependiendo la fecha de presentacion de la
solicitud de cumplimiento de la sentencia, y; iv) una decision desfavorable respecto del crédito respectivo por parte del
liquidador, no significa que no pueda perseguirse judicial y posteriormente la deuda, ya que ese litigio no puede someterse
a un nuevo proceso ordinario, si se tiene en cuenta que el régimen pensional no fue objeto de liquidacién sino de cambio
o sustitucion de administrador. (...) la entidad competente para dar cumplimiento integral a la decision judicial que
sirve de base para la ejecucion es la U.G.P.P. (...) es la que debe asumir el pago de los intereses moratorios ocasionados
por el pago tardio de la obligacion contenida en la decisién judicial que sirve de base para la ejecucion. (...) ordend,
respecto a los intereses moratorios, lo siguiente: “(...) ARTICULO SEGUNDO: (...) El 4rea de nomina realizara las
operaciones pertinentes conforme se sefiala en el fallo y en el presente acto administrativo, respecto a los articulos 177
del CCA, precisando que este pago estara a cargo de CAJANAL E.I.C.E. — EN LIQUIDACION, y 178 del CCA, pago que
estara a cargo del Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional (...)" obra la liquidacién efectuada por la U.G.P.P., a
propdsito de la resolucién en comento, en la que se evidencian las operaciones matematicas realizadas para determinar
la diferencia entre la mesada pagada y la que debi6 pagarse desde el mes de marzo de 2002 hasta el mes de abril de
2011 (...) se limit6 a las diferencias de las mesadas y a la indexacién respectiva, ya que respecto a los intereses no se
incluyd ningun valor. (...) esta excepcion se encuentra probada parcialmente, ya que si bien existe un reconocimiento y
posterior pago, con ocasion de los fallos que sirven de base para la ejecucion, el mismo corresponde a las diferencias
pensionales indexadas a la fecha de ejecutoria de la decisidn judicial, y no a los intereses moratorios de que trata el
articulo 177 del CCA. (...) los intereses moratorios que se generan por el pago tardio de las condenas judiciales, se
originan unicamente respecto de las cantidades liquidas causadas hasta la ejecutoria de la respectiva sentencia,
lo cual implica que la fecha de ejecutoria de la decision judicial marca el limite de conformacion del capital sobre el cual
se calculan los intereses en comento (...) las sumas liquidas reconocidas en una sentencia condenatoria proferida por
esta jurisdiccion, devengan intereses moratorios “a partir de la ejecutoria de la respectiva sentencia”, (...) a menos que
la sentencia que sirve de base para la ejecuciéon disponga el pago de tales intereses sobre sumas causadas con
posterioridad a la ejecutoria, (...)las sentencias que sirven de base para la ejecucion, no contemplan el pago de intereses
moratorios por el pago tardio de las diferencias pensionales causadas mensualmente con posterioridad a la ejecutoria
de la decision judicial, toda vez que alli se consagraron expresamente las obligaciones a cargo de la Extinta CAJANAL,
ahora UGPP, ordenandose reajustar la pension de jubilacion del demandante y dar cumplimiento a ello en los términos
del articulo 177 del C.C.A (...) como la demanda que dio inicio al proceso de nulidad y restablecimiento del derecho que
originé la decision judicial que sirve de base para la ejecucion, fue presentada en el afio 2006 (...) con anterioridad a la
entrada en vigencia de la Ley 1437 de 2011, los intereses moratorios deben ser liquidados de conformidad con lo
establecido en el articulo 177 del C.C.A. (...) el proceso ejecutivo adelantado ante esta Jurisdiccion, se tramita segun lo
establecido en el CGP, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 306 del CPACAY, el cual consagra reglas distintas
a las indicadas en el articulo 308 ibid., (...) la tasa para liquidar los intereses moratorios reclamados por la demandante,
es un aspecto sustancial mas no procesal, razon por la cual no aplica la remision efectuada al CGP, ni las normas de
transicion de legislacion procesal alli establecidas. (...) “Articulo 136. Caducidad de las acciones. (...) 11. La accion
ejecutiva derivada de decisiones judiciales proferidas por esta jurisdiccion, caducara al cabo de cinco (5) afios, contados
a partir de la exigibilidad del respectivo derecho. (...) la decision judicial que sirve de base para la ejecucion quedo
ejecutoriada el 14 de abril de 2009 (fl. 189 Cdno Principal), por ende, se hizo exigible el 15 de octubre de 2010, y los 5
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afios de caducidad vencerian el 10 de octubre de 2015, (...) la demanda fue radicada el 3 de marzo de 2015 (fl. 43),
por lo que es claro para esta Subseccion que en el presente caso no oper6 el fenémeno juridico de la caducidad. (...) se
confirmara la sentencia impugnada, en los aspectos estudiados (...)".

Sentencia de 13 de diciembre de 2018, Seccion Sequnda, Subseccion “D”, Exp. 110013335011201500282-02 M.P.
Dr. ISRAEL SOLER PEDROZA - Segunda Instancia.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO / RELIQUIDACION PENSION / LEY 33
DE 1985 - Alcance - Precedente jurisprudencial aplicable - Fondo de Prestaciones Econdémicas, Cesantias y
Pensiones FONCEP / INGRESO BASE DE LIQUIDACION DE LAS PENSIONES RECONOCIDAS CON REGIMEN DE
TRANSICION - Es el consagrado en el inciso tercero del articulo 36 de la ley 100 de 1993 /| FACTORES A
COMPUTAR EN LA BASE DE LIQUIDACION - Aquellos sobre los que se hayan efectuado los aportes o
cotizaciones al Sistema de Pensiones

Problema juridico: ;Determinar si le asiste el derecho o no al demandante, a la reliquidacion de la pension de jubilacion
0 vejez con la inclusion de la totalidad de los factores salariales devengados durante el ultimo afio de servicios, en
aplicacion del régimen consagrado en la Ley 33 de 19857

Extracto: “(...) aduce el Fondo de Prestaciones Econdmicas, Cesantias y Pensiones-FONCEP que el ingreso base de
liquidacion no es un aspecto sujeto al régimen de transicion previsto en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, tal como lo
ha precisado la Corte Constitucional en las sentencias C-258 de 2013 y SU -230 de 2015. (...) considerd el a quo que al
demandante por estar cobijado por el régimen de transicion del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, se le debe reconocer
el derecho a la pensidn de jubilacion aplicando la Ley 33 de 1985, sin embargo acoge la posicidén adoptada por la Corte
Constitucional, segun la cual dentro del régimen de transicion previsto en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, no se
incluye el ingreso base de liquidacion, el cual se rige por lo establecido en la Ley 100 de 1993 y sus decretos. (...) el
demandante (...) para la fecha de entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993 (30 de junio de 1995 para los empleados
del nivel territorial), contaba con mas de 48 afios de edad, luego, adquirié en los términos del articulo 36 de la Ley 100
de 1993 la condicidn de beneficiario del régimen de transicion. (...) estando asi vinculado por mas de 20 afios en el sector
publico, para esa fecha ya habia cumplido 55 afios de edad (26 de mayo de 2002), adquiriendo asi el estatus juridico de
pensionado. (...) el ingreso base de liquidacién debe seguir las reglas del inciso 3° del articulo 36 de la Ley 100 de 1993,
en concordancia con el articulo 21 ibidem y el Decreto 1158 de 1994, razdn por la cual, no es procedente ordenar la
reliquidacion que se pide en virtud de la Ley 33 de 1985 con la inclusion de todos los factores salariales percibidos en el
ultimo afio de servicios, teniendo en cuenta que la liquidacion se haria con las reglas descritas, y que en todo caso fueron
las que la entidad argument6 se deben aplicar. En ese orden de ideas, y conforme a las normas transcritas en virtud de
los lineamientos jurisprudenciales atras expuestos, en el caso concreto, como el demandante no tenia un derecho
consolidado a la entrada en vigencia del sistema general de pensiones (30 de junio de 1995 para los empleados del nivel
territorial), el ingreso base de liquidacion (IBL) debe calcularse conforme lo dispone el inciso 3° del articulo 36 de la Ley
100 de 1993 en concordancia con el Decreto 1158 de 1994, asi como también las demas normas de orden legal que le
hubiesen reconocido efectos pensionales a determinados factores y en todo caso, frente a los factores salariales sobre
los cuales realizé aportes a pension, razén por la cual esta Sala comparte los argumentos expuestos por la juez de
primera instancia. Por consiguiente, la orden consistira en confirmar la decision apelada, que negd las pretensiones de
la demanda, toda vez que el ingreso base de liquidacién de la pension del demandante se calcula aplicando la Ley 100
de 1993, y por ello, no es procedente acceder a las pretensiones de la demanda tendientes a obtener la reliquidacion de
la pensién con la inclusién de todos los factores salariales devengados en el ultimo afio de servicio de conformidad con
la Ley 33 de 1985. (...) teniendo en cuenta que el recurso de apelacién interpuesto por la demandante se resolvio de
forma desfavorable, la Sala considera que se le debe condenar en costas de segunda instancia, para lo cual liquida las
agencias en derecho, en la suma de cincuenta mil ($ 50.000.00) pesos (...)"

Sentencia de 22 de noviemtgre de 2018, Seccion Seqgunda, Subseccion “E”, Exp. 110013335016201600478-01 M.P.
Dr. RAMIRO IGNACIO DUENAS RUGNON - Sequnda Instancia.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO / REINTEGRO 12% COTIZACION
PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD DESCONTADOS MESADAS ADICIONALES DE JUNIO Y DICIEMBRE -
Alcance - Precedente jurisprudencial aplicable - Nacion — Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio - Fiduciaria la Previsora S. A.
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Problema juridico: ; Determinar si la demandante tiene derecho al reintegro del 12% por concepto de cotizacion para la
prestacion de servicios de salud sobre los dineros descontados correspondientes a las mesadas adicionales de junio y
diciembre?

Extracto: “(...) tiene reconocida a su favor una pension de jubilacion segun Resolucion No. 1892 del 4 de mayo de 2010
(...) solicité a la FIDUPREVISORA S.A. la devolucién de los descuentos para salud del 12% que se le habian realizado
sobre las mesadas adicionales y la suspension de los mismos; la cual le fue negada a través del oficio 20170160722751
del 21 de junio de 2017. (...) dado el régimen especial que ostentan los docentes pensionados por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, y que el descuento se encuentra previsto en laley 91 de 1989, el mismo es aplicable
a cada una de las mesadas recibidas por el pensionado con destino a la salud; por tanto, no le asiste razon alguna a la
actora al pretender la devolucion de los descuentos efectuados bajo un régimen que no le es aplicable. En
consecuencia, no hay lugar a ordenar el reintegro de los dineros descontados por concepto de salud, sobre
las mesadas adicionales de junio y diciembre. Es claro que el espiritu de la cotizacion al Sistema de Seguridad Social
Integral, mas en lo relacionado al Sistema de Seguridad Social en Salud, va encaminado a una cobertura total de los
servicios médicos a toda la poblacion del pais, asi que, bajo un postulado de justicia social, cuando existe tanta inequidad
en una sociedad como la nuestra, aquellos beneficiarios de pensiones especiales deben contribuir al sistema en un
porcentaje minimo que cubra sus servicios de salud, y a la vez subsidien al sistema bajo el postulado de solidaridad el
que se ha reiterado de forma insistente en el transcurso de esta decision. (...) Un aspecto que no puede pasar por alto
la Sala, hace relacion a lo que las citas precedentes aluden en algunos de sus apartes. Se trata, del nexo importante que
la Corte Constitucional ha establecido entre el articulo 13 de la Carta y el principio de solidaridad cuando ha concretado
el contenido de los incisos 2 y 3 del citado articulo 13, en materia de salud, protegiendo a personas cuya situacion encaja
en lo descrito por los contenidos referidos. La fuerza normativa del principio de solidaridad ha sustentado la proteccion
del derecho en casos que, de otro modo, hubiesen significado el desconocimiento del derecho a la salud con el
consecuente riesgo para la integridad y la vida. (...) Por todas las razones precedentes, la Sala revocaré la sentencia del
A-quo que accedié a las pretensiones de la demanda, toda vez que, no son de recibo los argumentos
expuestos en la sentencia de primera instancia (...) teniendo en cuenta que el recurso de apelacion interpuesto
por la parte demandada se resolvié de forma favorable, la Sala considera que no debe haber condena en costas. (...)"

Sentencia de 12 de diciemb~re de 2018, Seccion Segunda, Subseccion “E”, Exp. 110013335015201700227-01 M.P.
Dr. RAMIRO IGNACIO DUENAS RUGNON - Sequnda Instancia.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO / CONTRATO REALIDAD / RELACION
LABORAL / DAS - Contratos de prestacion de servicios - Marco normativo - Elementos - Reconocimiento y pago
de salarios y prestaciones dejados de percibir —- PRESCRIPCION - No opera respecto de los aportes pensionales

Problema juridico: ;Establecer si se configuro la existencia de una relacion laboral entre el DAS y el demandante,
derivado de los contratos de prestacion de servicios, por el periodo comprendido del 1° de julio de 2005 al 15 de noviembre
de 2011, por lo que tiene derecho al reconocimiento y pago de salarios y prestaciones dejados de percibir con ocasion
de ese vinculo. Adicionalmente, si operd el fenémeno juridico de la prescripcion?

Extracto: “(...) las vinculaciones del actor al DAS fueron por 3 periodos, entre los cuales opero la figura juridica de
solucion de continuidad (...) el plazo legal para interponer la accién contencioso administrativa queda supeditado a los
tres (3) afios para reclamar, una vez terminado el vinculo contractual, para que no opere el fendmeno juridico de la
prescripcién extintiva del derecho, y a que no caduque la accion, esto es, que una vez expedido y notificado el acto
administrativo definitivo no hayan transcurrido mas de 4 meses. (..) para el periodo comprendido entre el 1° de julio de
2005 y el 31 de diciembre de 2008, el actor tenia hasta el 31 de diciembre de 2011, y para el segundo periodo, del 29
de septiembre al 17 de diciembre de 2009, tenia hasta el 17 de diciembre 2012, para haber presentado las respectivas
reclamaciones administrativas ante la entidad demandada, pero solo lo hizo hasta el 23 de enero de 2013, cuando el
término estaba mas que vencido. (...) ocurrié la prescripcion de los derechos reclamados en el presente asunto, por los
periodos mencionados en precedencia. No obstante, dicho término prescriptivo no opera respecto de los aportes
pensionales, en razén a la prestacion periddica del derecho pensional, que los hace imprescriptibles, por lo que se pueden
demandar en cualquier tiempo. (...) las reclamaciones de los aportes pensionales adeudados al Sistema Integral de
Seguridad Social derivados del contrato realidad, por su caracter de imprescriptibles y prestaciones periodicas, estan
exceptuadas no solo de la prescripcion extintiva sino de la caducidad del medio de control (...) pueden ser solicitados y
demandados en cualquier momento, puesto que la Administracidn no puede sustraerse al pago de los respectivos aportes
al Sistema de Seguridad Social en Pensiones, cuando ello puede repercutir en el derecho de acceso a una pension en
condiciones dignas y acorde con la realidad laboral, prerrogativa que posee quien ha servido al Estado mediante una
relacion de trabajo. (...) el objeto de los contratos suscritos estaba encaminado al cumplimiento de funciones relacionadas
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con el servicio de proteccidn a personas, del cual se colige la prestacion personal del servicio (...) relacion directa con
la funcion del DAS que consistia en brindar seguridad a personas beneficiarias del esquema de proteccidn, para lo cual
el escolta debia cumplir las 6rdenes que le fueran impartidas. (..) el actor se encontraba subordinado a las directrices
impartidas por la entidad (...) para el cumplimiento de la labor contratada, la entidad le entregaba un chaleco, un arma
de dotacion y medios de comunicacion y transporte, los cuales de forma continuada debian ser entregados y a la vez
solicitados al DAS, lo que demuestra que no contaba con autonomia ni independencia para las labores encomendadas.
(...) el actor no cumplié funciones temporales, como lo quiso manifestar el recurrente en su escrito de apelacion, toda
vez que su vinculacién fue prolongada en el tiempo, sin autonomia ni independencia para el cumplimiento del objeto
contractual, pues de las constancias de las misiones y 6rdenes de trabajo aportadas al proceso, se logro probar que era
el DAS quien indicaba qué persona debia proteger, el término del servicio, los elementos que debia portar y la orden de
presentar informe una vez cumplida la misién, lo que deja en evidencia que la actividad realizada no era propia de un
contrato de prestacién de servicios. (...) la remuneracion se observa que también se logré acreditar dicho elemento,
como quiera que en las actas de liquidacion y el acta de terminacion por mutuo acuerdo de los contratos, se observan
los pagos hechos por la entidad demandada al actor, los cuales fueron debidamente firmados por el accionante (...) se
logré demostrar que los servicios que el sefior (...) prestd al DAS fueron personales, dependientes, subordinados, y hubo
una contraprestacion, por lo que al desvirtuarse el vinculo contractual es procedente la declaratoria de una relacion
laboral, en virtud del principio de primacia de la realidad sobre las formalidades. (...) para la Sala si hubo relacién laboral
entre el DAS y el demandante (...) toda vez que en este caso se encuentran configurados los elementos de la
subordinacion, prestacion personal del servicio y remuneracion, desnaturalizandose de este modo el vinculo contractual
que existié formalmente entre las partes a través de contratos de prestacion de servicios. (...) como quiera que operd el
fendmeno juridico de la prescripcion, al no haberse realizado la reclamacion administrativa dentro de los 3 afios
siguientes, no es procedente el reconocimiento de los derechos laborales, para los periodos comprendidos del 1° de julio
de 2005 al 31 de diciembre de 2008 y del 29 de septiembre al 17 de diciembre de 2009, sin perjuicio del reconocimientos
de los derechos relacionados con el Sistema de Seguridad Social que pueden reclamarse en cualquier momento,
teniendo en cuenta el marco jurisprudencial expuesto en esta providencia. (...) por cuanto la entidad accionada debera
realizar solamente la liquidacion de los aportes correspondientes por el tiempo comprendido del 1° de julio de 2005 al
31 de diciembre de 2008 y del 29 de septiembre al 17 de diciembre de 2009, mes a mes, segun el monto pactado
como honorarios del contrato, calcular el monto de los aportes que le correspondan al empleador y al trabajador, y
consignar al Sistema de Seguridad Social en Salud y Pensién la suma faltante por concepto de aportes que le
correspondia como empleador. (...) Adicionalmente, debera reconocer las prestaciones sociales y demas laborales,
incluidos los aportes al Sistema en Seguridad Social en Salud y Pensiones, en los términos enunciados en precedencia,
por el periodo entre el 1° de abril de 2010 y el 15 de noviembre de 2011, y no por el periodo indicado por el A quo. Los
valores que arrojen estas operaciones deberan ser actualizados, aplicando la férmula utilizada para actualizar la renta,
aplicado mes a mes (...) como quiera que no se encuentra comprobada su causacion en el sub lite, no hay lugar a
condenar en costas a la parte desfavorecida con la decision adoptada en esta instancia. (...)"

Sentencia de 23 de noviembre de 2018, Seccion Sequnda, Subseccion “F”, Exp. 110013335019201300297-01 M.P.
Dra. BEATRIZ HELENA ESCOBAR ROJAS - Segunda Instancia.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO / REAJUSTE DE LAS ASIGNACIONES
| CREMIL - Miembro del Ejército Nacional / REAJUSTE DE LA ASIGNACION DE RETIRO CON OCASION DEL
REAJUSTE SALARIAL - Alcance - Precedente jurisprudencial aplicable

Problema juridico: ;Determinar la procedencia o no del reajuste de las asignaciones del demandante, teniendo en
cuenta el IPC para los afios 1997 a 2004, aplicado a la asignacion basica que este tenia como miembro activo del Ejército
Nacional en esos afios, y posterior reajuste de la asignacion de retiro con ocasion del reajuste salarial, para efectos de
confirmar o revocar el fallo de primera instancia?

Extracto: “(...) no es procedente el reajuste de las asignaciones y prestaciones del actor acorde con la variacion del IPC
del afio anterior para los afios 1997 a 2004, toda vez que para esa época el demandante se encontraba en servicio activo
y, por ende, no se le habia reconocido su asignacion de retiro, la cual se produjo a partir del afio 2013, luego resulta
improcedente revisar si el reajuste estuvo conforme al IPC, pues no tenia la condicion de retirado y los ajustes realizados
obedecieron a las normas que dispusieron los decretos salariales anuales respectivos, respecto de los cuales no procede
la excepcion de inconstitucionalidad invocada (...) se concluye del marco jurisprudencial que el reajuste en las
asignaciones bésicas de los Servidores Publicos, incluidos los miembros de la Fuerza Publica, puede llegar a limitarse
dependiendo de la escala salarial en que se encuentren, bien sea baja, media o alta. (...) la Sala advierte que no hay
razon suficiente para inaplicar los Decretos Salariales 122 de 1997, 62 de 1999, 2737 de 2001, 745 de 2002, 3535 de
2003 y 4158 de 2004 que fijaron el incremento salarial de la asignacidn basica de los servidores publicos, especificamente
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los miembros de la Fuerza Publica y, en consecuencia, realizar el reajuste de los afios 1997 a 2004 con base en el IPC,
certificado por el DANE (...) Por los afios 1997 a 2004 al actor aun no le habia sido reconocida dicha asignacion, pues
se encontraba en servicio activo, por lo que resulta improcedente el reconocimiento de la pretension ya que no tiene
derecho al reajuste de una asignacion que no devengaba. (...) el demandante fue retirado del servicio a partir del 1° de
diciembre de 2013, tal como consta en el Decreto 2777 de 2013, fecha desde la que se hizo acreedor de su asignacion
de retiro por haber prestado mas 30 afios de servicio al Ejército Nacional. (...) dicho personal tiene su regla especial para
realizar el reajuste, siendo esta la escala gradual porcentual en la que se tiene como base lo que en todo tiempo devengue
el Ministro del Despacho y el grado de General de forma descendente. (...) No hay evidente contradiccion entre los
incrementos con base en los decretos salariales que cuestiona el demandante y los del IPC, certificados por el DANE,
para los afos 1997, 1999 y del 2001 al 2004, dado que es compatible la aplicacion simultanea de ambas con ocasion de
las diferentes escalas salariales de los servidores publicos. (...) el maximo Tribunal Constitucional sostiene que es posible
que los incrementos salariales de los Servidores Publicos con mas altos ingresos no sea igual al aumento de aquellos
que lo devengan en menores proporciones (menos de dos salarios minimos), sin que ello implique que quienes devengan
salarios “medios” 0 “altos” se les desconozca un reajuste salarial. (...) se podria llegar a considerar que se limit6 el
incremento salarial a la prestacion reconocida al actor, pero en ningun momento se dejo de reconocer algun porcentaje
como aumento salarial, lo que demuestra que si se garantizo el derecho a la movilidad salarial. (...) En virtud del principio
de solidaridad el Gobierno Nacional si podia realizar los reajustes por debajo del IPC, como quiera que su asignacion
para los afios 1997, 1999 y del 2001 al 2004 no era inferior al promedio que fij6 la H. Corte Constitucional para aplicar
ese reajuste salarial correspondiente a 2 salarios minimos legales, encontrandose igualmente de forma justificada la
limitacién de los derechos laborales del actor por esos periodos. (...) No hubo un desconocimiento de los principios de
proporcionalidad y progresividad respecto de los reajustes salariales con la expedicion de los decretos en cuestion por
parte del Gobierno Nacional. El actor no pertenecia al grupo de Servidores Publicos con salarios mas bajos, sino que su
asignacion salarial se encontraba muy por encima del salario minimo, por lo que era constitucionalmente valido efectuar
un incremento por debajo del IPC. (...) no es procedente el reajuste salarial solicitado por el accionante que conlleve a
aplicar la excepcién de inconstitucionalidad a los decretos salariales expedidos por el Gobierno Nacional por los afios
1997, 1999 y del 2001 al 2004, motivo por el cual se confirmara la sentencia de primera instancia proferida por el Juzgado
Diecinueve (19) Administrativo del Circuito de Bogota, mediante la cual negé las pretensiones de la demanda. (...) como
quiera que no se encuentra comprobada su causacion en el sub lite, no hay lugar a condenar en costas a la parte
desfavorecida con la decision adoptada en esta instancia. (...)"

Sentencia de 07 de diciembre de 2018, Seccidon Sequnda, Subseccion “F”, Exp. 110013335019201500340-01 M.P.
Dra. BEATRIZ HELENA ESCOBAR ROJAS - Segunda Instancia.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO / RELIQUIDACION Y REAJUSTE
ASIGNACION DE RETIRO DECRETO 4433 DE 2000 - Alcance - Inclusion de la prima de antigiiedad como factor
de liquidacion - Caja de Retiro de las Fuerzas Militares CREMIL

Problema juridico: ; Determinar la forma como CREMIL debe reliquidar la asignacion de retiro del demandante con base
en el articulo 16 del Decreto 4433 de 2000, en cuanto a la inclusion de la prima de antigiiedad como factor de liquidacion?

Extracto: “(...) el demandante presto sus servicios como Soldado Regular desde el 12 de noviembre de 1992 hasta el
15 de mayo de 1994, inicié su labor como Soldado Voluntario a partir del 10 de julio de 1994, y en atencién al Decreto
1794 de 2000, el 1° de noviembre de 2003 paso a ser Soldado Profesional, esto es, ingresd a las Fuerzas Militares en
vigencia de la Ley 131 de 1985. Le fue reconocida la asignacion de retiro mediante la Resolucidén 2502 del 18 de marzo
de 2014. (...) respecto al porcentaje de la prima de antigliedad dispuesto en el articulo 16 del Decreto 4433 de 2004, el
demandante afirma que CREMIL calcula la asignacion de retiro sumando al salario basico el 38.5% de la prima de
antigliedad y sobre ese resultado aplica el 70% sefialado en la norma, y que con ello se afecta doblemente dicha partida,
cuando lo correcto es liquidar la prestacion aplicando al salario basico el 70% y sobre ese resultado si proceder a sumar
el 38.5% correspondiente a la prima de antigliedad. (...) la mencionada norma no ofrece ninguna confusion respecto a la
liquidacidn de la asignacion mensual de retiro del demandante, esto es, que el porcentaje del 70% indicado en la citada
norma se aplica unicamente al salario mensual, y al resultado obtenido se le suma el 38.5% correspondiente a la prima
de antigliedad. (...) considera la Sala que CREMIL al liquidar la asignacion de retiro interpreté de manera errada lo
consagrado en la norma mencionada y perjudico los intereses econdémicos del demandante, teniendo en cuenta que, tal
como lo afirmé el actor, al hacer la liquidacién como lo hizo la demandada se afecté de forma indebida dicha partida,
porque al 38.5% correspondiente a la prima de antigiiedad le aplicé el 70%, que no corresponde a lo previsto en la norma.
(...) la prima de antigliedad que devengaba el actor en servicio activo era del 58.5%" por lo que al incluirla solo en el
38.5% ya se esta efectuando una afectacion aproximada de una tercera parte respecto de lo devengado en actividad.
Luego si ese 38.5% se suma a la asignacion basica y al resultado se le aplica el 70% para determinar la asignacion de
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retiro, evidentemente se estaria generando una doble afectacion a dicha partida. Asi las cosas, la Sala encuentra
acertada la decision del A quo de ordenar reliquidar la asignacion de retiro del demandante sin afectar dos veces la
prima de antigiiedad. Por lo anterior, es pertinente confirmar en este aspecto el fallo recurrido. (...) teniendo en cuenta
que al demandante se le reconoci6 asignacion mensual de retiro el 18 de marzo de 2014, con efectos a partir del 15 de
abril siguiente, la peticion en sede administrativa fue radicada el 6 de mayo del mismo afo y la demanda fue
presentada el 3 de febrero de 2016 (...) en el presente asunto no se configuré el fendémeno juridico de la prescripcién
cuatrienal. En consecuencia, la reliquidacion de la asignacién de retiro del actor se reconocera con efectos fiscales a
partir del 15 de abril de 2014, tal como lo manifestd el A quo. (...) el A quo impuso condena en costas contra la
demandada. Al respecto, la Sala considera que no se encuentra comprobada su causacion en el expediente, tanto en el
tramite de primera como en el de segunda instancia. Por lo tanto no hay lugar a condenar en costas a la parte
desfavorecida con la decision adoptada. Por consiguiente, se dispondra revocar el numeral 5° de la parte resolutiva de
la sentencia apelada. (...)"

Sentencia de 14 de diciembre de 2018, Seccion Sequnda, Subseccion “F”, Exp. 253073340002201600060-01 M.P.
Dra. BEATRIZ HELENA ESCOBAR ROJAS - Segunda Instancia.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO / RELIQUIDACION PENSION -
Demandado Colpensiones /| REGIMEN DE TRANSICION DE LEY 100 DE 1993 - Alcance - Precedente
jurisprudencial aplicable /INGRESO BASE DE LIQUIDACION DE LAS PENSIONES RECONOCIDAS CON REGIMEN
DE TRANSICION - Es el consagrado en el inciso tercero del articulo 36 de la ley 100 de 1993 / FACTORES A
COMPUTAR EN LA BASE DE LIQUIDACION - Aquellos sobre los que se hayan efectuado los aportes o
cotizaciones al Sistema de Pensiones.

Problema juridico: ; Determinar si el demandante, como beneficiario del régimen de transicion previsto en el articulo 36
de la Ley 100 de 1993, tiene derecho a que su pension de vejez sea liquidada teniendo en cuenta todos los factores de
salario devengados durante el ultimo afio de prestacion de servicios, de conformidad con lo previsto en la Ley 33 de 1985
y la interpretacion que el Consejo de Estado hizo de esa norma en sentencia de unificacion proferida el 4 de agosto de
20107

Extracto: “(...) Por consiguiente, de conformidad con el analisis normativo y jurisprudencial efectuado, y en acatamiento
de las directrices compiladas por la Corte Constitucional en sentencia SU-23 de 5 de abril de 2018, la Sala concluye que
no le asiste derecho a la parte demandante para obtener la reliquidacion de su pension de vejez teniendo en cuenta todos
los factores salariales devengados durante el ultimo afio de servicios, pues se encuentra probado que su situacion es
coincidente con los supuestos de hecho de que trata el inciso tercero del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, norma
aplicable para efectos de calcular la base liquidatoria de la prestacién. (...) En ese sentido, la Sala itera que en casos
como el que nos ocupa, se deben observar las reglas expuestas por la Corte Constitucional en sentencia SU-230 de
2015, a través de la cual adopt6 y concretd la interpretacién del inciso tercero del articulo 36 de la Ley 100 de 1993
efectuada en sentencia C-258 de 2013, precedente que como ya se advirtio, resulta aplicable a todos los beneficiarios
del régimen de transicion, tal como lo indicé el Consejo de Estado en la sentencia de unificacion jurisprudencial proferida
el 28 de agosto de 2018 (...) la Sala concluye que al demandante no le asiste razon juridica para obtener la reliquidacion
pensional que persigue en esta oportunidad, y que por esa misma razén, la alzada promovida por la entidad accionada
cuenta con el mérito suficiente para que esta Corporacidn revoque la sentencia de primera instancia y, en su lugar,
resuelva negar las pretensiones de la demanda. 5.4.1. Costas. De otra parte, atendiendo a lo dispuesto en el articulo
188 del CPACA y el numeral 8 del articulo 365 del CGP, la Sala se abstendra de condenar en costas en esta instancia
en razon a que no se encuentran probadas. (...)"

Sentencia de 05 de octubre de 2018, Seccion Sequnda, Subseccion “F”, Exp. 110013335007201500580-01, M.P.
Dr. LUIS ALFREDO ZAMORA ACOSTA - Segunda Instancia.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO / RECONOCIMIENTO / PAGO DE
ASIGNACION Y PRESTACIONES SOCIALES LEY 352 DE 1997 Y DECRETO 3062 DE 1997 - Naturaleza juridica -
REGIMEN SALARIAL / La escala salarial aplicable al personal que presta sus servicios en sanidad militar del
Ministerio de Defensa es el de los empleados publicos civiles no uniformados del Ministerio de Defensa Nacional,
de sus entidades descentralizadas adscritas y vinculadas, las Fuerzas Militares y la Policia Nacional /
APLICACION DEL PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL DEL CONSEJO DE ESTADO
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Problema juridico: ;Establecer si la demandante tiene derecho al reconocimiento y pago de su asignacion y
prestaciones sociales de conformidad con lo previsto en la Ley 352 de 1997 y Decreto 3062 de 1997, en su condicion de
servidora de la planta de salud del Ministerio de Defensa Nacional — Direccion de Sanidad Militar?

Extracto: *(...) de conformidad con el Decreto 092 de 17 de enero de 2007 (...) el cargo de servidor misional en sanidad
militar, cédigo 2 — 2, grado 4, al cual fue incorporada la actora mediante Resolucion No. 1515 del 09 de noviembre de
2009 y del que tomé posesion el 10 de noviembre de 2009 (f. 2), pertenece al nivel asesor. (...) la entidad accionada
reconocio el nivel y el grado otorgado a (...) y en consecuencia aplicé para efectos del pago de la asignacion basica,
aquella prevista para los empleados publicos civiles no uniformados de la sector defensa, tal y como correspondia en
cumplimiento de lo previsto en el paragrafo del Decreto Ley 092 de 2007 y el Decreto 4873 de 2008. (...) como quiera
que no se ha demostrado que existan diferencias salariales entre las sumas pagadas a la demandante, y aquellas que
correspondian segun el nivel, cddigo y grado previsto en las diferentes escalas salariales que le son aplicables, encuentra
la Sala que no hay lugar a declarar la nulidad del acto administrativo acusado, (...) frente al argumento expuesto en el
escrito de alegatos de conclusion por la demandante, en el que pide el estudio del contenido del articulo 72 del Decreto
091 de 2007, en el que segun su interpretacion se salvaguardaron los derechos de quienes perteneciendo al sector
defensa, gozan de un régimen salarial especial, la Sala no lo atendera dado que no es la etapa procesal en la que debid
proponerse, sino en la demanda, segun lo dispuesto en el articulo 162 del CPACA que hace referencia al contenido de
la demanda y en su numeral 4 dispuso que “cuando se trata de impugnacidn de un acto administrativo deberan indicarse
las normas violadas y explicarse el concepto de su violacion”. (...) estima la Sala que si es analizado el nuevo fundamento
juridico esbozado por la parte demandante en el escrito de alegatos de conclusion, se estaria desconociendo el derecho
de defensa de la entidad accionada, quien no tuvo oportunidad de pronunciarse sobre tal argumento, por tal razén, se
abstendra de estudiarlo. (...) este Tribunal Administrativo interpreté que para efectos de remunerar a los empleados de
la Direccion General de Sanidad Militar antes de la incorporacion a los nuevos empleos, la entidad pagadora, tal y como
lo venia haciendo, aplicé a sus trabajadores la escala salarial prevista para los empleados de la Rama Ejecutiva del
Orden Nacional y con posterioridad a la incorporacion en la nueva planta (la creada con el mismo decreto), debia tomarse
dicha escala y acudirse a la correspondiente para cada uno de los cargos en los que fueron incorporados, escala que se
establecio en los decretos que fijan la asignacion basica de los empleados publicos civiles no uniformados del Ministerio
de Defensa Nacional, de sus entidades descentralizadas adscritas y vinculadas, las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional. Conforme a lo expuesto, la Sala se aparta de los pronunciamientos del Consejo de Estado traidos a colacion
por la parte demandante, pues como se explico el marco normativo analizado alli, difiere del estudiado en esta
providencia y esta situacion no permite que tales pronunciamientos sean similares y constituyan un precedente de
obligatorio acatamiento, dado que nuestro analisis normativo condujo a que se determinara que la escala salarial aplicable
al personal que presta sus servicios en sanidad militar del Ministerio de Defensa es el de los empleados publicos civiles
no uniformados del Ministerio de Defensa Nacional, de sus entidades descentralizadas adscritas y vinculadas, las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional. {...)"

Sentencia de 02 de noviembre de 2018, Seccion Segunda, Subseccion “F”, Exp. 250002342000201604904-00 M.P. Dr. LUIS
ALFREDO ZAMORA ACOSTA - Primera Instancia.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO / RELIQUIDACION PENSION /
REGIMEN DE TRANSICION DE LEY 100 DE 1993 - Decreto 546 de 1971 - Alcance — Precedente jurisprudencial
aplicable - Empleado de la Rama Judicial - Fiscalia General de la Nacion / INGRESO BASE DE LIQUIDACION DE
LAS PENSIONES RECONOCIDAS CON REGIMEN DE TRANSICION - Es el consagrado en el inciso tercero del
articulo 36 de la ley 100 de 1993 / FACTORES A COMPUTAR EN LA BASE DE LIQUIDACION - Aquellos sobre los
que se hayan efectuado los aportes o cotizaciones al Sistema de Pensiones - Colpensiones

Problema juridico: ;Determinar por una parte, si el demandante, en su calidad de beneficiario del régimen de transicion
de la Ley 100 de 1993, tiene derecho al reconocimiento y pago de una pension de jubilacion, en los términos establecidos
en el Decreto 546 de 1971, esto es, con base en el 75% de la asignacion mas alta devengada durante el dltimo afio de
servicios y con inclusion de todos los factores salariales devengados durante dicho periodo?

Extracto: “(...) el demandante cotiz6 en el sector privado desde el 4 de septiembre de 1967 hasta el 5 de noviembre de
1980 y ademas como empleado de la Rama Judicial — Fiscalia General de la Nacion, donde presté sus servicios desde
el 16 de mayo de 1989 hasta el 1° de julio de 2011, por periodos interrumpidos, tiempo este Ultimo que en total ascendid
a 21 afios, 1 mesy 2 dias (1099 semanas). (...) las partes no discuten que el demandante es beneficiario del régimen de
transicion establecido en la Ley 100 de 1993, toda vez que para el 1° de abril de 1994, contaba con més de 40 afios de
edad, (...) de conformidad con lo preceptuado en el paragrafo transitoria 4° del articulo 1° del Acto Legislativo 01 de 2005
“...El régimen de transicion establecido en la Ley 100 de 1993 y demas normas que desarrollen dicho régimen, no podra
extenderse mas alla del 31 de julio de 2010..."; disposicion que también consagrd que los trabajadores que “...estando
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en dicho régimen, ademas, tengan cotizadas al menos 750 semanas o su equivalente en tiempo de servicios a la
entrada en vigencia del presente Acto Legislativo, (...) se les mantendra dicho régimen hasta el afio 2014” (Negrilla
fuera de texto). (...) el demandante mantuvo el régimen de transicion de la Ley 100 de 1993, comoquiera que para el
para el 31 de julio de 2010 ya habia consolidado su status pensional, el cual data del 21 de julio de 2009 cuando confluy6
el cumplimiento de los requisitos de edad (55 afios) y tiempo de servicio (20 afios f. 55). (...) el demandante tiene derecho
a que se le reconozca la pension de conformidad con el régimen de transicidn que le otorga el beneficio a pensionarse
en los términos del Decreto 546 de 1971 en lo que respecta a edad, tiempo de servicios y tasa de reemplazo, no asi el
Ingreso Base de Liquidacion (IBL), el cual en armonia con lo expuesto en precedencia, necesariamente implica que los
factores salariales que deben ser tenidos en cuenta son los contemplados en el Decreto 1158 de 1994. Colpensiones
realizé la ultima liquidacién pensional a través de la Resolucion VPB 32721 de 14 de abril de 2015 (fl. 55), en la cual
reconocio la pension de vejez al demandante a partir del 1° de julio de 2011, con el 75% de lo devengado en el ultimo
afno de servicios (1° de julio de 2010 a 1° de julio de 2011); asi mismo se encuentra demostrado que la Entidad
demandada tuvo en cuenta los factores salariales devengados en el ultimo afio de servicios, que comparados con los
establecidos en el Decreto 1158 de 1994, (...) la Entidad demandada solo omiti¢ la inclusion de uno de los factores
salariales devengados por el actor y no se limit a los establecidos en el Decreto 1158 de 1994; en consecuencia, la
liquidacidn en este sentido excede los postulados expuestos sobre el particular por el Consejo de Estado y la Corte
Constitucional. No obstante lo anterior, se impone mantener la decisién adoptada por la Administracién, dado que aunque
se liquidd la pension teniendo en cuenta los factores del Ultimo afio de servicios, lo cual no se acompasa con la
interpretacion de las Altas Cortes, la competencia en esta instancia se restringe a estudiar los argumentos de la demanda.
Como quiera que el IBL se rige en los términos sefialados la Sala concluye que no asiste razén a la parte actora en
cuanto solicita que se liquide su pensidn con la asignacién mensual mas alta devengada en el ultimo afio de servicios
(mayo de 2011), por lo que la pretension no se encuentra llamada a prosperar. (...) la Entidad demandada propuso como
excepciones las que denomind “Inexistencia del derecho reclamado’, “Cobro de lo no debido” y “Buena fe”, las
cuales no tienen el caracter de excepciones, pues constituyen argumentos de defensa, los cuales se entienden
analizados con las consideraciones antes expuestas, sin que sea necesario realizar mayores pronunciamientos. (...)"

Sentencia de 19 de octubre de 2018, Seccion Segunda, Subseccion “F”, Exp. 250002342000201603370-00 M.P.
Dr. PATRICIA SALAMANCA GALLO - Primera Instancia.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO / RELIQUIDACION PENSION - Cajanal
(hoy) UGPP - REGIMEN DE TRANSICION LEY 33 DE 1985 - Alcance - Precedente jurisprudencial aplicable /
INGRESO BASE DE LIQUIDACION DE LAS PENSIONES RECONOCIDAS CON REGIMEN DE TRANSICION /
FACTORES A COMPUTAR EN LA BASE DE LIQUIDACION - Todos los factores salariales devengados en el tltimo
afio de servicios que estén establecidos en el Decreto 1045 de 1978 / PRESCRIPCION - Descuentos por aportes para
pension.

Problema juridico: ;Determinar i) cuél es el régimen pensional aplicable al demandante, esto es, si le es aplicable el
régimen de transicion previsto en la Ley 33 de 1985 o el dispuesto en la Ley 100 de 1993; ii) si el demandante tiene
derecho a que su pension se liquide con todos los factores devengados en el tltimo afio de servicios. Adicionalmente, se
debera esclarecer si, conforme lo sustenta la parte actora, los descuentos por aportes se deben limitar a los causados
por posterioridad a la entrada vigencia de la Ley 33 de 1985 y si se les debe aplicar prescripcion?

Extracto: “(...) el accionante es beneficiario del régimen de transicion previsto en dicha normatividad y por consiguiente,
le es aplicable el Decreto 1045 de 1978, (...) la extinta Cajanal (hoy UGPP) (...) reconocio la pension de vejez del
demandante a partir del 28 de abril de 2003, con el 75% de lo devengado en ultimo afio de servicios pero con la Unica
inclusion de los factores de asignacion basica, prima de antigiiedad y bonificacion por servicios prestados, desconociendo
de esta manera, que el demandante es beneficiario del régimen de transicion de la Ley 33 de 1985; y que en
consecuencia, las normas aplicables son la Ley 4 de 1966 y los factores del Decreto 1045 de 1978. (...) la Sala considera
que al demandante, como beneficiario del régimen de transicion de la Ley 33 de 1985, se le debe incluir en su liquidacion
pensional todos los factores salariales devengados en el Gltimo afio de servicios que estén establecidos en el Decreto 1045
de 1978. (...) en el presente asunto no hay lugar a ordenar descuento alguno por aportes pensionales respecto de los
tiempos laborados entre el 2 de noviembre de 1964 (fecha de ingreso al servicio) hasta el 12 de febrero de 1985 (antes
de la vigencia de la Ley 33 de 1985), pero si a partir del 13 de febrero de 1985 hasta el 1° de junio de 1993 (fecha del
retiro del servicio) en un porcentaje del 5% solo sobre aquellos factores que se adicionan a la reliquidacion (...) la Sala
Mayoritaria considera que no es viable decretar prescripcion de los descuentos por aportes, segun lo resuelto por la
Seccion Segunda del Consejo de Estado en sentencia de unificacion de 25 de agosto de 2010 (...) las reclamaciones de
los aportes pensionales adeudados al sistema integral de seguridad social derivados del contrato realidad, por
su caracter de imprescriptibles y prestaciones periddicas, estan exceptuadas no solo de la prescripcion extintiva
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sino de la caducidad del medio de control (de acuerdo con el articulo 164, numeral 1, letra c, del CPACA), y por ende,
pueden ser solicitados y demandados en cualquier momento (...) la Sala Mayoritaria considera que si los aportes para
pension son imprescriptibles en temas relacionados con el contrato realidad, también deben tenerse como tal para efectos
de asegurar la sostenibilidad financiera en los casos de reliquidacion pensional, por lo que considera que en estricto
cumplimiento al fallo de unificacién es improcedente declarar la prescripcidn de los aportes para pension. (...) no se
advirtio el cumplimiento de los presupuestos establecidos en la norma que implique la imposicion de costas en esta
instancia, por ello no procede esta condena, pues no obra prueba alguna que evidencie la causacion de expensas que
justifiquen su imposicion a las partes quienes, conforme a sus facultades, hicieron uso mesurado de su derecho a la
réplica y contradiccion. (...)"

SALVAMENTO DE VOTO “(...) la Magistrada Ponente procede a esbozar las razones que la llevan a apartarse de la
decisién adoptada por la Sala Mayoritaria, Unica y exclusivamente en lo relacionado con la prescripcién de los descuentos
por aportes, (...) estima que en el presente asunto es pertinente aplicar la prescripcion de los descuentos por aportes, en
los términos del articulo 817 del Estatuto Tributario, comoquiera que tienen la naturaleza de aportes parafiscales, de
conformidad con la posicién jurisprudencial de las Secciones Segunda y Cuarta del Consejo de Estado, la cual esta
desarrolla en la sentencia de tutela de 25 de enero de 2018 (...) imponer el pago de cotizaciones al pensionado sin tener
en cuenta la prescripcion, constituye “(...) una violacién directa de la Constitucion (...)" y “(...) quebranta los derechos
constitucionales fundamentales al debido proceso, vida digna, minimo vital, dignidad humana y seguridad social (...), ya
que un error de la administradora de pensiones no puede, bajo ninguna circunstancia representar una carga para el
trabajador, quien es la parte débil de la relacion laboral, pues este actia con la plena conviccion de que sus aportes se
realizan conforme alaley (...). En cambio, para la Sala Mayoritaria, se debe atender las consideraciones expuestas por
la Seccidén Segunda del Consejo de Estado en sentencia de unificacion proferida el 25 de agosto de 20161, en el sentido
que los aportes a pensién son imprescriptibles. (...) se considera que mencionada sentencia de unificacion se refiere a
un asunto de contrato realidad en la que se declara la imprescriptibilidad de los aportes para pensién por virtud de la
irrenunciabilidad a los beneficios minimos laborales, derecho de igualdad y los principios de indubio pro operario y no
regresividad, con el propésito de favorecer los intereses de una persona a la que se le reconocié una relacion laboral de
caracter publico. (...) para la suscrita Magistrada se deberia decretar la prescripcion de los descuentos por aportes, dado
que se debe dar prevalencia al principio indubio pro operario, maxime cuando se trata de los derechos de personas que
son sujetos de especial proteccion como son los pensionados, quienes podrian ver afectado su minimo vital, dado que,
aunque obtuvieron una sentencia favorable de reliquidacion pensional, podrian resultar desfavorecidos, debido a que en
muchas oportunidades los descuentos por aportes puede resultar una carga superior al beneficio obtenido con la
reliquidacion (...)".

Sentencia de 02 de noviembre de 2018, Seccion Sequnda, Subseccion “F”, Exp. 110013335024201400475-02 M.P.
Dra. PATRICIA SALAMANCA GALLO - Sequnda Instancia.

PROCESO EJECUTIVO / CADUCIDAD DE LA ACCION EJECUTIVA - No operé el fenémeno de la caducidad de la
accion / TITULO EJECUTIVO - El titulo ejecutivo son las sentencias / NORMA APLICABLE EN CUANTO AL
TERMINO DE CADUCIDAD - Respecto de las sentencias que se expidieron en vigencia del CCA, el término de
caducidad de la accion ejecutiva es el consagrado en esa norma - 5 afios contados a partir de la exigibilidad de
la obligacion / EXIGIBILIDAD DE LA SENTENCIA PROFERIDA EN VIGENCIA DEL CCA - Al vencimiento de los 18
meses después de la ejecutoria

Problema juridico: ;Determinar si es del caso seguir adelante con la ejecucion, pese a que la entidad demandada
atribuye el incumplimiento de la sentencia a la omision de la parte actora de allegar los documentos necesarios para
proceder a la reliquidacion pensional que le fue concedida?

Extracto: “(...) en la accién ejecutiva las excepciones previas se formulan como recurso de reposicion contra el
mandamiento de pago y por ende, se resuelven al momento de desatar el respectivo recurso. (...) excepciones de
mérito, observa la Sala que las Unicas que proceden en aquellos eventos que el proceso se adelanta para procurar el
cobro de obligaciones contenidas en una providencia, conciliacién o transaccién aprobada por quien ejerza funcién
jurisdiccional, (...) su formulacion debe hacerse dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion del mandamiento
de pago, pues asi lo dispone el articulo 442 del Codigo General del Proceso (...) se resuelven en la sentencia, previa
celebracion de la audiencia de que tratan los articulos 372 y 373 del citado Cddigo. (...) en el marco del proceso ejecutivo,
el cual tiene un procedimiento especial dada la naturaleza de la accion, las excepciones previas y las de mérito tienen
definido un tramite distinto al previsto en las demas acciones, pues mientras las primeras se tramitan como reposicion
contra el mandamiento de pago, las segundas se resuelven en la sentencia. (...) se discute si en el presente asunto se
configura la excepcion denominada “imposibilidad de darle cumplimiento a la sentencia”, circunstancia que impone a la
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Sala, verificar si dicha excepcion ostenta el caracter de excepcion de mérito, para lo cual, se tiene que la excepcion se
funda en que el demandante no aport6 copia del documento de identidad de la interesada ni el certificado de factores
salariales del causante, con el fin de dar cabal cumplimiento de la orden judicial. (...) es del caso analizar si se cumplieron
los presupuestos de procedibilidad de la accion ejecutiva. (...) el titulo ejecutivo, que para el presente caso lo constituyen
las sentencias de 23 de septiembre 2013, proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo de Descongestion de Bogota —
Seccion Segunda (f. 223 Cdno. Ordinario) y 23 de septiembre de 2015 proferida por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca — Seccién Segunda - Subseccion “F” (f. 286 Cdno. Ordinario), cuenta con la constancia de ejecutoria (f.
324 Cdno. Ordinario) y contiene una obligacion: (i) clara, (...) (ii) expresa, (...) (i) actualmente exigible. (...) La
sentencia quedo6 ejecutoriada el 30 de noviembre de 2015 (f. 324 Cdno. Ordinario) de donde se concluye que su
exigibilidad se configuré el 30 de mayo de 2017, cuando se cumplié el término de 18 meses contemplado en el articulo
177 del C.C.A. En consecuencia, teniendo en cuenta que el término para interponer la accién es de cinco afios contados
a partir de la exigibilidad de la obligacion' y la presente demanda se presento el 21 de junio de 2017 (f. 1), es claro que
no operd el fendomeno de la caducidad de la accién. (...) la entidad demandada formul6 la excepcidn denominada
‘imposibilidad de darle cumplimiento a la sentencia”, consistente en que la parte interesada no aporté los documentos
necesarios para dar cumplimiento al fallo (...) La parte ejecutada se opone a que se siga adelante con la ejecucion, pues
considera que no se han allegado los documentos necesarios para realizar el pago a pesar que mediante oficio de 6 de abril
de 2017 (fl. 50), requiri6 a la ejecutante para que aportara el certificado de factores de salario correspondientes al Ultimo afio
de servicio y la copia del documento de identidad de la sefiora (...) tal argumento no se enmarca en una excepcion de
mérito, sino que ataca la exigibilidad de los intereses moratorios; lo anterior, como quiera que el presunto incumplimiento
del demandante, no releva a la entidad de dar cumplimiento a la sentencia, sino que impediria que se siguieran causando
intereses. (...) lademandante tiene la obligacion de acudir oportunamente ante la entidad responsable para hacer efectiva
la condena, de lo contrario “cesara la causacion de intereses”, es decir, que dicho incumplimiento no releva a la entidad del
cumplimiento del fallo, sino que simplemente impide que los intereses se continten causando, por ello, es que la excepcion
que se funde en que el demandante no solicité en debida forma el cumplimiento de la sentencia, solo podria llegar a afectar
los intereses y no el capital; y en todo caso, no comporta un argumento que impida ordenar seguir adelante la ejecucion. (...)
solo es procedente analizar de fondo el argumento de “‘imposibilidad de darle cumplimiento a la sentencia”, en el
entendido que no se constituy6 en debida forma el titulo ejecutivo frente a los intereses como quiera que para que sean
exigibles se requiere acreditar que fueron reclamados en tiempo. (...) mediante Resolucion GNR 36929 de 14 de marzo
de 2013, la entidad le reconocié una pension de sobrevivientes en su calidad de beneficiaria del sefior (...) luego no existe
razon para que en la actualidad la entidad afirme que no cuenta con dicho documento en sus archivos, cuando ya realizé un
reconocimiento prestacional a favor de la actora en el que esta estuvo plenamente identificada. (...) este argumento de
censura no esta llamado a prosperar, en consecuencia, ordenara seguir adelante con la ejecucion. (...) no se advirtio el
cumplimiento de los presupuestos establecidos en la norma que impliquen la imposicion de costas en primera instancia,
por ello no procede esta condena, pues no obra prueba alguna que evidencie la causacién de expensas que justifiquen
su imposicion a la partes. (...)".

Sentencia de 07 de diciembre de 2018, Seccion Sequnda, Subseccion “F”, Exp. 110013342050201700206-01 M.P.
Dra. PATRICIA SALAMANCA GALLO - Sequnda Instancia.
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MEDIO DE CONTROL DE REPARACION DIRECTA / RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE LA NACION - MINISTERIO
DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL - Por lesiones causadas a soldado conscripto / REGIMEN DE
RESPONSABILIDAD APLICABLE - Objetivo / TITULO DE IMPUTACION - Dafio especial / DANO - Lesiones sufridas
a consecuencia de caida ocurrida durante la prestacion del servicio militar obligatorio / IMPUTACION DEL DANO A
LA ENTIDAD DEMANDADA - La lesion fue ocasionada al cumplir érdenes de los superiores / HECHO FORTUITO -
No probado y en todo caso no rompe la imputacién / MONTO DE LA INDEMNIZACION DE PERJUICIOS CUANDO NO
SE APORTA ACTA DE LA JUNTA MEDICO LABORAL POR LA CONDUCTA NEGLIGENTE DE LA PARTE INTERESADA
- Daio moral: un (1) salario minimo - Dafio a la salud: No hay lugar a reconocerlos

Problema juridico: “; existe responsabilidad imputable a la Nacion- Ministerio de Defensa — Ejército Nacional a raiz del dafio
causado al actor con ocasién a las lesiones sufridas por el soldado regular George Steven Lozada Gdéngora, durante la
prestacion del servicio militar obligatorio en el afio 20117?”

Extracto: “(...)Para la Sala, conforme las pruebas aportadas al proceso, en especial el informe administrativo de lesiones
expedido por el Comandante del Batallon de ASPC No. 22 “TC BENEDICTO TRIANA”, se encuentra acreditado la ocurrencia
de un dafio a LOZADA GONZALEZ GEORGE, materializado en las lesiones sufridas consecuencia del caida ocurrida durante
la prestacion del servicio militar obligatorio, con ocasion al mismo, siendo la cuestion a resolver si el dafio le es imputable o
no a la Administracion. (...) No obstante lo anterior, con el informe administrativo por lesiones se demostro que George
Steven Lozada Géngora, que la fractura de cartilago de tiroides padecida por el soldado regular, fue ocasionada mientras
cumplia orden de sus superiores en cuanto a ejercer labores de centinela del puesto 2 del Batallén de ASPC No. 22, por lo
que debe rechazarse la tesis que dentro del proceso no se acreditd que la lesion ocurrié durante la prestacion del servicio
militar obligatorio, situacién que no rompe la imputacién, por consiguiente, las lesiones sufridas por el hoy demandante son
imputables objetivamente al Ejército Nacional. (...) En ese orden de ideas, solo habréd lugar a reconocer el minimo
establecido, es decir, un (1) salario minimo por concepto de perjuicios morales por el dafio antijuridico causado, el cual no
estaba en la obligacion de soportar y que segun la experiencia trae consigo sentimientos de angustia y dolor, lo anterior dado
que se reitera, no hay manera de aplicar la mencionada providencia de unificacion del Consejo de Estado por cuanto no hay
conocimiento del porcentaje de incapacidad que tiene George Steven Lozada Gdngora, ya que no fue aportado el acta de la
Junta Médico Laboral del Ejército Nacional que precisamente hace la fijacion de los indices lesionales de sus integrantes o
ex integrantes, dado que dicha acta no se realizé por la conducta negligente de la parte interesada. En ese sentido el
mencionado reconocimiento lo hace la sala teniendo en cuenta que las heridas sufridas por el actor le produjeron dolor, pero
no hay forma de determinar el indice lesional ocasionado. (...) En ese orden de ideas, considera la sala que no hay lugar a
reconocer perjuicios por dafio a la salud, dado que no hay manera de aplicar la mencionada providencia de unificacion del
Consejo de Estado, por cuanto no hay conocimiento del porcentaje de incapacidad que tiene George Steven Lozada
Gdngora, ya que no fue aportado el acta de la Junta Médico Laboral del Ejército Nacional que precisamente hace la fijacion
de los indices lesionales de sus integrantes o ex integrantes y dicha acta no se realizd por la conducta negligente de la parte
interesada. En ese sentido el mencionado pronunciamiento lo hace la Sala teniendo en cuenta que no hay forma de
determinar el indice lesional ocasionado. (...)"

Sentencia de 18 de octubre de 2018. Seccion Tercera, Subseccion “B”, Exp. 11001333603820140007101, M.P. Dr.
Henry Aldemar Barreto Mogollon — Segunda Instancia.

MEDIO DE CONTROL DE CONTROVERSIAS CONTRACTUALES / PRINCIPIO DE JURISDICCION ROGADA - Evolucion
jurisprudencial

Problema juridico 1: “; si el concepto de jurisdiccion rogada es de naturaleza absoluta?”

“(...) el principio de jurisdiccion rogada no es absoluto, habida cuenta, que cuando se cumple el marco juridico de la
flexibilizacion de la justicia rogada, el Juez Contencioso Administrativo puede estudiar aspectos, que no fueron alegados por
el demandante, pero que fueron cuestionados por la parte demandada, que ademas, hicieron parte de la fijacion del litigio;
y se encuentran claramente demostrados; por tanto, no se puede aceptar, que el Juez pase por alto supuestos de tal
importancia, como —por ejemplo- la falta de competencia para proferir actos administrativos. (...).”

REGIMEN APLICABLE A LOS CONTRATOS CELEBRAROS POR LAS EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS /
CLAUSULAS EXORBITANTES - Definicion — Alcance / DECLARATORIA DE OCURRENCIA DEL SINIESTRO - No
deviene de las normas contractuales, sino de las facultades establecidas en el CPACA / EMPRESAS DE SERVICIOS
PUBLICOS ESTATALES - Expiden actos administrativos
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Problema juridico 2: ; sila EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA, tenia la facultad de declarar
la terminacion unilateral del contrato 2-01-353-000-0839-2012 de 12 de diciembre de 2012 ante la configuracion de una
inhabilidad?”

Extracto: “(...) i) existe un (sic) distincidn clara entre, la naturaleza juridica de la entidad, el régimen juridico del contrato
estatal (normas civiles y comerciales), y las facultades exorbitantes; ii) significa entonces, que una entidad estatal puede
tener un régimen de seleccion exceptuado, pero en todo caso esta sujeto a los principio de la ley 80 de 1993, y al régimen
de inhabilidades; iii) en esa misma ldgica, el contrato estatal puede estar regido por normas civiles y comerciales, pero ello
no limita la facultad, que tiene la entidad para ejercer los poderes exorbitantes, a través de actos administrativos susceptibles
del respectivo control de legalidad. (...) el régimen privado de las Empresa de Servicio Publicos Domiciliarios, no implica,
que la entidad pierda las facultades otorgadas por el legislador, referida a que sus decisiones las realiza mediante actos
administrativos (...) i) las entidades estatales regidas por el derecho privado, de conformidad con nuestro ordenamiento
juridico, tienen la facultad de expedir actos administrativos; ii) el régimen juridico de la entidad , y del contrato, no eliminan
o modifica la posicion dominante que existe frente al particular iii) la autonomia de la voluntad en materia de contratacion
estatal, se encuentra limitada precisamente por los postulados de la ley 80 de 1993, y las normas especiales, que le otorgan
competencia a la entidad estatal para expedir actos administrativos, que pueden afectar la relacion juridico negocial; v, iv)
en consonancia con lo anterior, la facultad para expedir actos administrativos de caracter contractual, no deviene —en
principio- de la autonomia de la voluntad de las partes, sino, de la competencia establecidas por el legislador. (...)"

TERMINACION UNILATERAL DEL CONTRATO CUANDO SE CONFIGURA UNA INHABILIDAD - No es el ejercicio de
una facultad exorbitante, sino el cumplimiento de la ley / DEBER DE INFORMAR LA CONFIGURACION DE LA
INHABILIDAD / INHABILIDADES - Son de caracter objetivo: El conocimiento o no de la causal no afecta en nada su
configuracion

Problema juridico 3: “j si en el caso concreto, se configura una inhabilidad sobreviniente, y por ende, una cesion contractual,
o si por el contrario la inhabilidad presentada, implicaba terminar el contrato y aplicar las sanciones previstas en el articulo 8
de la Ley 80 de 19937”

Extracto: *(...) es claro que cuando, la Administracion termina unilateralmente un contrato, por la configuracion de una
inhabilidad, no se encuentra en ejercicio de una facultada exorbitante, sino en cumplimiento de los postulados de la ley 80
de 1993y la Ley 1150 de 2007 en materia de inhabilidades o incompatibilidades. (...) el CONSORCIO informd la inhabilidad,
luego de haberse suscrito el contrato, lo cual, juridicamente implicd que la EAAB no pudo revocar el Acto Administrativo; y
la segunda, referida a que en ningin momento, el contratista discute la configuracion de la causal de inhabilidad establecida
por el legislador. (...) considera la Sala que, tenia la carga de poner en conocimiento de la inhabilidad presentada, es quién
tiene una relacion de consanguineidad, civil o afinidad, ya que, sin hacer juicios de valor de caracter subjetivo (...) quien le
quedaba mas facil tener conocimiento de la situacion de inhabilidad, era al hermano del que fue nombrado en un cargo
directivo en la misma zona donde se iba a ejecutar el contrato. (...) la Sala debe recordar, que la inhabilidad es de caracter
objetivo, significa entonces, que el conocimiento o no de la causal, no afecta en nada su configuracion, razén por lo cual, al
haberse materializado antes del perfeccionamiento del contrato, implica que no es de naturaleza sobreviniente. Al no tener
la caracteristica de sobreviniente, y una vez demostrada la inhabilidad, la Entidad Estatal no tenia opcién diferente a la de
terminar el contrato, ya que como se expuso con anterioridad, habia perdido la facultad de revocar el Acto Administrativo de
Adjudicacion (en el presente caso la aceptacion por parte de la Gerencia General), y no se presentaban los supuestos para
que operara la cesién contractual. De esta manera, es claro que la Entidad estaba facultada, para declarar la terminacion del
Contrato de Obra (...) la terminacion unilateral del contrato se fundamenta en la configuracion de la inhabilidad consagrada
en el literal b) del numeral 1) del articulo 8 de la Ley 80 de 1993; por tanto, era procedente comunicar la decision a las
Cémaras de Comercio (...).”

DECLARATORIA DEL SINIESTRO - No es un procedimiento sancionatorio — No es el resultado de una facultad
exorbitante / AFECTACION DE LA POLIZA DE SERIEDAD DE LA OFERTA - Tiene como finalidad garantizar todos los
incumplimientos que se pueden generar durante la etapa precontractual

Problema juridico 4: “;si la empresa de acueducto y alcantarillado de Bogota, tenia la facultad de declarar la ocurrencia
siniestro y afectar afectar (sic) la péliza de seriedad de la oferta?”

Extracto: “(...) la actual la linea jurisprudencial del H. Consejo de Estado ha sostenido, que la declaratoria de ocurrencia del
siniestro no es un procedimiento sancionatorio, como tampoco es el uso de una facultad exorbitante de las contempladas en
el articulo 14 de la ley 80 de 1993. (...) la garantia de seriedad, tiene como finalidad garantizar todos los incumplimientos,
que se pueden generar durante la etapa precontractual, es decir, no solamente comprende, el desistimiento de la oferta o la
no celebracion el contrato, sino también todas aquellas circunstancias anormales, que pueden presentarse en esta etapa,
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que causen perjuicios a la Entidad Estatal -porque recuérdese-, que necesariamente guardan relacién con la afectacion de
los recursos publicos. Quiere significar la Sala, que la finalidad de la seriedad de la oferta, le garantiza a la Administracion,
los perjuicios anticipados, que se pueden generar en el evento, que el proponente seleccionado no pueda celebrar o ejecutar
el contrato estatal; por cuanto no se puede desconocer, la afectacién patrimonial del Estado, que genera la terminacion
anormal de un procedimiento administrativo de seleccion, por circunstancias no imputables a la Entidad Estatal. (...) La
Entidad Estatal tenia competencia para terminar unilateralmente el contrato, toda vez, que no se trataba de una inhabilidad
sobreviniente, porque se configurd en la etapa precontractual. La declaratoria de inhabilidad implicaba igualmente, las
consecuencias establecidas por el legislador relacionado con realizar la comunicacion ante las camaras de comercio. (...)
La Entidad Estatal tenia competencia, para afectar la garantia de la seriedad de la oferta, habida cuenta, que el CONSORCIO
antes de celebrar el contrato no verificd, que se encontraba incurso de una inhabilidad (incumplimiento de obligacién
precontractual). (...)"

Sentencia de 11 de octubre de 2018. Seccion Tercera, Subseccion “A”, Exp. 11001333603720140026701, M.P. Dr.
Juan Carlos Garzén Martinez - Sequnda Instancia.

MEDIO DE CONTROL DE REPARACION DIRECTA / LLAMAMIENTO EN GARANTIA - Sintesis del caso: La parte actora
solicita declarar responsable administrativamente a CODENSA S.A. E.S.P. y a la SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS, por los perjuicios materiales e inmateriales presuntamente ocasionados con las quemaduras
y lesiones que sufrieron como consecuencia de una descarga eléctrica el 13 de agosto de 2014 en la ciudad de Bogota D.C.,
causada por una supuesta falla del servicio de las entidades demandadas, por ubicar un poste en una zona inadecuada. El
juez de primera instancia por medio de auto neg6 el llamamiento en garantia formulado por CODENSA S.A. E.S.P. contra
GENERALI COLOMBIA SEGUROS GENERALES S.A.

Problema juridico: “; Procede el llamamiento en garantia contra GENERALI COLOMBIA SEGUROS GENERALES S.A. por
parte de CODENSA S.A E.S.P., en virtud de la péliza de seguro de responsabilidad civil No. 4000087 expedida el 26 de
enero de 2015, vigente entre el 1° de noviembre de 2014 y el 1° de noviembre de 2015, en la que figura como tomador y
asegurado CODENSA S.A E.S.P., y como beneficiario TERCEROS AFECTADOS, pactada bajo la modalidad de claims
made, teniendo en cuenta que los demandantes efectuaron la reclamacion a la asegurada con la citacién a la audiencia de
conciliacién adelantada previo a la formulacion de la demanda de reparacion directa en contexto, la cual fue hecha el dia 17
de septiembre de 2015?”

LLAMAMIENTO EN GARANTIA - Oportunidad, requisitos, procedencia / CLAUSULAS “CLAIMS MADE” -
Modalidades

Extracto: “En este orden de ideas, es posible concluir que para que proceda un llamamiento en garantia es necesario que
se establezca la relacion legal o contractual, la cual se puede establecer de dos maneras i) mediante un contrato o un vinculo
de caréacter legal en el cual el objeto sea el amparo o, ii) con un relato detallado de los hechos de los cuales se desprenda
el vinculo con objeto de garantia. Aclarando que dicho vinculo legal “debe provenir de un precepto normativo que
expresamente sefiale que a la entidad que se llama en garantia le asiste la obligacion de concurrir a la reparacion de un
eventual dafio que sea atribuido en cabeza de la entidad llamante”. (...) Mediante la Ley 389 de 1997 se introdujo en nuestro
ordenamiento juridico la posibilidad de que las partes en el contrato de seguro de responsabilidad civil consagren
estipulaciones con el objeto de limitar en el tiempo la cobertura de una manera concreta, conocidas por la doctrina como
clausulas claims made o de “reclamacion hecha” (...). La norma transcrita consagra dos modalidades de clausulas claims
made, la primera, posibilita que las partes estipulen un término dentro del cual las reclamaciones que se presenten por
siniestros registrados durante la vigencia del seguro sean objeto de cobertura; y la segunda, prevé la posibilidad de cobertura
de hechos o siniestros ocurridos con anterioridad a la iniciacion de la péliza. De manera que, la voluntad de las partes sélo
se encuentra limitada en relacion con el término minimo previsto respecto de la presentacion de reclamacién formulada por
la victima al asegurado o a la compaifiia, y le respeta a las partes su libre voluntad de pactar modalidades de reclamacién en
vigencias fuera de las ya previstas por el ordenamiento juridico. (...) De acuerdo con lo anterior, las clausulas claims made
o de reclamacion hecha, consagradas en el articulo 4° de la Ley 389 de 1997, exigen que el siniestro y la reclamacion se
presenten durante la vigencia de la poliza o en el periodo adicional establecido en el contrato de seguro, que, en todo caso,
no puede ser inferior a dos afios, de manera que pueden presentarse las siguientes situaciones: (i) Que coincidan dentro de
la vigencia tanto el hecho dafioso, como la reclamacion de la victima al asegurado o la aseguradora. (i) Que el hecho dafioso
sea anterior a la vigencia, pero el reclamo se presente dentro de ésta. (iii) Que se cubran sucesos acaecidos durante la
vigencia, pero el reclamo se haga por fuera de la misma, en un plazo preestablecido para notificaciones. (iv) El primer caso
es connatural al convenio, pero los otros dos requieren de pactos expresos, claramente delimitados, cuya interpretacion
exige del fallador un examen estricto y restringido, que impida extender los amparos a riesgos no cubiertos o dejar por fuera
aquellos que si lo estan.” (...) Teniendo en cuenta las posiciones juridicas de las partes, el Despacho del Magistrado
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SECCION TERCERA

sustanciador, considera que los argumentos del libelista tienen vocacion de prosperidad, porque efectivamente la péliza en
la que se estructura el llamamiento en garantia en discusion fue contratada bajo la modalidad de “claims made”, lo que
habilita al tomador y/o asegurado a exigir de parte del asegurador la cobertura ante una eventual condena en el marco del
proceso de responsabilidad en contexto, por configuracion de riesgos asegurados en fechas anteriores a la suscripcion del
contrato de seguro siempre y cuando hayan sido reclamados dentro de la vigencia de la pdliza (...).”

Sentepcia de 17 de octubre de 2018. Seccion Tercera, Subseccion “C”, Exp. 11001334305920150008301, M.P. Dr.
José Elver Muiioz Barrera - Sequnda Instancia.

MEDIO DE CONTROL DE REPARAQION DIRECTA / RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DE LA NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL - Por los perjuicios ocasionados a la parte demandante con la
ocupacion de un inmueble / LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA - Prueba

Extracto: “(...) en relacion a las personas que indirectamente pudieran llegar a verse afectadas dentro de un proceso, cuando
un familiar fuese el afectado directamente (...) la prueba para acreditar el vinculo de consanguinidad o de afinidad para ser
parte dentro del proceso se da a través del registro civil (...) La sefiora (...) no esta legitimada en la causa por activa en tanto
no se hace mencidn de su nombre dentro de la Resolucion 214 de 29 de marzo de 1985 a través de la cual se adjudicd el
predio denominado “Palermo”, ni en el folio de matricula inmobiliaria No. 470-0017997 de la Superintendencia de Notariado
y Registro. Adicionalmente, no se allegd en la demanda el registro civil de matrimonio, en el que se hubiera podido acredite
la calidad de conyuge del sefior Rogelio Salamanca. En cuanto a Carlos Harley Salamanca Méarquez, Maria Edilma
Salamanca Marquez y Yolima Salamanca Marquez, no estan legitimados en la causa por activa debido a que no fue allegado
en la demanda los registros civiles de nacimiento, para que les fuera reconocido dentro del proceso como hijos del sefior
Rogelio Salamanca, duefio del inmueble llamado “Palermo”.

REGIMEN DE RESPONSABILIDAD APLICABLE - Objetivo / TITULO DE IMPUTACION - Dafio especial

Problema juridico: “Corresponde a la Sala determinar si se acredité los siguientes requisitos i) que el hechos (sic)
administrativo que causo el dafio provenga de una actuacion legitima de la administracion amparada por la normatividad
legal vigente o la misma Constitucion, que rompe la igualdad frente a las cargas publicas que deben soportar determinados
administrados.; ii) que se concrete un dafio que lesiona un derecho juridicamente tutelado el cual debe revestir las
condiciones de cierto, concreto y particular; y iii) que haya un nexo de causalidad entre el hecho administrativo legal y el
perjuicio ocasionado; para que le fuera atribuible la responsabilidad administrativa y patrimonial a la Nacién — Ministerio de
Defensa-Policia Nacional conforme al fallo proferido el 20 de noviembre de 2017 por el Juzgado Treinta y Dos Administrativo
del Circuito de Bogota.”

Extracto: ‘(...) es evidente el perjuicio ocasionado al sefior (...) como propietario del predio “Palermo” ubicado en el municipio
de Salinas —Casanare, tal y como lo acredita las pruebas allegadas al proceso, quien desde el afio 2013 le ha venido siendo
afectado su derecho a la propiedad privada sobre su inmueble, ya que no se le ha permitido el gocé total de su terreno y de
su explotacion, dada ocupacion permanente de la Policia Nacional. (...) el Consejo de Estado ha establecido que en cuando
el origen o la causa del dafio deviene como consecuencia de la ocupacion temporal 0 permanente de un inmueble por causa
de trabajos publicos, o por cualquier otra causa, el régimen de responsabilidad aplicable es objetivo, lo que conlleva la
declaratoria de responsabilidad (...) se le impone al sefior Rogelio Salamanca como propietario del predio denominado
“Palermo” una carga mayor que genera un dafio especial, anormal, considerable, superior al que normalmente debe sufrir
los ciudadanos en razon de la naturaleza de los poderes y actuaciones del Estado, situacion que se acredita con las pruebas
allegadas dentro del proceso, en las cuales queda expuesta el grado de vulnerabilidad en que se encuentra el demandante
como consecuencia de la ocupacién que hace la Policia Nacional. (...)"

Sentencia de 17 de octubre de 2018. Seccion Tercera, Subseccion “B”, Exp. 11001333603220150027900, M.P. Dr.
Franklin Pérez Camargo - segunda Instancia.

MEDIO DE CONTROL DE REPARACION DIRECTA - Sintesis del caso: Los demandantes solicitan declarar administrativa
y extracontractualmente responsable al Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA, por los
perjuicios que sufrieron como consecuencia de la implantacion de las prétesis mamarias Poly Implant Prothese - PIP, toda
vez que se les otorgd el Registro Sanitario numero V 003888 - R1, renovado hasta 21 se septiembre de 2010, sin tener en
cuenta que no cumplian los estandares de biocompatibilidad, seguridad y calidad.
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SECCION TERCERA
CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL DE REPARACION DIRECTA - En los casos en que se presentaron lesiones
por implantacion de protesis mamarias PIP

“(...) En este orden, tal como se indic6 en la providencia citada con antelacién, la atribucién de la responsabilidad no parte
del conocimiento de las complicaciones de salud ni del momento de la emision de la alerta sanitaria por parte del INVIMA,
sino de la concesion y renovacion del registro sanitario a los implantes de marca Poly Implant Prothése —PIP y las eventuales
consecuencias generadas, en este sentido, para la Sala, se debe contabilizar la caducidad del momento en el cual el
Ministerio de Salud y Proteccion Social profirié la Resolucion No. 0000258 del 16 de febrero de 2012, que defini6 las
condiciones para la atencion de la poblacion implantada con las protesis mencionadas —PIP, pues a partir de la expedicion
de ésta se establecieron las politicas de cuidado a las posibles afectadas. Por lo anterior, se tendria que el término de dos
(2) afios de caducidad del medio de control de reparacion directa en el presente asunto, habria transcurrido desde el 17 de
febrero de 2012 hasta el 17 de febrero de 2014. (...) En consecuencia, la Sala revocara la decision del a quo de declarar la
caducidad del medio de control de reparacion directa, y examinara la atribucion de responsabilidad efectuada en la demanda
contra el Instituto Nacional de Vigilancia de Alimentos y Medicamentos -INVIMA, con el propdsito de verificar si se encuentra
acreditada la falla del servicio alegada. (...)"

REGIMEN DE RESPONSABILIDAD APLICABLE / TITULOS DE IMPUTACION - En el caso concreto se invocé falla del
servicio / DANO ANTIJURIDICO - Secuelas permanentes como consecuencia de la implantacion de prétesis
mamarias que no cumplen los parametros de calidad / RESPONSABILIDAD DEL INVIMA - Realizar evaluacién técnica
sobre la capacidad del fabricante, el proceso de fabricacion y calidad del producto / REGISTRO SANITARIO -
Definicion y finalidad - Genera confianza sobre la calidad del producto

“(...) Destaca la Sala que la Seccién Tercera del Consejo de Estado, mediante sentencia de unificacién del 19 de abril de
2014, indic6 que el modelo de responsabilidad estatal adoptado por la Constitucion Politica de 1991 no privilegid ningun
régimen de responsabilidad en particular, sino que dejo en manos del juez definir, frente a cada caso concreto, la construcciédn
de una motivacién que consulte las razones, tanto facticas como juridicas, que den sustento a la decisiéon que habra de
adoptar. Por ello, la Jurisdiccidon de lo Contencioso Administrativo ha dado cabida a la utilizacidén de diversos titulos de
imputacion, para la solucién de los casos propuestos a su consideracion, desde una perspectiva constitucional y legal, sin
que implique que pueda entenderse que exista un mandato que imponga la obligacién al juez de utilizar, frente a
determinadas situaciones facticas, un determinado y exclusivo titulo de imputacion. (...) Asi las cosas, y atendiendo a los
argumentos esbozados por la parte actora en el escrito de demanda, relacionados con la falla de vigilancia administrativa al
otorgar y renovar el registro sanitario de las protesis PIP, la Sala examinara el asunto bajo el titulo de imputacion de falla del
servicio, para lo cual, verificara la existencia de una obligacion normativamente impuesta a las entidad demandada y de otro
lado, el incumplimiento total o parcial de ese deber, sea porque no se cumplio, o se hizo defectuosa o tardiamente para que
pueda imputarse responsabilidad de la misma por omision en el cumplimiento de sus deberes. (...) En efecto, los implantes
mamarios PIP, por no cumplir con los parametros de calidad generan mayores casos de ruptura, situacién que ocurrid en la
accionante, y por lo cual, fue necesario realizar el retiro de las protesis, situacion que deriva en el dafio antijuridico alegado
por cuanto no estaba en la obligacion de soportar, pues méas allé de que se hubiera realizado la extraccion dos afios después
de la emision de la alerta sanitaria, para la Sala, el dafio se produjo en el momento en el cual se implanté el dispositivo
médico alterado, sin que se pueda advertir del material probatorio la fecha de la ruptura. (...) Reitera la Sala que, el
procedimiento tendiente a verificar el cumplimiento de los requisitos técnico-legales y sanitarios para producir, comercializar,
importar, exportar, envasar, procesar, expender y/o almacenar un dispositivo médico, se encuentra sefialado en el articulo
18, segun el cual, el INVIMA debe realizar una evaluacidn técnica que tiene por objeto conceptuar sobre la capacidad técnica
del fabricante, del proceso de fabricacion, de la calidad del producto, y otros (...). El Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos- INVIMA al otorgar y renovar el registro sanitario de un producto defectuoso, de conformidad con
el articulo 4° del Decreto 1290 de 1994, incumplié con sus funciones de controlar y vigilar la calidad de los productos, y de
inspeccion, vigilancia y control sanitario establecida en el articulo 65 del Decreto 4725 de 2005, y es por ello, que la Sala
encuentra acreditada la falla del servicio, pues debi6 en uso de sus facultades, exigir o tomar las muestras necesarias para
constatar que los componentes de las protesis importadas no resultaran perjudiciales para la salud. Desbordd, ademas, el
deber consagrado en el articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturares, el cual, estipula
que los Estados reconocen el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental,
obligacion que para la Sala, reviste asimismo, el deber de prestar con eficiencia el servicio publico de salud y saneamiento
ambiental, consagrado en el articulo 49 de la Carta, ya examinado con anterioridad. (...)."

Sentencia de 18 de octubre de 2018. Seccion Tercera, Subseccion “A”, Exp. 11001333603420140017002, M.P. Dr.
Alfonso Sarmiento Castro — Sequnda Instancia.
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SECCION TERCERA
MEDIO DE CONTROL DE REPARACION DIRECTA / RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE LA NACION - FISCALIA
GENERAL DE LA NACION - Por los perjuicios causados con ocasion del homicidio de una mujer con arma de
dotacion oficial por parte de su pareja, quien era un agente del CTI/ REGIMEN DE RESPONSABILIDAD APLICABLE
— Objetivo /| ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD / RESPONSABILIDAD DEL ESTADO COMO CONSECUENCIA
DEL USO DE ARMAS DE DOTACION - Evolucién jurisprudencial / HECHO EXCLUSIVO Y DETERMINANTE DE UN
TERCERO - Es necesario que el tercero sea totalmente ajeno a las partes / PRUEBA INDICIARIA - Valoracién

Problema juridico: “Corresponde a la sala establecer si la Nacion — Fiscalia General de la Nacion, es administrativa y
patrimonialmente responsable por la omision de sus obligaciones constitucionales y legales en la vigilancia y supervision
sobre el arma de dotacién que entregd a uno de sus agentes que presuntamente conllevé a la muerte de la sefiora (...)

(q.e.pd.).”

Extracto: “(...) se debe tener en cuenta es que el dafio provino como consecuencia del accionar de un arma de dotacion en
el servicio, por lo que como se dijo anteriormente el Estado tiene la obligacion de responder por los dafios causados,
aplicando el régimen de responsabilidad objetivo (...) es necesario que el tercero sea totalmente ajeno a las partes y dicho
requisito primario no se cumple, pues evidentemente de quien se predica que acciond el arma de fuego contra la victima era
un agente del Cuerpo Técnico de Investigacion de la Fiscalia General de la Nacion (...) y ademas que el arma era de dotacion
asignada por la entidad demandada, por lo que fuerza concluir que tal eximente de responsabilidad no podria prosperar como
lo considerd la Juez de primera instancia. (...) el operador judicial debe valorar en conjunto el material probatorio que se
allegue en debida forma al plenario, e incluso en aras de la busqueda de la verdad se deben tener en cuenta cada uno de
indicadores que del mismo se desprenda, asi ello no se infiera como objeto directo de las pruebas analizadas, en tanto tales
revelaciones indirectas pueden conducir, con aplicacion de la logica experimental y juridica, y bajo un criterio de
razonabilidad, a la deduccién de hechos determinantes que denoten la realidad de la controversia que se analice. (...) de la
investigacion penal, del informe de balistica, el informe de laboratorio y las afirmaciones de la demanda, permiten inferir
l6gica y razonadamente (Teoria del indicio — Hecho conocido y demostrado lleva a la conviccion de uno no conocido) respecto
del hecho desconocido especificado anteriormente, que la muerte de la sefiora (...) se produjo por el accionar del arma de
dotacion entregada al sefior (...). (...)"

VIOLENCIA DE GENERO / VIOLENCIA INTRAFAMILIAR - No puede ser considerada un asunto privado de las
relaciones de pareja y familiares, sino un verdadero problema de orden social / FEMINICIDIO

“(...) Pero ademas no debe perderse de vista que el presente caso se dio dentro de un conflicto familiar y violencia de género
y por ello la sala estudia las normas sobre el particular. Asi, la Seccién Tercera del Consejo de Estado en un pronunciamiento
histérico dijo que la violencia intrafamiliar no puede ser considerada un asunto privado de las relaciones de pareja y familiares,
sino un verdadero problema de orden social (...) la Corte constitucional ha enfatizado sobre el feminicidio como una forma
de violencia de género que merece especial proteccion para las victimas y atencién de las autoridades (...)"

Sentencia de 31 de octubre de 2018. Seccion Tercera, Subseccion “B”, Exp. 110013343063520150015901, M.P. Dr.
Carlos Alberto Vargas Bautista — Sequnda Instancia.

MEDIO DE CONTROL DE REPARACION DIRECTA / RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE BOGOTA D.C. -
SECRETARIA DE GOBIERNO - Por los presuntos perjuicios causados con un proceso de lanzamiento por ocupacion
de hecho / LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA - De personas que no fueron parte en el proceso policivo
pero si resultaron afectadas

Problema juridico 1: “;Los sefiores (...) y (...), no encuentran legitimados por activa, en razén a que no integraron el
contradictorio por pasiva en el proceso de lanzamiento por ocupacion en tramite del cual, se alega configuracién del dafio
aqui reclamado?”

Extracto: “(...) acreditan legitimacién en la causa por activa los sefiores (...) y (...), por cuanto si bien en tesis de la demanda
el evento dafioso se dio en tramite del proceso de lanzamiento por ocupacion de hecho y aquellos no fueron sujetos pasibles
del mismo, no es menos cierto y comporta legitimacidn en la causa, que el perjuicio concreta en contexto de aquella, por
haberse visto los propietarios del COLEGIO CAMPESTRE NUEVA AMERICA, compelidos a su cierre, y conforme a la
realidad procesal (...) registra en Camara y Comercio de Bogota, como propietaria del cincuenta por ciento (50%) de la citada
institucion educativa a partir del 26 de mayo de 2003, y (...) del otro cincuenta por ciento (50%) partir del 19 de septiembre
de 2003. (...)’
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SECCION TERCERA
NATURALEZA DEL PROCESO POLICIVO DE LANZAMIENTO POR OCUPACION DE HECHO - Jurisdiccional / MEDIO
DE CONTROL PROCEDENTE / TITULO DE IMPUTACION - Los establecidos en la ley 270 de 1996 / CARGA DE LA
PRUEBA - La parte actora no prob6 el daiio antijuridico

Problema juridico 2: “; En tramite del proceso policivo de lanzamiento por ocupacion de hecho 1335, el DISTRITO CAPITAL
— SECRETARIA DE GOBIERNO, en lapso de junio de 2002 a septiembre de 2004, incurrié en vias de hecho, que respecto
de los sefiores (...), configuraron dafio antijuridico del que derivaron perjuicios morales y materiales, entre otros, por
compelerles al cierre definitivo COLEGIO CAMPESTRE NUEVO AMERICA?’

Extracto: “(...) tratandose de proceso policivo de lanzamiento por ocupacion de hecho, la actuacion de la administracion
reviste carécter jurisdiccional y por ende no es susceptible de los medios de control de nulidad y/o de nulidad y
restablecimiento del derecho, aunque si es pasible del medio de control de reparacion directa, en enjuiciamiento del dafio
que le sea imputable, y en este orden es idoneo el trdmite surtido en el sub-lite, y asume relevante en contexto del mismo,
que la activa no satisfizo su carga procesal de probar la existencia de dafio antijuridico, elemento central de la
responsabilidad extracontractual del Estado y de su deber indemnizatorio (...) aunque el proceso de lanzamiento por
ocupacion de hecho, se adelanta ante las autoridades administrativas, las decisiones que asuman, tienen la naturaleza de
una providencia judicial y por consiguiente las referidas “decisiones judiciales”, ademas de hacer transito a cosa juzgada, no
pueden ser controvertidas por via de la jurisdiccion de lo contencioso. (...) 6.4.1. En el sub-lite no es refutable error
jurisdiccional, por cuanto no se satisface el requisito de que la decision contentiva de aquella se encuentre en firme, dado
que no habia finiquitado el tramite de la oposicién promovida por los sefiores (...), en curso de la diligencia de lanzamiento.
(...)6.4.2. Tampoco prospera el recurso de alzada bajo el titulo de defectuoso funcionamiento de la administracion de justicia,
por cuanto la activa — apelante, no satisfizo su carga de probar la existencia del dafio antijuridico y en cuanto elemento central
de la responsabilidad extracontractual del Estado, releva valorar sobre los restantes presupuestos de la misma. (...)"

CONTRATO DE TRANSACCION / DANO ANTIJURIDICO - No probado

Problema juridico 3: “¢ El contrato de transaccion celebrado entre los sefiores (...), y los comodantes de los lotes 4 Ay 4 B,
desvirtua la imputacién que formulan aquéllos contra el DISTRITO CAPITAL — SECRETARIA DE GOBIERNO?”

Extracto: “(...) los aqui accionantes, celebraron contrato de transaccion devolviendo a los comodantes los inmuebles sobre
los que recaia el proceso policivo y recibieron de aquellos cien millones de pesos, a mas que la decision del juez de tutela,
tuvo fundamento en el hecho que los querellados ostentaban la condicién de comodatarios precarios. (...) conforme a la
documental arrimada al proceso y que no fue tachada por ninguno de los extremos procesales, los aqui accionantes
celebraron en abril de 2005 con los propietarios de los terrenos en mencion, transaccion en la que se obligaron a su
devolucidn y comprometieron a retirar los bienes muebles que alli existieren, como también, a no promover accion ordinaria,
administrativa u arbitral futura por los mismos hechos, obteniendo conforme se ha venido resefiando en compensacion la
suma de cien millones de pesos. (...)"

Sentencia de 31 de octubre de 2018. Seccion Tercera, Subseccion “C”, Exp. 25000232600020060125202, M.P. Dra.
Maria Cristina Quintero Facundo - Sequnda Instancia.

MEDIO DE CONTROL - Reparacion Directa / RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA SECRETARIA DE EDUCACION - Por la presunta omision de los deberes de inspeccion vigilancia
y control respecto del cumplimiento de las obligaciones de atencién integral y garantias de convivencia por parte
del Colegio Gimnasio Castillo Campestre en caso de suicidio de menor de edad que fue objeto de acoso escolar /
EDUCACION - Derecho y servicio publico con funcion social / ACOSO ESCOLAR - Intimidacion o bullying por su
orientacion sexual e identidad de género / POLITICA PUBLICA - Sistema Nacional de Convivencia Escolar y
Formacion para los Derechos Humanos la Educacion para la Sexualidad y la Prevencion y Mitigacion de la Violencia
Escolar / RUTA DE ATENCION INTEGRAL - Objetivo / SECRETARIAS DE EDUCACION - Funciones de inspeccion
vigilancia y control respecto de los Establecimientos Educativos / REGIMEN DE RESPONSABILIDAD APLICABLE -
Falla en el servicio

Problema juridico: “;Si es administrativa y extracontractualmente responsable la Secretaria de Educacion de Cundinamarca
como consecuencia de la omision en las funciones de inspeccion, vigilancia y control que debia ejercer sobre el Colegio Gimnasio
Castillo Campestre del Municipio de Tenjo (Cundinamarca) en el caso de acoso escolar a Sergio David Urrego Reyes en el que
no se activo la Ruta de Atencion Integral?”
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Tesis: “(...) XXXy su sefiora madre fueron privados de la posibilidad de recibir la Ruta de Atencién Integral y de desplegar a su
alrededor los mecanismos dispuestos para que de manera amigable, constructiva y al interior de un espacio de convivencia
armonica se lograra la tolerancia, el respeto por su diversidad y el trato igualitario en la diferencia, es decir, que a través de esas
pautas fijadas en el Sistema Nacional de Convivencia Escolar se intentara lograr de sus pares y docentes un proceso pedagdgico
con un valor al dialogo en su situacion de vulnerabilidad en que se encontraba (...) luego, esta probado que la demandante y su
hijo menor de edad sufrieron un dafio superior al que constitucional y legalmente deben soportar (...) la principal responsable de
los hechos de la presente demanda es la institucion educativa Colegio Gimnasio Castillo Sede Campestre, quién no dio
cumplimiento a la Ley 1620 de 2013 que establecio el Sistema Nacional de Convivencia Escolar y Formacion para el Ejercicio de
los Derechos Humanos, la Educacion para la Sexualidad y la Prevencion y Mitigacion de la Violencia Escolar a través de la
promocion, orientacion y coordinacidén de estrategias y programas y al no activar la Ruta de Atencidn Integral, los protocolos
dispuestos legal y reglamentariamente, no ajustar el Manual de Convivencia con la participacion de estudiantes y de la comunidad
y no llevar a estudio del Comité de Convivencia Escolar el acoso escolar al que estaba siendo sometido Sergio David Urrego
Reyes. (...) conforme las pruebas que obran en el expediente se puede concluir que la Secretaria de Educacion de Cundinamarca,
es administrativa responsable de los perjuicios causados a Alba Lucia Reyes Arenas y su menor hijo al faltar al cumplimiento de
sus funciones de inspeccidn, vigilancia y control permitiendo que el Colegio Gimnasio Castillo Sede Campestre ofreciera el servicio
publico de educacion sin que previamente ajustara el Manual de Convivencia con la participacion de estudiantes y de la comunidad
y no llevar a estudio del Comité de Convivencia Escolar el acoso escolar al que estaba siendo sometido Sergio David Urrego
Reyes para que se activara la ruta de atencion integral y las garantias de convivencia escolar para detectar la situacion de
intimidacion y lograr una solucion de manera amigable y constructiva. (...)"

Providencia de 14 de noviembre de 2018. Seccion Tercera, Subseccion “B” Exp. 11001334306320160054903, M.P. Dr.
Henry Aldemar Barreto Mogollon.

MEDIO DE CONTROL - Reparacion directa/ RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DE LA FISCALIA GENERAL
DE LA NACION - Por privacion injusta de la libertad /| RESPONSABILIDAD POR PRIVACION INJUSTA DE LA
LIBERTAD - Evolucion jurisprudencial / REGIMEN DE RESPONSABILIDAD APLICABLE - Titulos de imputacion /
TACHA DEL TESTIGO - Parametros de valoracion /| CONCURRENCIA DE CULPAS - Se probé la concurrencia del
hecho de la victima en la concrecion del dafio antijuridico / CULPA EXCLUSIVA DE LA VIiCTIMA - No probada /
INDEMNIZACION DE PERJUICIOS - Aplicacion de las reglas jurisprudenciales

Problema juridico: “;Si en el presente caso, la FISCALIA GENERAL DE LA NACION es responsable extracontractual y
patrimonialmente por la privacion de la libertad de la que fue objeto la sefiora (...), sindicada de los delitos peculado por
apropiacion, prevaricato por accién y uso de documento publico falso, teniendo en cuenta que el proceso termino con fallo
absolutorio a su favor, mediante sentencia del 11 de diciembre de 2012, proferida por el Juzgado Cincuenta Penal del Circuito de
Bogotd, a su vez confirmada por el Tribunal Superior de Bogota —Sala Penal en providencia del 4 de diciembre de 20137”

Tesis: “(...) Asi las cosas, esta Sala, partiendo del juicio de la responsabilidad civil, concluye que la encartada incumplié las
obligaciones que tenia a su cargo como servidora publica, méaxime, si se tiene en cuenta que se estaba ordenando la
reliquidacion de la pension de 218 personas (maestros) y, los deberes propios de la funcién publica le imponian proteger los
intereses de los ciudadanos y en particular de la administracion a la cual estaba vinculada, y en consecuencia, la diligencia debia
ser mayor. Por consiguiente, fue la conducta adoptada por la demandante la que motivé a la Fiscalia a iniciar la investigacion
penal y a imponer la medida de aseguramiento (...). Bajo ese panorama, no puede perderse de vista que las circunstancias que
rodearon los hechos —la proliferacién excesiva de acciones de tutela y la falta de recurso humano-, influyeron en el desempefio
adecuado de las funciones de la demandante, sin embargo, no es de recibo que una tutela de estas caracteristicas, que
implicaba unos aspectos econémicos tan serios, no hubiera sido tratada con el cuidado y la vigilancia que se requeria,
razon por la cual, es claro que el comportamiento de la demandante, ameritaba el adelantamiento de la respectiva actuacion y, de
manera consecuente, justificaba la imposicion de una medida restrictiva de la libertad. En este orden de ideas, la Sala procedera
a declarar la concurrencia del hecho de la victima en concrecion del dafio antijuridico, toda vez que si bien no se encontro
configurada la culpa exclusiva de la victima, como causa determinante del dafio antijuridico y, en tal sentido, como eximente de
responsabilidad, no puede pasarse por alto que la conducta de la demandante tuvo injerencia en el curso causal de su detencion.
(...) Asi las cosas, en criterio de la Sala, la participacion de la victima en la causacion del dafio puede establecerse, en términos
porcentuales, en un 50%, dado que si bien su actuacién no fue de tal entidad que permitiera relacionarla directamente con los
delitos investigados, lo cierto es que si se presentd una actuacién descuidada que tuvo incidencia en el dafo antijuridico,
que merece un llamado de atencién, desde el punto de vista de la diligencia que se espera de una persona que tiene a su cargo
la Coordinacion del Grupo de Tutelas de una entidad publica. (...)"

Providencia de 22 de noviembre de 2018. Seccion Tercera, Subseccion “A” Exp. 25000233600020160041600, M.P. Dr.
Juan Carlos Garzon Martinez.
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MEDIO DE CONTROL - Reparacion directa / RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE LA NACION MINISTERIO DE
DEFENSA EJERCITO NACIONAL - Por dafios sufrido por alumno de escuela de formacion militar / POSICION DE
GARANTE - De las Instituciones de Educacion Superior / DEBER MINIMO DE AUTOCUIDADO - No lo cumplié el
alumno

Problema juridico: “; A partir de los elementos materiales probatorios que obran en el expediente, es posible tener por
acreditada la responsabilidad del Estado, respecto del dafio sufrido por el demandante cuando era alumno de la Escuela de
Soldados Profesionales, el cual le ocasion6 la pérdida del 11,5% de su capacidad laboral?”

Tesis: “(...) si bien se acreditd el dafio, consistente en haber sufrido fractura de cubito y radio izquierdos, como consecuencia
del accidente que tuvo cuando era alumno de la Escuela de Soldados Profesionales, al caerse de un pasamanos de tres
metros de altura, lo que a su vez le hizo perder el 11.5% de su capacidad laboral; y también se probd que dicho accidente
ocurrio cuando ostentaba la condicion de alumno de la Escuela de Formacion Militar antes mencionada, lo cierto es que no
puede perderse de vista que cuando el demandante ingresé a la Escuela asumi6 un riesgo superior respecto del resto de
ciudadanos, pues la actividad de formacién militar trae consigo una carga propia, por su naturaleza, carga que asumio el
accionante cuando decidio, en ejercicio de su autonomia y voluntad, ingresar a dicha formacion. Tampoco puede olvidarse
en el presente asunto se trata de un mayor de edad que sufrié un accidente en una institucion de educacién superior, por su
propio descuido e incumplimiento al deber de autocuidado. (...) la posicién de garante de las instituciones educativas
disminuye segun el grado de escolaridad y la edad de sus alumnos. (...) es obligatorio diferenciar entre la comunidad de un
instituto de educacion superior y la que conforma el nucleo del estudiantado en una escuela de secundaria, pues la ecuacion
libertad — seguridad difiere de una a otra. Asi, “a menos edad, menos libertad y més carga de seguridad. A mas edad, mayor
libertad, menos carga de seguridad.” De acuerdo con lo anterior, la Sala revocara la sentencia de primera instancia para en
su lugar negar las pretensiones de la demanda. (...)"

Proviqlencia de 28 de noviembre de 2018. Seccion Tercera, Subseccion “C” Exp. 11001333603720160018100, M.P. Dr.
José Elver Muinoz Barrera.

MEDIO DE CONTROL - Controversias contractuales / NULIDAD DE ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE IMPONEN
MULTA - En contrato celebrado por la Empresa de Telecomunicaciones de Bogota S.A. E.S.P. /| EMPRESA DE
TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA - Naturaleza juridica/ EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA -
Régimen juridico aplicable / MULTAS EN EL DESARROLLO DE LOS CONTRATOS - La ETB no tiene facultad para
imponer multas / FALTA DE COMPETENCIA - Probada / FALSA MOTIVACION - Se demostré error de hecho /
MULTAS EN DESARROLLO DE CONTRATOS ESTATALES - Finalidad / DEBIDO PROCESO - En el tramite de
imposicion de multas

Problema juridico 1. ;Establecer si los oficios del 24 de mayo de 2016 y 19 de agosto de 2016 son nulos por haberse
expedido por falta de competencia, falsa motivacidn y violacién al debido proceso en la imposicion de la multa al contratista?

Tesis 1. “(...) la ETB (...) paso6 a ser una sociedad de economia mixta con participacion estatal superior al 50% (...) resulta
claro que las entidades publicas sometidas al derecho privado carecen de facultades para imponer multas durante el
desarrollo de un contrato, ante la ausencia de una norma que les otorgue la competencia para hacerlo. (...) En este contexto
para la Sala, los oficios del 24 de mayo y 19 de agosto de 2016, mediante los que se impuso una multa al contratista estan
afectados por vicio de nulidad, en razén a que la ETB carecia de competencia funcional para imponer dicha multa, debido a
que el régimen juridico para la celebracién de los contratos es el derecho privado, por lo que no se pueden aplicar
disposiciones previstas del Régimen de Contratacion Estatal, en consecuencia pese a que hayan sido pactadas en el contrato
las misma no se podia imponer en razén a que no tenia la facultad para ello. (...) es evidente que la multa impuesta mediante
los oficios del 24 de mayo y 19 de agosto de 2016 se realizé con posterioridad a la terminacion del contrato (...) razon por la
que se configura también una falsa motivaciéon que se denomina error de hecho porque se desconocieron los supuestos
facticos para soportar su decision (...) la naturaleza de la multa que es la de conminar al contratista para que cumpla el
contrato (...) no se cumplieron con las reglas fijadas para que la imposicion de la multa atendiera los pardmetros del Consejo
de Estado, en el sentido que se debia dar la oportunidad de presentar pruebas y de controvertir los fundamentos que dieron
lugar a la multa ademas de poder presentar los recursos de ley y luego de alli tomar la determinacion que considerara la
ETB que era imponer o no la multa. (...).”

INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL - Por no reajuste de precios / PRINCIPIO DE BUENA FE EN LA INTERPRETACION

DE CONTRATOS - Criterio hermenéutico / PAGO DE OBLIGACIONES LABORALES POSTERIORES A LA
TERMINACION DEL CONTRATO - No proceden
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Problema juridico 2. ; Determinar si se presentd un incumplimiento del contrato No. 46000133312 de 2013 respecto al
reajuste de los precios pactado en el paragrafo de la clausula tercera?

Tesis 2. “(...) el postulado de buena fe es un criterio hermenéutico, es decir que el contrato siempre debe ser interpretado
atendiendo el postulado de buena fe, buscando la verdadera intencion de los contratantes y analizando la naturaleza y
funcion que desempefia el negocio juridico en el mundo econémico (...) Al revisar los términos de referencia del contrato se
observa que efectivamente las partes conocian que al tratarse de un contrato basado en precios unitarios fijos lo que
implicaria que se revisaran los mismos a partir del segundo afio con el fin de establecer si los mismos habian disminuido o
aumentado. (...) el 23 de noviembre de 2015 la parte demandante presentd solicitud de revision de precios (...) Solicitud
frente a la que la ETB no realizd ningin pronunciamiento (...) el plazo de ejecucién del contrato en principio era hasta el 18
de noviembre de 2015, y que finalmente se prorrogd hasta el 19 de abril de 2016, hecho que denota que el contratista calculd
el calor del contrato hasta el 18 de noviembre de 2015, lo que en este aspecto demuestra un desequilibrio econdmico respecto
al reajuste de precios de este lapso que extendid la fecha de ejecucidn del contrato. En consecuencia, para la Sala se debe
efectuar el reajuste de precios desde el 2 afio de ejecucion en los términos pactados por las partes (...) las relaciones
laborales que surgieron entre la sociedad demandante y los operarios que contratd para llevar a cabo el objeto del contrato,
es evidente que no existe ninguna relacion laboral entre los operarios y la ETB, razén por la que si surgieron circunstancias
de caracter laboral como embarazos, licencias y restricciones laborales ello es responsabilidad exclusiva de la sociedad
demandante y no hay lugar al reconocimiento de estos factores. (...).”

Providencia de 14 de noviembre de 2018. Seccion Tercera, Subseccion “B” Exp. 25000233600020170190500, M.P. Dr.
Franklin Pérez Camargo.

MEDIO DE CONTROL - Controversias contractuales / CONTRATO DE APORTE - En actividad minera / CONTRATO
DE APORTE - Desequilibrio econémico o financiero /| PRUEBA PERICIAL - Objecion por error grave /| CONTRATO
DE GRAN MINERIA - Para la exploracion y exploracion carbonifera /| CLAUSULA DE REVISION - De contratos
mineros conforme al decreto 2655 de 1988

Problema Juridico: “corresponde a la Sala determinar en primer lugar, si durante la ejecucion del contrato No. 147-97 del
10 de diciembre de 1997, suscrito entre las partes demandante y demandada, se produjeron circunstancias o hechos
imprevisibles para la sociedad actora constitutivos de desequilibro financiero del negocio. En segundo lugar, de probarse lo
anterior, examinar si debido al desequilibrio financiero debe revisarse el contrato de aporte en los términos del articulo 868
del Cédigo de Comercio. Por consiguiente, establecer de una parte, si resulta indispensable modificar la clausula 17.1 del
contrato No. 147-97 denominada compensacion por ingresos brutos; de otra parte, si las sumas pagadas en exceso deben
reintegrarse al contratista.”

Tesis: “(...) para la procedencia de la objecion por error grave del dictamen pericial, conforme lo ha indicado el Consejo de
Estado, se requiere la demostracion de un error ostensible y de tal magnitud que conduzca a conclusiones equivocadas,
pero advirtio que no constituyen error grave cualquiera de las conclusiones a las que arribe el perito, aunque puedan adolecer
de otros defectos. (...) el articulo 59 del Decreto 2655 de 1988 preveia que los contratos mineros (...) se presumian
celebrados sobre bases de equidad, no obstante el mencionado precepto autorizd la revision del contrato, a peticion de las
partes, ante hechos constitutivos de (i) caso fortuito, (ii) fuerza mayor, o (iii) circunstancias graves e imprevisibles de orden
técnico o econdmico que hagan imposible o demasiado gravoso el cumplimiento de lo pactado. (...)

CONTRATO DE GRAN MINERIA - Es un negocio juridico conmutativo /| CONTRATO DE GRAN MINERIA - No es
aleatorio / PRINCIPIOS PACTA SUNT SERVANDA Y REBUS SIC STANTIBUS - Aplicacion / DESEQUILIBRIO
ECONOMICO O FINANCIERO - No se aplica en el caso concreto / CONTRATO DE APORTE EN ACTIVIDAD MINERA
— Derecho a pedir la revision del contrato por teoria de la imprevision / TEORIA DE LA IMPREVISION - Requisitos en
contratos estatales

“(...) Por las razones antedichas, concluye la Sala en primer lugar, que el argumento de la demandada, segun el cual, el
contrato minero No. 147-97 es aleatorio quedd desvirtuado, pues como se expuso en precedencia corresponde a uno
conmutativo. (...) es claro para esta Corporacion que el antiguo Cédigo de Minas, normatividad que regula el negocio juridico
objeto de anélisis, no prevé el principio del equilibrio econdmico o financiero del contrato (...). No obstante, el referido Cédigo,
consagra el derecho de las partes de solicitar la revision del contrato, cuyos presupuestos, segun la normatividad comercial,
aplicable por remision del Estatuto Minero, se contraen a la ocurrencia de eventos constitutivos de caso fortuito, fuerza mayor,
0 circunstancias graves e imprevisibles de orden técnico o econémico que alteren o agraven la prestacion de futuro
cumplimiento a cargo de una de las partes, en grado tal que le resulte excesivamente onerosa. Asi las cosas, en el caso
concreto el estudio de la teoria de la imprevisién consagrada en el articulo 868 del Codigo de Comercio no se enmarca dentro
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de la teoria del equilibrio econoémico del contrato desarrollada a partir de las normas del Estatuto General de Contratacion,
sino como una de las excepciones al principio pacta sunt servanda, en la que se aplica el principio rebus sic stantibus en el
derecho privado. Por consiguiente, concluye la Sala que resulta improcedente el estudio de la pretension primera subsidiaria
de la demanda, mediante la cual se solicita declarar el desequilibrio econémico del contrato de aporte No. 147-97 de 10 de
diciembre de 1997. Las demas pretensiones, en tanto se fundamentan en la revision del contrato con sustento en la teoria
de la imprevision seran analizadas por la Sala (...) en criterio de ésta Corporacion las variaciones en los precios
internacionales del carbén no puede calificarse por la Sala como una circunstancia grave e imprevisible para el contratista
que force por via judicial la modificacion de la formula acordada entre las partes en la clausula 17.1. del contrato 147-97 para
la compensacion por ingresos brutos. Asi las cosas, atendiendo a que en el sub judice las circunstancias alegadas en la
demanda en las cuales se sustento la revision de la clausula 17.1. del contrato de Gran Mineria y Aporte N° 147 de 10 de
diciembre de 1997, no cumplieron con todos los presupuestos exigidos en el articulo 868 del Codigo de Comercio, aplicable
por remision legal del articulo 59 del Decreto 2655 de 1988, para la configuracion de la Teoria de la Imprevision resulta
improcedente examinar la propuesta de modificacion de la formula de Compensacion por Ingresos Brutos (CIB) pactada en
la clausula 17.1. de éste acuerdo de voluntades, por tanto, se impone para la Sala negar la pretension de Revision de la
mencionada estipulacion y las demas declaraciones y condenas derivadas de ésta. (...)"

Providencia de 29 de noviembre de 2018. Seccion Tercera, Subseccion “A” Exp. 25000233600020160067200, M.P. Dr.
Alfonso Sarmiento Castro.

MEDIO DE CONTROL - Reparacion directa / RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO - Por dafios
causados con ocasion de infeccion nosocomial /| RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO -
Elementos / REGIMEN OBJETIVO DE RESPONSABILIDAD - En daios causados por infecciones o enfermedades de
caracter intrahospitalario / REGIMEN OBJETIVO - Procedencia en casos de infeccion nosocomial /
CONSENTIMIENTO INFORMADO - Inexistencia

Problema Juridico 1: “;(...) conocia con anterioridad de los riesgos que comportaba la cirugia recesion de quiste hepatico
que le fue practicada el 7 de marzo de 2011, y ello encuentra acreditado con la suscripcién del consentimiento informado,
conforme lo exige la lex artis?;

Tesis 1: “(...) al no encontrarse probada la suscripcion del consentimiento informado por parte de la paciente, se tiene que
esta desconocia los riesgos a los que se sometia al ser intervenida quirdrgicamente, y que la atencion recibida no fue
oportuna y adecuada, pues al consultar a la CLINICA SAN JAVIER S.A.S., IPS del SUBSISTEMA DE SALUD DE LA POLICIA
NACIONAL, el personal tratante inadvirtié la infeccion quirdrgica interna que presentaba la paciente, agravando con ello su
estado clinico. (...)”

RESPONSABILIDAD MEDICA - Por pérdida de oportunidad / CARGA DE LA PRUEBA - En responsabilidad médica /
VIA PROBATORIA INDIRECTA - Indicios / SISTEMA ESPECIAL DE SALUD DE LA POLICIA NACIONAL -
Responsabilidad

Problema Juridico 2: ;Los servicios médico asistenciales prestados a la sefiora Y (...) y la existencia de consentimiento
informado impiden la configuracién de responsabilidad extracontractual con ocasion a su fallecimiento, por la no existencia
de prueba que acredite que la causa fue infeccion nosocomial adquirida en la cirugia que le fue practicada el 7 de marzo de
2011, encontréndose afiliada al SUBSISTEMA DE SALUD DE LA POLICIA NACIONAL?

Tesis 2: (...) se encuentra debidamente acreditado que la causa eficiente del deceso de la sefiora (...), €s una infeccion
nosocomial o infeccion asociada a la atencion de salud, adquirida en cirugia de RESECCION DE QUISTE GIRANTE DE
HIGADO que le fuera practicada el 7 de marzo de 2011, en su condicion de afiliada al SUBSISTEMA DE SALUD DE LA
POLICIA NACIONAL, en la CLINICA CENTRAL DE LA POLICIA NACIONAL, y por ende resulta responsable la citada entidad
por los perjuicios causados a los demandantes (...)"

PERJUICIO MORAL - Trasmisibilidad a herederos / DANO A LA VIDA DE RELACION - Evolucion / DANO A LA SALUD
- Componentes

Problema Juridico 3: ; Concurren los supuestos exigidos para condenar a las accionadas al pago de indemnizacién por el

perjuicio moral y dafio a la vida de relacién sufridos por la sefiora (...) previa su muerte, y a los accionantes por dafio a la
vida de relacion?
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Tesis 3: “(...) Por virtud de la transmisibilidad del perjuicio moral, procede reconocer a favor de (...) a través de sus herederos,
la indemnizacion por el dolor sufrido mientras se encontraba con vida, a consecuencia de la infeccion nosocomial padecida.
(...) la pretension de reconocimiento del dafio a la vida de relacion a favor de (...), se habra de desestimar, por cuanto, tal
como se precisé en acapites anteriores, fue desplazada a la categoria autbnoma de dafio a la salud, en linea jurisprudencial
que se aplica desde el afio 2011, esto es con anterioridad a la radicacion de la demanda génesis del sub-lite (...) No resulta
plausible reconocer a favor de los demandantes los dafios a la salud (antes dafio a la vida de relacion), advertido que no se
acredité por parte de estos, la afectacion a la salud de cada uno padecida a consecuencia del fallecimiento de la sefiora (...).
(...)

CONDENA AL PAGO DE PERJUICIOS - Proporcionalidad por incidencia en la causaciéon del dafio /
RESPONSABILIDAD DEL SUBSISTEMA DE SALUD DE LA POLICIA NACIONAL - Por infeccién nosocomial / ERROR
EN EL DIAGNOSTICO POR PARTE DE LA IPS - No es prueba de la pérdida de oportunidad

Problema Juridico 4: ;La influencia de la conducta medica desplegada por el personal de la CLINICA SAN JAVIER SAS,
enlamuerte de (...), es menor, contrastada la del SUBSISTEMA DE SALUD DE LA POLICIA NACIONAL, y en consecuencia,
el porcentaje de su condena debe ser equivalente a un diez por ciento (10%)?

Tesis 4: “(...) se tiene una mayor incidencia de la POLICIA NACIONAL en la causacién del evento dafioso, que impone una
distribucién proporcional del monto indemnizatorio, de forma que la CLINICA SAN JAVIER S.A.S., asuma un diez por ciento
(10%) de la condena (...) la sefiora (...), presentaba (...) infeccion nosocomial adquirida durante la cirugia de RESECCION
DE QUISTE GIRANTE DE HIGADO, que le fue practicada en el HOSPITAL CENTRAL DE LA POLICIA NACIONAL, y que
fue la causa eficiente de su muerte. (...)”

SUBSISTEMA DE SALUD DE LA POLICIA NACIONAL - Responsabilidad por la prestacion del servicio de salud /
RESPONSABILIDAD DE LA POLICIA NACIONAL - Por las actuaciones desplegadas por las IPS que tienen convenio
| PAGO DE LA CONDENA - Deber de la Policia Nacional como responsable del servicio de salud / POLICIA
NACIONAL - Derecho a repetir contra la IPS

Problema Juridico 5: ¢ Es procedente imponer a la POLICIA NACIONAL el pago del cien por ciento (100%) de la condena,
en el evento que la CLINICA SAN JAVIER SAS, no encuentre en capacidad de asumir el pago de su diez por ciento (10%)?”

Tesis 5: “(...) deviene juridicamente aceptable que sin perjuicio de la distribucion del monto indemnizatorio, segun grado de
incidencia en la causacion del evento dafioso, la POLICIA NACIONAL tenga a su cargo el pago de la totalidad de la condena
en el evento que la CLINICA SAN JAVIER S.A.S., no disponga de recursos. (...) la condena debera ser cancelada en
principio en su totalidad por la POLICIA NACIONAL, al ser el responsable de la prestacion del servicio de salud de la paciente
(...), incluyendo la atencion brindada por las IPS con las que suscribié convenio, y podréa del pago de su condena requerir a
la CLINICA SAN JAVIER S.A.S. de Sogamoso el rembolso del 10%, por la condena que le fuera aqui impuesta. (...)”

Providencia de 15 de noviembre de 2018. Seccion Tercera, Subseccion “C” Exp. 1100133603220130049101, M.P. Dra.
Maria Cristina Quintero Facundo.

MEDIO DE CONTROL - Reparacién Directa / RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DE LA NACION
MINISTERIO DE DEFENSA EJERCITO NACIONAL - Por las lesiones fisicas que sufrié un alumno de la Escuela de
Suboficiales del Ejército Nacional / REGIMEN DE RESPONSABILIDAD APLICABLE - Subjetivo / ALUMNOS DE
ESCUELA DE SUBOFICIALES DEL EJERCITO NACIONAL - No prestan servicio militar obligatorio y se vinculan de
forma voluntaria / TITULO DE IMPUTACION APLICABLE - Falla del servicio / CARGA DE LA PRUEBA - No se probé
que el daio es imputable a la demanda

Problema juridico: “;/a lesion consistente en la isquemia cerebral transitoria padecida por el alumno para suboficial (...) es
imputable al Ejército Nacional?”

Tesis: (...) En el presente caso se advierte que (...) se habia vinculado al Ejército Nacional en calidad de alumno en la
Escuela Militar de Suboficiales “Sargento Inocencio Chinca”, es decir, aquél no se encontraba cumpliendo el servicio militar
obligatorio en las modalidades a que hace referencia el articulo 13 de la Ley 48 de 1993. (...) por lo cual el régimen de
responsabilidad aplicable no es el objetivo, sino el subjetivo o por falla del servicio. (...) La sala debe indicar que la parte
demandante no aport6 al plenario prueba que acreditara que la enfermedad comun (evento cerebrovascular isquémico)
padecida por (...) se dio con ocasidn y en razon de las actividades militares desarrolladas al desempefiarse como alumno
de la Escuela de Suboficiales de la Policia Nacional. Igualmente, la parte accionante no allegé al plenario medio probatorio
que permita demostrar que la lesién tuvo lugar por una omisién o actuar negligente de la entidad demandada, sino que
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equivocadamente argumenta que su ocurrencia durante su estancia militar configura la imputacion en cabeza del ente
castrense, situacion que no es de recibo en la medida en que el presente asunto no se estudia a la luz de la responsabilidad
objetiva, sino de la subjetiva. (...) la parte actora no aporté al plenario dictamen pericial u otro medio probatorio que
demostrara que la paralisis de bell era una enfermedad que podia generar, para el presente caso, un evento isquémico
transitorio y tampoco probd el supuesto fallo de diagndstico, en la medida en que como se vio anteriormente la paralisis de
bell le fue diagnosticada al dia siguiente de ingresar al Hospital Militar por urgencias (...)"

Providencia de 5 de diciembre de 2018. Seccion Tercera, Subseccion “B” Exp. 11001333603420150094101, M.P. Dr.
Henry Aldemar Barreto Mogollén

MEDIO DE CONTROL - Reparacion Directa / RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DE LA NACION FISCALIA
GENERAL DE LA NACION - Por supuesta omision de ordenar la cancelacion del registro de los titulos fraudulentos
o practicar una medida cautelar en el folio de matricula inmobiliaria tendiente a hacer publica la afectacion juridica
de los bienes / RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL - Elementos / FALLA DEL SERVICIO - Presupuestos de
procedencia / FALTA DE DILIGENCIA - Del demandante en la compra de los inmuebles / RESPONSABILIDAD DEL
VENDEDOR - Deber de saneamiento

Problema juridico: “;Si en el presente caso, la FISCALIA GENERAL DE LA NACION es responsable extracontractual y
patrimonialmente por omitir ordenar de manera oportuna la cancelacién del registro de los titulos fraudulentos, en relacion
con los predios rurales “Los Yataros” o “El Guayacan” y “la Cabafia”, ubicados en jurisdiccion del Municipio de Puerto Lépez
(Meta), o en practicar alguna medida cautelar tendiente a hacer publica la afectacion juridica de los mismos?

Tesis: “(...) no hay lugar a declarar la responsabilidad de la demandada, pues el dafio alegado por el actor no puede
imputarsele, en tanto éste, a pesar de ser ganadero con una experiencia de 30 afios, no cumplié con los deberes del buen
comerciante y no consultd con la debida prudencia, para la fecha de la celebracién del contrato de compraventa, los
antecedentes facticos y juridicos de los predios, analizando el contenido de sus certificados de tradicion, junto con las
circunstancias que rodeaban el negocio, como el valor de los inmuebles y, por otra parte, la ubicacidn de los mismos, teniendo
en cuenta que el conflicto armado que se habia presentado en la zona, constituia un hecho notorio para todos los habitantes
de la region. Adicionalmente, tampoco se puede desconocer que, era el vendedor y no la administracion, el que tenia el
deber de responder por los perjuicios ocasionados al actor, en virtud de la obligacion de saneamiento. En consecuencia,
resulta claro que el demandante no podia exigirle, ni mucho menos endilgarle a la Fiscalia General de la Nacién el
incumplimiento de ciertas obligaciones, mientras el no cumplié las propias, las cuales ademas, constituian presupuesto
indispensable para la celebracion del contrato de compraventa o para reclamar la indemnizacion respectiva por los defectos
que se presentaran con posterioridad a la venta. (...)"

Providencia de 13 de diciembre de 2018. Seccion Tercera, Subseccion “A” Exp. 25000233600020150294401, M.P. Dr.
Juan Carlos Garzon Martinez.

MEDIO DE CONTROL - Reparacion Directa /| RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DE LA NACION RAMA
JUDICIAL Y SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO - Por supuestos dafios causados con proceso
ordinario de pertenencia y la omision de las funciones de vigilancia y control sobre las anotaciones en el folio de
matricula inmobiliaria de un inmueble / RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL - Elementos / DANO
ANTIJURIDICO - No probado

Problemas juridicos: “; Se demostrd o no la responsabilidad de la Nacién- Rama Judicial por el error judicial presuntamente
cometido por el Juzgado 13 Civil de Circuito de Bogota?; ;,Se prob6 o no la falla en el servicio que se le imputa a la
Superintendencia de Notariado y Registro por no verificar la tradiciéon del inmueble y realizar una anotacion en el folio de
matricula de manera posiblemente irregular?”

Tesis: “(...) Para el caso en concreto, se debe sefialar que el dafio reclamado es hipotético, esto considerando que, al
haberse anulado las actuaciones del proceso de pertenencia adelantado por el Juez 13 Civil de Circuito de Bogota y de igual
modo, al haberse anulado las anotaciones irregulares en el folio de matricula inmobiliaria, los dafios resultan ser inciertos
(...) EI 23 de febrero de 2017 en Sentencia del Tribunal Superior de Bogota - Sala Civil de Decisién, por via de recurso
extraordinario de revisién, se anularon las actuaciones del proceso de pertenencia adelantado por el Juzgado 13 Civil de
Circuito de Bogota y que fue radicado con el numero 2011-0721, se ordend proferir nuevamente el auto admisorio y, ademas,
ordend anular las anotaciones 9, 10 y 11 del folio de matricula inmobiliaria No. 50N-20331210, al igual que las anotaciones
que se hicieron en el folio de matricula inmobiliaria No. 50N-20714333 abierto para registrar la sentencia (...). Asi mismo se
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allegd las resoluciones Nos. 0046 de 30 de agosto de 2016, 0459 de 16 de diciembre de 2016 y 0053 de 16 de marzo de
2017, proferidas por la Superintendencia de Notariado y Registro, en las que se determind hacer la anulacién de las
anotaciones 9 y 10 del folio de matricula inmobiliaria 50N-20331210 (...) Si bien la anulacion del proceso judicial por via
extraordinaria de revision, como las resoluciones que ordenaron la anulacién de las anotaciones en el folio de matricula
inmobiliaria, ponen en evidencia tanto el error judicial por parte de la Nacién — Rama Judicial, como la falla en el servicio por
parte de la Superintendencia de Notariado y Registro, el hecho de que las actuaciones tanto judiciales como administrativas
se hayan reactivado, determinan que el dafio no se ha concretado y que, incluso, puede que no se llegue a presentar. (...)"

Providencia de 5 de diciembre de 2018. Seccion Tercera, Subseccion “B” Exp. 25000233600020150244800, M.P. Dr.
Franklin Pérez Camargo.

MEDIO DE CONTROL - Reparacion Directa / RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DE LA
SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES - Por supuesto error judicial al expedir sentencia que resuelve demanda de
nulidad de contrato de enajenacién de acciones /| SENTENCIA - Dictada en audiencia inicial / SUPERINTENDENCIA
DE SOCIEDADES - Naturaleza juridica /| SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES - Funciones jurisdiccionales

Problema juridico: Determinar si la Superintendencia de Sociedades en ejercicio de la funcién jurisdiccional incurrié o no
en error judicial al expedir la sentencia que resolvié proceso de nulidad de contrato de enajenacion de acciones.

Tesis: “(...) Las superintendencias son organismos creados por la ley que hacen parte de la rama ejecutiva del poder publico,
con la autonomia administrativa y financiera que su acto de creacion les sefiale, con o sin personeria juridica, y que cumplen
funciones de inspeccién y vigilancia atribuidas por la ley o mediante acto de delegaciéon que haga el Presidente de la
Republica. (...) el articulo 116 de nuestra Constitucion vigente permitié al legislador, de forma excepcional, atribuir funcion
jurisdiccional en materias precisas a determinadas autoridades administrativas, atribucion de funcién que en ningin caso
puede consistir en la instruccién de sumarios o en el juzgamiento de delitos. (...)

ERROR JURISDICCIONAL - Definicion y presupuestos / REQUISITO DE INTERPONER LOS RECURSOS DE LEY -
No se cumplié / CULPA EXCLUSIVA DE LA VICTIMA - Probada

(...) en el articulo 70 defini6 los presupuestos para la procedencia de la accién contencioso administrativa en ejercicio del
medio de control de reparacion derivada del error jurisdiccional, asi: (i) que el afectado hubiere interpuesto los recursos de
ley, excepto en los casos de privacion de la libertad y (i) que la providencia contentiva de error se encuentre ejecutoriada.
(...) la decision de mérito adoptada por la Delegatura para Procedimientos Mercantiles de la Superintendencia de Sociedades
correspondia a una decisidn de primera instancia, susceptible de apelacion ante la Sala Civil del Tribunal Superior de Bogota.
(...) en aquellos eventos en que el demandante no interponga los recursos ordinarios procedentes contra la decision adversa
a sus intereses y que, a su juicio, estructura la equivocacion, se entendera que el resultado dafioso no proviene de la decision
judicial en si misma, sino de la negligencia y desconocimiento del demandante de su obligacion constitucional de colaborar
con la debida administracion de justicia, como de la omision del cumplimiento de las cargas procesales propias de su rol de
parte dentro de un proceso contencioso administrativo, pues al conocer que existe una decision judicial contraria a derecho
debe enjuiciar su contenido para que en ejercicio de los medios de impugnacidn ordinarios se revise la providencia y se
impida que el error surja efectos en la vida juridica. (...) los demandantes tenian el deber de proponer, a través de los medios
habilitados por la Ley, el encauzamiento de la via procesal pertinente para tramitar el proceso. Asi, conforme lo preceptuado
en el segundo inciso del articulo 135 del Codigo General del Proceso, la nulidad no podra ser alegada por quien después de
ocurrida la causal haya actuado en el proceso. Entonces, en criterio de la Sala los demandantes tenian a su cargo el deber
de solicitar a la Superintendencia de Sociedades que su litigio se ventilara a través de la ritualidad del proceso verbal y no
del verbal sumario, e inclusive, en el caso de no solicitarlo, era de su resorte la interposicion del recurso de apelacion contra
la sentencia dictada por la Superintendencia de Sociedades el 27 de febrero de 2015, pues se insiste, por la materia y por la
cuantia el asunto era de doble instancia. A partir de lo anterior, quiere significar la Sala, que por expresa disposicion legal
del articulo 70 de la Ley 270 de 1996, la no interposicidn de los recursos procedentes contra la providencia que se acusa
como constitutiva de error judicial estructura la culpa exclusiva de la victima, circunstancia que enerva el nexo de causalidad
y libera de responsabilidad a la entidad accionada. (...)"

Providencia de 11 de diciembre de 2018. Seccion Tercera, Subseccion “A” Exp. 25000233600020170068000, M.P. Dr.
Alfonso Sarmiento Castro.

PROCESO EJECUTIVO - Por condena impuesta en laudo arbitral / PROCESO EJECUTIVO EN LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO - Norma aplicable / RECURSO DE ANULACION - Incidencia en la ejecutoriedad del laudo arbitral /
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SUSPENSION DEL LAUDO - Procedencia / INTERESES MORATORIOS - Causacién / SOLICITUD DE PAGO - Se presenté
después de pagarse el capital  MANDAMIENTO DE PAGO - Se niega

Problema juridico: “(...) establecer si en el presente asunto se cumplen los presupuestos legales y sustanciales para librar
mandamiento de pago contra el INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO -IDU-, de acuerdo con los requisitos establecidos en los
articulos 297, 299 del CPACA, 422 del Cédigo General del Proceso , y demas concordantes con el asunto objeto de estudio.”

Tesis: “(...) en lo que toca con el recurso de anulacion y la solicitud de suspensién del laudo que solicitd la entidad ejecutada, la
obligacion no se hace clara en lo que tiene que ver con la liquidacién de los intereses que presenté la sociedad ejecutante y su fecha
de causacion (...) la ejecutoria del laudo no se ve afectada por la interposicién del recurso de anulacién (...). Pero del articulo 42 y la
jurisprudencia en cita se concluye que con la solicitud de la entidad condenada, se suspende el cumplimiento del laudo (...). Lo anterior,
permite a la sala advertir desde ya que los 10 meses de que trata la norma se extendieron por la suspension del cumplimiento del fallo,
por el periodo comprendido entre la admisién del recurso hasta la decisién del mismo. (...) De la norma en cita y las pruebas obrantes
en el expediente, se podria concluir que a lo sumo, los intereses moratorios (...) se causaron dentro de los 3 primeros meses antes de
la suspension del cumplimiento del laudo, esto es, desde el 29 de agosto de 2015, hasta el 27 de noviembre de 2015, fecha en que se
admitié el recurso de anulacion y se entiende suspendido el laudo, pues en adelante no solo estaba suspendido su cumplimiento, sino
que ademas, la solicitud de pago se presentd luego del pago de capital, tal como se observa del comunicado de la sociedad ejecutante
radicado ante la entidad ejecutada el 23 de enero de 2017, o por lo menos no obra prueba de haberse solicitado el cumplimiento del
laudo en fecha anterior como ya se dijo. Asi, la causacion de los intereses moratorios, después de las fechas mencionadas, para el
periodo de los 10 meses con los que cuenta la entidad para el pago, pendian de la condicion que el beneficiario acudiera a la entidad
para hacer efectiva la condena, y como dicha condicion no aparece cumplida, estos (los intereses) no son exigibles. (...) Conforme lo
anterior, y teniendo en consideracién que ademas de no ser clara la obligacién, aquella no es exigible, la Sala concluye que los intereses
cobrados no pueden entenderse en un solo sentido, porque se contrarian entre si, no estan definidos sus limites y alcance y ademas
los documentos aportados como pruebas tampoco son suficientes para determinarlos. (...)"

Providencia de 11 de diciembre de 2018. Seccion Tercera, Subseccion “B” Exp. 25000233600020180100400, M.P. Dr. Carlos
Alberto Vargas Bautista.
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MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho / LIQUIDACION DEL CREDITO Y COSTAS DENTRO
DEL PROCESO DE COBRO COACTIVO - El Estatuto Tributario no dispone la forma y el procedimiento de cémo se
debe realizar, por lo que lo procedente es acudir al Cédigo General del Proceso

Problema Juridico: Determinar, conforme los argumentos de apelacion formulados por la parte demandante, la legalidad
de la Resolucion No. 1259 del 30 de octubre de 2015, por medio de la cual se aprueba la liquidacion del crédito y costas,
para lo cual se hace necesario establecer, si se vulneré el debido proceso del Foncep con ocasion de la actualizacion del
crédito y costas efectuada por Fonprecon.

Tesis: (...) Cabe precisar que si bien dentro de los argumentos de la demanda y la apelacion presentados por la entidad
demandante, se pretende atacar el procedimiento de cobro coactivo llevado a cabo por Fonprecon en lo referente a la
expedicién y notificacion del mandamiento de pago, las excepciones propuestas contra el mismo y la liquidacién del crédito
y costas, para la Sala no es posible estudiar la vulneracion del debido proceso alegada por la entidad actora frente al
procedimiento de cobro coactivo en su contra, por cuanto dichos actos se encuentran en firme, ademas, se reitera el Unico
acto que fue demando en el presente proceso fue la Resolucion No. 1259 del 30 de octubre de 2015, por medio de la cual
se aprobd una actualizacion del crédito y costas dentro del proceso de cobro coactivo No. 10-007.

En cuanto a la liquidacién del crédito y costas efectuado dentro del proceso de cobro coactivo, el Estatuto Tributario no
dispone la forma y el procedimiento de como se debe realizar, por lo que lo procedente es acudir al Codigo General del
Proceso. (...)

(..

En ese orden, para la Sala es claro que Fonprecon no vulner el debido proceso del Foncep con ocasion de la actualizacion
del crédito y costas aprobada mediante la Resolucion No. 1259 del 30 de octubre de 2015, pues dio aplicacion a la
normatividad procedente para el efecto, ademas, la actora tampoco allegé liquidacion alternativa a través de la cual precisara
los errores puntuales que le atribuye a la actualizacién de la liquidacién efectuada por Fonprecon. Por lo que lo procedente
es confirmar la sentencia apelada. (...)"

Sentencia de 18 de octubre de 2018, Seccion Cuarta, Subseccion “A”, Exp.11001333703920160005401, M.P. Dra.
Gloria Isabel Caceres Martinez — Sequnda Instancia.

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho / TRATO ARANCELARIO PREFERENCIAL - Reglas y
procedimiento para acceder al tratamiento preferencial arancelario / DEVOLUCION DE DERECHOS - Oportunidad
para quienes realizaron importaciones provenientes de Estados Unidos y en su momento no elevaron solicitud de
tratamiento arancelario preferencial - La posibilidad de reembolso debe someterse al tramite de la liquidacion oficial
de correccion dentro del aio siguiente a la fecha de presentacion de las declaraciones de importacion respecto de
las cuales se presenta la solicitud, sin perjuicio de subsanarla en el tramite del recurso de reconsideracion / PAGO
DE INTERESES EN FAVIOR DEL CONTRIBUYENTE - Debe analizarse conforme los parametros del articulo 863 del
E.T. - Procedencia de intereses de mora y corriente

Problema Juridico: Establecer: (i) si se incurrio en error al recaudarse las pruebas y efectuarse su valoracion; (i) si se
incurrié en una interpretacion erronea de las normas en que debian fundarse los actos acusados; y (iii) si era procedente
negar el trato arancelario preferencial solicitado.

Tesis: “(...) Conforme la jurisprudencia transcrita (Sentencia del 13 de septiembre de 2012. Del Consejo de estado — Seccién
Cuarta. Exp. 25000233700020079000301. C.P Dr. Hugo Fernando Bastidas Barcenas. Anota la relatoria) y el articulo 513
del Decreto 2685 de 1999 se advierte que una de las razones por la cuales la Autoridad Aduanera podra expedir liquidacion
oficial de correccion es cuando se presenten errores en la declaracion de importacién por tratamientos preferenciales, y en
el presente caso, la solicitud formulada por la demandante y que fue negada en los actos acusados, tuvo como fundamento
dicho error, al haber declarado la mercancia sin acogerse al trato arancelario preferencial del Acuerdo de Promocion
Comercial entre Colombia y Estados Unidos, y que llevo a que se declararan aranceles por el 35%, cuando en virtud del
acuerdo comercial debian ser del 31.5%.

(..

Sea lo primero indicar que entre Colombia y Estados Unidos se suscribié un Acuerdo de Promocion Comercial, el cual fue
aprobado en el pais mediante la Ley 1143 de 2007 y se le dio cumplimiento a los compromisos arancelarios de dichos
acuerdo a través del Decreto 730 de 2012, disponiendo que los aranceles aduaneros aplicados sobre las importaciones de
mercancias no agricolas originarias de Estados Unidos, comprendidas en las lineas arancelarias especificadas en la
‘categoria desgravacion C”, se eliminarian en 10 etapas anuales iguales, iniciando con la fecha de entrada en vigencia del
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Decreto; debiendo precisarse que en el presente caso, tal como se indicé en la resolucién que negé la solicitud de liquidacion
oficial de correccion, las importaciones respecto de las cuales se solicit6 la liquidacién oficial de correccién se llevaron a cabo
en el afio de entrada en vigencia del Decreto 730, esto es, afio 2012, por lo que la desgravacion arancelaria corresponderia
al afio 1 para el cual se establecié un gravamen arancelario del 31.5%.

Asi mismo se debe sefialar que para ser beneficiario de la desgravacion arancelaria establecida en el Acuerdo de Promocidn
Comercial la mercancia importada debe ser originaria de uno de los paises miembros, de conformidad con lo dispuesto en
el Capitulo Cuarto y en el Anexo 4.1 del Acuerdo, siendo el documento soporte idoneo para su acreditacién el Certificado de
Origen; debiendo precisarse que el importador, conforme lo previsto en el articulo 75 del Decreto 730 de 2012, puede solicitar
el tratamiento arancelario preferencial y la liquidacién oficial de correccién de declaracion respecto de la cual no se haya
aplicado, a mas tardar un afo después de la fecha de la importacion, acompafiando la solicitud con el respectivo certificado
de origen. (...)

(..

El articulo 4.15 del Capitulo 4 del Acuerdo de Promocion Comercial entre Colombia y Estados Unidos, indica que para
acceder al tratamiento preferencial, no se requiere de un formato prestablecido siempre que la certificacion sea de forma
escrita o electrénica, lo que permite inferir que lo importante es la prueba del origen de las mercancias; debiendo precisar,
tal como se indico en los actos acusados, que respecto de mercancias soportadas con certificados de origen de multiples
embarques, la certificacion debe corresponder a un periodo no superior a 12 meses para su validez.

(..

El articulo 75 del Decreto 730 de 2012 sefiala que el importador puede acceder al tratamiento preferencial y obtener el
reembolso de lo pagado en exceso a mas tardar un afio después de realizada la importacion, pero ello, contrario a lo indicado
por la DIAN no puede ser interpretado en forma restrictiva respecto de la oportunidad para la presentacion del certificado de
origen para solicitar el tratamiento preferencial arancelario, ni se puede pretender que la no presentacion de los certificados
de origen, al radicar la solicitud de liquidacién oficial de correccidn, acarree una consecuencia no prevista en la ley, como es
la pérdida del tratamiento preferencial; pues de la norma no es predicable la aportacion del certificado de origen, sino que la
solicitud se realice dentro del afio siguiente a la fecha de importacion, por lo que, al haber sido presentada la solicitud el 5
de junio de 2013 no puede admitirse el argumento de la Administracion, ya que la solicitud se presentd en término, y por el
hecho de haber allegado con la peticién una certificacion de origen que no cubria el periodo de la importacion, no puede
cercenarsele al importador la oportunidad de corregir su error, allegando en forma posterior el certificado correcto, como
acontecié en el presente caso, que con la interposicion del recurso de reconsideracion la demandante presenté el certificado
de origen que cubria la fecha de importacion respecto de la cual se solicitaba la liquidacion oficial de correccion, por lo que
la DIAN no podia desconocer el certificado aportado argumentando extemporaneidad, pues la ley tributaria (aplicable por
remision del articulo 561 del Decreto 2685 de 1999) permite que con el recurso de reconsideracion se puedan presentar
pruebas para sustentar sus argumentos en via administrativa, sin que sea dable el desconocimiento de esta oportunidad
probatoria establecida en la ley, pues ello atentaria contra el derecho de defensa y contradiccion del importador.

Conforme lo anterior, la DIAN no podia desconocer el certificado de origen que se allegd con la interposicion del recurso de
reconsideracion bajo el argumento que el mismo debia presentarse con la solicitud de liquidacién oficial de correccidn y que
la presentacion en ese momento era extemporanea, pues en el presente caso, el importador con dicha solicitud si presento
un certificado de origen para acreditar el origen de la mercancia importada, por lo que se cumplio con el requisito sustancial,
pero el mismo no cubria la fecha de la importacion, error que se subsan6 con el certificado que fue allegado con el recurso
de reconsideracion, sin que sea procedente invocar extemporaneidad en su presentacion, pues ello se reitera conlleva a una
interpretacion restrictiva del articulo 75 del Decreto 730 de 2012, en lo que respecta a la oportunidad de la solicitud del
tratamiento arancelario preferente, maxime cuando el recurso de reconsideracion era la oportunidad que tenia el importador
para corregir el error que fue advertido por la Administracion respecto del certificado de origen que presentd con la solicitud,
por lo tanto, contrario a lo indicado por la DIAN, el certificado allegado con el recurso de reconsideracion si convalidé el error
del importador, pues lo que debia hacerse dentro al afio siguiente a la presentacion de las declaraciones de importacion era
la radicacion de la solicitud de liquidacién oficial de correccion y asi lo hizo la sociedad actora, sin que exista disposicion
legal que prohiba subsanar el error del documento inicialmente aportado dado que lo sustancial y relevante es demostrar el
origen de las mercancias y hacer la peticion en el plazo legal.

(..

La posicion reciente del Consejo de Estado, permite determinar que para el reconocimiento de intereses respecto de pago
en exceso no es procedente la aplicacion de normas distintas al E.T., pues dicha compilaciéon normativa regula de forma
integral la materia, disponiendo en su articulo 863, la procedencia de intereses moratorios y corrientes exclusivamente en
los supuestos sefialados en la norma, y la improcedencia de intereses legales sobre las sumas que hayan sido objeto
de solicitud de devolucién.(...)

(...
7
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Determinado lo anterior, con relacion a los intereses corrientes, el articulo 863 prevé que proceden cuando se hubiere
presentado solicitud de devolucion y el saldo a favor estuviere en discusidn, desde el acto que niega la devolucién hasta la
ejecutoria del acto o providencia que confirme total o parcialmente el saldo a favor (...)"

Sentencia de 8 de noviembre de 2018, Seccion Cuarta, Subseccion “A”, Exp.25000232700020170067000, M.P. Dra.
Gloria Isabel Caceres Martinez — Primera Instancia.

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho / SILENCIO POSITIVO - Requisitos - El plazo de un
afo previsto en el articulo 732 del E.T, es un término preclusivo, porque el articulo 734 del E.T establece que se
configura el silencio administrativo positivo ante su incumplimiento / IVA - Hecho generador — Hechos que se
consideran venta — Momento de causacion -Responsables — Base gravable - Bienes exentos — Derecho a devolucién
del IVA - Impuestos que generan derecho a descuentos — Causacion del IVA en el caso especifico de la cerveza -
Bienes exentos, excluidos y no gravables / NOTIFICACION DE LAS ACTUACIONES DE LA ADMINISTRACION DE
IMPUESTOS - Formas - Direccion procesal

Problema juridico: Determinar si existe vulneracion al debido proceso, derecho de defensa y al principio de publicidad de
las actuaciones administrativas, en cuanto a si se notificé en debida forma la resolucion nro. 900.438 del 18 de noviembre
de 2013; de acuerdo a lo anterior, establecer si se encuentran los presupuestos fijados en la Ley para declarar el silencio
administrativo positivo.

Establecer si los ingresos generados en las etapas de distribucion y comercializacion de cerveza comprada e importada,
declarados por la sociedad contribuyente como ingresos no gravados, deben ser tratados como ingresos excluidos en cuanto
al impuesto sobre las ventas y, si estos hacen parte del calculo de proporcionalidad establecido en el articulo 490 del Estatuto
Tributario.

Determinar si la actuacion desarrollada por la UAE DIAN en la consecucion de los actos administrativos demandados,
vulnero los principios de legalidad, confianza legitima y lealtad procesal.

Tesis: “(...) Asi las cosas, como la ha sostenido la seccion cuarta del Consejo de Estado, para que se configure el silencio
positivo se deben cumplir tres requisitos: i) que la ley le haya dado la administracion un plazo dentro del cual debe resolver
la peticion y/o recurso; i) que la ley contemple de manera expresa que el incumplimiento del plazo tiene efectos de silencio
positivo; v iii) que la autoridad que estaba en la obligacion de resolver, no lo haya hecho dentro del plazo legal. Respecto de
este Ultimo requisito, se debe entender que dentro del plazo sefialado no solo debe emitirse la decisidn, sino ademas que,
esta debe ser debidamente notificada a la parte interesada.

Aunado a lo anterior y respecto a la expresion “resolver” contenida en el articulo 732 del E.T., la seccién cuarta del Consejo
de Estado ha precisado que la decision a la que se refiere la Ley, es la “notificada legalmente”, vale decir, dentro de la
oportunidad legal, ya que de otra manera no puede considerarse resuelto el recurso, como quiera que si el contribuyente no
ha tenido conocimiento del acto administrativo, este no produce los efectos juridicos correspondientes y, por tanto, no puede
tenerse como fallado el recurso presentado.

Ademas, la citada corporacidn de cierre en lo contencioso administrativo en oportunidad anterior, precisé que el plazo de “un
afo” previsto en el articulo 732 del E.T., es un término preclusivo, porque el articulo 734 del E.T. establece que se configura
el silencio administrativo positivo ante su incumplimiento. Al ser un término preclusivo, se entiende que al vencimiento del
mismo, la Administracion pierde competencia para manifestar su voluntad y, en ese orden, el acto deviene en nulo

(...

(...) para notificar la resolucién que resuelve un recurso de reconsideracion, se acude de manera principal a la notificacion
personal, previa citacion al contribuyente para que comparezca dentro de los diez (10) dias siguientes o, por edicto, de
manera subsidiaria, si no comparece dentro de este término.

(..

(...) se considera venta cualquier acto que implique transferencia del dominio de un bien corporal mueble, sin importar el
titulo por el cual se realiza la operacion, es decir, si es de manera gratuita u onerosa.

(..

La Sala advierte, que en efecto la direccion procesal informada por la actora en el recurso de reconsideracion fue en la Calle
94 #7 A — 47 en Bogotd, y segun el articulo 564 del E.T., el contribuyente para efectos relacionados con un proceso
administrativo determinado, puede fijar una direccion procesal diferente a la informada en el RUT, y la DIAN queda obligada
a enviar las notificaciones relativas al proceso en cuestion a dicha direcciéon. De manera que las demas notificaciones que
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no tenga relacién con el proceso especifico para el cual fue fijada la direccidn procesal, se deben enviar a la direccion
informada en el RUT.

Ahora, si posterior a la fijacion de la direccion procesal el contribuyente cambia de domicilio y actualiza el RUT cambiando la
direccion, esa nueva direccion no reemplaza la direccion procesal, y respecto al proceso administrativo para el cual se cre6
la direccidn procesal, las notificaciones seguiran envidndose a esta y no a la nueva direccion informada en el RUT.

(...

Se reitera que la direccién procesal a que se refiere el articulo 564 ib. no reemplaza la direccion que debe informar el
contribuyente en sus declaraciones o0 en los formatos de actualizacién del RUT, aquélla tiene efectos unicamente para el
tramite que se adelanta, como ya lo sefial6 en su oportunidad el Consejo de Estado.

(..

Aquel momento de causacion especifico determina el caracter monofasico del impuesto, esto quiere decir que el impuesto a
las ventas en el caso de la cerveza se causa en una sola fase o etapa del proceso economico, es decir, en la primera venta
0 entrega que el productor o importador haga de dicho bien.

(...

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 430 del E.T., la causacion del impuesto sobre la venta de cerveza de
produccion nacional solo se genera cuando el bien es entregado para su distribucion o venta, momento que constituye el
hecho generador de dicho impuesto, lo que determina su caracter de impuesto monofasico a cargo del productor o
importador.

En el caso sub examine, segun lo descrito en los actos acusados, la sociedad demandante en su declaracion del impuesto
sobre las ventas correspondiente al primer bimestre del afio 2009, incluyo en el renglén 30 de “Operaciones no Gravadas”
los ingresos por operaciones de venta de cerveza no producida por Bavaria S.A., sino adquirida de un tercero productor, los
cuales considera la DIAN constituyen ingresos excluidos, debiendo determinar la Sala qué naturaleza es predicable de los
ingresos percibidos en virtud de dicha operacion.

Como se advirtié en preeminencia, los bienes exentos del impuesto a las ventas son aquellos que causan el impuesto pero
se encuentran gravados a la tarifa de cero por ciento (0%); los cuales se encuentran taxativamente descritos en los articulos
477,478, 479, 480 y 481 del Estatuto Tributario, en los que no se consigna exencion por la venta de cerveza posterior al
momento Unico de su causacion descrito en el articulo 430 del E.T.

En el mismo sentido, los articulos 424, 424-2, 424-5, 424-6, 425, 427, 428 y 428-1 del E.T. sefialan expresamente la lista de
bienes excluidos del impuesto a las ventas, esto es, los que por expresa disposicion legal no causan el impuesto, en los
cuales tampoco se encuentra incluida la comercializacion de cerveza adquirida del tercero productor o importador.

En ese orden de ideas, y atendiendo los principios de taxatividad e interpretacion y aplicacion restringida de la ley en materia
tributaria, la Sala determina que no podia la entidad demandada efectuar una aplicacién analdgica y determinar que la
comercializacion que efectuare la demandante de la cerveza adquirida de un tercero productor, que es un hecho posterior al
previsto en el articulo 430 del E.T -que describe la causacion monofasica de dicho impuesto-, constituye un Ingreso por
operaciones excluidas que debia de conformidad con el articulo 490 del E.T, ser teniendo en cuenta en el calculo de la
proporcionalidad de los impuestos descontables; por lo que al no estar descrita dicha operacion entre las excluidas del
impuesto a las ventas, debe clasificarse como una operacion no gravada, y por ende asi mismo los ingresos percibidos por
ella, como lo hiciere el demandante en la declaracién privada de IVA corregida por el primer bimestre del afio gravable
2009'(...)"

Sentencia de 10 de octubre de 2018, Seccion Cuarta, Subseccion “A”, Exp.25000232700020140038400, M.P. Dra.
Amparo Navarro Lépez - Primera Instancia.

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho / CONCILIACION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA
TRIBUTARIA - Procedencia — Requisitos que debe cumplir el contribuyente para poder elevar la solicitud de
conciliacion / LA SENTENCIA EN LA JURISDICCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA - Contenido, notificaciones,
ejecutoria y firmeza - Para la procedencia del beneficio de la conciliacion consagrado en el articulo 147 de la Ley
1607 de 2012, no se requiere de la existencia de una sentencia ejecutoriada, pues el numeral 2 del articulo 3 del
Decreto 699 de 2013 unicamente refiere a la existencia de una sentencia definitiva

! Ver folios 3 Cuad AA
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Problema Juridico: Determinar si la parte actora cumplio el presupuesto establecido en el articulo 147 de la Ley 1607 de
2012 y en el numeral 2° del articulo 3° del Decreto 699 del 2013, relativo a que dentro del proceso contencioso no se haya
proferido sentencia definitiva, a efectos de celebrar acuerdo conciliatorio con la demandada.

Tesis: “(...) De lo anterior (Sentencia del Consejo de Estado del 15 de junio de 2017. Exp.
11001032700020130001500(20067). CP Dra. Estella Jeannette Carvajal Basto. Anota la Relatoria) se desprende que el
articulo 147 de la Ley 1607 de 2012 establecié la conciliacién contenciosa administrativa y faculté a la DIAN para realizar
conciliaciones en procesos contenciosos administrativos en materia tributaria y aduanera, y para dicho efecto los
contribuyentes que hubieren presentado demanda de nulidad y restablecimiento del derecho ante la Jurisdiccién Contencioso
Administrativa antes de la entrada en vigencia de dicha ley, dentro de la cual no se hubiera proferido sentencia definitiva,
podian solicitar a esa entidad, hasta el 31 de agosto del afio 2013, la conciliacion del valor total de las sanciones e intereses,
segun el caso, discutidos en procesos iniciados, entre otros, contra liquidaciones oficiales, siempre y cuando el contribuyente
pagara o suscribiera acuerdo de pago por el 100% del impuesto o tributo aduanero en discusion.

(...
LA SENTENCIA EN LA JURISDICCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA

(..

De lo anterior (Transcripcion articulos 170 y 173 CCA, 304, 313, 323, 331 y 332 del CPC, y apartes de las sentencias T-
1209 de 2005 y T-358 de 2012 de la Corte Constitucional. Anota la Relatoria) se desprende que la sentencia tiene que ser
motivada, y en ella se hara un breve resumen de la demanda y de su contestacidn y un analisis critico de las pruebas y de
los razonamientos legales, de equidad y doctrinarios estrictamente necesarios para fundamentar las conclusiones,
exponiéndolos con brevedad y precision y citando los textos legales que se apliquen.

Asi, las sentencias se haran saber a las partes y demas interesados por medio de notificaciones por edicto y quedan
ejecutoriadas y en firme tres dias después de notificadas: (i) cuando carecen de recursos o han vencido los términos sin
haberse interpuesto los recursos que fueren procedentes, o (ii) cuando quede ejecutoriada la providencia que resuelva los
interpuestos. Entonces la sentencia ejecutoriada proferida en proceso contencioso tiene fuerza de cosa juzgada, siempre
que el nuevo proceso verse sobre el mismo objeto, y se funde en la misma causa que el anterior, y que entre ambos
procesos haya identidad juridica de partes.

Finalmente, salvo los casos expresamente exceptuados, ninguna providencia produce efectos antes de haberse notificado.

(..

(...) como se dijo en pérrafos anteriores, para la procedencia del beneficio de la conciliacion consagrado en el articulo 147
de la Ley 1607 de 2012 y en el numeral 2° del articulo 3° del Decreto 699 del 2013, no se requiere de la existencia de una
sentencia ejecutoriada, como erradamente lo entiende la parte demandante, pues dichas normas unicamente refieren a la
existencia de una sentencia definitiva, la cual existia en este caso, pues el H. Consejo de Estado inform6 a las partes cual
era el sentido de la decisidn, que no era otro que confirmar la sentencia recurrida (que nego las pretensiones de la demanda),
maxime teniendo en cuenta que contra ella no procedian recursos, y que la norma procesal no determina que la sentencia
debia estar notificada. (...)"

Sentencia de 8 de noviembre de 2018, Seccion Cuarta, Subseccion “A”, Exp.25000232700020140035300, M.P. Dra.
Amparo Navarro Lépez - Primera Instancia.

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho / BENEFICIO TRIBUTARIO CONSAGRADO EN EL
ARTICULO 48 DE LA LEY 1430 DE 2010 - Procede frente al pago de sanciones que son inescendibles de la obligacion
principal, como la sancién por devolucion y/o compensacion improcedente — Requisitos que se debian acreditar por
el contribuyente para su procedencia — En el caso de sanciones derivadas de devoluciones y/o compensaciones
improcedentes de saldos a favor del sujeto pasivo de la obligacion tributaria se constituye en mora desde el
momento en que se causa en su contra la obligacién de reintegrar el saldo a favor devuelto y/o compensado
indebidamente, lo que sucede con la expedicion de los actos administrativos que declaran improcedete esa
devolucién y/o compensacion

Problema Juridico: Establecer si se encuentra probada la excepcion de pago, propuesta por la demandante dentro del
proceso de cobro coactivo, para lo cual se analizara si el pago efectuado, acogiéndose a los beneficios conferidos en la Ley
1430 de 2010, fue efectivo.

Tesis: “(...) En consecuencia, el beneficio tributario consagrado en el articulo 40 de la Ley 1430 de 2010, consistente en la
reduccion de intereses y sanciones, procede frente al pago de sanciones que son inescindibles de la obligacion principal,
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como la sancion por devolucion y/o compensacion improcedente, y, por ende, era viable que los contribuyentes que tuvieren
a su cago el pago de la misma por los periodos 2008 y anteriores, se acogieran a tal beneficio dentro de los 6 meses
siguientes a la entrada en vigencia de esa Ley.

(..

(...) en principio, se debe tener en cuenta que en la referida norma el legislador consagré a favor de los sujetos pasivos,
contribuyentes o responsables de los impuestos, tasas y contribuciones, administrados por las entidades con facultades para
recaudar rentas o caudales publicos del nivel nacional, que se encontraran en mora por obligaciones correspondientes a los
periodos gravables 2008 y anteriores, un beneficio consistente en el pago de contado del total de la obligacion principal més
los intereses y las sanciones actualizadas por cada concepto y periodo, con reduccion del cincuenta por ciento (50%) del
valor de los intereses de mora causados hasta la fecha del correspondiente pago y de las sanciones.

A su turno, esa la Ley condicioné la procedencia del beneficio a que la solicitud del mismo como el pago de contado de la
obligacion principal mas las sanciones y los intereses reducidos debia realizarse dentro de los 6 meses siguientes a la
vigencia de la Ley 1430 de 2010, esto es hasta el 29 de junio de 2011.

Entonces, es claro que para acceder al beneficio consagrado en el articulo 48 de la Ley 1430 de 2010 se requiere que a 29
de junio de 2011 el contribuyente haya acreditado lo siguiente:

1. Haber realizado el pago dentro de los 6 meses siguientes a la vigencia de la precitada ley.
2. Que se trate de obligaciones tributarias correspondientes a los periodos gravables 2008 y anteriores.

3. Acreditar el pago de contado del total de la obligacion principal y del cincuenta por ciento (50%) del valor de los
intereses de mora causados hasta la fecha del correspondiente pago y de las sanciones actualizadas.

4. Estar constituido en mora en el pago de la obligacion.

(...

1. Estar constituido en mora en el pago de la obligacion.

(..

Entonces, de conformidad con el pronunciamiento de la Alta Corporacién (Sentencia C-231 de 2003 de la H. Corte
Constitucional. Anota la relatoria), es pertinente concluir que en el caso de sanciones derivadas de devoluciones y/o
compensaciones improcedentes de saldos a favor, sin lugar a dudas, el sujeto pasivo de la obligacion tributaria se constituye
en mora desde el momento en que se causa en su contra la obligacion de reintegrar el saldo a favor devuelto y/o compensado
indebidamente, lo que sucede con la expedicion de los actos administrativos que declaran improcedente esa devolucion y/o
compensacion.

Po lo tanto, el argumento de la DIAN relativo a que al momento del pago de las referidas obligaciones tributarias Hocol no
estaba en mora, no es de recibo para la Sala, pues como se observé al momento de entrar en vigencia la Ley 1430 de 2010
la parte actora ya tenia la calidad de deudora respecto de los saldos que le fueran indebidamente devueltos y la obligacidn
de reintegrarlo con la respectiva sancion e intereses, puesto que, se repite, esta surgié cuando la Administracion determin
que la devolucidn y la compensacidn eran improcedentes y ordend el reintegro de las sumas de dinero respectivas.

En ese contexto, se aclara que la condicién de moroso de la sociedad Hocol S.A. no lo establecen ni las resoluciones
sancionatorias ni el auto que acepto el desistimiento de las demandas presentadas en contra de dichos actos, sino que esa
condicién se enmarca por el cumplimiento del supuesto de hecho previsto en los articulos 670 y 860 del E.T., momento a
partir del cual la contribuyente debe reintegrar el valor devuelto y/o compensado improcedentemente.

Asi las cosas, comoquiera que la parte demandante tenia la condicion de deudora morosa para el momento en que entr6 en
vigencia la Ley 1430 de 2010, es evidente que cumplié este requisito.(...)”

Sentencia de 5 de diciembre de 2018, Seccion Cuarta, Subseccion “A”, Exp.25000232700020160214600, M.P. Dra.
Amparo Navarro Ldpez - Primera Instancia.

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho / IMPUESTO DE AZAR Y ESPECTACULOS PUBLICOS -
Régimen juridico aplicable - Hecho generador - Definicion de espectaculo publico y clases — Base gravable — Sujetos
pasivos — Tarifa — Las atracciones mecanicas son espectaculos publicos para efectos del impuesto de azar y
espectaculos publicos - La base gravable del impuesto son los ingresos obtenidos por la venta de boletas para acceder
a ese conjunto de atracciones
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Problema Juridico: Determinar (i) si los actos administrativos acusados son nulos por pretender el cobro de un impuesto
inexistente, (ii) si el uso de las ciudades de hierro y atracciones mecanicas no configuran el hecho generador del impuesto de azar
y espectaculos publicos y (iii) si las atracciones mecéanicas no son espectaculos publicos.

Tesis: “(...)A juicio de la Sala no le asiste razén a la parte actora cuando sefiala que la Administracion debid formular un pliego de
cargos y no un emplazamiento para declarar, ya que las normas transcritas (articulos 85 del Decreto 807 de 1993 y 715 del Estatuto
Tributario. Anota la relatoria) establecen claramente la funcion del emplazamiento y su procedencia para los casos en que se omita
presentar la respectiva declaracion.

(-.r)

Conforme a las normas transcritas, (articulos 103 del Decreto 807 de 1993 y 717 del Estatuto Tributario. Anota la relatoria) una
vez agotado el procedimiento de emplazamiento de para declarar y la expedicion de la resolucion de la sancion por no declarar, la
Administracion podra expedir la liquidacidn oficial de aforo dentro de los 5 afios siguientes al vencimiento del plazo sefialado para
declarar, de modo que la norma no establece que la resolucion sancion deba estar en firme para que la Administracion fiscal pueda
proferir la liquidacion de aforo, ni mucho menos que se deba resolver el recurso de reconsideracion de la resolucion sancion para
expedir la liquidacion.

(..

De acuerdo con las normas transcritas (articulos 80, 81, 85, 86, 89, 92 del 352 de 2002. Anota la relatoria) el hecho generador del
Impuesto de Azar y Espectaculos, esta constituido por la realizacion de uno de los siguientes eventos: espectaculos publicos,
apuestas sobre toda clase de juegos permitidos, rifa, concursos y similares y venta por el sistema de clubes. También son
espectaculos publicos las ciudades de hierro y atracciones mecanicas, para efectos del impuesto de azar y espectaculos publicos.

()

(...) si bien el impuesto sobre los espectaculos publicos fue creado de manera transitoria para amortizar el empréstito patriotico
por el conflicto con Peru, lo cierto es que al pasar del tiempo, mediante distintos normas del ordenamiento juridico se convirtié en
un impuesto permanente, cedido a los municipios y al Distrito de Bogota, de modo que, las entidades territoriales en ejercicio de
su poder tributario podia hacer exigible dicho tributo.

Por lo tanto, para la Sala es claro que el impuesto sobre los espectaculos publicos contintio vigente, por lo que contrario a los
expuesto por el demandante, la Administracién Distrital podia hacer su cobro efectivo.

(-..)enrelacion con el hecho generador del impuesto de azar y espectéaculos correspondiente a las ciudades de hierro y atracciones
mecanicas, la Sala encuentra que como fue expuesto en la sentencia de 4 de junio de 2010, por ésta Corporacién, el articulo 85

literal i) del Decreto 352 de 2002 solo compilé lo dispuesto en los articulos 1° del Decreto Nacional 1558 de 1932y 12 del Decreto
Distrital 114 de 1988.

De manera que, contrario a lo argumentado por el demandante, la clasificacidn de espectaculos entre otros, las ciudades de hierro
y atracciones mecanicas establecida en el Decreto 352 de 2002 no constituye un nuevo hecho generador del impuesto de azary
espectaculos, pues en el Decreto Nacional 1558 de 1932 y del Decreto Distrital 114 de 1988 se habia establecido como
espectaculos publicos el concepto de ciudades de hierro y atracciones mecanicas.

En ese sentido, el Alto Tribunal de lo Contencioso Administrativo establecié que «las atracciones mecanicas, entendidas como
aquellas que requieren de un sistema que genere una fuerza inicial o constante para su funcionamiento, en las que el publico actua
de manera pasiva o activa, mediante el acceso de manera general, abierta e indiferenciada para su uso, goce y disfrute, son
espectaculos publicos para efectos del impuesto de azar y espectaculos publicos».

(-..)
Respecto al cargo relacionado con la base gravable del impuesto de azar y espectaculos publicos, se anota que el articulo 86 del

Decreto 352 de 2002 determina que la base gravable esta conformada por los ingresos brutos obtenidos por la venta de boletas
de entrada al respectivo espectaculo.

(-..)

Visto lo anterior, la Sala encuentra que la Administracion de impuestos incluy6 tanto ingresos por el acceso al parque y sus
atracciones como el uso de las atracciones mecanicas y no mecanicas, de modo que, estas Ultimas no podian ser tomadas como
base gravable para determinar la sancién y el impuesto a cargo de la demandante, pues solo los ingresos por la venta de boletas
de entrada al espectéculo publico constituyen la base gravable del impuesto, mas no el uso de las atracciones mecanicas.(...)"

Sentencia de 18 de octubre de 2018, Seccion Cuarta, Subseccion “A”, Exp.25000232700020110005401, M.P. Dr. Luis
Antonio Rodriquez Montaino - Primera Instancia.
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SECCION CUARIA
MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho / REQUERIMIENTO ESPECIAL - Es un acto de simple
tramite, que no crea una situacion juridica de caracter particular / PRINCIPIO DE CORRESPONDENCIA - Conforme
al cual la liquidacion de revision debe contraerse exclusivamente a los hechos que hubieran sido analizados en el
requerimiento especial / PRINCIPIO DE CONFIANZA LEGITIMA - Definicion / ICA - Hecho Generador - Base gravable
| ACTIVOS FIJOS - Definicién - La carga de la prueba sobre la naturaleza de los activos recae en el contribuyente /
REEMBOLSO DE GASTOS - Definicion — No se encuentra gravado con el impuesto del ICA

Problema Juridico: Establecer: (i) Sila Administracion vulneré a la hoy demandante el derecho al debido proceso, por falta
de motivacion de los actos administrativos acusados y el principio de confianza legitima, por cuanto existe jurisprudencia del
H. Consejo de Estado que establece la improcedencia de adicionar a la base gravable del impuesto de industria y comercio,
avisos y tableros, los ingresos correspondientes a la venta de maquinaria y equipo, las regalias y la cuenta PUC 429505012
de reintegros de gastos; (ii) Si los actos administrativos demandados son nulos por incluir en la base gravable a) la venta de
maquinaria y equipo, b) ingresos por concepto de regalias y c) el reintegro de gastos de la cuanta PUC 4295050012 y (iii) Si
es improcedente la imposicion de la sancion por inexactitud.

Tesis: “(...) Respecto al requerimiento especial, el Consejo de Estado ha reiterado que es un acto de simple trdmite, que no
crea una situacion juridica de caracter particular, que en este se proponen las modificaciones que la Administracion pretende
efectuar a la liquidacion privada y que debe ser expedido previamente a la practica de la liquidacion oficial. Por tanto,
atendiendo a su naturaleza de acto preparatorio, no es autonomamente un acto objeto de control jurisdiccional.

Con todo, la misma Corporacion de cierre, ha sostenido que si el acto previo a la liquidacién de revision fue expedido sin
explicacion sumaria, esto si afecta la validez del proceso administrativo; ademas, que otra garantia del derecho de defensa
es el principio de correspondencia consagrado en el articulo 711 del Estatuto Tributario, conforme al cual la liquidacion de
revision debe contraerse exclusivamente a los hechos que hubieran sido analizados en el requerimiento especial.

De otra parte, el estatuto tributario en su articulo 712 establece que la liquidacion de revision debe contener, entre otros, la
explicacion sumaria de las modificaciones efectuadas, en lo concerniente a la declaracién.

La motivacion es un requisito esencial a los actos administrativos, al contener las razones facticas y juridicas en que se funda
la decision, las que el contribuyente en ejercicio del derecho de defensa y contradiccion puede discutir; cuya omision daria lugar
a la causal de nulidad prevista en el articulo 730 numeral 4 del Estatuto Tributario.

(...

De acuerdo con lo anterior (Transcripcion aparte de la sentencia C-785/12 de la Corte Constitucional. Anota la Relatoria), el
principio de confianza legitima atado al de buena fe, surge como un limite a la actuacién de las autoridades publicas. En ese
sentido, cuando se genera a los particulares la conviccion de estabilidad en el estado de cosas anterior v la certeza de que
su actuar estd amparado por la legalidad, éstas no pueden producir cambios inesperados que tengan consecuencias
gravosas en el particular y en esa medida deben otorgarle tiempo y mecanismos para que se ajusten a la nueva situacion.

(..

(...) el hecho generador del impuesto de industria y comercio esta constituido por el ejercicio directo o indirecto de cualquier
actividad industrial, comercial o de servicios dentro de la jurisdiccion del Distrito Capital.

(..

De acuerdo con lo anterior (articulo 154 del Decreto 1421 de 1993 y articulo 42 del Decreto 352 de 2002. Anota la relatoria),
la base gravable del impuesto de industria y comercio esta conformada por los ingresos netos del contribuyente obtenidos
durante el periodo, que se determinan al detraer del total de ingresos ordinarios y extraordinarios obtenidos durante el
periodo, los correspondientes a actividades exentas y no sujetas, asi como las devoluciones, rebajas y descuentos, las
exportaciones y la venta de activos fijos.

(..

(...) la base gravable del impuesto de industria y comercio estara conformada por los ingresos netos percibidos durante el
periodo, los que se obtiene al detraer del total de ingresos ordinarios y extraordinarios, entre otros factores, los
correspondientes a la venta de activos fijos, concepto del cual hacen parte la maquinaria y equipo que se enajene por fuera
del giro ordinario de los negocios del contribuyente.

(..

En linea con lo expuesto por parte del Consejo de Estado, son activos fijos o inmovilizados aquellos bienes que
ordinariamente no se enajenan dentro del giro ordinario de los negocios del contribuyente, es decir que su venta no
corresponde con el desarrollo del objeto social principal del contribuyente o ente econdmico, de manera que tales ventas
sean ocasionales y en tal caso los posibles ingresos obtenidos en su enajenacion son considerados como extraordinarios,
dentro de la normatividad de los impuestos de renta y de industria y comercio.
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Sera la realidad de los negocios realizados por la persona juridica la que permite calificarlos como tales, lo que surge del
andlisis de los actos de comercio que esta ejecuta de manera habitual, es decir, dentro del giro ordinario de los negocios,
razén por la cual no resulta concluyente, para determinar la naturaleza de activo fijo, su inclusion en el objeto social o la
forma de contabilizarlo.

En consecuencia, la carga de la prueba sobre la naturaleza de los activos recae en el contribuyente, conforme con los
parametros expuestos.

(..

De lo expuesto la Sala considera que el valor de la venta de la maquinaria y equipo gravado por la Administracion distrital,
correspondio a la venta de activos fijos que fueron adquiridos para obtener de ellos utilidades periddicas por su explotacion
pasiva, conforme a su objeto social, pero no para enajenarse dentro del giro ordinario de la entidad, que corresponde a las
actividades de beneficencia.

Asi las cosas, al haberse demostrado de la compraventa de bienes no hace parte del giro ordinario del negocio de la
FUNDACION SOCIAL y que la maquinaria y equipo vendida hacia parte del activo fijo de esta, no habia lugar a gravar la
utilidad por la venta de tales activos, en consecuencia, respecto de este punto, el cargo prospera.

()

Las marcas, entendidas como cualquier signo capaz de identificar un producto o servicios en el mercado, pueden ser
consideradas, desde el punto de vista tributario, como activos intangibles.(...)

(..

Ahora al ser reconocida la marca como un activo intangible, este igualmente puede ser fijo o movible.(...)

(..

Adicionalmente, de los contratos de licencia que suscribi6 FUNDACION SOCIAL con las entidades que hacen parte de su
grupo empresarial, la contraprestacion o regalia pagada por estas, tal y como lo afirma el demandante, constituye una renta
pasiva por cuanto proviene de permitir el uso de la licencia.

En ese sentido, al provenir el ingreso de un activo fijo, por cuanto los contratos celebrados no se celebraron en el giro
ordinario del negocio de la FUNDACION SOCIAL, el ingreso percibido por permitir el uso de las licencias era pasible detraerlo
de la base gravable del impuesto de industria y comercio. Por lo anterior, este cargo prospera.

(...

El reembolso de gastos ha sido definido por la doctrina especializada en el tema como: [...] la figura mediante la cual un
Sujeto paga ciertos costos y gastos por cuenta y a nombre de un tercero. Es decir, hay reembolso cuando los pagos que se
realizan no corresponden a la actividad o desarrollo propio de las operaciones de quien paga, sino que corresponden al
tercero por cuya cuenta se hacen los pagos. Caracteristica esencial de los reembolsos es que el costo o gasto (total o
parcialmente) no es del pagador sino del tercero a cuya cuenta se hace el pago.

A partir del concepto anterior, el reembolso de gastos no implica, en los términos del articulo 32 del Decreto 352 de 2002, el
desarrollo de una actividad comercial, industrial o de servicios, lo que conllevaria a que los ingresos percibidos con dicho fin,
no se encuentren gravados con el impuesto de industria y comercio(...)".

Sentencia de 27 de noviembre de 2018, Seccion Cuarta, Subseccion “A”, Exp.250002327000201400055401, M.P. Dr.
Luis Antonio Rodriguez Montaiio — Primera Instancia.

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho / IMPUESTO DE INDUSTRIA' Y COMERCIO - Hecho
generador - Sujeto activo — Sujeto Pasivo — Periodo gravable - Base gravable — Actividades no sujetas al impuesto
/| INGRESOS GENERADOS POR LA VENTA DE ACCIONES O POR LA OBTENCION DE DIVIDENDOS POR PERSONAS
JURIDICAS - Criterios fijados por el Consejo de Estado para determinar la inclusion o exclusion de los dividendos
en la base gravable del ICA en las personas juridicas / PRINCIPIO DE CORRESPONDENCIA - Definicién /
DIFERENCIA DE CRITERIOS - Procedencia

Problema juridico: Establecer (i) Si es procedente la adicion de ingresos a la declaracion de correccion del impuesto de
industria y comercio del primer (1er) bimestre del afio 2011 autorizada mediante Resolucion No. 988 DDI 021388 de 17 de
mayo de 2012 por la suma de $20.846.126.000 por concepto de dividendos percibidos por la sociedad demandante; (ii) si el
acto administrativo demandado fue expedido con violacion del debido proceso por carecer el requerimiento especial de
explicacion en relacion con el aumento de ingresos que pretendia adicionar y en relacion con la disminucion del renglon de
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SECCION CUARTA

deducciones, exenciones y actividades no sujetas; y (iii) Si es improcedente la sancién por inexactitud impuesta por la
Administracion Distrital.

Tesis: *(...) De acuerdo con la jurisprudencia citada, (C.E sentencia del 31 de mayo de 2018. CP Dr. Jorge Octavio Ramirez
Ramirez. Exp. 25000233700020130061501 (21776): C.E Seccién 4 sentencia de 16 de octubre de 2014. CP Dr. Jorge
Octavio Ramirez Ramirez. Exp. 25000233700020090013201. Anota la relatoria) el Alto Tribunal de lo Contencioso
Administrativo ha establecido unos criterios para determinar la inclusién o exclusion de los dividendos en la base gravable
del impuesto de industria y comercio en las personas juridicas, a saber:

(i) Si la negociacion de las acciones no es la actividad social principal, sino secundaria, los ingresos por dividendos
no estan gravados para efectos del impuesto de industria y comercio;

(ii) Si las acciones de las que se deriva el ingreso, hacen parte del activo fijo o movible de la sociedad. En el evento
que las acciones tengan la calidad de activo fijo y no tengan relacién con el objeto social principal de la sociedad,
el ingreso que perciban por ese concepto debe ser excluido de la base gravable del impuesto.

Este ultimo criterio ha sido objeto de algunas variaciones, correspondientes al objeto social de la empresa y el giro ordinario
de los negocios, pues para el Consejo de Estado son dos conceptos que tiene relacion pero no son idénticos. En ese sentido,
ha concluido que para efecto de ICA los dividendos percibidos por las sociedades que de manera habitual, esto es, dentro
de su giro ordinario de los negocios, ejecutan el acto de comercio previsto en el numeral 5 del articulo 20 del Codigo de
Comercio.

Al mismo tiempo, precisa que la definicién de activos fijos 0 movibles no depende de la connotacién que se les haya dado
en el contrato social o en sus reformas, sino de la periodicidad o frecuencia en la negociacion de los bienes. Ademas, la
carga de la prueba sobre la naturaleza de activos recae en el contribuyente.

(...

En ese sentido, para la Sala esta demostrado que los ingresos percibidos por la sociedad demandante a titulo de dividendos
estan intimamente relacionados con su actividad principal, de modo que, dichos valores hacen parte de la base gravable del
tributo objeto de discusién.

Por lo anterior, los dividendos obtenidos por la parte demandante se encuentran gravados con el impuesto de industria y
comercio al constituir ingresos percibidos en desarrollo de una actividad propia de su objeto social principal,
independientemente de la periodicidad con la que se ejecuta la negociacion de las acciones, su permanencia en su activo y
su contabilizacién como activo fijo, pues segun la jurisprudencia del Consejo de Estado los activos fijos no dependen de la
connotacion que se les haya dado en el contrato social.

(...)
Frente al principio de correspondencia, el Consejo de Estado en sentencia de 16 de octubre de 2014, sefalo:

3.2. Uno de los principios que rigen el proceso de determinacidn oficial del tributo es el previsto en el articulo
711 del Estatuto Tributario, conforme al cual la liquidacion de revisién debe contraerse exclusivamente a la
declaracion del contribuyente y a los hechos que hubieren sido analizados en el requerimiento especial 0 en su
ampliacion, si la hubiere.

La congruencia que debe existir entre el requerimiento especial y la liquidacion oficial obedece a que, en materia
tributaria, antes de que la Administracion emita el acto administrativo de liquidacion oficial, tiene el deber de
proponer al contribuyente las modificaciones que estima que se deben hacer a la liquidacién privada.(...)"

Sentencia de 27 de noviembre de 2018, Seccion Cuarta, Subseccion “A”, Exp.25000232700020130136500, M.P. Dr.
Luis Antonio Rodriguez Montaiio — Primera Instancia.

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho / IMPUESTO DE DELINEACION URBANA - Evolucién
normativa — Hecho generador — Base gravable - Sujetos pasivos, segun pronunciamiento del Consejo de Estado es
el licenciatorio de la obra que se autoriza con dicho acto, el cual, por lo general, sera el propietario del predio, pues
es quien ostenta el ius edificandi / DEL PAGO DE IMPUESTOS A TERCEROS - Se debe tener como pagado un
impuesto, cuando es el mandatario quien paga el tributo a cargo de otra persona, siempre y cuando se pueda
identificar con claridad el contribuyente y/o objeto del impuesto en la respectiva declaracion o en el documento de
soporte del pago

Problema Juridico: Establecer, teniendo en cuenta para ello las normas que se citan como violadas y el concepto de
violacion expuesto, si los actos administrativos acusados son nulos por cuanto: (i) se efectué una indebida notificacion del
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emplazamiento para declarar, de la resolucion sancion y la liquidacion de aforo, (ii) si la Administracién omitié vincular al
proceso a todos los sujetos pasivos del gravamen, (iii) la Resolucion Sancion y la Liquidacion de Aforo no determinan el
monto de la sancion, ni el tributo a cargo de cada uno de los comuneros, (iv) La declaracion del Impuesto de Delineacion
Urbana presentada el 11 de mayo de 2007, se encuentra en firme, (v) la declaracion fue presentada por un obligado, (vi)
debe darse prevalencia al derecho sustancial sobre el formal, en tanto que se realizo el pago del impuesto, el cual fue
efectuado por el titular de la licencia como nuevo sujeto pasivo establecido en el Acuerdo No. 352 de 2008 y (vii) si se
configuré un enriquecimiento sin justa causa en favor del Estado.

Tesis: “(...) Tal y como lo disponen las normas citadas (Articulo 1 de la Ley 97 de 1913, articulos 194 del Acuerdo 20 de
1940, articulo 158 del Decreto Ley 1421 de 1993 y articulo 9 del acuerdo 28 de 1995. Anota la relatoria), el hecho generador
del impuesto de delineacion urbana es la expedicién de la licencia para la construccidén, ampliacién, modificaciones,
adecuacion y reparacion de obras y urbanizacion de terrenos en el Distrito Capital y su base gravable es el monto total del
presupuesto de la obra o construccion. El impuesto seré liquidado por el contribuyente a una tarifa que oscilara entre el 1 %
y el 3%, a discrecidn del Concejo.

(...)
De acuerdo con esta norma (articulo 33 del Decreto 807 de 1993. Anota la relatoria), son sujetos pasivos del impuesto de
delineacion urbana los propietarios de los predios materia de la respectiva licencia.

(..

La claridad anterior, con el fin de reiterar que la exigibilidad del impuesto nace con la expedicidn de la licencia y ese sera el
momento para establecer quién es el deudor o sujeto pasivo de la obligacion tributaria.

De otra parte, y no obstante que la norma tributaria distrital indicara que el impuesto de delineacion urbana se causa al
momento de la expedicion de la licencia de construccion, el Decreto 564 de 2006 preveia que el pago del tributo en cuestion
debia acreditarse como condicion previa a la expedicion de la licencia. Por esta razon, en la vigencia del Decreto 564 del 24
de febrero de 2006, el impuesto de delineacion urbana era pagado antes de que fuera exigible para efectos fiscales.

De acuerdo con el articulo 74 del mencionado decreto (Decreto 352 de 2008. Anota la relatoria), seran sujetos pasivos del
impuesto de delineacion urbana los propietarios de los predios en los cuales se realiza el hecho generador del impuesto.

Con todo, debe tenerse presente que el Decreto 352 de 2008, modifico la regulacion del Impuesto de Delineacién Urbana en
Bogota, al precisar que son sujetos pasivos del mencionado impuesto los titulares de las licencias de construccion, en los
términos del articulo 16 del Decreto 564 de 2006.(...)

(..

De las normas transcritas (Articulos 16 y 108 del Decreto 564 de 2006. Anota la relatoria)se desprende, de un parte, que
podian ser titulares de las licencias los titulares de los derechos reales principales, los titulares del derecho de dominio a
titulo de fiducia y los fideicomitentes, ademas de los poseedores cuando se tratara de licencias de construccion.

(..

En el mismo sentido se ha pronunciado el Consejo de Estado en decisiones emitidas el 13 de noviembre y 16 de diciembre
de 2014 dentro de los expedientes 19968 y 19440, respectivamente, consejero ponente Jorge Octavio Ramirez Ramirez en
donde concluyé:

19668:

[...]2.5.- En ese orden de ideas, una interpretacion finalista de las normas distritales, en concordancia con lo
dispuesto en la Ley 97 de 1913, permite concluir que el sujeto pasivo del impuesto de delineacion urbana es el
licenciatario de la obra que se autoriza con dicho acto, el cual, por lo general, sera el propietario del predio, pues
es quien ostenta el jus aedificandi.

Todo, naturalmente, partiendo del supuesto de que el titular de la licencia es el propietario y de que, conforme
con el Decreto 564 de 2006, también pueden serlo los sujetos titulares de derechos reales principales, los
fideicomitentes o los propietarios del derecho de dominio a titulo de fiducia, de los inmuebles objeto de la
solicitud. Pero, en todo caso, titulares de derechos reales y/o poseedores |...]

19440:

[...]3.4. El sujeto pasivo sera el propietario del predio o, incluso, quien ostente un derecho real frente al mismo,
pues es a éstos a quienes la legislacion colombiana habilita para obtener la licencia de construccion, conforme
con el articulo 16 del Decreto 546 de 2006, reglamentario de la Ley 388 de 1997[...]

Del pago de impuestos por terceros

()
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Del aparte reproducido (Sentencia del C.E, Seccion Cuarta del 30 de mayo de 2011. Exp.
25000233700020050166501(17269). CP Dr. Hugo Fernando Bastidas Barcenas. Anota la Relatoria) se puede concluir que
aunque se admita que el titular de una obligacion tributaria es uno distinto a quien realiz6 el pago, no se puede desconocer
que este lo hizo en calidad de mandatario del sujeto pasivo del tributo, pago el impuesto, esto es, satisfizo la obligacion
tributaria sustancial, segun lo previsto en articulo 1626 del Codigo Civil.

Asi las cosas, si cuando un tercero presenta por un contribuyente una declaracion de un impuesto a su cargo, sin ser su
apoderado o estar expresamente autorizado para ello, se debe entender cumplida la obligacién formal por parte del
contribuyente, con mayor razén, se debe tener como pagado un impuesto, cuando es el mandatario quien paga el tributo a
cargo de otra persona, siempre y cuando se pueda identificar con claridad el contribuyente y/o el objeto del impuesto en la
respectiva declaracién o en el documento soporte del pago, tal y como lo sefial6 el Consejo de Estado en pronunciamiento
citado anteriormente (19968).(...)

(..

De la norma anterior (articulo 1630 del C.C. Anota la relatoria) y como lo sefialéd la Corte Suprema de Justicia, en
pronunciamiento emitido dentro del Expediente 7651 el 23 de abril de 2003, magistrado ponente Silvio Fernando Trejos
Bueno, el pago, provenga del deudor o quien obra en su nombre, como un tercero extrafio a la obligacion, constituye la
satisfaccion del interés del acreedor.

El Consejo de Estado, dentro del pronunciamiento previamente referido, esto es, el proferido el 09 de abril de 2015 dentro
del expediente 20530, recuerda que: «[l]a relacion juridica tributaria es compleja, pues junto con la obligacion sustancial,
cuyo objeto es el pago del tributo, existe una serie de deberes formales y materiales para con el Estado, cuya omisién o
defectuoso cumplimiento aparejan la imposicion de diversas sanciones, sin embargo, no puede pasarse por alto que las
obligaciones formales, y en particular la de declarar, son instrumentales y tienen como propésito fundamental el cumplimiento
de las obligaciones sustanciales.».

()

Por tanto, la Sala considera que aunque se admita que el sefior (...) no era el titular de la obligacion tributaria, no se puede
desconocer que en calidad de mandatario de los sujetos pasivos del tributo, pagd el impuesto y satisfizo la obligacion
tributaria sustancial, segun lo previsto en articulo 1626 del Cédigo Civil.

Tal como lo sefialé el Consejo de Estado en la sentencia varias veces referida, expediente 20530, de conformidad con el
articulo 1630 del Codigo Civil, tratandose de obligaciones fungibles, como la de pagar una suma de dinero por concepto de
impuestos, el pago tiene poder liberatorio aun cuando sea hecho por un tercero, ajeno a la relacion juridico-tributaria.

En ese sentido, contrario a lo indicado por el Distrito, no se esta ante una declaraciéon presentada por un no obligado a
declarar que no produjo efectos legales, sino de una declaracién con pago presentada por un tercero a nombre de otro, en
calidad de mandatario y en cumplimiento de un mandato cuyo pago extingui6 la obligacidn tributaria. De ahi que en este
caso sean inaplicables las normas dirigidas a entender que la declaracion se presentd por un no obligado y que por ello no
produjo efecto alguno contenidas en los articulos 594-2 del E. T. y 34-1 del Decreto 807 de 1993.

Recuérdese que la relacién juridica tributaria es compleja, pues junto con la obligacién sustancial, dirigida al pago del tributo,
hay una serie de deberes formales y materiales para con el Estado, cuya omision o defectuoso cumplimiento aparejan la
imposicién de diversas sanciones, con todo, no puede dejarse de lado que las obligaciones formales, y en particular la de
declarar, son instrumentales y tienen como propdsito fundamental el cumplimiento de las obligaciones sustanciales.

Cabe aclarar que el impuesto de delineacion urbana que pagd el sefior (...) no constituye un pago de lo no debido. Es un
pago concertado entre las partes, que no le da accion a quien lo realizé para repetir lo pagado contra el Distrito Capital,
accidn que ni si quiera se concede al tercero que paga sin consentimiento del deudor o contra su voluntad, tal como lo prevén
los articulos 1631y 1632 del Codigo Civil.

(...)

Por lo anterior, se ha de entender, dada la naturaleza de la licencia de construccion, que esta responde a las condiciones del
predio mas no del licenciatario, de ahi que la obligacion tributaria que surge se deba entender relacionada con el inmueble
objeto de licenciamiento y cumplida respecto de este. {...)

(...

(...) téngase en cuenta que el Consejo de Estado en reiteradas oportunidades ha manifestado que cualquiera de las causales
del articulo 580 del E. T., para tener como no presentadas las declaraciones tributarias, no opera de pleno derecho, sino que
debe existir un acto que asi lo declare en garantia del derecho de defensa que le asiste al contribuyente o responsable para
hacer valer los factores y conceptos de su liquidacion privada.(...)"

Sentencia de 21 de noviembre de 2018, Seccion Cuarta, Subseccion “A”, Exp.25000232700020140014400, M.P. Dr.
Luis Antonio Rodriguez Montaio — Primera Instancia.
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SECCION CUARIA
MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho /| CUOTAS PARTES PENSIONALES - El pago de la
correspondiente mesada pensional es requisito sine qua non para la exigibilidad de la cuota /| EXCEPCION DE
PRESCRIPCION - No puede ser analizada por el Juez, cuando no ha sido propuesta como excepcion

Problema juridico: Determinar si es procedente declarar probada la excepcion de prescripcion de la accién de cobro contra
el mandamiento de pago N.° 330 de 21 de mayo de 2013 que hace exigible el recobro de la cuota parte pensional de los

sefiores (..), (), (), (), (-..)

Tesis: “(...) La anterior disposicién (Articulo 2 de la Ley 33 de 1985. Anota la Relatoria) prevé que la entidad llamada a
reconocer y pagar la prestacion debe cumplir con el procedimiento establecido para tal fin, segun el cual, reconocida la
prestacion y conforme con las mesadas canceladas al pensionado, se hace exigible el pago de las cuotas partes pensionales,
es decir, el pago de la correspondiente mesada pensional es requisito sine qua non para la exigibilidad de la cuota, tal como
lo establece el articulo 9° del Decreto 2921 de 1948.

(..

(...) la Sala precisa que si bien la parte demandante en el escrito de 21 de agosto de 2013 planted entre otras excepciones
la prescripcion de la accion de cobro, lo cierto es que en el escrito de 2 de septiembre de 2014, oportunidad otorgada por la
entidad demandada, no propuso la prescripcién de la accién de cobro, sino la falta de justo titulo y falta de ejecutoria del
mandamiento de pago, de modo que, conforme lo indicé el recurrente, en esta instancia judicial no era procedente el estudio
de la excepcion de prescripcion.

Asi las cosas, pese a que el FONCEP en las pretensiones, hechos y concepto de violacion de la demanda formulé la
excepcion de prescripcion no puede ser analizada por la Sala habida cuenta que no fue propuesta como excepcion ante
Fonprecon en los términos establecidos en el articulo 830 del E.T.

Aunado a lo anterior, para la Sala el cargo formulado por la demandante relacionado con la prescripcion constituye un hecho
nuevo que no fue discutido en sede administrativa en la oportunidad para formular excepciones, de modo que, el estudio de
dicha excepcion acarrearia la vulneracion del derecho al debido proceso de FONPRECON, pues esta no tuvo oportunidad
de pronunciarse al respecto.(...)"

Sentencia de 21 de noviembre de 2018, Seccion Cuarta, Subseccion “A”, Exp. 11001333704420150016801, M.P. Dr.
Luis Antonio Rodriguez Montaino — Sequnda Instancia.

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho / TERMINO PARA PROFERIR EL PLIEGO DE CARGOS
Y LA RESOLUCION SANCIONATORIA - El pliego de cargos debera formularse dentro de los dos (2) afios siguientes
a la fecha de presentacion del denuncio rentistico del aiio en el cual ocurri6 la irregularidad sancionable. Asi mismo,
ocurrido el vencimiento del término que tiene el contribuyente para dar respuesta a dicho pliego de cargos, la entidad
cuenta con un plazo maximo de seis (6) meses contados a partir del dia siguiente a dicho vencimiento para expedir
la correspondiente resolucion sancionatoria / NOTIFICACIONES DE LAS ACTUACIONES DE LA ADMINISTRACION
TRIBUTARIA - Formas - Direccién de notificacion / TASACION DE LA SANCION POR NO ENVIAR INFORMACION -
La sancion impuesta por incumplimiento de la obligacion de enviar la informacién requerida, debe corresponder a
los principios de proporcionalidad, gradualidad y razonabilidad

Problema Juridico: Establecer si el pliego de cargos y la resolucion sancionatoria por no enviar informacion, fueron
expedidos dentro de la oportunidad legalmente establecida para ello y si su notificacion atendié al procedimiento establecido
en el Estatuto Tributario.

Dirimir si hay lugar a la imposicion de la sancién por no enviar informacién correspondiente al periodo 2009 y si su tasacion
resulta proporcional al valor de la informacion solicitada en virtud de la Resolucion No. 7935 del 28 de julio de 2009.

Tesis: “(...) 3.1. TERMINO PARA PROFERIR EL PLIEGO DE CARGOS Y LA RESOLUCION SANCIONATORIA.
(..

En virtud de la disposicién normativa prenotada (Articulo 638 del ET. Anota la relatoria), la Administracion Tributaria goza de
facultad para imponer sanciones en contra de los contribuyentes, como la establecida en el articulo 638 ibidem por
incumplimiento del deber de suministrar informacion exégena, a cuyo efecto debera formular pliego de cargos dentro de los
dos (2) afios siguientes a la fecha de presentacion del denuncio rentistico del afio en el cual ocurrié la irregularidad
sancionable.

Para efectos de establecer la ocurrencia de la irregularidad objeto de sancion en tratdndose de aquella que se deriva del no
suministro de la informacion, el H. Consejo de Estado ha sefialado que el término de prescripcion empieza a correr desde la
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fecha en que se presenta la declaracion del afio en que ocurri6 la irregularidad, esto es, de aquel en el que vence el plazo
para presentar la informacion.

Asimismo, ocurrido el vencimiento del término que tiene el contribuyente para dar respuesta a dicho pliego de cargos, la
DIAN cuenta con un plazo maximo de seis (6) meses contados a partir del dia siguiente a dicho vencimiento para expedir la
correspondiente resolucion sancionatoria.

(...

(...)concluye la Sala que el término de prescripcion de la facultad sancionadora de la Administracién se encuentra delimitada
con la presentacion de la declaracion del impuesto sobre la renta correspondiente al afio 2010, dado que fue en ese periodo
en el que ocurrié la conducta sancionable.

(..
3.2. NOTIFICACION DE LAS ACTUACIONES DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA.

(..

De conformidad con lo establecido en la disposicion normativa prenotada, los actos administrativos emanados de la autoridad
tributaria en los que, por ejemplo, se impongan sanciones deben notificarse al contribuyente o sujeto responsable empleando
para esos fines el medio personal, o por correo certificado.

Cuando la Administracidn opta por el segundo mecanismo de notificacion, esto es, la utilizacion del correo a través de un
servicio de mensajeria especializada, debera acudir a la Ultima direccion informada por el contribuyente en el RUT, a menos
de que ésta no hubiere sido informada, caso en el cual se procedera a surtir la notificacion al lugar que establezca la autoridad
tributaria mediante verificacion directa o utilizacion de guias telefénicas y directorios, o informacion oficial, comercial o
bancaria.

Sin embargo, como resulta natural, en ocasiones el correo certificado que es enviado por la DIAN para notificar sus
actuaciones es devuelto; evento en el cual su notificacién debera surtirse mediante aviso publicado en la pagina web de la
entidad y, en cualquier caso, para efectos de establecer la prescripcion de la facultad sancionadora de la entidad, el término
para la Administracion se sujeta a la fecha en que se introduce por primera vez al correo la notificacion del acto previo; entre
tanto, para el contribuyente el término para responder o impugnar se contara desde el dia habil siguiente a la publicacion del
aviso.(...)

(...)
3.3. TASACION DE LA SANCION POR NO ENVIAR INFORMACION

(...

(...) senala el articulo 22 de la misma codificacion (resolucion 7935 de 2009. Anota la relatoria) que a quienes incumplan con
su obligacion tributaria de suministrar la informacion solicitada, se les impondra la sancién de que trata el canon 651 del
Estatuto Tributario.(...)

(..

Atendiendo a la norma pretranscrita (Articulo 651 del ET. Anota la Relatoria), la imposicion de la sancién por no enviar
informacidn obedece a tres supuestos, a saber: (i) por la falta de suministro de aquella; o (ii) por haberse presentado de
forma extemporanea; o (iii) por haberse enviado parcialmente o con errores.

(...

La sancién impuesto por incumplimiento de la obligacién de enviar la informacién requerida, debe corresponder a los
principios de proporcionalidad, gradualidad y razonabilidad, frente a lo cual, se advierte que si bien la graduacion de dicha
sancion esta en cabeza de la Administracion Tributaria, lo cierto es que tal facultad se encuentra condicionada a los limites
expresamente sefialados por el legislador.(...)

(...

No obstante, segun lo afirmé la propia Administracién en los actos demandados y en la contestacion a la demanda, la
contribuyente suministrd alguna informacién aunque tardiamente y con errores, por lo cual considera la Sala que imponer el
porcentaje maximo de la sancion aplicable no consulta los principios de equidad y proporcionalidad que en materia
sancionatoria deben primar.(...)"

Sentencia de 25 de octubre de 2018, Seccion Cuarta, Subseccion “B”, Exp. 25000233700020150010800, M.P. Dra.
Carmen Amparo Ponce Delgado — Primera Instancia.
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SECCION CUARIA
MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho / PROCEDENCIA DE COSTOS - El documento que
constituye una factura no otorga el derecho al reconocimiento de un costo, aunque cumpla con el lleno de los
requisitos exigidos por el legislador por lo que la Administracion Tributaria esta facultada para utilizar otros medios
de prueba con el fin de esclarecer la realidad de las operaciones de compra / PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD -
Improcedencia de aplicarlo cuando se hace notoria la conducta fraudulenta por parte del contribuyente

Problema Juridico: Establecer si las compras realizadas por la sociedad demandante al tercero (...). en cuantia de
$45.619.190.239, se hallan debidamente soportadas o si, por el contrario, constituyen operaciones simuladas y si es
procedente o no la imposicion de la sancion por inexactitud establecida en el articulo 647 del E.T.

Tesis: ‘(...) 3.1. De los costos de ventas.

(...

En virtud de lo previsto en el articulo 615 ejusdem (ET. Anota la relatoria), para efectos tributarios todas las personas o
entidades que tengan la calidad de comerciantes, ejerzan profesiones liberales o presten servicios inherentes a éstas, o
enajenen bienes producto de la actividad agricola o ganadera, deberan expedir factura o documento equivalente y conservar
copia de la misma por cada una de las operaciones que realicen, con independencia de que tenga la calidad de contribuyente
0 no contribuyente de los impuestos administrados por la DIAN.

(...

El desconocimiento de todos o alguno de tales requisitos (requisitos exigidos en el ET articulo 617 para la factura de venta.
Anota la relatoria), impide a la Administracion Tributaria tener como valido el valor impreso o consignado en el documento
de venta, en tanto la voluntad del legislador con la expedicion de esta norma, no es otra que la de condicionar la procedencia
de los documentos de los que se dicen ser factura, para demostrar los costos y gastos en que incurre un contribuyente
durante determinada vigencia gravable, pues estos constituyen una fuente de informacion de las actividades generadoras
de renta.

(..

No obstante lo anterior, aun cuando mediante la expedicion de facturas es posible demostrar los costos en los que incurre
un contribuyente en desarrollo de su objeto social, ello no es ébice para que la Administracion Tributaria utilice otros medios
de prueba con el fin de esclarecer la realidad de las operaciones de compra; dicho de otro modo, el documento que constituye
una factura no otorga el derecho al reconocimiento de un costo, aunque cumpla con el lleno de los requisitos exigidos por el
legislador.

(..

(...)si bien la factura constituye el mecanismo idéneo para demostrar la transaccion de compra de un bien, lo cierto es que
ante la duda de la Administracion respecto de los hechos que pretende acreditar el contribuyente con dicho documento, el
fisco esta facultado para emplear otros mecanismos probatorios mediante los cuales puedan dilucidarse la realidad de la
operacion de compra, como exigir de terceros la presentacion de documentos o la contestacidn de interrogatorios, en virtud
de lo previsto en el articulo 684 ibidem.

Entonces, si en ejercicio de la facultad fiscalizadora la DIAN logra probar la inexistencia de las transacciones aun cuando el
contribuyente pretenda acreditarlas con facturas o documentos equivalentes, los costos pueden ser rechazados por la
Administracion Tributaria.

(...

Ahora bien, como la contribuyente no pudo demostrar la existencia de las transacciones realizadas con Metalgoldplatino
S.A.S., no resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 82 del E.T. sobre costos presuntos. La presuncion alli establecida solo
es procedente a falta de elementos probatorios que permitan establecer el valor de las operaciones economicas y
comerciales desplegadas por un contribuyente durante un periodo fiscal determinado, pero no para demostrar la validez de
operaciones inexistentes.

En el caso in examine, si bien en sede administrativa se aportaron facturas de compras, éstas fueron desvirtuadas con los
demas mecanismos probatorios empleados por el fisco, tales como testimonios, certificaciones bancarias y certificados de
existencia y representacion de la proveedora de la actora que permiten concluir que las operaciones alegadas por la
contribuyente no se realizaron y, por el contrario, se emplearon como una maniobra para menoscabar las bases tributarias.

Finalmente, se precisa que, tal como lo ha decantado la jurisprudencia, ‘para el desconocimiento de los costos no se requiere
que la DIAN hiciera la declaratoria de proveedor ficticio, porque este no es un requisito previo para el rechazo de los costos
por concepto de compras. Todo ello impide la aplicacion de los articulos 745 —dudas a favor del contribuyente y 82 —costos
presuntos o estimados- porque esas disposiciones no son aplicables cuando el contribuyente esta obligado a probar
determinado hecho”.

()
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Sin embargo, en casos como el presente, en donde se hace notoria la conducta fraudulenta por parte de la contribuyente
dada la evidente utilizacion de maniobras mediante la expedicion de facturas cuya veracidad fue legalmente desvirtuada por
la DIAN que reflejan una actuacidn abusiva del derecho tributario para menoscabar las bases tributarias, no es posible aplicar
la favorabilidad de reduccién del porcentaje de la sancién por inexactitud.

Sentencia de 16 de noviembre de 2018, Seccion Cuarta, Subseccion “B”, Exp. 25000233700020150092900, M.P. Dra.
Carmen Amparo Ponce Delgado - Primera Instancia.

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho /| CONTRATO DE LEASING - Su finalidad se centra
en la adquisicion de activos, cuyo tratamiento tributario y contable depende del bien objeto de compra -
Determinacion de la utilidad gravable, a titulo de ingresos no operacionales o a titulo de ganancias ocasionales
cuando se ejerce la operacion de compra del bien

Problema juridico: Establecer si a la cesion de derechos de opcion de compra que realizd la contribuyente, le es aplicable
lo establecido en el articulo 90 del Estatuto Tributario que fija un margen minimo de utilidad en la enajenacion de activos fijos
Y, en consecuencia, Si es procedente o no la adicion de ingresos brutos no operacionales y de ganancias ocasionales como
lo determind la DIAN en los actos administrativos demandados y si es procedente o no la imposicion de la sancion por
inexactitud establecida en el articulo 647 del E.T.

Tesis: “(...) De conformidad con el texto normativo pretranscrito (Articulo 127-1 del ET. Anota de la Relatoria), la finalidad
de los contratos de leasing se centra en la adquisicién de activos, cuyo tratamiento tributario y contable depende del bien
objeto de compra. Asi, por ejemplo, tratdndose de los contratos de arrendamiento financiero de inmuebles, habra de
distinguirse la parte correspondiente a construccion con aquella que pertenece a terreno, pues, atendiendo a la interpretacion
de la norma, para uno y otro caso el registro contable es independiente.

En el mismo sentido, se considera que los contratos de arrendamiento financiero de inmuebles sometidos a un plazo igual o
superior a 60 meses, corresponden a un leasing operativo en donde el arrendatario deberd registrar el canon de
arrendamiento causado como un gasto deducible.

El alcance de dicho precepto normativo ha sido analizado por el Consejo de Estado en multiples pronunciamientos, entre
ellos, en la sentencia del 25 de septiembre de 2006 proferida dentro del expediente acumulado No. 15.045 y 15.278, con
ponencia de la doctora Ligia Lopez Diaz, en donde se dijo que el tratamiento de dicho contrato se sujeta a la realidad del
hecho econdémico “que es mucho mas cercana a la financiacion para adquisicion de bienes. De esta manera, se establecio
un sistema para los contratos de leasing que obliga al arrendatario a registrar un activo y un pasivo por el valor total del bien
objeto de arrendamiento” que, en todo caso, puede ser depreciado 0 amortizado como si fuera de su propiedad.

(..

Si bien para efectos contables el arrendamiento del inmueble por leasing debian registrarse atendiendo a los términos
establecidos en el articulo 127-1 del E.T., segln el cual en relacién con la construccion la sociedad actora tenia el beneficio
de deducirse los gastos originados con ocasion del pago de los canones de arrendamiento, asi como liquidar la depreciacion
del bien; y de otra parte el valor equivalente al terreno debia registrarse como un activo fijo desde la fecha de inicio del
contrato de leasing, tal procedimiento es independiente de los requisitos establecidos en el Estatuto Tributario para
determinar la utilidad gravable, a titulo de ingresos no operacionales o a titulo de ganancias ocasionales, conforme lo
establece el canon 300 de dicha codificacion, norma que no diferencia un término especial para la construccion o para el
terreno.

En el caso in examine la demandante ejercio la opcion de compra sobre la totalidad del inmueble a partir de la fecha del pago
de la Ultima cuota efectuado el 1° de febrero de 2013 y, por ello, solicitd ante la entidad financiera escriturar el bien en favor
de Alianza Fiduciaria S.A., lo cual ocurri6 el 08 de mayo de 2013 segun la escritura publica visible en los folios 135 a 138 del
cuaderno de antecedentes.

Luego, para el caso concreto se entrevé que el inmueble pertenecio a la contribuyente desde el 1° de febrero hasta el 07 de
mayo de 2013y, por ende, la utilidad percibida con ocasién de la enajenacion del bien en favor de los terceros, constituye
un ingreso no operacional mas no una ganancia ocasional, pues el bien fue poseido por menos de dos (2) afios.

Ello, dado que para efectos de determinar si la operacion realizada por la demandante que le generd una utilidad debe estar
gravada como renta ordinaria 0 ganancia ocasional, ha de considerarse el término en que aquella posey6 los bienes de
manera real y material, que para el sub judice es a partir de la fecha en que se cristalizé la opcion de compra. (...)"

Sentencia de 6 de diciembre de 2018, Seccion Cuarta, Subseccion “B”, Exp. 25000233700020170015800, M.P. Dra.
Carmen Amparo Ponce Delgado — Primera Instancia.
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SECCION CUARIA
ACCION POPULAR / MEDIDAS CAUTELARES EN LAS ACCIONES POPULARES - Las normas sobre medidas
cautelares de la Ley 1437 de 2011 y de la Ley 472 de 1998 no son incompatibles / SUSTRACCION DE AREAS EN LA
RESERVAS FORESTALES NACIONALES Y REGIONALES - Requisitos de la solicitud - Procedimiento.

Problema Juridico: Determinar si procede la aclaracion del auto a través del cual se dictan medidas cautelares de urgencia,
en lo que se refiere a las normas que fundamentan el decreto de estas, como también en lo concerniente a su urgencia,
gravedad, impostergabilidad, necesidad y conveniencia

Tesis: “(...) La lectura del anterior texto muestra que se dio aplicacion a los dos ordenamientos juridicos, la Ley 472 de 1998
y la Ley 1437 de 2011 o Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, lo cual se ajusta al
precedente Constitucional que trae en cita el sefior Procurador Delegado Para Asuntos Ambientales, sentencia de
constitucionalidad en la cual se advierte que las normas sobre medidas cautelares de la Lev 1437 de 2011 vde la Ley 472
de 1998 no son, para empezar, incompatibles. El Juez puede decretar las medidas de uno u otro estatuto, sin que esto
suponga contradiccion u omision alguna, de modo que puede decirse que son complementarios. La prevision de un nuevo
régimen de medidas cautelares, visto de esta manera, no supone ningun desconocimiento de los articulos antes
mencionados de la Constitucion, en cuanto hay una interpretacion de acuerdo con la cual no desarticula el esquema de
medidas cautelares contemplado en la Ley 472 de 1998, sino que de hecho lo complementa en términos técnicos y
procedimentales...”.

(...) al revisar el Acuerdo No. 021 de 23 de septiembre de 2014, la suscrita magistrada advirtio, en primer lugar, que los
plazos establecidos esa el PLAN DE MANEJO AMBIENTAL DE LA RESERVA THOMAS VAN DER HAMMEN SE
ENCUENTRAN AMPLIAMENTE VENCIDOS, ATENDIENDO AL TERMINO QUE EL CONSEJO DE ESTADO CONCEDIO
PARA EL EFECTO vy, en segundo lugar, que las actividades establecidas esa dicho Plan no han sido cumplidas, asi
como tampoco se han emprendido las acciones efectivas para recuperar y restaurar tan importante reserva Natural.

(..

Con todo, en gracia de admitirse como justificado la no ejecucion del plan por razones ajenas a la voluntad de quienes han
presidido esa Corporacion, es aqui donde surge y se evidencia la urgencia, la necesidad y la conveniencia de adoptar la
propuesta del Distrito Capital, en consideracion a que el DESARROLLO DEL BORDE NORTE como se encuentra aprobado
en el Plan Zonal avizora de forma inminente el riesgo de un grave desequilibrio ecoldgico por cuanto la construccion de
nuevas viviendas en LAGOS DE TORCA Y EN GUAYMARAL sin que se restaure la conectividad desde los CERROS
ORIENTALES HACIA EL VALLE ALUVIAL DEL RiO BOGOTA interrumpida por las carreras 7 y la autopista Norte como por
todas las vias que al interior de las ZONAS 2 Y 3 existen actualmente, constituira per se un desacato a la sentencia que
busca que se restauren los derechos colectivos conculcados, por todo lo cual, no obstante la viabilidad del desarrollo
urbanistico conforme lo permite el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota debe ir acompasado necesaria e
impostergablemente de las acciones de restauracion de la RESERVA VAN DER HAMMEN, toda vez que la incidencia
ambiental, social, econdmica y vial del desarrollo de la Zona 2 sobre la Zona 3 es indiscutible. Nétese como la sola ampliacion
de los carriles de la Autopista Norte incrementara el flujo vehicular de quienes pasen a ocupar las nuevas viviendas sin que
se presenten soluciones a corto plazo sobre el incremento del C02 lo que influye en el calentamiento global y en el cambio
climético, pues cada dia se reducira mas la velocidad de los automotores.

Ese fue el panorama que muestra el futuro desarrollo del Distrito Capital si no se adoptan de manera inmediata unas medidas
de urgencia para en primer lugar recuperar todo el ecosistema de la Zona 3 y paralelamente para que desde las demas
ordenes de la sentencia se organice el territorio de manera que ofrezca a todos los habitantes como a quienes diariamente
ingresan a esta ciudad unas mejores condiciones de vida, por sobre todo de aire que tanta afectacion ocasiona a la salud en
especial a los nifios que a diario se ven obligados a transitar por estas vias.

(..

Esas razones del inmediato desarrollo del Borde Norte fueron las que condujeron al Despacho a considerar que la propuesta
del Distrito es conveniente y necesaria como medidas urgentes para la restauracion del ecosistema de la ZONA 3 y la
conectividad ecoldgica entre CERROS ORIENTALES Y EL VALLE ALUVIAL DEL RIO BOGOTA de que manda la sentencia
sobre la cual debia decidir la CAR CUNDINAMARCA antes de que se ejecuten las obras de la ZONA 2.

(..

(...) como quiera que no se ha dado cumplimiento a la sentencia en lo que se refiere a la restauracion de la RESERVA VAN
DER HAMMEN ni a la conectividad ecologica entre CERROS ORIENTALES Y EL VALLE ALUVIAL DEL RIO BOGOQOTA, el
Despacho dispondra como medidas necesarias, convenientes y urgentes a seguir las siguientes opciones:

()

A ese respecto, en el marco de las 6rdenes impartidas, la suscrita magistrada no desbordo los limites de su competencia,
pues de un lado, los plazos que otorgd el Consejo de Estado se encuentran ampliamente vencidos y la situacién de
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salvaguarda al ecosistema al que nos referimos en el auto que se aclara como en esta providencia no ha sido conjurada, no
se ven acciones concretas de la recuperacion y restauracion de las ZONAS 2 Y 3, y si como se advierte en parrafos anteriores
el desarrollo de la primera incidird enormemente en perjuicio de la segunda esto es de la RESERVA THOMAS VAN DER
HAMMEN Y DEL VALLE ALUVIAL DEL RiO BOGOTA como en todo el sector del BORDE NORTE y con la afectacién cada
dia mas grave sobre la movilidad ante la falta de vias y de transporte masivo con repercusiones en el incremento del C02 y
en la salud de las personas que diariamente transitan por ese sector, lo que impostergablemente hace avizorar la toma de
medidas urgentes en defecto del cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental de que trata el Acuerdo 21 de 2014 de la CAR,
amenaza que se cierne como grave sobre todo ese ecosistema.

Esa situacion que no ha sido conjurada por las autoridades ambientales de la CAR y del DISTRITO CAPITAL debia ser
remediada de manera inmediata y urgente mediante la toma de otras medidas y obras para el cumplimiento de los fines de
la sentencia. En ese sentido, el auto que se aclara abunda en razones sobre la necesidad de realinderar, recategorizar y
sustraer la reserva, que si bien, es un funcion que compete a la autoridad ambiental, no constituye un desbordamiento del
juez de la accion popular el disponer que se resuelva en tal sentido cuando se mira que las autoridades dejan pasar el tiempo
y nada se hace y por el contrario la situacion cada dia se agrava mas. (...)"

Auto del 22 de octubre de 2018 que resuelve solicitud de aclaracion contra auto que decreta medidas cautelares.
Seccion Cuarta, Subseccion “B”, Exp. 25000231500020010047902, M.P. Dra. Nelly Yolanda Villamizar de Pefaranda.

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho / CONTRATO DE CUENTAS EN PARTICIPACION -
Definicion - Participe oculto y participe gestor, definicion y sus obligaciones — El gestor debera llevar libros
auxiliares especiales para el registro detallado de las operaciones de cada contrato de cuentas en participacion, sin
mezclarlos con las operaciones propias de su negocio / DEDUCCIONES GENERALES - Requisito que debe cumplir
un egreso para ser considerado fiscalmente como una deduccion / GASTOS DEPORTIVOS Y DE RECREACION -
Estos no son pagos que incidan directamente en la actividad que desarrolla la empresa

Problema Juridico: Establecer si procede el rechazo por parte de la DIAN de los gastos por la utilidad del contrato de
cuentas en participacion y los gastos deportivos y de recreacion, si vulnerd la DIAN los derechos fundamentales al debido
proceso y a la defensa de la demandante al proferir la resolucion que resolvio el recurso de reconsideracion con un presunto
cambio de los argumentos y si procede la sancion por inexactitud

Tesis: “(...) la Sala recaba que el contrato de cuentas en participacion es un negocio juridico tipico segun el Codigo de
Comercio en virtud del cual dos 0 mas comerciantes toman interés en una o varias operaciones mercantiles determinadas,
con el animo de conseguir un objetivo comun, sin que por este hecho se constituya una nueva persona juridica y sin que
esté sujeto a las solemnidades previstas para la constitucion de sociedades en cuanto a su celebracion y ejecucion. (...)

(..

En esta modalidad de contratos una de las partes se obliga a permanecer oculta (participe oculto) al realizar las actividades
comunes y, en consecuencia, no compromete su responsabilidad frente a los terceros, mientras que la otra (participe gestor)
se reputara como unico duefio ante estos, sin perjuicio de que ambas partes compartan los beneficios y pérdidas que
se deriven del contrato.

En ese orden, este contrato no implica la creacion de una nueva persona juridica distinta de las partes que lo suscriben, es
decir, no se conforma un patrimonio independiente. El participe gestor del negocio actiia como su representante y, por
ende, como administrador del mismo, y sereputa ante terceros como unico duefio, por lo que habra para él una
responsabilidad ilimitada.

()

En materia contable, los derechos y obligaciones derivados de la operacion comercial adelantada bajo la modalidad del
contrato de cuentas en participacion, asi como sus ingresos, costos y gastos, son en realidad un negocio que debe
reconocer el gestor en cuentas de orden conforme a lo dispuesto en el Decreto 2650 de 1993 (Plan Unico de Cuentas),
no obstante que ante terceros sea reputado como Unico duefo.

(..

De lo anterior se deduce que el gestor debera llevar libros auxiliares especiales para el registro detallado de las operaciones
de cada contrato de cuentas en participacion, sin mezclarlos con las operaciones propias de su negocio. En los libros
principales llevara cuentas separadas para reflejar el resumen del movimiento de las cuentas auxiliares.

()
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Asi, como las cuentas de orden fungen como control dentro de la contabilidad de la empresa, los ingresos y costos de este
tipo de contratos se deben registrar dentro de estas y no en las cuentas de resultados de la sociedad, a fin de tener claridad
sobre la diferenciacion de las operaciones provenientes del contrato de cuentas en participacion y las propias del ente
economico.

(...

En conclusion, de conformidad con lo sefialado en el PUC el gestor no registra en sus propias cuentas contables la totalidad
de los ingresos provenientes del contrato de cuentas en participacion, sino solo debe registrar como ingreso en el estado de
resultado, la parte de las utilidades que le corresponde. De suerte que el gestor tampoco debe llevar los gastos del
negocio en las cuentas contables, sino se debe llevar en la cuenta de participacion de orden, no siendo aceptable
que el gestor lleve en su cuenta contable de gastos las utilidades del participe oculto.

Lo anterior, a efectos de diferenciar los ingresos y gastos obtenidos por el contribuyente respecto de las operaciones propias
y las generadas en el contrato de cuentas en participacion, pues de lo contrario, seria dificil determinar cuales de los rubros
corresponden a una y otra fuente.

(...

(...) para que fiscalmente cualquier egreso pueda ser considerado como una deduccién, ademas de la causacién o el pago
efectivo de la suma de dinero, se requiere el cumplimiento de requisitos tales como la necesidad del gasto, su
proporcionalidad con el ingreso y fundamentalmente, su relacion de causalidad. Este Ultimo se define como aquella
correspondencia de causa a efecto que debe existir entre todo egreso realizado y el ingreso que, previa su depuracién, dara
lugar a la tasacion del impuesto.

()

Ademas, debe tenerse en cuenta que de conformidad con el articulo 178 del Estatuto Tributario, la renta liquida esta
constituida por la renta bruta menos las deducciones que tenga relacion de causalidad con la actividad productora de renta,
lo que significa que las erogaciones que no la tengan no son fiscalmente deducibles.

(...

El tema de las deducciones por concepto de gastos deportivos y de recreacion ha sido objeto de pronunciamiento reciente
por el Consejo de Estado, quien ha sefialado que si bien contribuyen a mejorar el ambiente laboral y a incentivar a los
trabajadores para un mejor desarrollo de su funcion, estos no son pagos que incidan directamente en la actividad que
desarrolla la empresa. (...)"

Sentencia de 16 de noviembre de 2018, Seccion Cuarta, Subseccion “B”, Exp. 25000233700020160126400, M.P. Dra.
Nelly Yolanda Villamizar de Penaranda. Primera Instancia.

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho / DEDUCCION POR INVERSION EN ACTIVOS FIJOS
REALES PRODUCTIVOS - Definicion de activos fijos reales productivos — Oportunidad de la deduccion — Requisitos
que debe cumplir la deduccién para su procedencia — En la actividad de exploracion y exportacion petrolera la
deduccion es procedente sobre los campos, independientemente de los pozos que por ser infructuosos, no fueron
objeto de explotacion - Los repuestos deben ser considerados activos fijos reales productivos, toda vez que estos
si participan de manera directa en la actividad generadora de renta, pues son necesarios para el funcionamiento
optimo de los equipos utilizados para desarrollar dicha actividad - La inversion en servicios no es deducible

Problema Juridico: Establecer si procede el rechazo por parte de la DIAN de la deduccion en activos fijos reales productivos
relacionados con las inversiones efectuadas sobre pozos infructuosos, servicios y sobre las inversiones en maquinaria y
equipo y si es procedente la sancion por inexactitud

Tesis: *(...) DEDUCCION ESPECIAL EN ACTIVOS FIJOS REALES PRODUCTIVOS.
(..

De acuerdo con las normas transcritas (articulo 158-3 del ET y 1 a 3 del Decreto 1766 de 2004. Anota la Relatoria), la Sala
pone de presente de un lado, que las personas juridicas contribuyentes del Impuesto Sobre la Renta que a partir del 1° de
enero de 2007 invirtieran en la adquisicién de activos fijos reales productivos, podian deducir el 40% del costo de adquisicién
del bien, por una sola vez, en la declaracion del periodo en que efectuaron la inversion; y del otro lado, se precisa, para que
los bienes fueran considerados como activos fijos reales productivos, se requeria que (i) se tratara de activos fijos, (ii) que
estos fueran bienes tangibles, (iii) que se adquirieran para formar parte del patrimonio del contribuyente, (iv) que participaran
de manera directa y permanente en la actividad productora de renta, y (v) que se depreciaran o amortizaran fiscalmente.
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Es del caso anotar que el articulo 1° de la Ley 1430 de 2010 prohibi6 hacer uso de la mencionada deducci6n a partir del afio
gravable 2011.

(...

(...) los activos fijos reales productivos son bienes tangibles que se adquieren con el propésito de formar parte del patrimonio,
al tiempo que participan de manera directa y permanente en la actividad productora de renta del contribuyente y se
deprecian o amortizan fiscalmente.

La norma trascrita permite deducir en la declaracién de renta del contribuyente el 40% del valor de las inversiones efectivas
realizadas solo en activos fijos reales productivos adquiridos. Tal deduccidn, se debera solicitar en la declaracion de renta
correspondiente al afio gravable en que se realiza la inversion y la base para su calculo corresponde al costo de adquisicion
del bien.

De acuerdo con las definiciones anteriores, para que la aludida deduccion sea procedente, se repite, la inversion debe:

o Formar parte del patrimonio del contribuyente.
o Participar de manera directa y permanente en la actividad productora de renta del contribuyente.
o Cumplir con el requisito de ser depreciado o0 amortizado fiscalmente.

(...

Claro lo anterior, la Sala advierte que en el caso concreto, uno de los objetos sociales principales de la sociedad PACIFIC
STRATUS ENERGY COLOMBIA CORP. SUCURSAL COLOMBIA se circunscribe a todos los negocios y actividades
relacionados con la exploraciéon y explotacion de petréleo segun se desprende del certificado de existencia y
representacion legal, y para el afio en discusidn tenia vigentes, entre otros, dos contratos de asociacion que son ABANICO
y LAS QUINCHAS -cuyo objeto no es otro que el de explorar el area contratada (campo) para determinar la existencia y
ubicacion de hidrocarburos en el subsuelo y de esa forma producir los hidrocarburos convencionales de propiedad del Estado
que se descubran en esa area los cuales se concretan en la explotacion-, de donde se identifican, entre otros, dos pozos
denominados «Abanico 28 y Acacia Este-2» ubicados en dichos campos respectivamente.

Para el efecto, se hace indispensable aclarar por parte de la Sala que —contrario a lo interpretado por la DIAN-, no se puede
llegar a predicar que los pozos individualmente considerados puedan ser contemplados como actividades o unidades
economicas independientes, pues, se resalta, la unidad econdémica de la compafiia petrolera es solo una, y es el campo a
explorar y explotar, de manera que es la Empresa -entendida esta como una actividad econémica organizada como se
dilucido en parrafos anteriores- y no cada uno de los bienes que la conforman que deben tener la caracteristica de la
improductividad.

(..

Ahora bien, los pozos sefialados respecto de los cuales se solicitd la deduccién de la inversidn en activos resultaron
infructuosos. Empero, los pozos restantes ubicados en los campos descritos fueron productivos, de manera que, en virtud
de lo sefialado en lineas anteriores, no es dbice para que la Administracién la rechazara en el entendido de que la deduccién
es procedente sobre los campos, independientemente de los pozos que por ser infructuosos, no fueron objeto de
explotacion.

Por tanto, como los activos aducidos (Pozos Abanico 28 y Acacia Este-2) por PACIFIC STRATUS ENERGY COLOMBIA
CORP. SUCURSAL COLOMBIA cumplieron la condicidn de ser aptos para actividad generadora de renta en el afio gravable
2009, es claro que la deduccion resulta procedente.

(...

(...) la Sala pone de presente que los repuestos deben ser considerados activos fijos reales productivos, toda vez que estos
si participan de manera directa en la actividad generadora de renta, pues son necesarios para el funcionamiento 6ptimo de
los equipos utilizados para las actividades de exploracidn y explotacion como es el caso de la sociedad demandante; cosa
diferente es que no se compruebe de manera clara que la adquisicion de los mismos correspondan al mejoramiento de
dichos equipos, como en el presente caso, silo demuestra el contribuyente al calificarla como inversion en activos fijos reales
productivos.

(..

Lo anterior (transcripcién aparte sentencia C.E de noviembre 12. Anota la Relatoria) denota que la productividad del
activo debe estar debidamente justificada, pues, se resalta, no es suficiente para el contribuyente probar la
adquisicion del bien para la procedencia de la deduccion cuando no demuestra que dicho bien incidi6 o se involucré
con la actividad generadora de renta.

Ahora bien, dilucida la Sala, frente a la incongruencia razonada por el demandante, no le es dable alegarla puesto que, tal y
como lo manifestd la DIAN, la misma no existe si la autoridad tributaria plantea mejores argumentos, como tampoco, se
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resalta, viola el principio de correspondencia si en la liquidacion oficial de revisién se exponen nuevos o mejores argumentos
juridicos para mantener una glosa, de manera que, lo que no se permite es que se incluyan nuevos hechos o glosas diferentes
a las propuestas en el requerimiento especial, como asi lo ha decantado el Consejo de Estado.

(..

(...) la Sala considera que ni el articulo 158-3 del Estatuto Tributario ni el Decreto Reglamentario 1766 de 2004
incorporan la inversion en servicios que implique la procedencia de la deduccién, Unicamente, se precisa, hacen referencia
a los activos fijos reales que no son otros que los bienes corporales y tangibles, de tal forma que, quedan excluidos
los bienes intangibles.

En consecuencia, no era pertinente que la sociedad demandante, solicitara la deduccion especial por la inversion en
servicios. (...)"

Sentencia de 6 de diciembre de 2018, Seccion Cuarta, Subseccion “B”, Exp. 25000233700020160171700, M.P. Dra.
Nelly Yolanda Villamizar de Penaranda. Primera Instancia.

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho / CONTRIBUCION PARA EL FOMENTO DEL TURISMO
- Sujetos pasivos - Tarifa — Pautas para el procedimiento de cobro / PROCESO DE DETERMINACION DE TRIBUTOS
- Plazo para notificar el acto de liquidacion oficial - Pérdida de competencia por notificacion tardia de la liquidacion
oficial - Firmeza de las declaraciones privadas

Problema juridico: Analizar si como fue declarado por la providencia de primera instancia, se consolidd la firmeza de las
declaraciones privadas de la contribucion parafiscal para el fomento de turismo que presenté la sociedad Autopista del Sol
SAS por los periodos 4 de 2013 y 1 a 4 de 2014. En caso de verificarse la no ocurrencia de tal hecho juridico, se procedera
al estudio del cargo de falsa motivacion por la imposibilidad de determinar la base gravable del tributo en cabeza de los
concesionarios de carreteras.

Tesis: (...) Conforme a estas disposiciones, (articulos 1, 3 de la Ley 1101 de 2006. Anota la relatoria) la contribucion
parafiscal para la promocién del turismo tiene como base gravable los ingresos operacionales que estén vinculados a la
actividad sometida al gravamen, y en el grupo de los sujetos pasivos de la misma se incluy6 a los concesionarios de
aeropuertos y carreteras, para quienes el cobro se realizara con base en el transporte de pasajeros.

(...)
De la aplicabilidad al caso concreto del articulo 72 del CPACA

(...) el articulo 710 del ET establece una pérdida de competencia por el incumplimiento del plazo para notificar el acto de
liquidacion oficial dentro del proceso de determinacién de tributos, aspecto que bajo ninguna 6ptica puede sanearse por
actuacién posterior.

(..

La sala aclara que el anélisis del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo también es equivocado cuando considera que
no perdié competencia por la interposicion del recurso de reposicion, pues una cosa es la expedicidn del acto administrativo
que debe contar con todos los requisitos para su validez, entre ellos la competencia del funcionario que lo expide, y otra
distinta es la operacién administrativa de la notificacion encaminada a dar cumplimiento al acto y garantizar su oponibilidad;
es decir, que el trdmite de notificacion tiene una finalidad diferente al de la creacién del acto, lo que implica que no por el
hecho de sanearse la notificacion se puede purgar un vicio de competencia con el cual nacio el acto, porque, se insiste, son
asuntos de naturaleza diferente (...).

(...) es relevante retomar el contenido del articulo 710 del ET, en el cual se dispone que la Administracion cuenta con 6
meses siguientes al vencimiento del término para dar respuesta al requerimiento especial para proferir y notificar la liquidacién
oficial de revision. {...)

(..

Segun lo dispuesto en el articulo 707 del ET, a partir de la notificacion del requerimiento especial el contribuyente cuenta con
el plazo de 3 meses para dar respuesta al acto previo,(...) y también que a partir de esa fecha la Administracion contaba con
6 meses para proferir y notificar la liquidacién oficial de revisién, (...)

()

De acuerdo con la normativa examinada (articulo 714 del ET. Anota la relatoria) en este acépite, le asiste razon a la parte
actora al reclamar la firmeza de sus declaraciones privadas, esto es, por encontrarse probado el vicio de anulacion de la falta
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de competencia del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo por desatender el término establecido por el articulo 710 del
ET para determinar y notificar oficialmente la contribucién parafiscal para el fomento del turismo por los prenotados periodos
de los afios 2013y 2014 (...).

Sentencia de 11 de octubre de 2018, Seccién Cuarta, Subseccion “B”, Exp.11001333704420170011901, M.P. Dr. José
Antonio Molina Torres - Segunda Instancia.

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho / PRINCIPIO DE AUTONOMIA DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES - El articulo 294 de la Constitucion Politica establece una prohibicién al Congreso de la Republica
para conceder tratamientos preferenciales y exenciones sobre tributos de caracter territorial - El articulo 462-1 del
Estatuto Tributario no vulnera el principio de la autonomia de las entidades territoriales

Problema Juridico: Determinar la legalidad de los actos administrativos mediante los cuales Bogota, D. C., le profiri6 a la actora
liquidacion oficial de revision del impuesto de industria y comercio de los periodos 4° a 6° del afio gravable 2013 y por los seis
bimestres del afio 2014.

Tesis: “(...) Conforme a la normativa del Distrito Capital aplicable al ICA (articulos 31,32,35,42 del Decreto Distrital 352 de
2002. Anota la Relatoria) seran sujetos pasivos las personas que realicen las actividades comerciales, industriales o presten
servicios en su jurisdiccion (hechos generadores) y la base gravable comprende el monto de los ingresos netos que se
obtengan durante el respectivo periodo fiscal.

Es pertinente enfatizar en que cuando el articulo 42 del Decreto 352 de 2002 fij6 la base gravable del ICA a los ingresos
netos, ello conlleva que en la depuracion se detraigan los ingresos relativos a actividades exentas y no sujetas, asi como las
devoluciones, rebajas y descuentos, las exportaciones y las ventas de activos fijos, pero sin consideracion de los costos y
gastos Lo cual acufia una fundamental diferencia entre la depuracidén de la base gravable del impuesto de industria y
comercio, y la depuracion de la base gravable del impuesto sobre la renta, toda vez que esta si incorpora los prenotados
rubros (costos y gastos) del sujeto pasivo.

Pero, en relacion con la determinacion de la base gravable del impuesto sobre las ventas si habria una similitud, dado que,
tanto en este tributo como en el de industria y comercio se prescinde de los costos y gastos.

Con arraigo en las disposiciones destacadas, en la esfera del Distrito Capital le corresponde al sujeto pasivo del impuesto
de industria y comercio iniciar la depuracion de la base gravable con la sumatoria de todos los ingresos realizados durante
el periodo de causacion (bimestral). Seguidamente restara las cantidades atinentes a las actividades no sujetas al tributo,
taxativamente establecidas en el articulo 39 del Decreto Distrital 352 de 2002 (...).

(..

Asimismo, se detraeran los valores concernientes a devoluciones, rebajas, descuentos y venta de activos fijos. Como
resultado de estas operaciones surgen los ingresos netos, que constituyen la base gravable sobre la cual se aplica la tarifa
del impuesto de industria y comercio (articulo 154 Decreto Ley 1421 de 1993 y articulo 42 del Decreto Distrital 352 de 2002).
Con apoyo en todo lo anterior, los ingresos netos jamas se podrian asimilar a las utilidades del sujeto pasivo del ICA.

(..

Al punto, la sala advierte que el legislador al expedir la prenotada ley (Ley 1607 de 2012. Anota la relatoria)establecié una
base gravable especial para la determinacién del IVA que se causa por la prestacion, entre otros, del servicio integral de
aseo Yy cafeteria, la cual consiste en que los ingresos a considerar para calcular el monto de la obligacion solo pueden
contener el AlU que percibe el prestador (contribuyente) y que también aplicaria esa regla para establecer la base de la
retencion en la fuente del impuesto sobre la renta (tributos del orden nacional), “al igual que para los impuestos territoriales”.

Debe resaltarse que la disposicion incluida en el articulo 462-1 del ET buscé atender la realidad de las operaciones de las
empresas que se dedican a la prestacion de los servicios que la norma enuncia y asi atender a la realidad de la capacidad
contributiva de los sujetos pasivos (...).

(...) como se expuso en las citadas Sentencias C-521 de 1997 y C-992 de 2004, la distincion entre exencién y configuracion,
para efectos de determinar si se esta o no vulnerando el articulo 294 Superior, depende de lo siguiente: “si el tributo territorial
ya existe y esta claramente delimitado, entonces la ley no puede exceptuar a determinados sujetos de su pago, por cuanto
estaria estableciendo una exencion a un impuesto territorial, que vulnera el mencionado precepto constitucional”. Por el
contrario, si la ley no esta exceptuando a determinados contribuyentes, sino tan sdlo delimitando en abstracto los elementos
esenciales del tributo, entonces no existe una vulneracion del citado precepto constitucional, sino el ejercicio autbnomo de
la potestad de configuracion normativa por parte del Congreso.

(...
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De acuerdo con el analisis de la Corte Constitucional, la prohibicion prevista en el articulo 294 de la Constitucion Politica
esta ligado a la imposibilidad de que el legislador cree exenciones o tratamientos preferenciales sobre los tributos de
competencia de los entes territoriales, lo cual no ocurre cuando la ley se adentra a delimitar los elementos de la base gravable
y el hecho generador, pues ello no afecta el nicleo esencial de la autonomia fiscal de los departamentos, municipios y
distritos.

Asimismo, tampoco es vélido afirmar que una vez los tributos son creados y cedidos a las entidades territoriales, el Congreso
pierda cualquier tipo de competencia para legislar sobre sus elementos esenciales, pues ha quedado claro que lo que no le
es permitido es vaciar enteramente la competencia de las asambleas y concejos mediante la fijacion de la totalidad de los
elementos esenciales de los tributos, esto es, sin garantizar un ambito de autonomia sobre su adopcién, supresién y/o
determinacion de las tarifas aplicables en las distintas jurisdicciones.

De esta forma, al revisar lo establecido por el legislador, cuando expidié el paragrafo del articulo 462-1 del ET, no se halla
que la delimitacion de la base gravable aplicable a los prestadores de servicios integrales como el aseo y cafeteria conlleve
una exencion o un tratamiento preferente, porque lo buscado con la norma fue la actualizacién de uno de los elementos del
tributo a la realidad operacional de las empresas que prestan ese tipo se servicios integrales, pues, como ya se refirid, la
exposicion de motivos de la Ley 1607 de 2012 da cuenta que lo pretendido por el Congreso de la Republica fue adecuar la
tributacion de esos operadores econdmicos a su capacidad contributiva.

Lo descrito implica que el fin perseguido por la norma es legitimo y valido, sin que con esa determinacién se haya vaciado
la autonomia administrativa de las entidades territoriales, sino que fijé una base gravable especial en procura de evitar una
tributacion que pudiese ser confiscatoria. En consecuencia, la disposicion analizada no vulnera el principio de la autonomia
de las entidades territoriales como se afirmé en la sentencia del 21 de junio de 2017.

Aunado a lo expuesto, debe sefialarse que en la providencia que profirié esta sala se hizo una afirmacion inadecuada,
cuando se dijo que el articulo 462-1 del ET no podia ser aplicado en el Distrito Capital porque el Concejo Distrital no habia
adoptado ni reglamentado el alcance de la norma en su jurisdiccion, situacion que conllevaria a aceptar un desconocimiento
directo de la ley por la inactividad administrativa del 6rgano colegiado territorial, cuando ello no es factible dentro del Estado
Social de Derecho, porque atentaria el principio de certeza tributaria, el de la seguridad juridica y el de legalidad, dado que
se limitaria a los contribuyentes a determinar su obligacion tributaria (segun las leyes preexistentes) por el hecho de la falta
de adopcioén expresa de una disposicidén que le beneficia por el no actuar de un ente administrativo, lo que equivale a
sacrificar derechos subjetivos por privilegiar desidias gubernamentales.

Es por lo aqui expuesto que la sala replantea la decision que adopt6 en la providencia ya referida, y en esta oportunidad,
confirma la legalidad de lo establecido en el articulo 462-1 del ET y la posibilidad de determinar la base gravable especial
fijada para la prestacion de los servicios integrales de aseo y cafeteria, al ICA en el Distrito Capital, en el sentido de que
debe limitarse al monto que corresponda al concepto AlU que perciben los prestadores dentro del respectivo periodo
gravable”.

Sentencia de 16 de noviembre de 2018, Seccion Cuarta, Subseccion “B”, Exp.25000233700020170133600, M.P. Dr.
José Antonio Molina Torres — Primera Instancia.

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho / DEDUCCION POR DEUDAS PERDIDAS - Definicion
- Requisitos que se deben cumplir para la procedencia de la deduccién por deudas perdidas — La normativa aplicable
al tema no limita el derecho a castigar la cartera perdida, a la exigencia de una tinica prueba como es la constancia
de un proceso judicial concluido y con un resultado adverso al acreedor. Por el contrario, solo exige que se tenga
alguna “causa que permita considerarlas como actualmente perdidas, de acuerdo con una sana practica comercial”,
sin ninguna restriccion adicional para tal fin

Problema Juridico: Determinar la legalidad de la Liquidacion Oficial de Revision 312412014000109 del 9 de septiembre de
2014 y de la Resolucion 7680 del 13 de agosto de 2015, a través de las cuales la DIAN modificd la declaracion del impuesto
de renta y complementarios de la sociedad PUBLICAR PUBLICIDAD MULTIMEDIA SAS del afio gravable 2011.

Tesis: “(...) el articulo 79 del Decreto 187 de 1975 establece tres hipotesis con base en las cuales pueden calificarse las
deudas como manifiestamente perdidas o sin valor, a saber:

- Porque el deudor y los fiadores son insolventes.
- Por falta de garantias reales.
- Por cualquier otra causa que bajo una dptica comercial permita considerar las deudas como perdidas.
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Como se observa, se trata de tres hipétesis distintas que pueden converger 0 no, por no ser excluyentes o privativas entre
ellas.(...)

(...)A su turno, el articulo 80 del Decreto 187 de 1975 exige que las obligaciones que se castigan hayan sido contraidas con
justa causa y a titulo oneroso, que se trate de dineros que se hubiesen tomado en cuenta al computar la renta de periodos
anteriores, que se descarguen en el periodo gravable respectivo (2011), que existan al tiempo del descargo; lo cual en el
presente asunto no fue objeto del debate planteado por la DIAN, y revisadas las facturas que se anexaron a la actuacion se
verifica que se trat6 de transacciones anteriores al afio 2011. Finalmente, el prenotado articulo establece que para el castigo
deben mediar razones para considerar las obligaciones como perdidas o sin valor.

(..

De esta forma, la sala encuentra que el concepto de la sana practica comercial a que refiere el articulo 79 del Decreto 187
de 1975 encuentra satisfaccion con el concepto y la relacién de las labores adelantadas por las empresas contratadas para
la realizacion del cobro de las obligaciones que se castigaron en el afio gravable, si se tiene en cuenta que no existe discusion
por parte de la Administracion en que los entes contratados son especializados en la recuperacion de cartera por dedicarse
de manera profesional a ese tipo de labores, luego, la profesionalizacion de ese tipo de actividades da cuenta de un criterio
comercial valido.(...)

(...

Es del caso resaltar que la argumentacion que la DIAN incluy6 en los actos administrativos fue desproporcionada cuando
exigio a la sociedad para la procedencia de la deduccidn que hubiese adelantado acciones judiciales a fin de hacerse a la
deduccidn, si se tiene en cuenta que ello no fue previsto en las normas aplicables para el castigo de la cartera perdida, pues
como se analizo, el articulo 146 del ET y los articulos 79 y 80 del Decreto 187 de 1975 no fijaron ese tipo de actuaciones
como requisito para obtenerla y de esta forma se encuentra probada la causal de interpretacion errénea de los supuestos
juridicos atinentes.

Al respecto resulta pertinente acudir a las consideraciones que el Consejo de Estado ha hecho para la procedencia de la
discusion aqui analizada por la sala...

(...) Del analisis del anterior material probatorio, la Sala no comparte la objecion de la DIAN, porque el
articulo 79 del Decreto 187 de 1975, al definir qué se entiende por deudas manifiestamente perdidas,
prevé varias circunstancias que permiten considerarlas como tal: la insolvencia del deudor y de los
fiadores, la falta de garantia real, y establece, a la vez, un amplio margen de apreciacion al decir: “o por
cualquier otra causa que permita considerarlas como actualmente perdidas, de acuerdo con una sana
practica comercial.”

Los informes suscritos por el Representante Legal de la empresa demandante y por el abogado de la misma, asi
como los informes suscritos por los abogados externos de la empresa, en los que se explica el concepto de
castigo de las deudas que fueron objeto de rechazo por parte de la DIAN, asi como la descripcion de las
gestiones realizadas y la recomendacion de su castigo por no ser factible su recaudo, resultan suficientes
para demostrar en el proceso el cumplimiento del requisito de existencia de razones para considerar las
deudas como perdidas o sin valor, al tenor de los articulos 146 del E.T. y 79 y 80 del Decreto 187 de 1975,
razon por la que la demandante tenia derecho al reconocimiento de la deducciéon por deudas
manifiestamente perdidas.

No es viable limitar el derecho a la deduccion con el arqgumento de que la Unica prueba contundente para
considerar una deuda como manifiestamente perdida o sin valor eran los fallos judiciales proferidos por la
jurisdiccion competente. Si la norma otorga la posibilidad de aducir y probar cualquier causa justificable dentro
de una sana practica comercial, necesariamente se deben valorar esas circunstancias y las pruebas que las

respalden’.
(...)

Analizados los textos jurisprudenciales anteriores, no queda duda que, contrario a la posicién de la entidad
tributaria, la normativa aplicable al tema no limita el derecho a castigar la cartera perdida, a |la exigencia de una
unica prueba como es la constancia de un proceso judicial concluido y con un resultado adverso al acreedor. Por
el contrario, solo exige que se tenga alguna “causa que permita considerarlas como actualmente perdidas,
de acuerdo con una sana practica comercial”. sin ninguna restriccion adicional para tal fin. (...) (Resalta la
sala)
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Como se observa, la jurisprudencia ha sido enfatica sobre la amplitud probatoria que el articulo 79 del Decreto 187 de 1975
da alos contribuyentes para demostrar la deduccién por obligaciones manifiestamente perdidas y ha aceptado como soporte
valido las certificaciones expedidas por abogados y empresas especializadas en cobros de cartera, (...)

(..

El argumento para desestimar la motivacion de la DIAN reside en que, pese a realizarse el castigo de la cartera perdida, ello
no es dbice para que la sociedad pueda encauzar, a posteriori, el cobro juridico de las obligaciones adeudadas a fin de
obtener la satisfaccion de sus créditos, si se tiene en cuenta que el articulo 82 del Decreto 187 de 1975 es claro al prever la
posibilidad de que una recuperacion posterior conllevaria que las sumas que se lleguen a obtener constituyen renta liquida
en el afio gravable en que eso suceda, lo cual implica que aquellas deudas que por su monto o posibilidad de recuperacion
puedan gestionarse no impiden la tributacion posterior. A fortiori, que no se requiere que las obligaciones calificadas como
‘perdidas” tengan que corresponder de manera forzosa a aquellas en que se agotaron todas las acciones judiciales, como
lo afirmé la Administracion, pues para el efecto el legislador acepto la posibilidad de continuar con la persecucién de los
deudores en aras de la satisfaccion del crédito, asi como la consecuente obligacidn de declarar y pagar impuesto de renta
en un periodo futuro.

Sentencia de 9 de noviembre de 2018, Seccion Cuarta, Subseccion “B”, Exp.25000233700020160028300, M.P. Dr.
José Antonio Molina Torres — Primera Instancia.

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho / FIRMEZA DE LA DECLARACION DE IVA - Las
declaraciones de IVA y retencion en la fuente adquiriran firmeza en forma conjunta, cuando ocurra lo propio por la
declaracion privada del impuesto sobre la renta del respectivo periodo gravable / EXENCION DEL IVA - El articulo
481, literal b) del Estatuto Tributario liga la procedencia de la exencion del IVA de los productos que se venden a
sociedades de comercializacion internacional al hecho de la realizacién de la exportacion - Certificado al proveedor
como prueba idénea para que se presuma la exportacion de los bienes. Esta presuncion de caracter legal puede ser
controvertida por el fisco

Problema juridico: Determinar la legalidad de los actos administrativos mediante los cuales la DIAN le profirid a la actora
liquidacion oficial de revision del IVA del 4° bimestre del afio gravable 2011.

Tesis: “(...) Segun la disposicion anterior (articulos 479 y 481 del E.T. Anota la relatoria), el beneficio de la exencién del IVA
aplica a aquellos productos que se venden a las sociedades encargadas de realizar la exportacion a otros paises, siempre
que los bienes enajenados sean efectivamente exportados.

(..

Como se observa, el certificado al proveedor es un documento que se expide por parte de las sociedades de comercializacion
internacional a aquellos comerciantes que les proveen productos de origen nacional con el fin de ser exportados a otros
mercados.

(...) por tratarse de una declaracion de IVA la misma esta sujeta a un término de firmeza especial, determinado en el articulo
705-1 del ET, pues si bien el articulo 705 ibidem prevé un término de firmeza general de dos afios contados desde el plazo
maximo para presentar la respectiva declaracion y/o desde la presentacion del denuncio respectivo, cuando se hace de
forma extemporanea, esa norma actualmente aplica a las declaraciones de renta y de cualquier otro tributo de caracter
nacional que no sea el IVA ni aquella que se presenta por retencion en la fuente.

Lo mismo debe entenderse del término previsto en el articulo 714 del ET, que establece que una declaracién privada que
incluye un saldo a favor que haya sido objeto de solicitud de devolucion adquirira firmeza pasados dos afios desde la
respectiva peticidén de devolucidn y/o compensacién, norma que debe interpretarse de manera arménica con lo establecido
en el articulo 705-1 del ET.

Debe recordarse que la aludida disposicion establece que las declaraciones de IVA y retencién en la fuente adquiriran firmeza
en forma conjunta, cuando ocurra lo propio por la declaracidn privada del impuesto sobre la renta del respectivo periodo
gravable.(...)

(..

Valga anotar que ese término especial de firmeza de las declaraciones de IVA obedece a un fin legitimo superior, como es
el de garantizar a la DIAN la posibilidad de ejercer las funciones de fiscalizacion y recaudo en procura de la mejor
administracion posible de los dineros publicos, tal y como ha sido reconocido por la jurisprudencia del Consejo de Estado al
sefalar:

“(.)
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(i) Si la declaracion de renta se rige por el término de firmeza general —articulos 714 y 705 E.T .-,
las declaraciones de IVA quedan en firme dentro de los dos afnos siguientes a la fecha de vencimiento
del plazo para declarar el impuesto de renta del mismo periodo gravable.(...)

(..

De lo anterior se colige (Analisis del articulo 2 del Decreto 1740 de 1994. Anota la Relatoria) que la prueba necesaria para
que se presuma que los bienes fueron exportados y para que opere la exencidn del impuesto sobre las ventas es el certificado
al proveedor.

No obstante, la sala encuentra que esa presuncion que registra el paragrafo antes citado (Paragrafo 1 del articulo 2 del
Decreto 1740 de 1994. Anota la Relatoria), es de caracter legal, y contrario a lo que manifiesta la actora, la misma puede ser
controvertida por el fisco, correspondiendo al contribuyente interesado el hacer valer la presuncién legal.

Sobre el particular, en providencia del primero (1) de marzo de 2018 el Consejo de Estado sefialo:

“..)

Por tal razdn, aun cuando se pretenda acreditar las transacciones con el certificado al proveedor, si en ejercicio
del control del cumplimiento de las obligaciones ftributarias, la DIAN requiere al contribuyente la
comprobacion de la realidad de esas operaciones, sin que la misma sea soportada, o aquélla recauda
pruebas que logran probar su inexistencia, la exencién puede ser rechazada.

(..)

Es por eso que, en ejercicio de la facultad fiscalizadora, la DIAN puede controvertir o desvirtuar, la realidad del
certificado al proveedor o de cualquier otro documento que el contribuyente aporte como prueba de la exencion
tributaria. (...)" (Destaca la Sala)

(...

Es del caso resaltar que de conformidad con el Articulo 788 del ET, los contribuyentes estan obligados a demostrar las
circunstancias que los hacen acreedores a una exencion tributaria (...)"

Sentencia de 6 de diciembre de 2018, Seccion Cuarta, Subseccion “B”, Exp.25000233700020150093200, M.P. Dr. José
Antonio Molina Torres — Primera Instancia.
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ACCION DE TUTELA - Resulta improcedente para cuestionar actos de caracter general, como es un acuerdo que
regula una convocatoria a un concurso

Problema Juridico: Determinar si es procedente la accion de tutela para cuestionar el acto administrativo que regula la
convocatoria a un concurso

Tesis: “(...) Como se advierte de las normas en cita, el Acuerdo es la norma reguladora de todo el concurso y obliga, entre
otros, a los participantes del concurso; ademas, se indic6 en el mismo los criterios que serian tenidos en cuenta para realizar
la evaluacion.

Asi las cosas, como el actor no esta conforme a la forma en que sera evaluado, esto es, los criterios que se utilizan para
establecer el contenido de las pruebas, se concluye que el actor busca cuestionar el Acuerdo que regula la Convocatoria
pues es alli donde esta contenido el elemento que genera el reproche del accionante.

En este orden de ideas se advierte que la accion de tutela resulta improcedente pues busca cuestionar un acto general, en
efecto, el Decreto 2591 de 1991 establece en el articulo 6, numeral 5, como causal de improcedencia de la accion de tutela
“cuando se trate de actos de caracter general, impersonal y abstracto”.(...)"

Sentencia de 7 de noviembre de 2018, Seccion Primera, Subseccion “A”, Exp.11001333400320180033401, M.P. Dr.
Luis Manuel Lasso Lozano — Segunda Instancia.

ACCION DE TUTELA - Es el medio idoneo para asegurar la participacion politica de una comunidad politica a efectos
de evitar la ocurrencia d un perjuicio irremediable a un partido politico / LA PARTICIPACION POLITICA EN EL MARCO
DEL ACUERDO DE PAZ - En aquellos casos en los que por la naturaleza de la condena impuesta no sea posible
armonizar el cumplimiento efectivo de la pena con el ejercicio de los citados derechos, asi lo determinara la JEP /
REEMPLAZO DE LOS CONGRESISTAS - La situacion de la “silla vacia”, regulacién, hipétesis en las que opera,
definicion, presupuestos para su configuracion y taxatividad de los mismos

Problema Juridico: Determinar si se vulneré el derecho fundamental de participacion politica del partido politico “Fuerza
Alternativa Revolucionaria del Comun”, FARC, por cuanto no se ha hecho el llamado del sefior Jests Gonzalez Montenegro
en remplazo del sefior Seuxis Paucias Hernandez Solarte.

Tesis: “(...) Sobre el particular, la Sala estima que en el presente caso no existe otro medio de defensa judicial que permita
la proteccion del derecho a la participacion politica en los términos expuestos por el partido politico actor, pues si bien se
encuentra en curso una accion de pérdida de investidura, proceso en el cual se determinaré si la eximente de fuerza mayor
alegada debe o no prosperar, la misma no reviste la idoneidad para salvaguardar los derechos de participacion en la presente
controversia.

La pérdida de investidura es un proceso de naturaleza disciplinaria, cuya responsabilidad es de tipo subjetivo con respecto
a la situacién del sefior Hernandez Solarte; y si bien la definicion que al respecto adopte el Consejo de Estado tendra efectos
en cuanto al remplazo originado en la falta absoluta que se llegare a producir, se trata de una cuestion distinta a la que aqui
se debate, que es el derecho fundamental de naturaleza subjetiva que reclama el partido politico FARC debido a que se le
niega la posibilidad de que la curul de Hernandez Solarte sea objeto de remplazo temporal por quien le sigue en orden en la
lista correspondiente.

(...

(iii) La participacion politica en el marco del Acuerdo de Paz

(...

Como se advierte de lo expuesto por la Corte Constitucional (En la sentencia C-674 de 2017. Anota la Relatoria), el principio
de participacion politica constituye una herramienta decisiva para canalizar la disidencia y la inconformidad por los medios
democraticos; ademas, la habilitacién prevista se encuentra supeditada a distintas condiciones, esto es, a la contribucion a
la verdad, a la justicia, a la reparacion de las victimas, y a la no repeticion; y, finalmente, la Jurisdiccidén Especial para la Paz
preserva la facultad para determinar si las sanciones impuestas son compatibles con el ejercicio de los derechos politicos,
de suerte que en aquellos casos, en los que por la naturaleza de la condena impuesta, no sea posible armonizar el
cumplimiento efectivo de la pena con el gjercicio de los citados derechos, asi lo determinara la JEP.

(...

(v) Reemplazo de los congresistas

(...
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La "silla vacia" regulada en el articulo 134, inciso 2, de la Constitucion, consiste en la prohibicién que se le impone a la
respectiva agrupacion politica de remplazar la curul que queda vacante, en el evento de que el congresista que la ocupaba
haya sido condenado por los delitos ya mencionados en el articulo 134, inciso 2, de la Constitucion; o por renunciar habiendo
sido formalmente vinculado en Colombia a procesos penales por la comision de tales delitos; o por la falta temporal que se
genera cuando se profiere orden de captura por los mencionados delitos del articulo 134, inciso 2, de la Constitucion, pero
en tal caso se entiende que esa "silla vacia" es de caracter transitorio mientras se resuelve el proceso penal en Colombia.

(..

(...) las situaciones de "silla vacia", tanto permanente como temporal, obedecen bien sea a condenas penales u 6rdenes de
captura relacionadas con proceso penales que se adelanten el Colombia, pues asi se deriva de una lectura integral del
articulo 134, inciso 2, de la Constitucion.

(...

Como se analizé mas arriba, la "silla vacia" transitoria prevista en la parte final del articulo 134, inciso 2, de la Constitucidn
se refiere a los casos en los que ocurren faltas temporales originadas en 6rdenes de captura contra congresistas por procesos
penales en Colombia. Dicha modalidad de "silla vacia" tiene obviamente un caracter transitorio, mientras se resuelve el
proceso penal. Pues bien, lo que aqui ha ocurrido es que, en realidad, se ha cobijado bajo la figura de la "silla vacia" temporal
la situacion del sefior Hernandez Solarte, mientras se resuelve el proceso de pérdida de investidura y la situacion relacionada
con la temporalidad de unos delitos que habrian sido cometidos por Hernandez Solarte, impidiéndole al partido FARC el
ejercicio de sus derechos politicos.

Lo anterior, por cuanto las hipétesis de "silla vacia" temporal son las que estan taxativamente contempladas en la Constitucion, a
saber, cuando ocurre una falta temporal debido a que contra el congresista respectivo se haya proferido una orden de captura
dentro de un proceso penal que se adelanta en Colombia, por los delitos a los que se refiere el articulo 134, inciso 2, de la
Constitucion.(...)

(..

En suma, la decision de la Mesa Directiva de la Camara de Representantes consistente en negar el llamamiento de Gonzélez
Montenegro para ocupar temporalmente la curul de Hernandez Solarte se fundamenta en una interpretacion del contexto
normativo que no atiende a los actos legislativos Nos. 1 y 3 de 2017 (que regularon la participacion politica de las FARC),
asi como a los acuerdos de paz suscritos con la exguerrilla.

(..

La inadecuada tipificacién que de forma explicita hizo la Mesa Directiva de la Camara de Representantes consistente en
encuadrar la conducta de Hernandez Solarte en la primera hipétesis de "silla vacia" esto es la de persona condenada por
delitos que dan lugar a la "silla vacia". 2. La inadecuada tipificacion que de forma implicita hizo la Mesa Directiva de la
Camara de Representantes consistente en encuadrar la conducta de Herndndez Solarte en la tercera hipdtesis de "silla
vacia", la "silla vacia" temporal esto es la de persona capturada por delitos que dan lugar a la "silla vacia". 3. El insuficiente
desarrollo legislativo en materia de "régimen de reemplazos" temporales de los congresistas. Y 4. Un entendimiento de los
actos legislativos Nos. 1y 3 en el sentido interpretar tales normas constitucionales conforme a un umbral de mayor proteccion
del derecho a la participacion politica y del derecho a la paz, permiten conceder el amparo transitorio solicitado, con la
precision que a continuacion se relaciona.

(...

(...) se procederé a brindar un amparo transitorio en la presente accién de tutela, mientras se resuelve el proceso de pérdida
de investidura ante el Consejo de Estado.(...)"

Sentencia de 10 de diciembre de 2018, Seccion Primera, Subseccion “A”, Exp.11001333400120180037001, M.P. Dr.
Luis Manuel Lasso Lozano - Segunda Instancia.

ACCION DE TUTELA / DERECHO A LA CONSULTA PREVIA - La accion de tutela excepcionalmente es procedente
para amparar el derecho a la consulta previa y la participacion de las comunidades indigenas ante medidas o actos
de caracter legislativo

Problema juridico: Determinar si procede la accion de tutela para amparar el derecho fundamental a la consulta previa.

Tesis: “(...) la acciéon de tutela excepcionalmente es procedente para amparar el derecho a la consulta previa y la
participacion de las comunidades indigenas ante medidas o actos de caracter legislativo en dos escenarios: i) en la fase de
concertacion en los dialogos previos a la presentacion del proyecto de ley ante el Congreso de la Republica la accién de
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ACCIONES DE TUTELA

tutela procederia para garantizar la socializacion efectiva de la informacién teniendo en cuenta los usos y costumbres de las
comunidades indigenas y, ii) en el tramite de un proyecto de ley en el interior del Congreso de la Republica la tutela seria
excepcionalmente procedente para garantizar que el nucleo de los derechos de estas minorias sean respetados en el
parlamento en los siguientes casos: a) cuando se impida ejercer la funcion representativa, esto es, en cuanto a las facultades
que tienen los senadores que representan a los indigenas al interior del Congreso y, b) cuando se desconozca el
procedimiento legislativo lo cual hace referencia a las instancias previstas en el reglamento de esa corporacion para que las
comunidades intervengan directamente, planteen sus reclamaciones y participen del debate o discusion legislativa. (...)"

Sentencia de 12 de octubre de 2018, Seccion Primera, Subseccion “B”, Exp.25000234100020180094300, M.P. Dr.
Fredy Ibarra Martinez — Primera Instancia.

ACCION DE TUTELA - Confirma Parcialmente el fallo de tutela/ IMPROCEDENCIA - No se encuentra en riesgo ningun
derecho fundamental - No es una persona de especial proteccion o que se encuentre ante el hecho de sufrir un
perjuicio irremediable y debe acudir a los mecanismos judiciales que se encuentran dispuestos para tal fin -
Tampoco se cumple el principio de inmediatez.

Problema juridico: ;Determinar si el MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL y el EJERCITO NACIONAL, amenazaron o
vulneraron los derechos fundamentales al debido proceso, a la seguridad social y a la salud del tutelante, al no haberle
realizado el examen de retiro?

Extracto: “(...) De los hechos expuestos en la presente accion constitucional y las pruebas aportadas con la presentacion
de la Accion de Tutela, establece la Sala, que el Tutelante (...), no demuestra que efectivamente esté sufriendo alguna
enfermedad o disminucion de su capacidad fisica o psiquica a causa de la prestacion de sus servicios al Ejército Nacional,
que ameriten el amparo por via constitucional, de la practica del examen de retiro. (...) es decir, que el accionante no
demostr6 haberse dirigido a la entidad a reclamar su derecho, ni aporta prueba alguna de que las afecciones actuales sean
con ocasion del servicio, toda vez que, los exdmenes y las 6rdenes médicas son de este afio y quedd certificado que el
accionante se encuentra afiliado a la EPS Famisanar®, quien a través de sus prestadores de servicios le ha prestado la
atencién médica necesaria, por lo cual, no se evidencia vulneracion alguna a sus derechos fundamentales. En vista de lo
anterior, sefiala la Sala que teniendo en cuenta que no se encuentra en riesgo ningun derecho fundamental, ni es una persona
de especial proteccion o que se encuentre ante el hecho de sufrir un perjuicio irremediable, no se encuentran razones para
que proceda en este caso la Accion de Tutela, por lo cual, el accionante debe acudir a los mecanismos judiciales que se
encuentran dispuestos para tal fin. (...) Asi las cosas, encuentra la Sala que no le asiste razén al Tutelante (...) en lo
pretendido como bien lo sefiald el juez de instancia, toda vez que, no se encuentra en ninguna de las situaciones descritas
por la Corte, por cuanto, no demostré encontrarse inmerso en ninguna de las condiciones que harian viable el estudio de la
presente Accion Constitucional, a pesar de haberse presentado después de tanto tiempo. Pero en lugar de declarar la
improcedencia de la accidn, la decision que tomara la Sala sera la de NEGAR las pretensiones, en este sentido se modificara
el fallo del a quo. (...)"

Sentencia de 18 de octubre de 2018, Seccion Segunda, Subseccion “E”, Exp. 110013337042201800233-01 M.P. Dr.
RAMIRO IGNACIO DUENAS RUGNON - Sequnda Instancia.

ACCION DE TUTELA / DERECHO DE PETICION - Unidad Administrativa Especial de Atencion y Reparacion Integral
a las Victimas — UARIV / CARENCIA ACTUAL DE OBJETO / HECHO SUPERADO

Problema juridico: (...)Se debe establecer si la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas dio respuesta de fondo a la peticion elevada por la accionante el 30 de julio del 2018, en el término establecido
por la Ley, o si por el contrario es necesario tutelar el derecho fundamental de la accionante.”

Extracto: “(...) 21. Para el caso que nos ocupa, la sala encuentra que como consecuencia del requerimiento realizado por
el Juzgado Sesenta y cuatro la UARIV contesto el 29 de octubre de 2018 la solicitud con N° 201872015062851, realizada
por la accionante el dia 30 de julio de 2018, donde le indico que el reconocimiento de la medida administrativa dependera
del cumplimiento del procedimiento que establezca la entidad y de la disponibilidad presupuestal, situacion en la que tendran
prioridad las victimas del conflicto en condiciones de extrema urgencia y vulnerabilidad. 22. También que de acuerdo al
método de focalizacién y priorizacion implementado por la UARIV, la sefiora (...) debe seguir la ruta general, de ahi que
debera presentar la solicitud de indemnizacién administrativa, a partir del 7 de diciembre de 2018, pues la accionante no
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ACCIONES DE TUTELA

habia iniciado el proceso de documentacion con anterioridad al 6 de junio de 2018. (...) 26. De todas maneras, la sala advierte
que fue el requerimiento realizado por el Juzgado Sesenta y cuatro el que hizo que la UARIV contestara de fondo la peticién
de la accionante, situacion que da lugar a que se declare la carencia actual de objeto por hecho superado, puesto que la
vulneracion al derecho de peticion ceso en razon al requerimiento que realizé el Juzgado y dentro del tramite de la solicitud
de tutela. (...)"

Sentencia de 11 de octubre de 2018. Seccion Tercera, Subseccion “A” Exp. 11001333406420180029501, M.P. Dra.
Bertha Lucy Ceballos Posada.

ACCION DE TUTELA - Sintesis del caso: La accionante en ejercicio del derecho fundamental de peticion y mediante
escrito radicado el 8 de junio de 2018, solicitd a la Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales — Secretaria de Educacion de Bogota, cumplir la sentencia judicial de fecha 29 de junio de
2017 que ordend reliquidar su pension de vejez /| PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA / DERECHO
FUNDAMENTAL DE PETICION - Término para cumplir una sentencia judicial

Problemas juridicos: “1. La Secretaria de Educacion de Bogota D.C. vulnera el derecho fundamental de peticion de la
sefiora (...), al haber informado el 30 de agosto de 2018 el estado del tramite frente a la solicitud de cumplimiento del fallo
judicial elevada el 08 de junio de 2018. 2. La accion de tutela procede para exigir el cumplimiento de una Sentencia Judicial
proferida en un proceso contencioso administrativo, en la que se orden6 a la Secretaria de Educacion de Bogota D.C.,
reliquidar una pension de jubilacion.”

Extracto: “1. La accionada no vulnera el derecho fundamental de peticion de la sefiora (...), por cuanto no ha fenecido el
término de 10 meses desde la presentacion de la solicitud, con que cuenta la Secretaria de Educacién Distrital para resolver
de fondo sobre el cumplimiento de ordenado en el fallo. De igual manera, se informé a la accionante sobre el estado del
tramite y el procedimiento subsiguiente para dar cumplimiento a la sentencia del 29 de junio de 2017, lo cual, constituye una
respuesta de fondo, clara, precisa, congruente y comunicada frente a la peticidn elevada por la accionante del 08 de junio
de 2018. 2. Al existir un medio ordinario de defensa judicial eficaz para conseguir el pago forzado de lo ordenado en la
Sentencia del 29 de junio de 2017 y no encontrase la actora ante la inminencia de sufrir un perjuicio irremediable o0 una
afectacién a su minimo vital, la accion de tutela es improcedente para exigir el pago de lo ordenado en una providencia
judicial, tal y como lo determiné el Juzgado de Instancia.”

Sentencia de 25 de octubre de 2018. Seccion Tercera, Subseccion “C”, Exp. 11001333500920180036601, M.P. Dr.
Fernando Irequi Camelo - Segunda Instancia.

ACCION DE TUTELA - Segunda instancia / ACCESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA - Convocatoria 428 de 2016
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado / ACCION DE TUTELA - Procedencia contra decisiones adoptadas
en el marco de concursos publicos / actos administrativo / SUSPENSION PROVISIONAL DEL ACUERDO DE LA
CONVOCATORIA - No afecta los derechos consolidados de quienes hacen parte de la lista de elegibles que cobré
firmeza

Problema juridico: “1. Las actuaciones que el Consejo de Estado ordend suspender a la Comisidén Nacional del Servicio
Civil en cumplimiento de la medida cautelar decretada en el proceso de nulidad de la Convocatoria a concurso de méritos
N° 428, incluye los actos de nombramiento y posesidn de quien ocupa el primer lugar en la lista de elegibles, so pena de
incurrir en fraude a resolucion judicial? 2. La orden de suspension provisional de las actuaciones que se deben adelantar en
el marco de la Convocatoria No. 428, proferida por el Consejo de Estado, llevan a considerar que se ha creado una situacion
de estabilidad laboral reforzada de quien actualmente ocupa el cargo sometido a concurso en condicion de provisionalidad?
3. La eventualidad de una sentencia que declare la nulidad del acto de Convocatoria a concurso de méritos, implicaria a una
condena al Estado por dafios derivados de una presunta actuacion ilegal asociada al nombramiento de quien ocupa el primer
lugar en lista de elegibles, pese a existir una medida cautelar de suspension de las actuaciones derivadas del concurso de
méritos?

Tesis: “(...) i) La lista de elegibles conformada por acto administrativo ejecutoriado y en firme establece para quienes la
integran, un derecho consolidado, cierto e indiscutible a ser designados en los cargos para los cuales concursaron, de
manera que la suspension provisional de las actuaciones por adelantar a cargo de la Comisién Nacional del Servicio Civil,
ordenada por el Consejo de Estado en el marco de la accion de nulidad de la Convocatoria No. 428, no afecta el cumplimiento
de dicho acto ni implica un fraude a resolucion judicial. i) La medida de suspension provisional de la Convocatoria no implica
ni de ella se deriva una modificacidn en la situacién de quien ocupa el cargo de carrera vacante en provisionalidad, dada la
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naturaleza necesariamente precaria de tal vinculacién y su vocacion de temporalidad, conocida y evidente en razon de la
vacancia del cargo, su pertenencia a la carrera administrativa y su sometimiento a concurso publico y abierto de méritos. iii)
De la eventual nulidad del acto de Convocatoria, que es un acto general, no se deriva necesariamente la nulidad del acto
particular de nombramiento y posesion de quien gand el concurso de méritos y, por o mismo, no podria derivarse condena
al Estado por dafio alguno asociado a una presunta ilegalidad y (...) admitiendo que se pueda cuestionar dicho
nombramiento, su declaratoria solo conduciria al retiro del cargo del nombrado, sin que se avizore en el plano hipotético, un
sustento para condenas al Estado. (...) una medida de suspensién provisional del acto de convocatoria dictada dentro del
proceso de nulidad simple del Acuerdo 428 no puede afectar los derechos consolidados de quienes fueron seleccionados y
conforman la lista de elegibles adoptada por un acto administrativo con efectos particulares y concretos que se encuentra
en firme (...) Es evidente entonces que si la medida ordenada consistié en suspender “la actuacion administrativa que se
encuentra_adelantando con ocasion del concurso de méritos abierto por la convocatoria 428 de 2016..." (...) no podia
comprender ni implicar la suspension de “actos administrativos”, que deben ser objeto de una medida cautelar distinta y
auténoma, de conformidad con el art. 230, ibidem. (...)"

Providencia de 21 de noviembre de 2018. Seccion Tercera, Subseccion “C” Exp. 11001333502320180038400, M.P. Dr.
Fernando Irequi Camelo.

ACCION DE TUTELA - Segunda instancia / ACCION DE TUTELA - Procedencia en el tramite de concurso de méritos
| EQUIVALENCIAS ENTRE ESTUDIOS Y EXPERIENCIA - Convocatoria 591 de 2017 / ACUERDO DE LA
CONVOCATORIA - No aplica equivalencias para el cargo al cual se presenté el accionante

Problema Juridico: “La sala debe establecer en primer lugar, si procede la tutela contra la decision de la Comision Nacional
del Servicio Civil y la Fundacion Universitaria del Area Andina, por medio de la cual no se admitio al sefior Trujillo Sanchez
para continuar a la fase de aplicacién de pruebas en la convocatoria No 591 de la Alcaldia de Chia — Cundinamarca.”

Tesis: “(...) consta que el accionante presento la reclamacion, que fue resuelta de forma desfavorable por las accionadas el
27 de agosto pasado (...) La Sala advierte que esa decision no constituye acto definitivo sobre el resultado final del concurso
de méritos, sino que se refiere a la continuidad del aspirante en el tramite de la convocatoria (...) en el entendido de que la
decision puede amenazar sus derechos fundamentales relativos a la participaciéon en un concurso, la sala encuentra que la
tutela es procedente; pues los mecanismos ordinarios no son eficaces para conjurar dicha afectacion. (...) el accionante
aport6 al proceso de convocatoria, la constancia de grado de especializacion en Gestion Publica de la ESAP el cual, contrario
a lo sostenido en la solicitud de tutela, no podia tenerse en cuenta como experiencia profesional por equivalencia de
conformidad con el Decreto 1083 de 2015 pues como se pudo establecer, dese un principio se establecié que para ese
empleo OPEC no procedia la aplicacién de equivalencias. (...) las equivalencias que el accionante pretende que se apliquen
para su caso, no permiten suplir la formacién profesional con el titulo exigido, y si bien es cierto el accionante cuenta con la
formacion académica requerida, el titulo sefialado por la OPEC, no se puede compensar. (...) ninguna de las accionadas
vulner6 los derechos fundamentales del accionante, puesto que la valoracién de la experiencia y de estudios del sefior
Mauricio Andrés Trujillo Sanchez se realiz6 conforme a las reglas del concurso (...)"

Providencia de 1 de noviembre de 2018. Seccion Tercera, Subseccion “A” Exp. 11001333502420180036700, M.P. Dra.
Bertha Lucy Ceballos Posada.

ACCION DE TUTELA - Segunda instancia / ACCESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA - Convocatoria 428 de 2016
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA / ACCION DE TUTELA - Carencia actual de
objeto / HECHO SUPERADO - Se nombro al accionante en periodo de prueba

Problema juridico: “Se circunscribe a establecer si la accion de tutela es procedente para ordenar que se ejecute la lista de
legibles dentro del concurso de méritos 428 de 2016 y se proceda a nombrar en periodo de prueba a quien ocup6 el primer
lugar de la lista.”

Tesis: “(...) la parte actora instaura la presente accién a fin de que le sean protegidos sus derechos fundamentales al debido
proceso, a la igualdad y al acceso a la carrera administrativa y se le ordene al INVIMA nombrarlo en el cargo de carrera de
Técnico Operativo, Cadigo 3132, grado 14 de la convocatoria No. 428 de 2016, teniendo en cuenta que ocupd el primer
puesto en la lista de elegibles, sin perjuicio de la suspension decretada por el Consejo de Estado. (...) el juez de primera
instancia accedio al amparo solicitado con el argumento que el concurso solo estaba suspendido frente al Ministerio de
Trabajo. (...) con la expedicion de la resolucion No. 2018046464 del 29 de octubre de 2018 “Por la cual se hace un
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Nombramiento en Periodo de Prueba y se termina un Nombramiento Provisional en cumplimiento a una orden judicial”, quedd
agotado el objeto de la presente accion de tutela. Por lo anterior, concluye la Sala que no existe derecho alguno a proteger,
ya que, por sustraccion de materia, al haber sido nombrado en periodo de prueba en el cargo para el cual aspird, el juez de
tutela no tendria que impartir ninguna orden, y por tanto los hechos que generaron la presente accién de tutela cesaron. (...)"

Providencia de 26 de noviembre de 2018. Seccion Tercera, Subseccion “B” Exp. 11001333603520180030101, M.P. Dr.
Carlos Alberto Vargas Bautista.

ACCIC}N DE TUTELA - Segunda instancia / PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA - En materia pensional /
ACCION DE TUTELA - Procedencia en tramite de bono pensional / CERTIFICACION LABORAL - Finalidad

Problema juridico: “La Sala debe determinar si la constancia del empleador sobre el salario devengado y reportado al ISS
por parte de CITIBANK S.A. es suficiente revocar la orden del a quo en lo referente a expedir la misma de manera correcta,
es decir, de acuerdo a los valores y extremos temporales probados en la solicitud de tutela.”

Tesis: “(...) procede cuando no exista otro medio de defensa judicial, o cuando este no sea idoneo; o bien, como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable (...) En materia de acreencias pensionales, la Corte Constitucional ha indicado
que como regla general, la accion de tutela no procede para reclamarlas, debido al carécter prestacional del derecho, el cual
esta ligado a mecanismos ordinarios para su proteccion, precisamente por lo subsidiario de esta accion. (...) la sala advierte
que la sefiora Ocampo Lemos actualmente tiene 70 afios de edad y fue diagnosticada con un cancer de mama izquierdo y
requiere el bono para acceder a su pensidn de jubilaciéon una vez cumpla los requisitos, sin que se genere una incertidumbre
prolongada que vulnere sus derechos fundamentales al debido proceso y a la seguridad social en conexidad con el minimo
vital lo que implica que el juez constitucional debe intervenir para evitar un perjuicio irremediable, por lo que la sala encuentra
que tal como lo indico el a quo la accion si procede en el caso concreto, razon para examinar el asunto de fondo. (...) el
caracter de la constancia expedida es refrendar el salario devengado y reportado al ISS para la sefiora Ocampo Lemos, y
como consta en el acta de conciliacién en cita, ella estuvo vinculada con el accionado hasta el 30 de septiembre de 1991, es
decir que tal como lo explicé el a quo hay una inconsistencia entre la constancia entregada por Citibank S.A. con lo realmente
laborado por la accionante, situacidén que de no ser corregida puede afectar sus intereses, pues cualquier lapso que no sea
tenido en cuenta para propdsitos del reconocimiento de un derecho pensional, puede derivar en una decision desfavorable
para quien lo solicite y la consecuente vulneracién de sus derechos fundamentales. (...)"

Providencia de 6 de diciembre de 2018. Seccion Tercera, Subseccion “A” Exp. 11001334205020180039001, M.P. Dra.
Bertha Lucy Ceballos Posada.
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«cogito ergo sum», pienso,
luego existo, siendo mds
precisa la traduccion literal del
latin «pienso, por lo tanto soy».
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NOTAS:

—> Si desea obtener copia de las providencias a las

que hace veferencia este boletin, ingrese a
http://jurisprudencia.ramajudicial.gov.co/W
ebRelatoria/trib/ index.xhtml

—> En caso de vequerir wayor informacién,

comuniguese al  teléfono 4233390
extensiones 8205 al 8210

—> La Relatoria del Tribunal Administrativo de

Cundinamarca como 6rgano de consulta de
Jurisprudencia de la Corporacion, brinda
informacion y suministra las providencias
una vez estas han sido ejecutoriadas. La
sistematizacion de la jurisprudencia del
Tribunal Administrativo de Cundinamarea, a
través de descriptores, vestrictoves y la tesis,
no exoneran al usuario de verificar la
informacién  con los textos de las
providencias.
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