TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION "B"

Bogota D.C., primero (1) de febrero de dos mil dieciocho (2018)

Magistrado Ponente: Dr. ALBERTO ESPINOSA BOLANOS

EXPEDIENTE  : 2015-00017 ,
DEMANDANTE  : JOSE ARIEL MARTINEZ SALAZAR
DEMANDADO  : FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO DE LA

REPUBLICA - FONPRECON
CONTROVERSIA : RECONOCIMIENTO PENSION DE JUBILACION
(Régimen de Transicion)

Procede la Sala dentro del término legal, a dictar la sentencia que decide la
controversia de caracter laboral suscitada entre el sefior JOSE ARIEL MARTINEZ
SALAZAR contra EL FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA.

1. ANTECEDENTES

1.1.LA DEMANDA.

Mediante apoderado judicial y en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, la parte actora demando la nulidad de los actos
administrativos Nos. 0272 de 30 de abril y 0488 de 22 de julio de 2014.

Como restablecimiento del derecho solicité: i) ordenar el reconocimiento y pago de
su pension de vejez; ii) la correspondiente indexacion hasta la ejecutoria de la
sentencia; iii) condenar a la demandada en costas y dar cumplimiento a la

sentencia dentro del término y condiciones definidas en el articulo 192 del CPACA.
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2. CONTROVERSIA

2.1. Hechos

2.1.1. Aceptados:

a)

b)

d)

2.1.2.

El sefior JOSE ARIEL MARTINEZ SALAZAR solicito el 27 de marzo de
2009 el reconocimiento de su pension de vejez, ante FONPRECON.

Mediante Resolucion 1054 de 7 de octubre de 2009, confirmada por la
Resolucién 1401 de 31 de diciembre del mismo afio, FONPRECON le neg6

el reconocimiento solicitado.

Por Resolucion 0272 de 30 de abril de 2014, el Fondo de Prevision Social del
Congreso de la Republica nuevamente le niega el reconocimiento pensional,
en razon a que no cumple con los requisitos establecidos en el articulo 36 de
la Ley 100 de 1993.

Contra el anterior acto administrativo se interpuso recurso de reposicion con
el argumento de que el peticionario se encuentra dentro de la hipotesis de la
Sentencia C-789 de 2002 para recuperar el régimen de transicion, por
acreditar més de 15 afios de servicio a la entrada en vigencia del Sistema
General de Pensiones, que para las entidades territoriales, corresponde al 30
de junio de 1995 y que la demandada omiti6 contabilizar 3 meses de
sesiones generadas en razon de la prolongacion del periodo de los diputados

por mandato constitucional.

El recurso fue resuelto con la Resolucion 0488 de 22 de julio de 2014,

confirmando la decisiéon recurrida.

Controvertido: EI demandante considera, que al dejarse de contabilizar

los 3 meses de prolongacién del periodo en virtud de lo dispuesto en el articulo 19

transitorio de la Constitucion Politica, este tiempo sumaria 15 afios, 2 meses y 15

dias, condicion exigida en la Sentencia C -789 de 2002, para ser beneficiario del

régimen de transicion y acreedor al reconocimiento de la prestacidbn econdémica
demandada. En tanto que el apoderado del FONDO DE PREVISION SOCIAL
DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA refiere, que en principio era beneficiario
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del régimen de transicion, teniendo en cuenta que al 30 de junio de 1995 contaba
con una edad superior a los 40 afios y acreditaba un total de 14 afos, 9 meses y
20 dias de servicios cotizados; pero al haberse trasladado el 15 de mayo de 1995
al régimen de ahorro individual con solidaridad, perdio los beneficios del régimen

de transicion.

2.2. Teoria del caso
2.2.1. De la parte demandante.

Argumenta, que la correccién de la certificacion de salarios para liquidacion de
pensiones, expedida por la Direccion Territorial de Pensiones del departamento
del Quindio, no fue considerada por la entidad demandada para el reconocimiento
de su pensidn, ya que se encuentra dentro de los parametros establecidos por la
Sentencia C -789 de 2002, para recuperar el régimen de transicion y acceder al

reconocimiento de la citada prestacion.

En las alegaciones finales reitera, que la demandada no le esta reconociendo 3
meses de prestacion de servicios en razén de la prolongacién del periodo 1992-
1994, determinado en la Constitucion Politica, con los cuales completa mas de 15
aflos de servicio, condiciébn exigida por la Sentencia C- 789 de 2002, para

recuperar el régimen de transicion.

2.2.2. De la parte demandada.

El apoderado del Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica -
FONPRECON expresa, que al haberse trasladado el sefior MARTINEZ SALAZAR
el 15 de mayo de 1995 al régimen de ahorro individual con solidaridad, perdio los
beneficios del régimen de transicion, hecho que fue confirmado por la Sentencia
C- 789 de 2002.

Agrega, que el articulo 4° del Decreto 1293 de 1994 prescribe la pérdida de los
beneficios del régimen de transicion, cuando los beneficiarios por el mismo

seleccionen el regimen de ahorro individual con solidaridad.
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Por lo anterior, estudi6 la solicitud de pensién del demandante con base en los
articulos 21, 23 y 34 de la Ley 100 de 1993 y determind, que no cumple el

requisito de las semanas exigido por la norma.

En las alegaciones finales insiste en los argumentos de defensa expresados en

el escrito de contestacion a la demanda.

2.2.3. Intervencioén del Ministerio Publico.

El representante del Ministerio Publico guardo silencio.

3. CONSIDERACIONES

3.1. Problemas juridicos: Los problemas juridicos por resolver, se contraen a

establecer:

i) si el demandante al momento de realizar el traslado al régimen de ahorro
individual con solidaridad, ademas de tener cumplidos mas de 40 afios de edad,
habia completado los 15 afios de servicios, que indica la Sentencia C-789 de
2002, para no perder el régimen de transicion establecido en el articulo 36 de la

Ley 100 de 1993 y teniendo en cuenta lo anterior,

ii) cual es el régimen pensional a tener en cuenta para el reconocimiento de su

pension de jubilacion.

3.2. Hechos probados

e El sefior JOSE ARIEL MARTINEZ SALAZAR nacio el 24 de noviembre de 1952
(fl. 4 cd. 2).

e A folio 64 del expediente obra certificado de informacion laboral, Formato No. 1
de 11 de marzo de 2014, expedido por la Gobernacion del Quindio, que registra la
siguiente informacion del sefior JOSE ARIEL MARTINEZ SALAZAR:
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PERIODOS DE VINCULACION LABORAL O ettty A% 29, Total de dias de
26. ENTIDAD EMPLEADORA 27. Cargol Obser interrupcion
DESDE HASTA DESDE HASTA
Dia | Mes | Ao | Dia | Mes | Ao Dia | Mes | Aio | Dia | Mes | Ano 30 DIAS
5 4 1973| 15 12 | 1983 GOBERNACION DEL QUINDIO FUNCIONARIO GOBERNACION 1 3 1982 1 4 1982 0
1 10 11990 30 11 1 1990 GOBERNACION DEL QUINDIO DIPUTADO 0
1 10 | 1991] 30 11 | 1991 GOBERNACION DEL QUINDIO DIPUTADO 0
1 10 11992 30 11 ] 1992 GOBERNACION DEL QUINDIO DIPUTADO 0
1 1 1993 31 12 | 1997 GOBERNACION DEL QUINDIO DIPUTADO 0

30. PERIODOS DE APORTES

31. AL EMPLEADO SE LE DESCONTO

PARA SEGURIDAD

32. CAJA, FONDO O ENTIDAD A LA CUAL SE
REALIZARON LOS APORTES

DESDE HASTA
Dia | Mes | Ao | Dia | Mes | Ano Nombre
5 4 1 1973] 31 12 | 1978 S| CAJANAL EICE
1 1 1979 ] 15 12 | 1983 Sl CAPREQUINDIO
1 10 | 1990] 30 11 | 1990 S| CAPREQUINDIO
1 10 | 1991] 30 11 | 1991 S| CAPREQUINDIO
1 10 11992 30 11 ] 1992 S| CAPREQUINDIO
1 1 19931 31 5 ] 1995 S| CAPREQUINDIO
1 6 ]1995] 31 | 12 | 1997 Sl PORVENIR ()"

e Con oficio 23111 de 20 de mayo de 2009 y radicado 0200001065263400, la
Jefatura de Servicio al Afiliado de PORVENIR informa a la Subdireccién de

Prestaciones del Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica -

FONPRECON, lo siguiente (fl. 85):

“.)

En atencion a su comunicacion radicada en nuestras dependencias y una vez validada la
informaci6n en nuestra base de datos, nos permitimos informar que el (sic) Jose Ariel Martinez
Salazar con numero de cédula 7.516.148, presentd solicitud de vinculacion con ésta
Administradora en fecha 15 de mayo de 1995 como traslado de régimen la cual cobré
vigencia el 01 de junio de 1995 con aportes efectuados por parte las empresas Departamento
del Quindio con nit 890.001.639 y la Camara de Representantes Nit 899.999.098; asi mismo
registra fecha de retiro el 30 de abril de 2008, en virtud de traslado hacia el Fondo de
Prevision Social del Congreso de la Republica (FONPRECON ).

(.)

(Resaltado fuera de texto).

Mediante Resolucién 272 de 30 de abril de 2014, el Director General del Fondo

de Prevision Social del Congreso de la Republica - FONPRECON neg6 la pensién
de vejez solicitada por el sefior JOSE ARIEL MARTINEZ SALAZAR, con los

siguientes argumentos (fls. 23 — 30):

“..)

Que segun certificacion expedida por la Asociaciéon Colombiana de Administradoras de Fondos
de Pensiones y Cesantias ~ASOFONDOS-, el sefior JOSE ARIEL MARTINEZ SALAZAR
seleccioné régimen el 15 de mayo de 1995 al afiliarse al Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad administrado por PORVENIR S.A.; y el 03 de marzo de 2008 regresé al Régimen
de Prima Media con Prestacion Definida administrado por Fondo de Prevision Social del
Congreso de la Republica. (Folios 175y 191)

(.)
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Que por lo anterior, y teniendo en cuenta la validez del traslado efectuado a las
Administradoras de Pensiones anteriormente sefialadas se procedera a analizar el estudio de
la prestacion con la normatividad aplicable para este caso.

()

Que es necesario determinar el tiempo de servicio con que contaba el sefior JOSE ARIEL
MARTINEZ SALAZAR a la fecha de entrada en vigencia del Sistema General de Pensiones,
para determinar si se encuentra en las condiciones previstas por la Sentencia C-789 de 2002,
esto es, si contaba con 15 0 mas afios de servicio o de cotizaciones a la entrada en vigencia
del Sistema General de Pensiones, siendo la siguiente su historia laboral hasta el 30 de junio
de 1995:

()

Que como puede apreciarse el solicitante se afili6 al Régimen de Ahorro Individual el 15 de
mayo de 1995, lo cual implica que perdio los beneficios del régimen de transicion por expresa
disposicion del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, ya que si bien regresé al régimen de prima
media con prestacion definida, no se encuentra en la hipdtesis de la Sentencia C-789 de 2002
para recuperar el régimen de transicion, por no acreditar 15 afios de servicios a la entrada en
vigencia del Sistema General de Pensiones, que para las entidades territoriales corresponde al
30 de junio de 1995 y en consecuencia, no es procedente estudiar la prestacion aqui
reclamada bajo los parametrdos del régimen de transicion.

Que en consecuencia, se procedera a realizar el estudio correspondiente bajo los parametros
de la normatividad propia del Sistema General de Pensiones dispuestos en la Ley 100 de
1993...

Que de acuerdo con la norma transcrita, para el caso en estudio y dado que el sefior JOSE
ARIEL MARTINEZ SALAZAR, cumplio los 60 afios de edad en el afio 2012, para este afio se
requiere haber cotizado un minimo de 1.225 semanas, condicion que no cumple, puesto que
en total acredita 1.083 semanas cotizadas. (...)"

e EI Director General del Fondo de Prevision Social del Congreso de la
Republica - FONPRECON, a través de la Resolucion 0488 de 22 de julio de 2014,
resolvio el recurso de reposicidon interpuesto contra la Resolucion 0272 de 30 de
abril del mismo afio, confirméandola en su totalidad, con la siguiente motivacion (fls.
34 — 44):

“.)

Indica el apoderado del recurrente que su representado fue electo por el periodo comprendido
entre el 1 de octubre comprendido entre el 1 de octubre del afio 92 al 30 de septiembre del afio
94, segun la asistencia certificada por la Asamblea Departamental del Quindio, luego en este
afio se le debera computar 12 meses de servicio. Adicionalmente por el periodo del 1 de
octubre del afio 94 al 31 de diciembre del afio 94, que no corresponde a sesiones
extraordinarias se le debe computar 3 meses mas de servicios.

Al respecto se aclara al peticionario, que tal como lo expresa la resolucion recurrida, el periodo
comprendido entre el 1 de octubre de 1992 al 30 de septiembre de 1993, se liquida por
sesiones de conformidad con la Ley 5 de 1969...

Ahora bien, tal como se evidencia en la certificacion expedida por la Secretaria General de la
Asamblea Departamental del Quindio el 10 de diciembre de 2013 (folios 270 a 283), para el
periodo comprendido entre el 1 de octubre de 1992 y el 30 de septiembre de 1993, se
programaron 54 sesiones y el recurrente asistié a 53 sesiones ordinarias y extraordinarias, por
tanto, al realizar el computo de las mismas, como lo sefiala la norma, el tiempo de servicio a
tener en cuenta corresponde a once (11) meses y veintitrés (23) dias.
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A partir del mes de octubre de 1993, la forma de liquidar el tiempo de servicio a los Diputados a
la Asamblea del Quindio, se modifico...

Teniendo en cuenta, que a partir de la expedicion de la Ley 100 del 23 de diciembre de 1993,
para contabilizar los tiempos laborados por los Diputados, se debe realizar por tiempo de
servicio y/o semanas cotizadas, la Entidad procedio a revisar el periodo certificado de octubre
de 1993 a diciembre de 1994, por el doctor JOSE REINEL HENAO LOPEZ, Director del Fondo
Territorial de Pensiones de la Gobernacion del Quindio, el 11 de marzo de 2014, en los
formatos dispuestos para tal fin por el Ministerio de Hacienda, de tal manera, que el formato 3B
en el cual se certifican los salarios mes a mes, se evidencia, que por el mes de diciembre de
1993 y los meses de enero, febrero, mayo y septiembre de 1994, la casilla correspondiente a la
casilla correspondiente a la asignacion basica aparece en cero (0), lo que conlleva a que no
sea viable para FONPRECON, asumir estos meses como cotizados de acuerdo a lo dispuesto
por la Ley 100 de 1993 y sus decretos Reglamentarios como se expreso antes, de lo cual se
infiere que por ese periodo solo cotizd un total de tiempo de servicio de 10 meses y no quince
(15) meses como lo pretende el memorialista.

(.)

e La Secretaria General de la Asamblea Departamental del Quindio, el 10 de
febrero de 2009 certifica las sesiones a las que asisti6 el sefior JOSE ARIEL
MARTINEZ SALAZAR, en calidad de diputado para el departamento del Quindio,
para los periodos constitucionales 1990-1992, 1992-1994, 1995-1997, de la
siguiente manera (fls. 45 — 63):

ANO PERIODO SESIONES ASISTENCIA TOTAL
ORDINARIAS EXTRAORDINARIAS ORDINARIAS EXTRAORDINARIAS
1990 octubre, noviembre 25 0 22 0 de 25 asistio a 22
1991 octubre, noviembre 16 0 16 0 de 16 asistio a 16
1992 octubrle,. noviembre 24 0 24 0 de 30 asistié a 29
diciembre 0 6 0 5
marzo, abril 0 12 0 12
1993 iuli de 48 asistié a 48
Ju|IO., agosto,hoqubre, 36 0 36 0
noviembre, diciembre
marzo, abril, junio, julio, agosto 39 0 36 0
1994 de 59 asisti6 a 54
octubre, noviembre, diciembre 20 0 18 0
enero, febrero, marzo 21 0 20 0
abril, mayo 0 11 0 1
1995 Junio, jufi 19 0 19 de 79 asisti6 a 78
agosto, septiembre 0 4 0
octubre, noviembre, diciembre 24 0 24 0
febrero 0 5 0 5
marzo, abril 20 0 20 0
1996 junio, julio, agosto 23 0 23 0 de 73 asistio a 72
octubre, noviembre, diciembre 25 0 24 0
marzo, abril 20 0 20 0
1997 Junio, jufi 16 0 16 0 de 56 asistio a 56
octubre, noviembre, diciembre 20 0 20 0
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e La Jefe Divisibn de Personal de la Camara de Representantes, el 17 de
octubre de 2013 certifica, que el sefior JOSE ARIEL MARTINEZ SALAZAR, presto
sus servicios en esa Corporacion, en el cargo de Asistente V, registrando los

siguientes nombramientos (fl. 190 cd. 2):

ACTO DE DESDE HASTA ~ TIEMPO LABORADO

NOMBRAMIENTO ANOS MESES DIAS
MD-0573 de 04/4/03 10/04/2003 25/09/2003 0 5 15
0112 de 27/1/04 03/02/2004 01/06/2005 1 3 28
0609 de 22/2/08 03/03/2008 19/07/2010 2 4 17
TOTAL TIEMPO LABORADO 4 9 12

e EIl Jefe Oficina Asesora de Planeacion y Sistemas del Fondo de Prevision
Social del Congreso de la Republica - FONPRECON, mediante Memorando
20142210016063 de 11 de abril de 2014, informa a la Subdirectora de

Prestaciones Econdmicas de la misma entidad, lo siguiente (fls. 310 — 314):

“.)

Al revisar la documentacion del sefior MARTPINEZ (SIC) SALAZAR de la época que reposa en
esta dependencia, se establecio que cuando se afilio a FONPRECON contaba con 55 afios de
edad, razon por la cual se encontraba inmerso dentro de la prohibicion de traslado que trata el
literal e) del articulo 13 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 2° de la Ley 797 del
2003, esto es, por faltarle (10) o menos afios para cumplir la edad para tener derecho a la
pension de vejez.

Para poderse dar el traslado de régimen en cualquier tiempo, es necesario que se den los
presupuestos sefialados en las Sentencia (sic) de la H. Corte Constitucional C-789 del 2002, C-
1024 del 2004, SU-062 del 2010 y SU-130 del 2013, es decir que se acrediten 15 afios de
servicios cotizados, para conservar la transicion, requisito sine qua non para ser valido el
traslado en este caso.

De los documentos que reposan y en especial del conteo allegado por esa Subdireccion
mediante memorando No. 2014400012483 del 25 de marzo del afio en curso, se concluye que
el sefior MARTINEZ SALAZAR no acredito los 15 afios de servicios cotizados, exigidos en las
Sentencias de la Corte Constitucional mencionadas para que opere el traslado a
FONPRECON, sélo acredité 14 afios, 9 meses y 20 dias, por ende, el traslado no era valido.

()

Es preciso indicar, que cuando Se presentan estos casos las AFP autorizan el traslado con 750
semanas cotizadas y no con los (15) afios de servicios cotizados, como lo indican las
sentencias de la Corte Constitucional cuando hizo el estudio de los incisos 4° y 5° del articulo
36 de la Ley 100 de 1993. Para el caso del sefior Martinez al contar con 761 semanas la AFP
informé a través de correo electrénico que es valido el traslado, razén por la cual se procedera
a elevar consulta a la Superintendencia Financiera, para su pronunciamiento al respecto.

()
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TOTAL TIEMPO A 30 DE JUNIO DE 1995
FL ENTIDAD CAJA congaons1s| FECHADE | FECHADE | TOTAL | DIAS | rory) | agos | meses | pias
) s INGRESO | RETIRO PARCIAL | SIMUL
297|Gobernacién del Quindio Cajanal 05/04/1973] 31/12/1978 2066 2066 5 8 26
297]Gobernacion del Quindio Gobernacion del Quindio 01/01/1979] 15/12/1983 1785 30 1755 4 10 15
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL
227-267-297 |QUINDIO se realizaron 25 sesiones y | Gobernacion del Quindio 01/10/1990| 30/09/1991 316 316 0 10 16
asistio a 22
ASAMBLEA
228-267-297 DEPARTAMENT.AL DEL Gobernacion del Quindio 01/10/1991] 30/09/1992 360 360 1 0 0
QUINDIO se realizaron 16
sesiones y asistio a todas
ASAMBLEA
228-230-267- |DEPARTAMENTAL DEL - -
297 QUINDIO se realizaron 54 Gobernacion del Quindio 01/10/1992] 30/09/1993 353 353 0 11 23
sesiones y asistio a 53
ASAMBLEA
267-297-305 |DEPARTAMENTAL DEL Gobernacion del Quindio 01/10/1993| 30/11/1993 60 60 0 2 0
QUINDIO
ASAMBLEA
267-297-306 |DEPARTAMENTAL DEL Gobernacion del Quindio 01/03/1994] 30/04/1994 60 60 0 2 0
QUINDIO
ASAMBLEA
267-297-306 |DEPARTAMENTAL DEL Gobernacion del Quindio 01/06/1994] 30/08/1994 90 90 0 3 0
QUINDIO
ASAMBLEA
267-297-306 |DEPARTAMENTAL DEL Gobernacion del Quindio 01/10/1994] 30/12/1994 90 90 0 3 0
QUINDIO
ASAMBLEA
267-297-306 |DEPARTAMENTAL DEL Gobernacion del Quindio 01/01/1995] 30/05/1995 150 150 0 5 0
QUINDIO
86-297 Gobernacion del Quindio Porvenir 01/06/1995] 30/06/1995 30 30 0 1 0
TOTAL 5330 14 9 20

SEMANAS: 761

3.3. Solucion al problema juridico

Presentacion del caso

De conformidad con las pruebas que obran en el expediente, el sefior JOSE
ARIEL MARTINEZ SALAZAR peticion6 al Fondo de Prevision Social del Congreso
de la Republica - FONPRECON el reconocimiento de su pension de vejez, por
considerar, que es beneficiario del régimen de transicibn contemplado en el
articulo 36 de la Ley 100 de 1993, pues nacio el 24 de noviembre de 1952 y labor6
durante los siguientes periodos en la Gobernacion del Quindio: del 5 de abril de
1973 al 15 de diciembre de 1983 con 30 dias de licencia, del 01 de octubre de
1990 al 30 de diciembre de 1997 y en la Camara de Representantes del 10 de
abril de 2003 al 19 de julio de 2010.

La entidad demandada manifiesta, que el demandante no es beneficiario del
régimen de transicion, toda vez, que el 15 de mayo de 1995 se afilio al réegimen de
ahorro individual con solidaridad y como a la fecha de entrada en vigencia del
régimen general de pensiones (30 de junio de 1995), no acreditaba los 15 afios de
servicio, perdié los beneficios del régimen de transicién y bajo los parametros de la

Ley 100 de 1993, no reune el minimo de semanas cotizadas exigido.
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Sobre el régimen de transicion consagrado en el articulo 36 de la Ley 100 de
1993

Con la Ley 100 de 1993 se cre0 el Sistema General de Pensiones, compuesto por:

a. Régimen Solidario de Prima Media con Prestacion Definida: Se caracteriza

porque: (i) los aportes de los afiliados constituyen un fondo comun de
naturaleza publica, (ii) el afiliado no asume los riesgos financieros, (iii) el valor
de la pension de vejez no depende del ahorro sino del tiempo acumulado y el
salario base de cotizacion, y (iv) el tiempo cotizado no se afecta por ningun
tipo de descuento en el caso en que el asegurado cesara de su empleo.

b. Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad: Se caracteriza porque: (i) los

aportes de los afiliados constituyen una cuenta de ahorro individual pensional,
(ii) el afiliado asume el riesgo financiero de las inversiones que realice el fondo
privado, (iii) el monto de la pensién de vejez depende del capital ahorrado, (iv)
en el caso de cesacion de aportes durante periodos de tiempo puede cobrarse
una comisién por cesantia, y (vi) no es necesario cumplir con requisitos
especificos de edad, sino que el acceso a la pension depende del ahorro,

aunqgue si se establece un minimo de semanas de cotizacion.

No obstante lo anterior, con el fin de proteger las expectativas de quienes estaban
proximos a pensionare, el legislador estableci6 un régimen de transicion
permitiendo, que la edad para consolidar el derecho, el tiempo de servicio o
namero de semanas cotizadas y el monto de la misma, sean las establecidas en el
régimen anterior para los afiliados, que al 1° de abril de 1994 tuvieren 35 afios las
mujeres o 40 los hombres o 15 o mas afos de servicios indistintamente. Es asi

como, en su articulo 36 dispuso:

“ARTICULO 36. REGIMEN DE TRANSICION. La edad para acceder a la pension de vejez,
continuara en cincuenta y cinco (55) afios para las mujeres y sesenta (60) para los hombres,
hasta el afio 2014, fecha en la cual la edad se incrementara en dos afios, es decir, sera de 57
afios para las mujeres y 62 para los hombres.

La edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o el niimero de semanas
cotizadas, y el monto de la pension de vejez de las personas que al momento de entrar en
vigencia el Sistema tengan treinta y cinco (35) 0 mas afios de edad si son mujeres o cuarenta
(40) o mas afos de edad si son hombres, o quince (15) o mas afios de servicios cotizados,
serd la_establecida en el régimen anterior al _cual se encuentren afiliados. Las demas
condiciones y requisitos aplicables a estas personas para acceder a la pension de vejez, se
regiran por las disposiciones contenidas en la presente Ley.
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<Aparte tachado INEXEQUIBLE> El ingreso base para liquidar la pension de vejez de las
personas referidas en el inciso anterior que les faltare menos de diez (10) afios para adquirir el
derecho, seré el promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere falta para ello, o el
cotizado durante todo el tiempo si este fuere superior, actualizado anualmente con base en la
variacién del Indice de Precios al consumidor, segun certificacion que expida el DANE. Sin

<Inciso CONDICIONALMENTE exequible> Lo dispuesto en el presente articulo para las
personas que al momento de entrar en vigencia el régimen tengan treinta y cinco (35) o
mas afos de edad si son mujeres o cuarenta (40) o mas anos de edad si son hombres,
no sera aplicable cuando estas personas voluntariamente se acojan al régimen de
ahorro individual con solidaridad, caso en el cual se sujetaran a todas las condiciones
previstas para dicho régimen.

<Inciso CONDICIONALMENTE exequible> Tampoco sera aplicable para quienes habiendo
escogido el régimen de ahorro individual con solidaridad decidan cambiarse al de prima
media con prestacion definida.

Quienes a la fecha de vigencia de la presente Ley hubiesen cumplido los requisitos para
acceder a la pension de jubilacion o de vejez, conforme a normas favorables anteriores, aun
cuando no se hubiese efectuado el reconocimiento, tendran derecho, en desarrollo de los
derechos adquiridos, a que se les reconozca y liquide la pension en las condiciones de
favorabilidad vigentes, al momento en que cumplieron tales requisitos.

PARAGRAFO. Para efectos del reconocimiento de la pension de vejez de que trata el inciso
primero (10) del presente articulo se tendra en cuenta la suma de las semanas cotizadas con
anterioridad a la vigencia de la presente ley, al Instituto de Seguros Sociales, a las Cajas,
fondos o entidades de seguridad social del sector pablico o privado, o el tiempo de servicio
como servidores publicos cualquiera sea el nimero de semanas cotizadas o tiempo de
servicio.”

De acuerdo a lo expuesto, para ser beneficiario del citado régimen solamente se
exige el cumplimiento de uno de los requisitos sefialados en la norma, ya sea
edad (35 afos para las mujeres o 40 afios para los hombres) o tiempo de servicios

(15 afos para hombres y mujeres).

De igual forma, el articulo 36 incisos 4° y 5° ibidem establece la pérdida de este
régimen de transicion para las personas, que: i) habiendo cumplido 35 o mas
afios de edad (mujeres) o 40 o mas afios de edad (hombres) a la entrada en
vigencia de la Ley 100 de 1993, voluntariamente se acojan al régimen de ahorro
individual con solidaridad vy ii) quienes habiendo escogido el régimen de ahorro
individual con solidaridad, decidan cambiarse al de prima media con prestacion

definida.
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Los incisos 4° y 5° del articulo 36 referido, fueron objeto de demanda y la Corte
Constitucional en Sentencia de 24 de septiembre de 2002 manifestd, que estos
incisos no estan contrariando la prohibicion de renunciar a los beneficios laborales
minimos, pues las personas que cumplen los requisitos necesarios para hacer
parte del régimen de transicion no tienen un derecho adquirido a su pension, y

aclaro:

“Como se desprende de la lectura del inciso sequndo del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, el
legislador previo el régimen de transicion en favor de tres categorias de trabajadores que, al
momento de entrar en vigor dicha ley, cumplieran con determinados requisitos. En primer
lugar, los hombres que tuvieran mas de cuarenta afios; en segundo lugar, las mujeres
mayores de treinta y cinco y; en tercer lugar, los hombres y mujeres que, independientemente
de su edad, tuvieran mas de quince afios de servicios cotizados; requisitos que debian cumplir
al momento de entrar en vigencia el sistema de pensiones, conforme lo establece el articulo
151 de dicha ley.

A su vez, como se desprende del texto del inciso 4° este requisito para mantenerse dentro del
régimen de transicion se les aplica a las dos primeras categorias de personas; es decir, a las
mujeres mayores de treinta y cinco y a los hombres mayores de cuarenta. Por el contrario, ni
el inciso 4° ni el inciso 5° se refieren a la tercera categoria de trabajadores, es decir, quienes
contaban para la fecha (1° de abril de 1994) con quince ahos de servicios cotizados.

Estas personas no quedan expresamente excluidos del régimen de transiciéon al
trasladarse al régimen de ahorro individual con solidaridad, conforme al inciso 4°, y por
supuesto, tampoco quedan excluidos quienes se trasladaron al régimen de prima media,
y posteriormente regresan al de ahorro individual, conforme al inciso 5°.

()

En tal medida, la Corte establecera que los incisos 4° y 5° del articulo 36 de la Ley 100 de
1993 resultan exequibles en cuanto se entienda que los incisos no se aplican a las
personas que tenian 15 afos o mas de trabajo cotizados para el momento de entrada en
vigor del sistema de pensiones consagrado en la Ley 100 de 1993, conforme a lo dispuesto
en el articulo 151 del mismo estatuto. (...)” (Resaltado fuera de texto).

Posteriormente, la Ley 797 de 20032 en su articulo 2° modificé varios literales del
articulo 13 de la Ley 100 de 1993, y en patrticular, el e), quedo asi:

“Los afiliados al Sistema General de Pensiones podran escoger el régimen de pensiones que
prefieran. Una vez efectuada la seleccion inicial, estos solo podran trasladarse de régimen por
una sola vez cada cinco (5) afios, contados a partir de la seleccion inicial. Después de un (1)
afio de la vigencia de la presente ley, el afiliado no podra trasladarse de régimen cuando le
faltaren diez (10) afios 0 menos para cumplir la edad para tener derecho a la pension de vejez”.

El aparte subrayado fue sometido a control de constitucionalidad y la Corte
Constitucional, mediante sentencia C-1024 del 20 de octubre de 200423, resolvid
declararlo exequible “bajo el entendido que las personas que reunen las

condiciones del régimen de transicion previsto en el articulo 36 de la Ley 100 de

T Corte Constitucional, Sentencia C-789 de 2002, M.P. Dr. Rodrigo Escobar Gil.

2 “Por la cual se reforman algunas disposiciones del Sistema General de Pensiones previsto en la Ley 100 de 1993 y se adoptan
disposiciones sobre los Regimenes Pensionales exceptuados y especiales’.

3 MP Dr. Rodrigo Escobar Gil.



2015-00017
JOSE ARIEL MARTINEZ SALAZAR
Péagina 13

1993 y que habiéndose trasladado al régimen de ahorro individual con solidaridad,
no se hayan regresado al régimen de prima media con prestacion definida,
pueden regresar a éste -en cualquier tiempo-, conforme a los términos sefialados
en la sentencia C-789 de 2002.”

Ulteriormente, en Sentencia SU-130 de 2013%, la Corte Constitucional retomé el
tema, haciendo énfasis en lo sefialado por la misma Corporacion anteriormente,

en los siguientes términos:

“Bajo esa orientacion, en la Sentencia C-789 de 2002, se declard exequibilidad condicionada
de los incisos 4° y 5° de la Ley 100/93, en cuanto se entienda que su contenido no aplica para
las personas que tenian 15 afios 0 mas de servicios cotizados para la fecha en que entro
en vigencia en SGP. Es decir, que unicamente esta categoria de trabajadores no pierde
el régimen de transicion por el hecho de trasladarse al régimen de ahorro individual,
pudiendo hacerlo efectivo una vez retornen al régimen de prima media con prestacion definida.
Para tal efecto, se fijaron dos importantes condiciones, a saber: (i) que al regresar nuevamente
a al régimen de prima media se traslade a él todo el ahorro efectuado en el régimen de ahorro
individual y (ii) que dicho ahorro no sea inferior al monto total del aporte legal correspondiente
en caso de que hubieren permanecido en el régimen de prima media.

10.5. En cuanto a la oportunidad para realizar el traslado del régimen de ahorro individual con
solidaridad al régimen de prima media con prestacion definida, a partir de la Sentencia C-1024
de 2004, se entendid que la prohibicidn contenida en el literal e) del articulo 13 de la Ley
100/93, en el sentido que no podran trasladarse quienes les falte diez (10) afios 0 menos para
cumplir la edad para tener derecho a la pensién de vejez, no aplica para los sujetos del
régimen de transicion por tiempo de servicios cotizados, quienes podran hacerlo “en cualquier
tiempo”, conforme a los términos sefialados en la Sentencia C-789 de 2002. La referencia
hecha a este ultimo fallo, por parte de la Sentencia C-1024 de 2004, no significa cosa distinta a
que solo quienes cumplen con el requisito de tiempo se servicios cotizados (15 afios o
mas) pueden retornar sin limite temporal alguno al régimen de prima media, pues son
los dnicos afiliados que no pierden el derecho al régimen de transicion por efecto del
traslado.

10.6. No sucede lo mismo, en cambio, con quienes son beneficiarios del régimen de transicién
por edad, pues como quiera que el traslado genera en esta categoria de afiliados la pérdida
automatica del régimen de transicion, en el evento de querer retornar nuevamente al régimen
de prima media, por considerar que les resulta mas favorable a sus expectativas de pension,
no podran hacerlo si les faltaren diez (10) afios o0 menos para cumplir la edad para tener
derecho a la pension de vejez, dada la exequibilidad condicionada del articulo 13 de la Ley
100/93, declarada en la Sentencia C-1024 de 2004.” (Resaltado fuera de texto).

De conformidad con lo expresado en precedencia, se extrae, que quienes al
momento de entrar en vigencia el régimen de transicion, cumplen con el requisito
de 15 o mas afos de tiempo de servicios cotizados, pueden trasladarse al régimen
de ahorro individual con solidaridad y retornar al régimen de prima media con
prestacion definida sin limite temporal alguno, pues el hecho del traslado no les

genera pérdida del derecho.

4 Corte Constitucional, Sentencia de 13 de marzo de 2013, M.P. Dr. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.



2015-00017
JOSE ARIEL MARTINEZ SALAZAR
Péagina 14

Respecto de la fecha de entrada en vigencia del régimen de transicion consagrado
en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 para los empleados territoriales®, el
paragrafo del articulo 151 de la misma norma prevé, que “... para los servidores
publicos del nivel departamental, municipal y distrital, entrara a regir a mas tardar
el 30 de junio de 1.995, en la fecha que asi lo determine la respectiva autoridad

gubernamental”. (Resaltado fuera de texto).

Ahora bien, como quiera que en el sub lite la discusion se centra en la forma como
se debe contabilizar el tiempo laborado por el sefior JOSE ARIEL MARTINEZ
SALAZAR para efectos pensionales, las leyes 48 de 1962° y 52 de 1969/, al

respecto disponen:

“Ley 48 de 1962.

Articulo 9. .Para los efectos del articulo 29 de la ley 62 de 1945, los lapsos o periodos de
tiempo en que se hayan devengado asignaciones por servicios prestados a la Nacion, en el
gjercicio del cargo de senador o representante; o a los departamentos, en el de diputado a la
asamblea, se acumularan a los demas lapsos de servicio oficial o semioficial. Para los efectos
de la jubilacién precedente, los periodos de sesiones ordinarias o extraordinarias del
Congreso y de las asambleas en cada legislatura anual se equipararan a los doce (12)
meses de un afo de calendario, o, proporcionalmente al tiempo servido en el Congreso
o asamblea en la respectiva legislatura.” (Resaltado fuera de texto).

(.)
Ley 5° de 1969.

“Articulo 3°.- Para los efectos del articulo 29 de la Ley 6 de 1945, los lapsos o periodos de
tiempo en que se hayan devengado asighaciones por servicios prestados a la Nacion, en
gjercicio del cargo de Senador, Representante o Diputado a la Asamblea Nacional
Constituyente, o a los Departamentos, en el de Diputado a la Asamblea, se acumularan a los
lapsos de servicio oficial 0 semi oficial.

Para efectos de la jubilacion precedente, las sesiones ordinarias o extraordinarias de esas
corporaciones en cada legislatura anual, se computaran en materia de tiempo y de
asignaciones como si el Congresista o Diputado hubiese servido los doce meses del
respectivo afo del calendario, y hubiese percibido durante cada uno de dichos doce
meses idénticas asignaciones mensuales a las devengadas en el tiempo de sesiones.

Si los miembros de las mencionadas corporaciones no hubiesen asistido a todas las
sesiones ordinarias o extraordinarias de la legislatura, se hara el computo en proporcion
al tiempo de servicio.

Paragrafo 1°.- Si las corporaciones publicas no se hubiesen reunido por cualquier causa,
se aplicara el presente articulo para los efectos de tiempo y asignaciones como si
dichas corporaciones hubiesen estado reunidas.

5 Que es el caso del demandante
6 “Por la cual se fijan unas asignaciones, se aclara la Ley 172 de 1959 y se dictan otras disposiciones”
7 “Por la cual se aclara el articulo 12 de la Ley 171 de 1961, y el 5 de la Ley 4a. de 1966, y se dictan otras disposiciones”
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Paragrafo 2°.- Estas reglas se aplicaran cualquiera que fuere la época en que se hayan
prestado estos servicios a la Nacion o a los Departamentos.

(Resaltado fuera de texto).

Al respecto, el Alto Tribunal de lo Contencioso Administrativo recientemente ha

precisado®:

“De manera que de conformidad con las normas transcritas, si el diputado asiste a todas las
sesiones ordinarias o extraordinarias en cada legislatura, se le tiene como afio
calendario de servicio, o si no, proporcional al tiempo servido. Esa regla se aplica
cualquiera que fuere la época en que se hayan prestado estos servicios como
congresista o diputado. Lo anterior implica que asi se determina el tiempo laborado por esos
servidores, independientemente del nimero de legislaturas en el afio, fijadas por la ley.

()

Y si bien es cierto la Ley 56 de 1993, modificada por el articulo 29 de la Ley 617 de 2000,
aumento el periodo de sesiones de las Asambleas Departamentales, no lo es menos que la
regla prevista en el articulo 3 de Ley 5 de 1969, se mantuvo y el paragrafo de la norma en
cita precisé que: “Estas reglas se aplicaran cualquiera que fuere la época en que se
hayan prestado estos servicios a la Nacion o a los Departamentos” razén por la cual el
argumento del apelante queda sin sustento.”

(Resaltado fuera de texto).

Lo anterior denota, que para establecer el tiempo laborado para efectos
pensionales, ya sea por un Senador, Representante o Diputado, se toman las
sesiones realizadas, computandolas como si éste hubiese laborado 12 meses
durante el afio calendario, percibiendo en cada uno de estos meses, asignaciones
mensuales idénticas; y la inasistencia a las sesiones, bien sea ordinarias o

extraordinarias, se computara de manera proporcional al tiempo servido.

Caso concreto

Descendiendo al caso concreto, se advierten los siguientes tiempos laborados por
el sefior JOSE ARIEL MARTINEZ SALAZAR hasta el dia 30 de junio de 1995,
fecha en la cual entr6 en vigencia el régimen de transicion para empleados
territoriales, toda vez, que el demandante laboro al servicio del departamento del

Quindio, primero como empleado y luego, como diputado®:

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion “B”, Radicacion niimero: 25000-23-25-
000-2011-01146-01(1167-13), Sentencia de 18 de mayo de 2017, C.P. Dr. César Palomino Cortés.
9 Segun certificado de salarios obrante a folios 26 a 31 del cuaderno 2, el actor realizé aportes, asi:
a) como empleado a CAJANAL, del 5 de abril de 1973 acto administrativo 31 de diciembre de 1978, y a CAPREQUINDIO, del 01
de enero de 1979 al 28 de febrero de 1982 y del 01 de abril de 1982 al 15 de diciembre de 1983
b)  como Diputado a CAPREQUINDIO, durante las vigencias de 1990, 1991, 1992, 1993, 1994 y del 01 de enero al 30 de abril de
1995 y a PORVENIR, del 01 al 15 de noviembre de 1995 y del 01 de enero de 1996 al 31 de diciembre de 1997
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PERIODO SESIONES ASISTENCIA TOTAL
Desde Hasta ORDINARIAS _[EXTRAORDINARIAS|  ORDINARIAS | EXTRAORDINARIAS [ ANOS MESES DIAS

05/04/1973 | 31/12/1978 5 8 26
01/01/1979 | 15/12/1983 4 10 15
01/10/1990 | 30/09/1991 25 0 22 0 0 10 17
01/10/1991 | 30/09/1992 16 0 16 0 1 0 0
01/10/1992 | 30/09/1993 36 18 36 17 0 11 23
01/10/1993 | 30/09/1994 63 0 60 0 0 11 13
01/10/1994 | 30/06/1995 50 11 47 11 0 8 17

TOTAL TIEMPO LABORADO 15 1 21

Como resultado del anterior calculo en materia probatoria, la Sala encuentra, que
efectivamente para el 30 de junio de 19951, el demandante habia alcanzado mas
de 15 afios de servicios (exactamente 15 afios, 1 mes y 21 dias) y cumplido mas
de 40 afios de edad, lo cual significa, que su traslado al régimen de ahorro
individual con solidaridad realizado el 01 de junio de 1995 y su regreso al régimen
de prima media con prestacion definida, a partir del 30 de abril de 2008, no
genera su exclusion del régimen de transicion, toda vez, que el contenido de los
incisos 4° y 5° del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, no se aplica a quienes tenian

15 aflos 0 mas de trabajo cotizado a la entrada en vigencia de la citada norma.

En consecuencia, como quiera que el sefior JOSE ARIEL MARTINEZ SALAZAR
es beneficiario del régimen de transicion establecido en el articulo 36 de la Ley
100 de 1993, labord en la Cadmara de Representantes como Asistente V desde el
10 de abril de 2003 hasta el 19 de julio de 2010, con afiliacion al Fondo de
Prevision Social del Congreso de la Republica - FONPRECON desde el 3 de
marzo de 2008; su reconocimiento pensional debe analizarse a la luz de las

disposiciones que regulan esta prestacion para los empleados del Congreso.

Régimen pensional de los empleados del Congreso

Con posterioridad a la expedicién de la Ley 100 de 1993, el Decreto 1293 de
19941 fij6 el régimen de transicién de los Congresistas, de los empleados del
Congreso y del Fondo de Prevision Social del Congreso — FONPRECON
sefalando, que el Sistema General de Pensiones se aplica a estos servidores, a
excepcion de quienes sean beneficiarios del régimen de transicion y el articulo 2°

de este decreto, expresamente indico:

10 Fecha maxima de entrada en vigencia del régimen de transicion para empleados territoriales
11 “Por el cual se establece el régimen de transicion de los senadores, representantes, empleados del Congreso de la Repuiblica y del
Fondo de Prevision Social del Congreso y se dictan normas sobre prestaciones sociales y econémicas de tales servidores publicos”.
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‘ARTICULO 20. REGIMEN DE TRANSICION DE LOS SENADORES, REPRESENTANTES,
EMPLEADOS DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA Y DEL FONDO DE PREVISION
SOCIAL DEL CONGRESO. Los senadores, los representantes, los empleados del Congreso
de la Republica y los empleados del Fondo de Prevision Social del Congreso, tendran derecho
a los beneficios del régimen de transicion de que trata el articulo 36 de la Ley 100 de 1993,
siempre que a 1o de abril de 1994, hayan cumplido alguno de los siguientes requisitos:

a). haber cumplido cuarenta (40) o mas afios de edad si son hombres o treinta y cinco (35) o
mas afios de edad, si son mujeres.

b). Haber cotizado o prestado servicios durante quince (15) afios 0 mas.

PARAGRAFO. <Paragrafo NULO>"

Asi, el régimen anterior es el establecido en el Acuerdo 26 de 1986'2, aprobado

por el Decreto 2837 del mismo afio, que en su articulo 20 dispuso:

“ARTICULO 20. PENSION VITALICIA DE JUBILACION. Los empleados del Fondo y del Congreso
que sirvan o hayan servido veinte (20) afios continuos o discontinuos en empleos oficiales y llequen
a la edad de cincuenta y cinco (55) afios, tendran derecho a que el Fondo les pague una pension
mensual vitalicia de jubilacion equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del salario promedio
que Ssirvio de base para los aportes durante el dltimo afio de servicio.

PARAGRAFO. A los empleados que a la fecha de expedicion de la Ley 33 de 1985, hayan cumplido
quince (15) afios continuos o discontinuos de servicio, se les aplicara las disposiciones sobre edad
de jubilacién que regian con anterioridad a la citada ley.”

Segln esta normativa, el sefior JOSE ARIEL MARTINEZ SALAZAR tiene derecho
a que su pensién de jubilacién sea reconocida al cumplir 20 afios de servicios y
55 afios de edad, por cuanto no se le aplica el paragrafo del articulo 20 ibidem
por no completar para la entrada en vigencia de la Ley 33 de 19853, 15 afios

continuos o discontinuos de servicio.

Respecto de la cuantia, la misma disposicion prevé, que es el 75% del salario
promedio que sirvié de base para los aportes durante el Gltimo afio de servicio (20
de julio de 2009 — 19 de julio de 2010)*4, con los factores salariales descritos en el
articulo 23 del mismo acuerdo, de asignacion basica mensual o dietas, gastos de
representacion, prima técnica, dominicales y feriados, horas extras, prima
semestral, prima de navidad, trabajo suplementario, prima de antigledad,

bonificaciones, si los hubiere devengado.

12 “Por el cual se expide el reglamento general sobre las condiciones y términos necesarios para el reconocimiento y efectividad de las
prestaciones econémicas a cargo del Fondo de Previsién Social del Congreso de la Republica.”

1313 de febrero de 1985.

™ Ver certificacion de folio 190 del cuaderno 2.


https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_0100_1993_pr001.htm#36
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_0033_1985.htm#1

2015-00017
JOSE ARIEL MARTINEZ SALAZAR

Péagina 18

Destaca la Sala, que de acuerdo con la certificacion de sesiones realizadas y a las

gue efectivamente asistio el accionante como diputado, la equivalencia del tiempo

laborado, es la siguiente:

PERIODO SESIONES ASISTENCIA TOTAL
Desde Hasta ORDINARIAS | EXTRAORDINARIAS| ORDINARIAS | EXTRAORDINARIAS [ ANOS MESES DIAS

01/10/1990 | 30/09/1991 25 0 22 0 0 10 17
01/10/1991 | 30/09/1992 16 0 16 0 1 0 0
01/10/1992 | 30/09/1993 36 18 36 17 0 11 23
01/10/1993 | 30/09/1994 63 0 60 0 0 11 13
01/10/1994 | 30/09/1995 60 15 57 15 0 11 16
01/10/1995 | 30/09/1996 67 5 67 5 1 0 0
01/10/1996 | 30/09/1997 61 0 60 0 0 11 24
01/10/1997 | 30/12/1997 20 0 20 0 0 3 0

TOTAL TIEMPO LABORADO 7 0 3

Y sumando los tiempos laborados por el sefior JOSE

ARIEL MARTINEZ

SALAZAR como empleado de la Gobernacion del Quindio, como diputado y como

Asistente V en la Camara de Representantes, dicha operacion arroja como

resultado 21 afos, 9 meses y 14 dias, para la fecha de su retiro de la Camara de

Representantes, cumpliendo asi con las exigencias previstas en el Acuerdo 26 de

1986 para el reconocimiento de su prestacion, de conformidad con el siguiente

cuadro:

PERIODO TIEMPO LABORADO
Desde Hasta ANOS | MESES DIAS

05/04/1973 31/12/1978 5 8 26
01/01/1979 15/12/1983 4 10 15
01/10/1990 30/09/1991 0 10 17
01/10/1991 30/09/1992 1 0 0
01/10/1992 30/09/1993 0 11 23
01/10/1993 30/09/1994 0 11 13
01/10/1994 30/09/1995 0 11 16
01/10/1995 30/09/1996 1 0 0
01/10/1996 30/09/1997 0 1 24
01/10/1997 30/12/1997 0 3 0
10/04/2003 25/09/2003 0 5 15
03/02/2004 01/06/2005 1 3 28
03/03/2008 19/07/2010 2 4 17

TOTAL TIEMPO 21 9 14

Conforme a lo expuesto, el sefior JOSE ARIEL MARTINEZ SALAZAR es

beneficiario del régimen de transicion establecido en el articulo 36 de la Ley 100

de 1993 y por tanto, su pensiéon de jubilacion como empleado del Congreso, debe

ser reconocida con fundamento en los parametros establecidos el Acuerdo 26 de
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1986, incluyendo en la liquidacion de la prestacion, los factores salariales

previstos en el articulo 23 del mismo acuerdo.

Por las anteriores razones, se accedera a las pretensiones de la demanda y en
consecuencia, se declarara la nulidad de los actos administrativos demandados,
ordenando a titulo de restablecimiento del derecho, que el Fondo de Prevision
Social del Congreso de la Republica - FONPRECON reconozca y pague la
pension de jubilacion al demandante, de conformidad con lo sefalado en el
Acuerdo 26 de 1986, aprobado por el Decreto 2837 del mismo afio, incluyendo en
la liguidacion de la prestacion, los factores salariales previstos en el articulo 23 del
mismo acuerdo, a partir del 20 de julio de 2010, fecha de su retiro definitivo del

servicio.

Las sumas que resulten a favor de la parte actora, se ajustaran en su valor, dando

aplicacion a la siguiente férmula:

indice final
Indice inicial

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh),
que es lo dejado de percibir por el sefior JOSE ARIEL MARTINEZ SALAZAR
desde la fecha a partir de la cual se reconoce el derecho y pago de la pension, por el
guarismo que resulta de dividir el indice final de precios al consumidor certificado
por el DANE vigente a la fecha de ejecutoria de esta sentencia, por el indice inicial

vigente para la fecha en que debié hacerse el pago.

Por tratarse de pagos de tracto sucesivo la férmula se aplicard separadamente,
mes por mes empezando por la primera mesada pensional que se dej6 de
devengar, y para los demas emolumentos, teniendo en cuenta que el indice es el

vigente al momento de la causacion de cada uno de ellos.

Sobre los factores a tenerse en cuenta, se procedera a realizar los descuentos

respectivos que por aportes se deban hacer a la entidad de prevision demandada.

No habra lugar a condena en costas por no reunirse los presupuestos exigidos en el
articulo 188 de la ley 1437 de 2011, en concordancia con el articulo 392 del C.P.C,
modificado por la ley 1395 de 2010.
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En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA — SECCION SEGUNDA — SUBSECCION "B", administrando

justicia en nombre de la republica y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO.- DECLARAR la nulidad parcial de los siguientes actos administrativos:

“ Resolucion No. 0272 de 30 de abril de 2014, proferida por el Director General
del Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica - FONPRECON, gque
nego la pension de vejez al sefior JOSE ARIEL MARTINEZ SALAZAR, identificado
con cédula de ciudadania numero 7.516.148 de Armenia (Quindio).

+ Resolucion No. 0488 de 22 de julio de 2014, mediante la cual el Director
General del Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica -
FONPRECON, confirmé en su integridad la Resolucién No. 0272 de 30 de abril de
2014.

SEGUNDO.- Como consecuencia de las anteriores declaraciones y a titulo de
restablecimiento del derecho, se condena al Fondo de Previsidon Social del Congreso
de la Republica - FONPRECON, a reconocer y pagar la pension de jubilacion del
sefior JOSE ARIEL MARTINEZ SALAZAR, ya identificado, liquidandola con el 75%
del salario promedio que sirvid de base para los aportes durante el dltimo afio de
servicio (20 de julio de 2009 — 19 de julio de 2010), incluyendo en la liquidacion de
la prestacion, los factores salariales previstos en el articulo 23 del Acuerdo 26 de
1986 aprobado por el Decreto 2837 del mismo afo, efectiva a partir del 20 de julio
de 2010.

TERCERO.- Las sumas que resulten se ajustaran en su valor, de conformidad con la
formula indicada en la parte motiva. Igualmente, se efectuaran los descuentos del
valor por los aportes no realizados, si hubiere lugar a ello.

CUARTO.- Sin costas en la instancia.

QUINTO.- NEGAR las demas pretensiones de la demanda.
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SEXTO.- DAR cumplimiento a la presente providencia dentro de los términos
establecidos para ello por los articulos los articulos 192 y siguientes de la ley 1437

de 2011.
SEPTIMO.- Ejecutoriada la presente providencia, por la Secretaria de la Seccion,
devuélvase al interesado el remanente de la suma que se ordend pagar para gastos

ordinarios del proceso, si los hubiere y archivese el expediente dejando las

constancias del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Aprobada segun consta en Acta de la fecha.

ALBERTO ESPINOSA BOLANOS LUIS GILBERTO ORTEGON ORTEGON

JOSE RODRIGO ROMERO ROMERO



