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Sentencia

Procede la Sala a proferir sentencia de primera instancia dentro del presente
proceso de controversias contractuales instaurado por CICON S.A. contra el IDU.

. ANTECEDENTES

1. Lademanda.

El 21 de noviembre de 2008, CICON S.A. presentd demanda de controversias
contractuales contra el IDU, con el fin de que se declarara (i) el incumplimiento
contractual, (ii) que en la ejecucién del contrato 164 de 2005 hubo un desequilibrio
econdmico, y (iii) que se liquidara judicialmente el correspondiente contrato.

Expresamente se solicité:

1. Que se declare el incumplimiento del IDU en la ejecucion del
contrato IDU-BM-164-2005.

2. Que se declare gque en la ejecucion del contrato IDU-BM-164-2005,
se presentd un desequilibrio econémico en contra de CICON S.A.

3. Que se declare que el desequilibrio econémico sufrido por CICON
S.A. en la ejecucion del contrato IDU-BM-164-2005, no ha sido cubierto
ni solucionado por el IDU.

4. Que se declare que en virtud del desequilibrio econémico del
contrato IDU-BM-164-2005, el IDU le adeuda a CICON S.A., las sumas
detalladas en el estudio adjunto como soporte de la valoracién
econdmica del desequilibrio.

5. Que se liquide judicialmente el contrato IDU-BM-164-2005.

6. Que se condene al IDU a reconocimiento y pago a CICON S.A. de la
indemnizacion integral por los mayores costos, dafios y perjuicios
ocasionados con fundamento en el desequilibrio econdmico surgido en
la ejecucion del contrato IDU-BM-164-2005. (modificada mediante
oficio allegado el 18 de mayo de 2009)
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7. Que, sobre las sumas a que tenga derecho CICON S.A., se liquiden
los intereses moratorios que a la misma correspondan, siguiendo para
ello los métodos, sistemas y tasas que resulten judicialmente
aplicables.

8. Que en todas las sumas a que tenga derecho CICON S.A., se
liquiden los intereses que se causen a partir de la ejecutoria del fallo
que ponga fin a este proceso, tal como lo prescribe el articulo 177 del
CCA Yy lo ha ordenado la Corte Constitucional en la sentencia C-188/99.

Como fundamento de las pretensiones se sefialé que el 28 de diciembre de 2005
el IDU y CICON S.A. celebraron el contrato de obra IDU-BM-164-2005, cuyo
objeto era “la construccién y rehabilitacion de acceso a barrios y pavimentos
locales — programa de mejoramiento integral de barrios grupo 13, en Bogota, con
financiacion del Banco Mundial’.

El plazo de ejecucion del mencionado contrato de obra se pactdé en 10 meses,
distribuidos asi: 1 mes para la etapa de pre construccién, 9 meses para la etapa
de construccién (de los cuales 8 eran para la ejecucion de obras y 1 para la
entrega y recibo de las obras por parte de la interventoria).

No obstante haberse celebrado el contrato el 28 de diciembre de 2005, el acta de
inicio solo fue suscrita hasta el 24 de agosto de 2006, aun cuando CICON S.A.
envio diversas comunicaciones al IDU manifestando su preocupacion frente a la
demora para iniciar la ejecucion del contrato IDU-BM-164-2005.

Durante la ejecucion del contrato se suscribieron modificaciones, prorrogando el
plazo de ejecucion y excluyendo algunas vias del objeto contractual.

El 7 de diciembre de 2007 CICON S.A. presento solicitud de restablecimiento del
equilibrio contractual de, entre otros, el contrato IDU-BM-164-2005, pues desde
antes de suscribir el acta de inicio y durante la ejecucion del contrato se
presentaron hechos imprevistos y ajenos a CICON S.A. e imputables en ocasiones
al IDU o a terceros, los cuales generaron retrasos en el cronograma de obra y
mayores costos que no fueron reconocidos por el IDU, asi como la ejecucion de
obras no contempladas dentro del objeto contractual.

El 5 de marzo de 2008 el IDU dio respuesta a la peticion elevada por el contratista,
negandola.

El 23 de julio de 2008 CICON S.A. solicito la reconsideracion de la misma, para lo
cual desestim6 una a una las consideraciones del IDU y aporté nuevas pruebas
documentales que soportaban la reclamacion.

Finalmente, sefial6 las circunstancias a partir de las cuales considera se genero
un desequilibrio econdmico del contrato, asi:

> Mora en el inicio de la ejecucién del contrato.

Ello obedecié a que el IDU no hizo entrega de los disefios, estudios y planos de la
obra una vez suscribio el contrato; éstos fueron entregados de manera parcial e
incompleta, presentando graves falencias. Por lo anterior, en el informe de pre
construccion que rindié CICON S.A., evidencio la necesidad de redisefiar muchas
de las obras a construir, llamo la atencion acerca de la necesidad de realizar obras
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no contempladas por el consultor, asi como también solicitdé que se le definiera el
alcance de algunas actividades.

Durante los 8 meses que transcurrieron entre la suscripcién del contrato y el acta
de inicio, CICON S.A. tuvo disponible el personal, los recursos y equipos
necesarios para llevar a cabo las actividades propias del contrato, cuyo costo
no ha sido reconocido por el IDU.

Dado que los estudios entregados por el IDU presentaban falencias, CICON S.A.
se vio en la necesidad de contratar profesionales especializados, asi como
también los ensayos de laboratorio y demas verificaciones
correspondientes, lo cual hizo incurrir a CICON S.A. en costos no contemplados
en el contrato y no reconocidos por el IDU.

En atencion a que la ejecuciéon del contrato tardd en iniciar 8 meses, por lo que
CICON S.A. no pudo hacer uso de los recursos correspondientes al anticipo,
perdié los descuentos financieros por pronto pago o pago anticipado que
habia conseguido con los diferentes proveedores, lo cual se tradujo en
mayores costos en la obra al momento de comprarlas.

» Extension del plazo de ejecucién del contrato de obra.

En la clausula 47.1 del contrato de obra se habia establecido que los costos de
manejo de trafico, sefializacion y desvios se pagarian como un valor global.
No obstante lo anterior, dado que dicho valor s6lo estaba previsto para el plazo
inicialmente acordado, debié ajustarse tal pago, en atencién a la extension del
plazo de ejecucion del contrato.

Lo mismo ocurrié con el valor global ambiental y de gestién social pactado en
la clausula 47.1 y 42.4. Debi6 ajustarse en atencion a la extension del plazo de
ejecucion del contrato.

» Sobrecostos por el incremento del precio del concreto y del
pavimento.

Durante la ejecucion del contrato se presentdé una variacion imprevista y
desmedida en el precio del concreto, que afecté el equilibrio econémico del
contrato.

» Sobrecosto en materiales de base y de sub base granular.

Aunque en los pliegos de condiciones se habia previsto en la estructura de costos
gue los materiales de relleno serian extraidos de las canteras aledafas al
proyecto, ello no pudo darse, debido a que la informacion suministrada por el IDU
no era cierta. Los materiales producidos por las canteras indicadas por el IDU
no cumplian con las especificaciones técnicas previstas en los pliegos. En
las pocas oportunidades en que de las canteras se pudo extraer el material
adecuado, las cantidades resultantes no eran las suficientes para satisfacer las
necesidades del contrato, por lo que CICON S.A. se vio en la necesidad de recurrir
a canteras ubicadas fuera de la ciudad y a realizar mezclas con otros materiales,
lo cual gener6 costos adicionales no previstos en los precios ofertados.

» Mayores cantidades de obra ejecutadas.

Asimismo, debido a los multiples errores en los disefios entregados por el IDU,
CICON S.A. se vio obligado a ejecutar mayores cantidades de obra, debido a
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que se identificaron conexiones irregulares que obligaron a realizar obras
adicionales, como la renovacion de un tramo de alcantarillado pluvial y la
construccion de 2 pozos adicionales, obras que no estaban previstas en el
contrato.

Se dijo frente a las mayores cantidades de obra ejecutadas, que obedecieron a
la deficiente planeacion por parte del IDU, pues CICON S.A. se vio en la
obligacion de ejecutar obras adicionales para redes de acueducto vy
alcantarillado, las cuales no estaban previstas dentro del objeto de contrato,
consistentes en la inspeccién de todas las redes con camara de television, la
limpieza de las mismas con equipos de presion tipo vactor, la construccion de
redes de alcantarillado pluvial, la reubicacion de algunas tuberias (debido a que
las redes de acueducto del proyecto se encontraban localizadas sobre la via y de
acuerdo a las normas técnicas que rigen la materia y que exige la EAAB, estas
redes debian estar ubicadas sobre el andén), construccidn de colectores y
construccion de carcamos, muros de contencién, entre otros. Asi, CICON S.A.
debioé instalar 3.500 metros de tuberia cuando en realidad se habian
contratado 1.050 metros.

Adicionalmente, CICON S.A. debié realizar obras para adecuar el
alcantarillado pluvial zona 3 grupo 2, pues aunque los planos de alcantarillado
entregados por el IDU sefialaban que las redes de la zona de intervencion
entregaban sus aguas por fuera de los limites del proyecto, fue necesario
redisefiar las obras para el descole y ejecutar actividades nuevas conforme a ese
nuevo disefio.

» Mayor permanencia en la obra.

Se generaron costos adicionales a los pactados por mayor permanencia en la
obra, atendiendo al ancho de la via, toda vez que para la renovacion de las
redes de alcantarillado (actividad no prevista en tal magnitud), el ancho de la via
impedia que el trabajo se realizara en dos calzadas, de tal manera que al efectuar
la excavacion, toda la maquinaria y el equipo debia ingresar y salir de la zona de
trabajos por el mismo lugar, lo cual hizo imposible desarrollar las obras en varios
frentes de trabajo al paralizar el libre transito en la zona, lo que a su vez se tradujo
en bajos rendimientos.

Igualmente, sefalo la parte actora que los sobrecostos por mayor permanencia en
la obra se generaron como consecuencia de las dificiles e imprevisibles
condiciones topogréficas de la zona donde se desarrollaba el contrato, como
los estrechos corredores viales de hasta 5 metros de ancho que la conforman y las
fuertes pendientes de hasta 24% que la caracterizan, lo que condujo a que se
dificultara la operacion de los equipos, con los bajos rendimientos consecuentes,
asi como los mayores costos de personal, maquinaria y equipos.

También indicé que la mayor permanencia en la obra obedecio a la mora en la
aprobacién de los planes de manejo de trafico y como consecuencia de que la
temporada invernal durante el afio 2007 fue superior en intensidad y en
duracion a lo esperado por el IDEAM.

» Sobrecostos de transporte.
Mediante Decreto No. 174 de 30 de mayo de 2006 se implemento la restriccion

de vehiculos de transporte de carga de mas de 5 toneladas en toda la ciudad,
entre las 6:30 y 10:00 a.m., lo cual produjo una disminucién de 3 a 4 horas de la
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jornada laboral por la congestion presentada en la entrada en las canteras o
escombreras en las horas previas o posteriores a la aplicaciéon de la medida.
2. Actuacién procesal.

El 19 de diciembre de 2008 se admitié la demanda de controversias contractuales
presentada por CICON S.A. contra el IDU, ordenando notificar personalmente a la
demandada, al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado (fls. 58, c. ppal 1)

El 18 de mayo de 2009, el IDU contest6 la demanda (fls. 132 - 183, c. ppal 1); el
18 de mayo de 2009 la apoderada de la parte actora corrigié la pretension sexta
de la demanda (fl. 62 — 63, c. ppal 1); el 19 de junio de 2009 se admitié la
correccion y se ordend notificar la misma a la demandada (fl. 210, c. ppal 1); el 29
de septiembre de 2009 el IDU se pronuncio al respecto (fl. 213 — 224, c. ppal 1); el
6 de noviembre de 2009 se decretaron las pruebas correspondientes (fls. 227 —
228, c. ppal 1); el 27 de septiembre de 2016 se corrio traslado a las partes para
alegar de conclusién y al Ministerio Publico para conceptuar (fls. 205, c. ppal 2); el
12 de octubre de 2016 la parte actora alegd de conclusion (fl. 206 — 258, c. ppal
2); el IDU presento alegatos el 11 de octubre de 2016 (fl. 259 — 272, c. ppal 2); el
31 de octubre de 2016 el agente del Ministerio Pablico emitié concepto (fl. 274 —
283, c. ppal 2)

3.- Contestacion de la demanda.

El IDU contestdé la demanda, oponiéndose a la totalidad de las pretensiones.
Argumentd que desde un principio se contemplé que el contrato se ejecutaria en el
2006 y 2007, tal y como se observa en el numeral 13.4 del pliego de condiciones,
en el que se indicé que no habria ajuste de precios por lo que se requeria que la
propuesta de precios contemplara que las obras se llevarian a cabo en el 2006 y
eventualmente en el 2007.

Asegur6 también que el contrato de obra no fue adicionado, incluso no se ejecutd
el 100% de los recursos destinados a la obra por causas imputables al contratista,
pues incumplié con la ejecucién de obras programadas, como son la interseccion
de la diagonal 62G sir con carrera 73 zona 1 grupo 17 y el material granular para
la conformacién de la calzada entre el kO+000 al k0+438 zona 3 grupo 2.

Indicé que el contratista durante el desarrollo de las obras presentd mdultiples
incumplimientos en el cronograma de obra por causas imputables al mismo
contratista, causadas en general por falta de los recursos necesarios para ejecutar
las obras, lo cual conllevé al inicio de procesos sancionatorios.

» Mora en el inicio de la ejecucidn del contrato.

Sefald que todas las actividades ejecutadas en el contrato estaban previstas en el
mismo y respecto al argumento relacionado con que el contratista tuvo disponibles
los recursos humanos y de maquinaria desde la suscripcion del contrato, explico
gue en el mismo se habia establecido que para la firma del contrato no se requeria
tener el personal disponible o contratado, el personal se requeria para el inicio de
obra. (Literal G. Datos de licitacion, numeral 4.5 “datos del contrato”)

El IDU entregd al contratista los disefios con fecha anterior al acta de inicio,
algunos documentos se entregaron hasta con 6 meses de antelacion al inicio de la
etapa de pre construccion. Los disefios entregados fueron suficientes y
correspondieron a las obras previstas en el contrato. En el pliego de condiciones
también se previd que el contratista a su mejor conveniencia y previa aprobacion
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podia utilizar los mismos disefios que el IDU puso a disposicion de los
proponentes durante el periodo de propuestas, consistir en la adaptacion y/o
modificacion por parte del contratista de obra, ser estudios y disefios propios del
contratista de obra, o la combinacién de cualquiera de los anteriores. (Seccion 5,
Especificaciones Técnicas)

Finalmente, aclaré que el acta de inicio se firmo6 dentro del periodo establecido en
el numeral 13.4 del pliego de condiciones y que el contrato tenia previsto un AlU
del 32%.

El IDU desembolso el anticipo en la oportunidad y valor previsto en el contrato,
aunque resaltdé que el contratista utilizd los recursos de manera dilatada en el
tiempo por causas atribuibles al mismo. (Numeral 51.2 de las condiciones del
contrato)

La mora en el inicio de la ejecucién del contrato también obedecié a causas
imputables al contratista, como:

a. Disefio de pavimentos. El contratista no pudo demostrar que el disefio del IDU
presentaba falencias, sin embargo, se acepto la propuesta de CICON por razones
netamente econdmicas que eran validas siempre que se mantuviera el equilibrio
econdmico del contrato.

b. PIPMA (Plan de Implementacion del Plan de Manejo Ambiental). El contratista
presentd el PIPMA en entregas parciales el 13 y 18 de septiembre de 2006, la
interventoria realiz6 observaciones el 20 de septiembre de 2006 y se le recordo a
CICON que la aprobacion de este documento era requisito para el inicio de la
obra. Finalmente, el PIPMA se aprobd con observaciones el 25 de noviembre de
2006, sin embargo, el 1 de diciembre de 2006 aun faltaba por entregar informacién
referente a la gestidon social, gestion SISO y el inventario forestal y solo hasta el 15
de febrero de 2007 el contratista presentd la version definitiva del inventario
forestal. Conforme al apéndice E del contrato, sélo hasta tener aprobado el PIPMA
en su totalidad podia iniciarse con la ejecucion de las obras.

c. Falta de recursos. En acta del 13 de noviembre de 2006 se dej6 constancia del
requerimiento hecho por la interventoria al contratista dado que no habia
avanzado en la ejecucion de la obra por falta de personal que debié ser vinculado
y que a la fecha no habia ingresado.

» Extension del plazo de ejecucion del contrato de obra.

Considera el IDU que no deben reconocerse valores adicionales respecto a los
costos de manejo de tréfico, sefalizacion y desvios, en atencién a que el
contratista inicio la ejecucion del contrato tardiamente, pues aunque el acta de
inicio se suscribié el 24 de agosto de 2006, éste solo inicié la ejecucion de
actividades en campo hasta diciembre de 2006. Tal y como se dejo claro en las
prérrogas del plazo de ejecucién del contrato, ello obedecid a incumplimientos del
contratista.

Lo mismo ocurre frente al valor global ambiental y de gestion social reclamado
por el demandante.

Asimismo, las demoras en el trdmite con el DAMA son responsabilidad del
contratista por la entrega tardia del inventario forestal. Solo hasta el 15 de febrero
de 2007 CICON presento la version definitiva del inventario forestal.
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» Sobrecostos por el incremento del precio del concreto y del
pavimento.

Los precios analizados por la interventoria ya incluian los ajustes que sufrio el
precio del asfalto en el mercado y mantenian las condiciones de la licitacion sin
ocasionar desequilibrio econémico del contrato.

» Sobrecosto en materiales de base y de sub base granular.

La inscripcion en el directorio de proveedores no es excluyente ni obligatoria, el
contratista podia utilizar otros proveedores que no estuvieran inscritos, los cuales
debian demostrar que sus explotaciones cumplian con la normatividad existente.
El directorio estad enfocado al cumplimiento de la normatividad ambiental y facilitar
la busqueda a los contratistas.

Igualmente, de manera informativa sefial6 que al menos 11 proveedores de 35
gue suministran materiales por separado, mezclado o para realizar mezclas de
estos, cumplen con las especificaciones técnicas del INVIAS y se encontraban
inscritos en el Directorio en el afio 2005, dentro de éstos se encontraban fuentes
en Mosquera, Usme, Ciudad Bolivar, Villavicencio, Coello, Honda y Caqueza.

» Mayores cantidades de obra ejecutadas.

Resaltd que se redujeron metas fisicas, particularmente en la zona 3 grupo 1 (490
mts) y zona 3 grupo 2 (438 mts), lo cual facilitd el desempefio del contratista,
teniendo en cuenta que esto segmentos presentaban las mayores dificultades
constructivas ya sea por su pendiente, acceso, manejo ambiental, etc.

En cuanto a las redes de acueducto y alcantarillado, el apéndice C del contrato, en
el numeral 2 “redes de acueducto y alcantarillado”, establecia que era
responsabilidad del contratista la verificacién y adecuaciéon de las redes existentes
para el drenaje pluvial y sanitario, con el fin de pavimentar las vias locales del
contrato. Asimismo, en el apéndice H del contrato, numeral 3.1 construccion, sub
numeral 2.3.1.1 literal g, se establecié que el contratista, en compafiia de cada
ESP debia actualizar el inventario de redes y realizar las inspecciones necesarias
a fin de establecer el estado de la infraestructura soporte de red antes de iniciar la
ejecucion de las obras.

Aun el 8 de junio de 2007, el contratista no consolidaba toda la informacién de la
investigacion de redes y no habia terminado la investigacion en la zona 1, grupo
17.

En relacién con las obras en la zona 3 grupo 2, entre ellas Cafio Limas, se refiere
a obras que finalmente se decidié no construir por diferentes razones, entre otras
como las presupuestales y limitacion del tiempo por encontrarse rocas en las
excavaciones con los bajos rendimientos que presentaba el contratista en este
caso, por tanto la entrega en febrero de 2007 de los disefios de las obras de Cafo
Limas no tuvieron ninguna implicacion en los tiempos de inicio o terminacion del
contrato.

El Espacio publico de la zona 3 grupo 2 no se construyd. Lo mismo ocurrié con la
zona 3 grupo 1, que fue retirada del proyecto.

El contratista se refiere al caso del alcantarillado pluvial en la zona 3 grupo 2, en
esta zona se encontré un alcantarillado sanitario y no existia el alcantarillado
pluvial, al respecto anoto6 el IDU que en el disefio estaba prevista esta situacion, ya
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que en la certificacion IDU-STCI-1672 integrante del disefio, se establecia que “el
sistema pluvial de la zona se encuentra disefiado en el proyecto No. 5931 de la
EAAB — ESP y actualmente se encuentra en construccion con el contrato 1-01-
840-046 de 2003”.

En resumen, el contratista desconoce el objeto y alcance de las obras para redes
establecido en el contrato y su apéndice C; el contratista modifico el disefio de
pavimento ocasionando atrasos por su demora en soportar su disefio y las
modificaciones que realiz6 posteriormente ante deficiencias de su propio disefio; el
contratista presentd como una falla protuberante deficiencias en disefios de obras
que no se construyeron por tanto no causaron atrasos, tales como las de zona 3
grupos 1 y 2; el contratista magnifica los supuestos contratiempos causados por
obras puntuales en la zona 1 grupo 17 que no llegan ni al 10% de las obras y que
no causaron atrasos; el contratista desconoce obras que estaban programadas
considerandolas adicionales y de gran magnitud, cuando estaban previstas en los
disefios y las especificaciones del proyecto.

» Mayor permanencia en la obra.

El contratista al presentar su propuesta conocia la zona de las obras, pues en el
numeral 7.2 de las instrucciones para los licitantes se establecié: “Se aconseja que
el licitante, bajo su propia responsabilidad y a su propio riesgo, visite e
inspecciones la zona de obras y a sus alrededores y obtenga por si mismo toda la
informacion que pueda ser necesaria a fin de preparar la oferta y celebrar el
contrato para la construccion de las obras. Los gastos relacionados con dicha
visita e inspeccion correran por cuenta del licitante”.

Frente a la aprobacién de los planes de manejo de tréfico, se dijo que éstos
eran responsabilidad del contratista y su aprobacion oportuna dependia de la
rapidez de la gestién, todo lo cual estaba regulado por el apéndice Fy G.

Sobre la informacién presentada por el contratista utilizando como fuente el
IDEAM, el IDU precis6 que son datos generales que no corresponden
exactamente al sector de ejecucion de la obra, aspecto que es relevante ya que es
conocido el microclima particular de la zona que puede ser diferente al de otras
zonas de Bogota.

» Sobrecostos de transporte.

De conformidad con el articulo primero y decimo del Decreto No. 174 de 30 de
mayo de 2006 y Decreto 112 de 1994, las restricciones para el transito de
vehiculos de carga se encontraban vigentes al momento de la licitacion, y en lo
relacionado con el pico y placa ambiental, éste no es general, aplicandose
solamente a ciertas localidades (Puente Aranda, Fontibdn y Kennedy), diferentes a
la zona de ejecucion de las obras (Ciudad Bolivar) y diferentes a las de acceso o
localizacion de las fuentes de materiales, adicionalmente existian excepciones en
el decreto si se cumplia con el Programa de Autorregulacion Ambiental, por lo que
en concepto del IDU el contratista no se vio afectado con la medida.

Finalmente, resaltd la entidad demandada que el contratista incumplié con las
obligaciones a su cargo pactadas en el contrato de obra 164 de 2005, por lo que
se adelantaron los correspondientes procesos de incumplimiento, que dieron lugar
a los actos administrativos en los que se declar6 incumplido a CICON S.A.,
resoluciones que se presumen legales y se encuentran ejecutoriadas.

4 .- Alegatos de las partes y Concepto del Ministerio Publico.
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La parte actora aleg6 de conclusion, reiterando los argumentos expuestos en la
demanda, con base en las pruebas practicadas en el proceso. En cuanto a la
liquidacién del contrato, sefial6 que de conformidad con el acta de pago balance
final del contrato de obra, suscrita el 2 de junio de 2009 entre CICON S.A. y la
interventoria, se constato el estado de las obras, se hizo entrega de las mismas y
se efectué un balance econdémico del contrato. Sin embargo, quedo6 pendiente la
devolucion de la retencion en garantia, equivalente al 5% de cada acta de pago de
obra, suma que debe tenerse en cuenta al momento de realizar la liquidacion.

A su vez, argumentd que las renuncias a reclamaciones contenidas en los
contratos adicionales 1, 2 y 3 del contrato de obra eran ineficaces de pleno
derecho por desconocer lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 24 de la Ley 80
de 1993, articulo 897 del Cadigo de Comercio y cit6 jurisprudencia del Consejo de
Estado, en la que se estudiaba la ineficacia de pleno derecho de algunas
estipulaciones de los pliegos de condiciones.

Respecto a los procesos sancionatorios adelantados por el IDU, expresé que
éstos fueron terminados por haberse demostrado plenamente que los
cronogramas de obra se habian desplazado en el tiempo por falta de definicion del
alcance del contrato, tanto en temas de definicibn de redes, requerimientos
adicionales de la entidad y las empresas de servicios publicos como hechos
imprevistos.

Por ultimo, en cuanto al incumplimiento del IDU, sefiald6 que era claro el
desconocimiento del principio de planeacion, pues habia iniciado el proceso de
licitacidn sin contar con los disefios adecuados y completos.

El IDU present6 alegatos, en los que hizo un andlisis de las pruebas practicadas
en el proceso, especialmente del dictamen técnico y el dictamen financiero.
Reiterdé el argumento del cobro de lo no debido en aplicacién del principio de
buena fe, pues en las prérrogas que se hicieron a los contratos CICON S.A.
establecié expresamente que las mismas no generarian costos adicionales para el
IDU. Asimismo, reiteré que el contratista habia incumplido el contrato, conforme a
los actos administrativos expedidos por el IDU que se encontraban ejecutoriados y
que habian puesto fin a los procesos sancionatorios adelantados contra CICON
S.A.

El agente del Ministerio Publico emiti6 concepto, en el sentido de acceder
parcialmente a las pretensiones de la demanda, por las siguientes razones que se
transcriben:

» Conforme a los informes de la interventoria y al dictamen pericial, los estudios
de suelo realizados por el IDU, se ajustaban a las condiciones de suelo
exigidas en el contrato y que la modificaciébn propuesta por el contratista se
efectud bajo la condicion de que la misma no afectaba el equilibrio econémico
del contrato, de igual forma, el peritazgo se establece que resulta inexplicable
las demoras en las entregas de estos disefios (que ademas no eran
necesarios) por parte del contratista, por lo cual, las pretensiones al respecto
no estan llamadas a prosperar.

» En cuanto a los gastos adicionales reclamados por CICON S.A., por la tardia
suscripcién del acta de inicio, conforme al informe del périto, “se pudo verificar
en la informacion requerida a CICON S.A. sobre pagos de insumos, alquiler de
equipo y mano de obra, para el contrato 164 de 2005, que el rango de fechas
de gastos registrados corresponde al periodo de ejecucion contractual”, lo que
resulta coherente con las disposiciones de la Ley 80 de 1993 y el mismo
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contrato, cuyo inicio de ejecucién se encontraba condicionado a la firma del
acta de inicio, por la cual las pretensiones relacionadas con dicha tardanza, no
estan llamadas a prosperar.

» En lo tocante con las obras hidraulicas por parte del IDU y més las variaciones
presentadas en el contrato de mas de un 25% de las cantidades originales,
(aumentos significativos en cuanto a longitud de tuberia y obras afines por la
deficiencia de las redes existentes en la zona 1 grupo 1, zona 2 grupo 2 y
zona 3 grupo 2, consignadas en el otrosi y una primera prorroga, se encuentra
conforme al acerbo probatorio del expediente que las mayores cantidades, no
lograron afectar los recursos presupuestales del contrato, ya que asi
como se dieron cantidades adicionales, también se presenté
disminucion de la meta fisica lo que compensé el balance financiero del
contrato.

» En cuanto al pago de planes de gestion social y ambiental y de los planes de
manejo de transito, sefializacion y desvios durante los periodos de las
prorrogas del plazo del contrato, es claro el dictamen pericial en sefialar que
“‘de los documentos aportados al perito por las partes, no se encuentran
soporte que permita definir si el contratista continu6 con la ejecucién de
dichos planes. Sin embargo, es posible reconocer tales conceptos
durante tres (3) meses, tiempo correspondiente a la primera prérroga no
imputable al contratista. Lo mismo debe contemplarse con el reajuste de
precios y con el pago de los costos administrativos generados durante los
mencionados 3 meses.

» La demora en la suscripcion de la resolucion forestar para el tratamiento
servicultural de las especies que generaban interferencia en la obra, genero
retraso en las obras correspondientes.

» En lo tocante con reconocimientos por lluvias, sefialo el dictamen pericial que
la variacién climatica “no representé un impacto importante para justificar
atrasos mayores a 15 dias en el contrato”.

» En cuanto a las restricciones de transito para los vehiculos de carga en
general, no hay lugar a discusion frente al Decreto 112 de 1994, ya vigente
para la licitacion y por tal, de conocimiento del contratista.

» Frente a la restriccion del pico y placa ambiental, contemplada en el Decreto
174 de 2006, tampoco hay lugar a reconocimiento alguno, dado que la
medida no es general y no afectd la localidad en la que se ejecutaba el
contrato.

» En lo referente con el reconocimiento por mayor permanencia en obra de
equipos y personal solicitado por el demandante, conforme a lo expresado por
el perito, no se encuentra evidencia de que el contratista presentd
disponibilidad de quipo personal adicional a la ejecucion de las obras
ejecutadas, lo que se respalda dentro del mismo expediente en el que se
observan los continuos requerimientos por parte de la interventoria, para que
se asigne todo el personal requerido en la obra, por lo cual, no es procedente
hacer reconocimiento por este concepto.

» En lo tocante con el costo de nuevos disefios asumidos por el contratista, es
claro que en el contrato se establecio que las modificaciones en obra que
implique soluciones de disefio, debian ser asumidas por el mismo contratista,
por lo que no puede solicitarse tal pago por fuera de los términos y
condiciones previamente pactados.

[I. DECISIONES PARCIALES SOBRE EL PROCESO
La Sala encuentra que revisado integralmente el proceso se encuentran cumplidos

y garantizados el derecho al debido proceso de las partes y el derecho a la tutela
de los derechos, por lo tanto, se proferira la sentencia.
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lll. PROBLEMA Y TESIS JURIDICA

Debe establecer la Sala si a partir de los elementos materiales probatorios que
obran en el proceso, se encuentran los elementos necesarios para:

a. Declarar el incumplimiento contractual por parte del IDU al no haber hecho
entrega de los disefios necesarios para la ejecucion de la obra en los términos
pactados en el contrato.

b. Declarar que hubo un desequilibrio econdmico del contrato que afecté al
contratista, como consecuencia de (i) la mora en el inicio de la ejecucion del
contrato; la extension del plazo de ejecucion del contrato; (iii) los sobrecostos por
el incremento del precio del concreto y del pavimento; (iv) los sobrecostos en
materiales de base y de sub base granular; (v) las mayores cantidades de obra
ejecutadas; (vi) la mayor permanencia en la obra; y (vii) los sobrecostos de
transporte.

c. Liquidar judicialmente el contrato.

La tesis de la Sala es que deben negarse las pretensiones de la demanda, dado
que:

a. La Sala no adelantara ningun estudio relacionado con el incumplimiento
contractual que se imputa al IDU por la no entrega de disefios al momento de
suscribir el acta de inicio, toda vez que frente a dicha pretension operd el
fendmeno de la caducidad de la accion, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 10 del articulo 136 del Codigo Contencioso Administrativo, dado que el
supuesto incumplimiento se configuré el 24 de agosto de 2006 y la demanda sélo
se presento hasta el 21 de noviembre de 2008.

b. No se cumplié con el requisito de oportunidad frente al desequilibrio econémico
del contrato, pues no se demostr6 que en cada una de las circunstancias que
configuraron la alteracion de la ecuacién financiera se hubiera solicitado a la
entidad contratante la adopcion de las medidas necesarias para el
correspondiente restablecimiento. En todo caso, tampoco se acreditaron las
circunstancias de las que se asegura se derivd un desequilibrio econémico del
contrato.

c. De acuerdo con lo anterior, no existen fundamentos o soportes que permitan

liquidar judicialmente el contrato, sefialando sumas de dinero a favor de la entidad
contratante o contratista.

V. CONSIDERACIONES

1.- Presupuestos procesales de la accion.

El articulo 82 del Cédigo Contencioso Administrativo!, sefiala que la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo se encuentra instituida para juzgar las
controversias y litigios originados en la actividad de las entidades publicas.

! Articulo 82. Objeto de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. La jurisdiccion de lo contencioso administrativo
estd instituida para juzgar las controversias y litigios originados en la actividad de las entidades publicas incluidas las sociedades de
economia mixta con capital publico superior al 50% y de las personas privadas que desempefien funciones propias de los distintos
drganos del Estado. Se ejerce por el Consejo de Estado, los tribunales administrativos y los juzgados administrativos de conformidad
con la Constituciéon y la ley. Esta jurisdiccion podra juzgar, inclusive, las controversias que se originen en actos politicos o de
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Respecto al alcance de la norma transcrita, se pronuncié el Consejo de Estado,
mediante auto de 8 de febrero de 20072, en el cual, a propésito de los asuntos que
interesan al caso que aqui se examina, sefialo:

A manera de sintesis, puede resumirse la nueva estructura de
competencias de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, con la
entrada en vigencia de la ley 1.107 de 2006, de la siguiente manera:

i) Debe conocer de las controversias y litigios precontractuales y
contractuales en los que intervenga una entidad publica, sin importar su
naturaleza, ni el régimen juridico aplicable al contrato, ni el objeto del
mismo.

De otro lado, la Ley 80 de 1993 en su articulo segundo establece:
Se denominan entidades estatales:

La Nacion, las regiones, los departamentos, las provincias, el Distrito
Capital y los distritos especiales, las é&reas metropolitanas, las
asociaciones de municipios, los territorios indigenas y los municipios;
los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales
del Estado, las sociedades de economia mixta en las que el Estado
tenga participacion superior al cincuenta por ciento (50%), asi como las
entidades descentralizadas indirectas y las demas personas juridicas en
las que exista dicha participacion publica mayoritaria, cualquiera sea la
denominacién que ellas adopten, en todos los 6rdenes y niveles.

A su vez, la Seccion Tercera del Consejo® de Estado ha precisado que, en virtud
del criterio organico, en cualquier clase de contrato en el que sea parte una
entidad estatal sera la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo la que ejerza
competencia para conocer de los litigios que se susciten en virtud de tales
asuntos. Al respecto ha manifestado que de “conformidad con el numeral 2, las
controversias o litigios relacionados con cualquier clase de contrato, regido por el
derecho administrativo o por cualquier otro derecho, donde sea parte una entidad
estatal —criterio organico-, de aquellas a que se refiere el paragrafo del art. 104,
guedan bajo la jurisdiccion de lo contencioso administrativo; salvo las instituciones
financieras publicas, cuando contraten objetos que hacen parte del giro ordinario
de su negocio”.

Ahora bien, en cuanto al demandado, se tiene que el IDU se cre6 mediante el
Acuerdo Distrital 19 de 1972, como un establecimiento publico, con personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, por lo que es claro
que la jurisdiccidbn competente para conocer de las controversias y litigios
derivados de su actividad es la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

Asi las cosas, esta Subseccion es competente para conocer del presente proceso,
en razén a la naturaleza del asunto y a la cuantia, como quiera que se trata de
demanda de controversias contractuales, cuya cuantia supera los 500 SMLMV, al
tenor del numeral 1 del articulo 133 del Codigo Contencioso Administrativo.

Gobierno. La jurisdiccion de lo contencioso administrativo no juzga las decisiones proferidas en juicios de policia regulados
especialmente por la ley. Las decisiones jurisdiccionales adoptadas por las Salas Jurisdiccionales Disciplinarias del Consejo Superior
de la Judicatura y de los Consejos Seccionales de la Judicatura, no tendran control jurisdiccional.

2 Radicado: 30903, M.P Enrique Gil Botero.
3 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Sentencia del 21 de noviembre de 2013, expediente (46027), M.P.: Enrique Gil Botero.
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1.2.- Caducidad de la accion.

Dado que en el presente asunto se pretende (i) la declaratoria de incumplimiento
del contrato 164 de 2005, por parte del IDU por no entregar en debida forma los
disefios correspondientes, (i) la declaratoria del desequilibrio econdmico del
contrato de obra 164 de 2005; y (iii) la liquidacion judicial del mismo contrato, el
término de caducidad debe contabilizarse frente a cada pretension, pues se trata
de hechos u omisiones que ocurren en diferentes momentos durante la ejecucion
del contrato, asi:

Incumplimiento del IDU

Conforme lo dispuesto en el numeral 10 del articulo 136 del Cédigo Contencioso
Administrativo, en las controversias relativas a contratos, el término de caducidad
sera de dos (2) afios contados a partir del dia siguiente a la ocurrencia de los
motivos de hecho o de derecho que les sirvan de fundamento.

En el presente asunto, se tiene que el incumplimiento imputado al IDU consiste en
no haber hecho la entrega de los disefios necesarios para iniciar la ejecucion del
contrato, en la fecha en la que se suscribié la correspondiente acta de inicio, esto
es, el 24 de agosto de 2006.

Asi las cosas, se tiene que la demandante tenia hasta el 25 de agosto de 2008
para presentar la correspondiente demanda por el mencionado incumplimiento
contractual, por lo que la demanda del 21 de noviembre de 2008 fue presentada
de forma extemporanea. De acuerdo con lo anterior, la Sala declararad la
caducidad respecto a la primera pretension de la demanda.

Desequilibrio econémico del contrato

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 10 del articulo 136 del Codigo
Contencioso Administrativo, el término para presentar demanda de controversias
contractuales es de dos (2) afios contados a partir del dia siguiente a la ocurrencia
de los motivos de hecho o de derecho que les sirvan de fundamento.

Respecto al desequilibrio econémico del contrato, se tiene que la parte actora
presentd solicitud de restablecimiento de la ecuacién financiera del contrato el 7
de diciembre de 2007, peticién a la que la entidad le dio respuesta el 5 de marzo
de 2008; por lo que desde este ultima fecha el contratista tuvo certeza de que la
entidad no accederia a la mencionada pretension.

De acuerdo con lo anterior, se tiene que la demanda presentada el 21 de
noviembre de 2008, se hizo en el término establecido en el numeral 10 del articulo
136 antes sefalado.

Liquidacion judicial del contrato.

En cuanto a la pretension de liquidacion judicial del contrato, el literal d) del
numeral 10 del articulo 136 del Cédigo Contencioso Administrativo sefiala que si la
administracion no liquida el contrato durante los 2 meses siguientes al vencimiento
del plazo para realizar la liquidacion bilateral, el término de los 2 afios para
presentar demanda de controversias contractuales debe contabilizarse desde el
dia siguiente al vencimiento del plazo para llevar a cabo la liquidacion unilateral.

Dado que el contrato de obra 164 de 2005, que pretende sea liquidado
judicialmente, terminé su ejecucion el 15 de marzo de 2008 y la demanda se
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presento el 21 de noviembre de 2008, es claro para la Sala que no ha operado el
fenomeno de la caducidad respecto a esta pretension.

1.3.- Legitimacioén en la causa.

Conforme lo sefialado en el articulo 87 del Cdédigo Contencioso Administrativo,
CICON S.A. y el IDU, se encuentran legitimados en la causa tanto por activa como
por pasiva, dado que se trata de quienes suscribieron el contrato de obra 164 de
2005, frente al cual ahora se pretende el desequilibrio econémico, con las
correspondientes indemnizaciones y su liquidacion judicial.

2.- Argumentacién Juridica.

2.1.- Sobre la declaratoria de incumplimiento contractual v la imposibilidad
de cumplir con las obligaciones pactadas.

Como es bien sabido los contratos, como expresion de la autonomia de la
voluntad, son ley para las partes y deben ser cumplidos en los términos y
condiciones que establezcan sus clausulas (art. 1602 Cédigo Civil), por lo tanto,
son fuente de responsabilidad por incumplimiento de las obligaciones por
cualquiera de las partes contratantes (lex contractus, pacta sunt servanda).

Los contratos con prestaciones correlativas se configura una relacion de
interdependencia de las obligaciones reciprocas y, al tenor de lo dispuesto en el
articulo 1609 del Cadigo Civil, esa regla impone la inadmisibilidad de que una de
las partes del contrato exija a la otra que satisfaga sus obligaciones, mientras ella
misma se encuentre en mora de cumplir lo pactado (Exceptio non adimpleti
contractus)?.

Sin embargo, la normativa sobre el tema ha establecido que aunque el deudor de
la obligacion tiene el deber juridico de dar cumplimiento a la misma y por tanto, por
regla general el deudor responde por el incumplimiento de la obligacién, pueden
concurrir determinadas situaciones especificas que no solo lo imposibilitan a dar
cuenta de aquella, sino que en algunos casos determinados, podrian llegar al
punto de extinguir el objeto de la misma.

Sobre el particular, el Consejo de Estado, sostuvo mediante sentencia del 8 de
febrero de 2017, Consejero Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa, Rad:
25000-23-36-000-2013-01717-01(54614):

“(...) por regla general el deudor debe responder por su obligacion, es
decir, una vez se compromete a cumplir o ejecutar una determinada
prestacion en favor del acreedor y a garantizar el resultado util y final de
la misma®, no puede liberarse de ella y la obligacion no se extingue
hasta tanto no ejecute esa prestacion en los términos y condiciones en
los que se obligd, salvo que se presenten ciertas circunstancias

4 Subseccion A de la Seccion Tercera del Consejo de Estado, 30 de enero de 2013, Radicacion nimero: 20001-23-31-000-2000-01310-
01(24217), C.P (E) Danilo Rojas Betancourth. “£/ articulo 1609 del Codigo Givil prevé que en los contratos bilaterales ninguno de los
contratantes esta en mora dejando de cumplir lo pactado, mientras el otro no lo cumpla por su parte, o no se allane a cumplirlo en la forma y
tiempo debidos. Norma que, ademads de regular la mora en los contratos bilaterales, que descansa en el aforismo con arreglo al cual “la mora
de uno purga la mora del otro”, consagra la exceptio non adimpleti contractus, medio de defensa que puede invocar una de las partes del
contrato cuando no ha cumplido porque la otra tampoco lo ha hecho, caso en el cual su conducta no es tomada como antijuridica. (...) Sin
embargo, la jurisprudencia tiene determinado que esta institucion en materia de contratos estatales debe ser armonizada con las reglas del
derecho publico. La exceptio non adimpleti contractus tiene lugar unicamente en aquellos contratos sinalagmaticos en que el incumplimiento
imputable a la entidad publica sea grave, serio, determinante, trascendente y de gran significacion, de manera que sitde al contratista en una
razonable imposibilidad de cumplir sus obligaciones, siendo en ese caso procedente que éste la pueda alegar y suspender el cumplimiento de
sus obligaciones.

5 Hinestrosa Fernando en “Tratado de las Obligaciones, Concepto, Estructura, Vicisitudes”, Tomo I, Tercera Edicion marzo de 2007, Ed.
Universidad Externado de Colombia, Pags. 775.
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totalmente ajenas a su voluntad que lo ubiquen en una situacién de
imposibilidad de cumplimiento®.

De ésta forma, la imposibilidad o “impossibilitas” es la situacion en la que
se _encuentra el deudor de una determinada obligacion en la que no
obstante haber desplegado la conducta que era esperable y le era
exigible por el acreedor en los términos en los que se obligd, no le es
posible ejecutar su prestacion o satisfacer el interés de éste’ por causa o
con ocasion de un acontecimiento u obstaculo de caracter absoluto e
insuperable, que es totalmente ajeno a su voluntad y economia8 y que
tiene la virtualidad de liberarlo o de extinguir la obligacidon a su cargo.™
(Se destaca).

Igualmente, en consideracion a que solo cierto tipo de eventualidades podrian
suponer la imposibilidad de cumplir las obligaciones contraidas, la jurisprudencia
del Consejo de Estado, se ha referido a las caracteristicas principales que deben
tener este tipo de circunstancias ajenas al deudor de la obligacion, que tienen la
facultad de relevar a aquél, de dar cumplimiento a la misma. Al respecto,
determiné el maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo:

“(...) no cualquier imposibilidad tiene la virtualidad de liberar al deudor o
de extinguir la obligacién a su cargo, pues la causa que dé lugar a esa
situacion debe ser: i) sobrevenida, es decir, que el deudor no tenga
conocimiento o no hubiera podido prever su ocurrencia al momento de
celebrar el contrato o negocio juridico; ii) Definitiva, es decir, que sus
efectos 0 consecuencias no puedan ser asumidos o sorteados!%a través
de otros mecanismos!! desde el inicio de la ejecucion del contrato; iii)
Objetiva, es decir, que no se ocasione por una mera dificultad subjetiva,
personal o econdémica del deudor, sino que sea totalmente ajena a su
voluntad y; iv) que sea imprevisible e inevitable para éste, es decir, que
el deudor no haya podido contemplar su advenimiento previamente a su
ocurrencial? y que no haya sido posible evitar o menguar sus
consecuencias o efectos.”3 (Se destaca).

En los términos expuestos, la prosperidad de la declaratoria de incumplimiento del
contrato y la indemnizacion de perjuicios, presupone que (i) la parte que pretende
la declaracion de la misma acredite en el proceso que cumplié 0 que estuvo presto
a cumplir sus obligaciones, pues solo asi se podria indagar sobre el
incumplimiento de la contraparte y (ii) no hayan concurrido alguna de las
circunstancias ajenas al deudor de la obligacion que lo hayan imposibilitado a dar
cumplimiento de la misma.

2.1.1.- Requisitos para la declaratoria de incumplimiento contractual.

6 Ibidem Pags. 775 a 777.

7 Ibidem Pég. 783.

8 Al respecto se ha sefialado que "Las dificultades econdmicas se encuentran excluidas de plano como razon justificadora de la inejecucion. El
deudor no puede alegar en su defensa la penuria o la iliquidez en que se encuentra, aparte del motivo por el cual llego a ese estado; y en lo
que respecta a la excesiva onerosidad, habria de alegarla con miras a la reduccion de su carga, de modo de que con el reequilibrio
prestacional se mantenga en pie la relacion contractual o, en su defecto, se proceda a la terminacion de ésta” en Hinestrosa Fernando en
“Tratado de las Obligaciones, Concepto, Estructura, Vicisitudes”, Tomo I, Tercera Edicion marzo de 2007, Ed. Universidad Externado de
Colombia, Pags. 786 y 787.

9 Consejo de Estado, Seccion Tercera. Consejero Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa. Bogota D.C., Sentencia del 8 de febrero de
2017, Radicacion nimero: 25000-23-36-000-2013-01717-01(54614) en el caso de Consorcio Pozos de Bogota contra Bogota Distrito Capital —
Secretaria Distrital de Ambiente.

10 Ihidem P&g. 785

11 Se ha sefialado que la imposibilidad que da lugar a la extincidon de la obligacion no puede ser de caracter transitorio, es decir, que sus
consecuencias o efectos no puedan ser superados por otros mecanismos, tales como la suspensién de la ejecucion de las obras o de la
suscripcion de actas de prorroga del plazo inicialmente convenido, entre otras.

12 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Sentencia del 11 de septiembre de 2003, Expediente: 14.781.

13 Consejo de Estado, Seccion Tercera. Consejero Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa. Bogota D.C., Sentencia del 8 de febrero de
2017, Radicacion nimero: 25000-23-36-000-2013-01717-01(54614) en el caso de Consorcio Pozos de Bogota contra Bogotd Distrito Capital —
Secretaria Distrital de Ambiente.
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Tal y como lo ha expresado el Consejo de Estado en reiteradas ocasiones!?,
cuando se pretende la declaratoria de responsabilidad contractual por
incumplimiento de las obligaciones contraidas en virtud de la celebracion del
contrato, a la parte actora le asiste el deber de demostrar: (i) el incumplimiento del
deber u obligacion contractual de su contratante; (ii) que ese incumplimiento le
produjo un perjuicio®®.

También ha insistido el Consejo de Estado en que la carga de la prueba recae
sobre quien alega y pretende la declaratoria de incumplimiento y que en los
contratos sinalagmaticos®® tiene una doble dimensién?t’.

En efecto, los contratos con prestaciones correlativas se configura una relacion de
interdependencia de las obligaciones reciprocas y, al tenor de lo dispuesto en el
articulo 1609 del Cadigo Civil, esa regla impone la inadmisibilidad de que una de
las partes del contrato exija a la otra que satisfaga sus obligaciones, mientras ella
misma se encuentre en mora de cumplir lo pactado.

En los términos expuestos, la prosperidad de la declaratoria de incumplimiento del
contrato y la indemnizacion de perjuicios, presupone que la parte que ejerce la
accion con esa finalidad acredite en el proceso que cumplié o que estuvo
presto a cumplir sus obligaciones, pues solo asi se abrira la posibilidad de
indagar si el otro extremo incurrié en el incumplimiento que se le endilga.

2.2.- Pliego de condiciones.

2.2.1.- Definicién.

Segun ha establecido el Consejo de Estado, “el pliego de condiciones se erige en
uno de los conjuntos normativos que rige las licitaciones publicas'® y constituyen
un todo logico y sistematico conformado por reglas objetivas definidas a partir del
objeto del proyecto consolidado por la administracion y de las necesidades reales
de la comunidad.”®

A su vez, dispone el articulo 24 de la Ley 80 de 1993:

ARTICULO 24. DEL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA. En virtud de
este principio: (...) 0. En los pliegos de condiciones:

a) Se indicaran los requisitos objetivos necesarios para participar en el
correspondiente proceso de seleccidn.

b) Se definiran reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan
la confeccion de ofrecimientos de la misma indole, aseguren una
escogencia objetiva y eviten la declaratoria de desierta de la licitacion.
c) Se definiran con precision las condiciones de costo y calidad de los
bienes, obras o servicios necesarios para la ejecucion del objeto del
contrato.

14 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. SUBSECCION A. Consejera ponente: MARTA
NUBIA VELASQUEZ RICO. Bogotd, D.C., trece (13) de abril de dos mil dieciséis (2016). Radicacién nimero: 25000-23-26-000-2007-00025-
01(43458

5 ((:fr. Cor)te Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, Exp. 6461 de 4 de julio de 1992, M.P. José Fernando Ramirez Gomez.

16 Articulo 1498 del C.C.: “E/ contrato oneroso es conmutativo, cuando cada una de las partes se obliga a dar o hacer una cosa que se mira
como equivalente a lo que la otra parte debe dar o hacer a su vez...”.

17 Subseccion A de la Seccidn Tercera del Consejo de Estado, 26 de agosto de 2015, Expediente No. 43.227, C.P (E) Hernan Andrade Rincon.
18 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Consejero Ponente: Jaime Orlando Santofimio.
Sentencia de 15 de octubre de 2015. Radicacién:

250002326000200900003 01 (43.343)

19 Reiteracion de la jurisprudencia Consejo de Estado del 13 de febrero de 2015, Exp: 30.161 y del 11 de mayo de 2015,
Exp: 34.510
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d) No se incluirdn condiciones y exigencias de imposible cumplimiento,
ni exenciones de la responsabilidad derivada de los datos, informes y
documentos que se suministren.

e) Se definiran reglas que no induzcan a error a los proponentes y
contratistas y que impidan la formulacion de ofrecimientos de extension
ilimitada o que dependan de la voluntad exclusiva de la entidad.

f) Se definira el plazo para la liquidacion del contrato, cuando a ello
hubiere lugar, teniendo en cuenta su objeto, naturaleza y cuantia.
Serén ineficaces de pleno derecho las estipulaciones de los pliegos y
de los contratos que contravengan lo dispuesto en este numeral, 0
dispongan renuncias a reclamaciones por la ocurrencia de los hechos
agui enunciados.

De acuerdo con la anterior disposicion normativa, las entidades estatales y los
proponentes estan sometidos al pliego de condiciones.

En desarrollo del principio de transparencia es obligatorio que la escogencia de los
contratistas esté precedida de un conjunto de reglas que rijan todo el proceso de
selecciéon y adjudicacion, asi como todo lo atinente al contrato que se proyecta
celebrar, de tal suerte que queden definidos de antemano y de manera clara y
objetiva todos los aspectos juridicos, técnicos, econdémicos y financieros del
negocio juridico cuya celebracion se persigue, conjunto de reglas que constituye
precisamente el pliego de condiciones y por consiguiente éste se constituye en
una regulacién que cobija imperativamente a todo el iter contractual?®.

2.2.2.- Naturaleza juridica.

Conforme lo ha sefalado el Consejo de Estado, los pliegos de condiciones tienen
una doble naturaleza juridica; (i) de una parte y previamente a la adjudicacion del
contrato, se constituyen en un acto administrativo de caracter general que rige el
proceso de seleccion del contratista y sus reglas son de obligatorio cumplimiento
para la administracion y para los proponentes y, de otra parte, (i) una vez
celebrado el contrato se convierte en el marco juridico o conjunto de reglas que
determina el contenido y alcance del negocio juridico a celebrarlo.?!

Sobre la naturaleza juridica de los pliegos de condiciones, la doctrina ha
sefialado??:

(...) Los pliegos, términos de referencia o solicitudes de oferta
comparten una doble naturaleza administrativa, segun la perspectiva
de su ambito de aplicacion. En primer lugar, constituyen verdaderos
actos administrativos de caracter general, de obligatorio cumplimiento
para la administracion y los proponentes, dentro de los procedimientos
de escogencia correspondientes. En segundo lugar, una vez escogido
el contratista, y en la medida en que se consideren parte integrante del
contrato a celebrarse, su contenido normativo constituira el marco de
condiciones basico para la interpretacion y aplicacion del contrato; de
ahi que se sostenga su naturaleza de instrumento generador de

20 Ver CONSEJO DE ESTADO Sentencias del 22 de mayo de 2013 y 12 de febrero de 2014. Exps. 25592 y 25751
respectivamente.

21 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia del 26 de abril de 2006, Exp.
16.041.

22 José Roberto Dromi. La licitacion publica, Buenos Aires, Edit. Astrea, 1997, p. 92: el pliego de condiciones “... constituye
en realidad la ley de la licitacién, y en consecuencia la ley del contrato, toda vez que en él se especifica el objeto de la
contratacion y se prescriben los derechos y obligaciones del licitante y los licitadores, y luego los del Estado y su co-
contratante o adjudicatario de aquella...”; citado en Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn
Tercera. Consejero Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa. Bogota, quince (15) de octubre de 2015. Radicacion:
250002326000200900003 01 (43.343)
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regulaciones concretas y especificas respecto del contrato, su
ejecucion y liquidacion (...)

Componente importante de los pliegos, términos de referencia o
solicitudes de oferta es el que se relaciona con el establecimiento de
factores y demas reglas pertinentes para permitir ofrecimientos
coherentes dentro del respectivo procedimiento de escogencia de
contratistas. Segun el literal b del 24.5 de la Ley 80 de 1993, las
variables que se deben utilizar para la escogencia de contratistas, que
necesariamente deben ser el producto de toda la experiencia
decantada en el proceso de planeacién y fundamentalmente a partir del
proyecto definido en este proceso, deben quedar expresas en estos
documentos basicos del contrato estatal. Segun la disposicion
enunciada, en los pliegos de condiciones o términos de referencia “Se
definiran reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la
confeccion de ofrecimientos de la misma indole, aseguren una
escogencia objetiva y eviten la declaratoria de desierta de la licitacién o
concurso. (...)

A mas de la garantia de objetividad de las reglas y variables
incorporadas en estos documentos, el legislador exige que las mismas
sean:. claras, es decir, no generen dudas o discusiones profundas
sobre el alcance de la misma; completas, en el sentido de que su
proposicion debe comprender la totalidad de los aspectos formal y
esencialmente indispensables para identificar la idea o el propésito de
la administracion con la existencia de la regla o de la norma
correspondiente; por Ultimo, debe tratarse de disposiciones justas, esto
es, conformes con el ordenamiento juridico y sin la virtualidad de
atentar contra los derechos fundamentales de los participantes en el
proceso de escogencia, obligandolos incluso a cumplir exigencias que
atenten contra su dignidad, su patrimonio o los derechos adquiridos
con justo titulo. (...)

En este sentido y para efectos de establecer la base legal de la
participacion dentro del correspondiente procedimiento de escogencia
de contratistas, se deben indicar “... los requisitos objetivos necesarios
para participar en el correspondiente proceso de seleccion...”, esto es,
los requerimientos en realidad necesarios para que quien desee ofrecer
sus bienes o servicios a la entidad estatal lo haga en condiciones de
igualdad con todos y cada uno de los sujetos que en el trafico juridico
ordinario pueden ofrecer dichos bienes o servicios. Seria reprochable,
desde cualquier punto de vista, que se incorporaran en los pliegos
requisitos violatorios del principio de igualdad o de interpretacion
subjetiva, que pudieran dar lugar a frustrar la participacion dentro del
proceso de escogencia de uno o varios posibles proponentes (lit. a art.
24.5 Ley 80 de 1993).23

Asi, en atencion al caracter vinculante de los pliegos de condiciones dentro del
proceso de seleccién, es claro que para que las propuestas presentadas por los
oferentes sean seleccionadas deben dar estricto cumplimiento a las reglas y
requisitos alli previstos, so pena de que la entidad se vea obligada a rechazar las
ofertas correspondientes.

23 SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Orlando - Tratado de Derecho Administrativo- Tomo IV. Ed. Universidad Externado de
Colombia.
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El desconocimiento de tal acto administrativo implica la transgresion de una
normatividad vinculante y por ende, cualquier acto administrativo que lo viole
queda afectado de nulidad.

Al respecto ha asegurado la doctrina:

El desconocimiento de las reglas de construccion de los pliegos o
términos de referencia tiene expresa sancion en el inciso final del
articulo 24.5 de la Ley 80 de 1993, a través de la figura de la ineficacia
de pleno derecho, que practicamente hace inaplicables las clausulas de
los pliegos, términos de referencia, o integralmente todos ellos, cuando
se violen las reglas que hemos explicado en este capitulo; se trata de
una sancién que debe ser impuesta, directamente, por los responsables
de la contratacion, sin necesidad de intervencion de autoridad
jurisdiccional alguna. En caso de que la autoridad sea renuente a
declarar ineficaz de pleno derecho el pliego o alguna parte del mismo,
conforme a lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 87 del cca, es
procedente el inicio de una accion de nulidad ante la jurisdiccion

. .. . 24
contencioso administrativa” .

2.3.- Alcance del desequilibrio econdmico del contrato estatal.

Tal y como lo ha sefialado la Seccién Tercera del Consejo de Estado?®, mediante
el contrato estatal se persigue la prestacion de los servicios publicos y por
consiguiente la satisfaccion de intereses de caracter general, por lo que la
ejecucion del objeto contractual resulta ser un asunto esencial y es por esto que la
ley ha previsto diversos mecanismos que permiten resolver factores o
contingencias que puedan conducir a su paralizacion o inejecucion.

Uno de tales mecanismos hace referencia a aquel que permite que puedan
reajustarse los precios pactados inicialmente, de tal manera que manteniéndose
su valor real en el decurso del plazo negocial, el contratista pueda cumplir con sus
obligaciones y se lleve a feliz término la ejecucion del contrato.

La figura del restablecimiento del equilibrio econémico del contrato, encuentra
sustento en la igualdad o equivalencia proporcional y objetiva de las prestaciones
econdémicas y por consiguiente las condiciones existentes al momento de la
presentacion de la propuesta y de la celebracion del contrato deben permanecer
durante su ejecucion, e incluso su liquidacion, manteniéndose en estas etapas las
obligaciones y derechos originales asi como las contingencias y riesgos
previsibles que asumieron las partes, de tal suerte que de llegar a surgir
fendbmenos que rompan el equilibrio que garantiza el legislador, debe de inmediato
restablecerse.

Sin embargo, lo anterior no significa que cualquier imprevisto que merme las
ganancias del contratista tiene la virtualidad de conducir al restablecimiento
economico. Soélo aquellas eventualidades imprevistas que alteran gravemente la
ecuaciéon financiera son idéneas para pretender con fundamento en ellas el
restablecimiento economico.

24 “Seran ineficaces de pleno derecho las estipulaciones de los pliegos o términos de referencia y de los contratos que
contravengan lo dispuesto en este numeral, o dispongan renuncias a reclamaciones por la ocurrencia de los hechos aqui
enunciados (...)".

25 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. SUBSECCION C. CONSEJERO PONENTE: JAIME
ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA. Bogota D.C, cinco (5) de octubre de dos mil dieciséis (2016). Radicacion: 850012333000201200202 01
(51018)
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Asi, el articulo 27 de la Ley 80 de 1993, establece que en los contratos estatales
debe mantenerse la igualdad o equivalencia entre derechos y obligaciones
surgidos al momento de proponer o de contratar, segun el caso. En caso de que
dicha igualdad o equivalencia se rompa por causas no imputables a quien
resulte afectado, las partes deben adoptar en el menor tiempo posible las
medidas necesarias para su restablecimiento.

Para tales efectos, dispone la horma que las partes deben suscribir los acuerdos y
pactos necesarios sobre cuantia, condiciones y forma de pago de gastos
adicionales, reconocimiento de costos financieros e intereses, si a ello hubiere
lugar.

Finalmente, conviene resaltar que de acuerdo con lo establecido en el articulo 871
del Codigo de Comercio y 1603 del Cdodigo Civil, los contratos deben ejecutarse de
buena fe y por consiguiente obligan a lo que en ellos se pacte y a todo lo que
corresponda a su naturaleza.

2.4.- Elementos del desequilibrio econémico del contrato.

2.4.1.- Férmula de reajuste de precios como mecanismo para mantener la
conmutatividad del contrato y el principio de buena fe.

Al respecto sefialé el Consejo de Estado?® que “si lo que ocurre en un determinado
asunto es que una de las partes esta inconforme con los indices de la férmula de
reajustes inicialmente convenida y nunca alegé dicha circunstancia al suscribir los
contratos adicionales y posteriormente en sede contencioso administrativa
pretende que se le indemnicen unos perjuicios derivados de la ruptura del
equilibrio econémico del contrato supuestamente ocasionada por esa
circunstancia con la que siempre se mostré de acuerdo, vulnerando con ello lo
acordado, ese comportamiento es totalmente contrario al deber de buena fe que
deben observar las partes contratantes en sus relaciones contractuales”.

2.4.2.- El principio del equilibrio econémico del contrato.

Como se dijo antes, el principio del equilibrio econémico del contrato esta previsto
en el articulo 27 de la Ley 80 de 1993, basado en el principio de buena fe e
igualdad o equivalencia de los derechos y obligaciones surgidas al momento de
proponer o contratar, de forma tal que si esa igualdad se rompe por causas no
imputables al contratista, debera restablecerse.?’

A su vez, el deber de restablecimiento de la ecuacién financiera del contrato se
encuentra desarrollada en los numerales 3° y 8° del articulo 4° y el numeral 1° del
articulo 5° de la Ley 80 de 1993, los cuales rezan:

ARTICULO 40. DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS
ENTIDADES ESTATALES. Para la consecuciéon de los fines de que
trata el articulo anterior, las entidades estatales: (...)

30. Solicitaran la actualizacion o la revision de los precios cuando se
produzcan fendmenos que alteren en su contra el equilibrio econémico
o financiero del contrato. (...)

26 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. SUBSECCION C. CONSEJERO PONENTE: JAIME
ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA. Bogota D.C, cinco (5) de octubre de dos mil dieciséis (2016). Radicacion: 850012333000201200202 01
(51018)

%7 Jaime Orlando Santofimio Gamboa, “El Concepto del contrato estatal. Complejidades para su estructuracion univoca, Coordinador, Titulo
Libro: Temas Relevantes sobre los Contratos, Servicios y bienes publicos, Ed. Juridica Venezolana, VI Congreso de Derecho Administrativo.
Margarita 2014, Caracas 201, Pags. 301-440.
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80. Adoptaran las medidas necesarias para mantener durante el
desarrollo y ejecucion del contrato las condiciones técnicas,
econdmicas Yy financieras existentes al momento de proponer en los
casos en que se hubiere realizado licitacion, o de contratar en los
casos de contratacion directa. Para ello utilizaran los mecanismos de
ajuste y revision de precios, acudiran a los procedimientos de revision y
correccion de tales mecanismos si fracasan los supuestos o hipotesis
para la ejecucion y pactaran intereses moratorios.

Sin perjuicio de la actualizacién o revision de precios, en caso de no
haberse pactado intereses moratorios, se aplicard la tasa equivalente
al doble del interés legal civil sobre el valor historico actualizado.

ARTICULO 50. DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LOS
CONTRATISTAS. Para la realizacion de los fines de que trata el
articulo 3o. de esta ley, los contratistas:

lo. Tendran derecho a recibir oportunamente la remuneracion pactada
y a que el valor intrinseco de la misma no se altere o modifique durante
la vigencia del contrato.

En consecuencia tendran derecho, previa solicitud, a que la
administracion les restablezca el equilibrio de la ecuacion econdémica
del contrato a un punto de no pérdida por la ocurrencia de situaciones
imprevistas que no sean imputables a los contratistas. Si dicho
equilibrio se rompe por incumplimiento de la entidad estatal
contratante, tendrd que restablecerse la ecuacion surgida al momento
del nacimiento del contrato.

Al respecto, es importante advertir que cualquiera que sea la causa que da lugar a
una alteracion de las condiciones financieras o econémicas del contrato, para que
sea procedente su restablecimiento es indispensable que la parte afectada
demuestre el menoscabo, que éste es grave y que ademas no corresponde a un
riesgo propio del ejercicio de la actividad contractual que deba ser asumido por
alguno de los contratantes.

Sobre el particular, el Consejo de Estado analiz6?®:

Luego, si lo que ocurre en un determinado caso es que con ocasion de
la celebracion de un contrato una de las partes contratantes solicita el
restablecimiento de la ecuacién econdémica que a su juicio se ha visto
rota porque los indices utilizados en la formula de ajustes convenida no
reflejé las verdaderas variaciones de los precios, en ésta hipotesis no
s6lo se debe acreditar que dicha féormula efectivamente generd
pérdidas considerables, sino también que ésa circunstancia era
imprevisible e irresistible al momento de proponer o contratar y
haberla alegado dentro de la oportunidad prevista para ello.

En efecto, si una de las partes contratantes afirma que se rompio el
equilibrio econédmico del contrato por que los indices de la formula de
ajustes convenida no reflejé las variaciones de los precios, para que
proceda su restablecimiento, quién alega la ruptura no sélo debe
acreditar que ésa circunstancia le gener6 pérdidas, sino también

28 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Tercera, Subseccion C, Sentencia del 28 de enero de 2015, Expediente.
26.409.
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gue alter6 de forma grave y anormal la economia del contrato y
que la aleg6 oportunamente.

Lo mismo ocurre cuando lo que se alega es el restablecimiento de la
ecuacion financiera del contrato por los sobrecostos derivados de la
mayor permanencia en la obra y por la mora en el pago de las actas
parciales de obra, pues quién alega el restablecimiento también debe
demostrar que dichas circunstancias le generaron un perjuicio
grave y anormal, que eran imprevisibles al momento de contratar y
haberlas alegado dentro de las oportunidades previstas para ello.

2.4.3.- Oportunidad como requisito para el restablecimiento del equilibrio
econdmico del contrato cuando se ha efectuado salvedades en el acta de

liguidacion.

Para que sea procedente el restablecimiento de la ecuacion econémica o
financiera que se ha visto desequilibrada, la parte afectada ademas de demostrar
el menoscabo y que éste fue grave y anormal, debe haber realizado las
reclamaciones respectivas de forma oportuna.

Al respecto, el Consejo de Estado ha sefialado con precision:

Pero ademas de la prueba de tales hechos es preciso, para que
prospere una pretension de restablecimiento del equilibrio econémico
del contrato en virtud de cualquiera de las causas que pueden dar lugar
a la alteracion, que el factor de oportunidad no la haga
improcedente.

En efecto, tanto el articulo 16 como el articulo 27 de la Ley 80 de 1993
prevén que en los casos de alteracion del equilibrio econémico del
contrato las partes pueden convenir lo necesario para restablecerlo,
suscribiendo ‘los acuerdos y pactos necesarios sobre cuantia,
condiciones y forma de pago de gastos adicionales, reconocimiento de
costos financieros e intereses, si a ello hubiere lugar...”

Luego, si las partes, habida cuenta del acaecimiento de
circunstancias que pueden alterar o han alterado ese equilibrio
econdémico, llegan a acuerdos tales como suspensiones,
adiciones o prorrogas del plazo contractual, contratos adicionales,
otrosies, etc., al momento de suscribir tales acuerdos en razén de
tales circunstancias es que deben presentar las solicitudes,
reclamaciones o salvedades por incumplimiento del contrato, por
su variacién o por las circunstancias sobrevinientes, imprevistas y
no imputables a ninguna de las partes.

Y es que el principio de la buena fe lo impone porque, como ya se dijo
y ahora se reitera, la buena fe contractual, que es la objetiva, “consiste
fundamentalmente en respetar en su esencia lo pactado, en cumplir las
obligaciones derivadas del acuerdo, en perseverar en la ejecucion de lo
convenido, en observar cabalmente el deber de informar a la otra parte,
y, en fin, en desplegar un comportamiento que convenga a la
realizacion y ejecucion del contrato sin olvidar que el interés del otro
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contratante también debe cumplirse y cuya satisfaccion depende en
buena medida de la lealtad y correccion de la conducta propia?°.

En consecuencia, si las solicitudes, reclamaciones o salvedades
fundadas en la alteracion del equilibrio econémico no se hacen al
momento de suscribir las suspensiones, adiciones o prérrogas del
plazo contractual, contratos adicionales, otrosies, etc., que por tal
motivo se convinieren, cualquier solicitud, reclamacion o
pretension ulterior es extemporanea, improcedente e improspera
por vulnerar el principio de la buena fe contractual.®®

Asi, si las partes al momento de suscribir suspensiones, adiciones o prérrogas del
plazo contractual, contratos adicionales, otrosies, etc., no formulan salvedad,
reclamacién u objecidon alguna es porque se mostraron conformes con lo alli
convenido. Si en esas oportunidades estuvieron de acuerdo con lo acordado, no
pueden después venir a formular esas mismas reclamaciones en el acta de
liquidacion bilateral, pues si no fueron presentadas en su oportunidad ya en sede
de liquidacién final del contrato se estima que también son extemporaneas.

En efecto, se entiende que al momento en que las partes suscriben actas de
prérroga, suspensiones, contratos adicionales, otrosies, etc.., cada una de éstas
convenciones se constituye en una nueva oportunidad para que las partes
restablezcan el equilibrio econémico del contrato, de tal suerte que si en éste
momento no se hacen salvedades el equilibrio econdmico del contrato queda
restablecido.

Luego, si lo que ocurre en un determinado asunto es que las partes suscriben
actas de prorroga, suspensiones, contratos adicionales, otrosies y en todas esas
oportunidades no se formulan salvedades, reclamaciones u objeciones, ya las
salvedades que se formulen al momento de suscribir el acta de liquidacion bilateral
son extemporaneas, pues se entiende que mediante la suscripcion de todas las
convenciones anteriores, el equilibrio econémico del contrato se ha restablecido.

En éste orden de ideas, cuando no se presentan reclamaciones, objeciones o
salvedades en ninguna de éstas etapas preclusivas y luego se formulan en el acta
de liquidacién bilateral, Unicamente seran procedentes aquellas salvedades
relativas a hechos posteriores a la ultima adicién, modificacion, suspension o
acuerdo que se haya suscrito entre las partes antes de llevar a cabo la liquidacion
bilateral, o aquellas que se generen al momento de la liquidacion bilateral.

2.4.4.- Prueba idonea del vinculo entre la situacion factica alegada y el
desajuste o ruptura grave del equilibrio econémico del contrato.

En todos estos eventos que pueden dar lugar a una alteracion del equilibrio
econémico del contrato es indispensable, para que se abra paso el
restablecimiento, la prueba del menoscabo y de que éste es grave y que ademas
no corresponde a un riesgo propio de la actividad que deba ser asumido por una
de las partes contractuales.

Sobre este particular el Consejo de Estado ha expresado lo siguiente3!:

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccidn C, sentencia del 22 de junio de 2011, expediente
18836.

30 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccién C, Sentencia del 16 de octubre de 2014, Expediente
24.809

31 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 11 de diciembre de 2003, exp. 16.433. Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion
B, sentencia de 31 de agosto de 2011, Expediente 18080.
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(...) cualquiera que sea la causa que se invoque, se observa que el
hecho mismo por si solo no equivale a un rompimiento automatico del
equilibrio econdémico del contrato estatal, sino que deberd analizarse
cada caso particular, para determinar la existencia de la afectacion
grave de las condiciones econdmicas del contrato. Bien ha sostenido
esta Corporacion que no basta con probar que el Estado incumplio el
contrato o lo modifico unilateralmente, sino que ademas, para que
resulte admisible el restablecimiento del equilibrio econémico del
contrato, debe probar el contratista que representd un quebrantamiento
grave de la ecuacidon contractual establecida ab initio, que se sale de
toda prevision y una mayor onerosidad de la calculada que no esta
obligado a soportar, existiendo, como atras se sefiald, siempre unos
riesgos inherentes a la misma actividad contractual, que deben ser
asumidos por él*2 o0 que con su conducta contractual genero la legitima
confianza de que fueron asumidos.

Para tener por acreditado el desequilibrio econdmico debe aportarse la prueba
idonea de que en virtud del incumplimiento contractual se presentdé un
resquebrajamiento grave de la ecuacion financiera que compromete la ejecucion
del contrato.

La prueba en materia de desequilibrio econdmico, no solo debe versar sobre el
hecho mismo afectante y determinador del incumplimiento, sino también del
impacto cierto, claro, evidente en la bases que soportan las condiciones
econdémicas y financieras del negocio, permitiendo visualizar al juzgador el dafio
gue sobre las mismas se hubiere causado.

Asi lo sefialé el Consejo de Estado?®3, cuando reiteré que:

(...) la carga de la prueba en este tipo de casos no se agota en la mera
acreditacion de ciertas circunstancias facticas en el devenir de la relacion
contractual, ello no es mas que un punto de inicio que necesariamente
debe ser complementado con la suficiente acreditacion probatoria y, sobre
todo, técnica de las consecuencias negativas de tales hechos en el
equilibrio econémico del contrato estatal.

La Sala estima oportuno precisar que la prueba de tal desequilibrio no
puede ser meramente retoérica. El desequilibrio financiero del contrato es
un asunto técnico y por ende su prueba debe ser rigurosa, objetiva y
debidamente soportada; no bastan simples planteamientos doctrinales o
jurisprudenciales; se hace necesario prueba idonea, adecuada vy
pertinente que evidencie en concreto, la magnitud del desajuste
econdémico del negocio y su impacto en la conmutatividad del mismo.

Prueba, por lo tanto, de ser el caso, altamente técnica, razonablemente
fundada en especiales consideraciones contables, econdmicas,
financieras, que permitan deducir de manera objetiva, como las
situaciones facticas alegadas como afectantes del equilibrio contractual,
inciden de manera cierta, evidente, clara y material en las estructuras
econdémicas y financieras del negocio en los términos propuestos y
pactados.

32 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia 18 de septiembre de 2003, exp. 15.119
33
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A través de la actividad y debate probatorio el juez debe llegar a la
certeza técnica del desbalance que afecta la relacion negocial, de aqui
como, la simple afirmacion en la demanda de la existencia del
desequilibrio o de la ruptura de la formula o0 modelo econémico rector del
negocio, no sea por si mismo suficiente para dar por probada la
configuracion de la misma, sus caracteristicas, impacto en la
conmutatividad del negocio, magnitud del desajuste, en fin, todo lo relativo
a su identificacion plena y que permita abrir paso, al reconocimiento
judicial de esta situacién y a la determinacion y cuantificacion de las
indemnizaciones que sean pertinentes, en los términos de los articulo 5
No 1, 27 y 28 de la ley 80 de 1993.

Resulta en consecuencia menester, que la prueba aportada permita
materializar no solo el hecho causante o generador del desequilibrio del
negocio, sino también configurar, ente otras cosas, sus efectos graves y
dafinos, por ejemplo, en relacién con el valor intrinseco del contrato, la
perdida economica sufridad4l, los efectos econdémicos y financieros de
todo orden y magnitud que devengan de la ruptura de la igualdad o
equivalencia surgidos al momento de proponer o contratar etc.

Con otras palabras, y a manera de sintesis, si mediante el contrato estatal
se persigue satisfacer el interés general mediante la prestacion de los
servicios publicos, y si el equilibrio econdmico del negocio debe
mantenerse para lograr la ejecucion del objeto contractual y por ende
prestar el correspondiente servicio publico, resulta evidente que para
cumplir con los imperativos legales que ordenan el restablecimiento, es
indispensable, no s6lo la demostracion del acaecimiento de un hecho o
acto que tuvo la virtualidad de destruir el balance econémico y financiero
negocial, sino también que el negocio efectivamente se descompenso por
ese hecho o acto.

Por consiguiente, en torno al Ultimo aspecto, las probanzas deben
demostrar aquel resultado, el que no puede surgir sino mediante la
comparacion del inicial disefio econémico y financiero del contrato con la
situacién econdémica y financiera en que quedd el negocio luego de
sobrevenir el hecho o acto desequilibrante.

Hechos los estudios dogmaticos sobre el incumplimiento del contrato y su
desequilibrio econdémico, procede ahora la Sala a resolver los dos
aspectos en los que el recurrente centrd sus argumentaciones. Se trata de
dilucidar si en el sub judice se cumplieron los requisitos para declarar el
desequilibrio econémico del contrato y en consecuencia si hay lugar a
aplicar la clausula de reajuste de precios prevista en el mismo, conforme a
lo pretendido por la parte actora y recurrente en apelacion.

En resumen, para que proceda el restablecimiento del equilibrio economico del
contrato, se requiere:

» Causal no imputable al contratista. La circunstancia que genera el
desequilibrio econémico del contrato no debe ser imputable al contratista.

» Imprevisibilidad e irresistibilidad. La circunstancia que genera el
desequilibrio econémico del contrato debe ser imprevisible e irresistible al
momento de presentar la correspondiente propuesta en el proceso de
selecciéon y haberla alegado dentro de la oportunidad prevista para ello.

» Carécter grave. El desequilibrio debe alterar de forma grave y anormal la
economia del contrato.
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» Oportunidad. La solicitud de restablecimiento de la ecuacion financiera del
contrato debe realizarse en el momento en que ocurren las circunstancias
que lo generan, esto es, al momento de suscribir las suspensiones,
adiciones, prérrogas, modificaciones, entre otros.

» Prueba. Debe probarse no solo las circunstancias facticas que generan el
desequilibrio econdmico del contrato, sino también las consecuencias
negativas del mismo. La carga de la prueba radica en la parte demandante.

V. CASO CONCRETO.

1. Medios de prueba relevantes.

A continuacion se relacionan los diferentes elementos materiales probatorios que
obran en el proceso y que resultan relevantes para resolver el problema juridico
planteado:

1.1. Pliego de condiciones de la licitacion publica (fl. 11 — 212, c. 3):

1. INSTRUCCIONES PARA LOS LICITANTES.
(...) 7. Visita a la zona de obras.

7.1. Se aconseja que el licitante, bajo su responsabilidad y a su propio riesgo,
visite e inspecciones la zona de obras y sus alrededores y obtenga por si
mismo toda la informacion que pueda ser necesaria a fin de preparar la oferta
y celebrar el contrato para la construccion de la sobras. Los gastos
relacionados con dicha visita e inspeccion correran por cuenta del licitante.

(..)

12. Documentos que integran la oferta. 12.1. La oferta que presente el
licitante debera incluir los siguientes documentos: a) La oferta, en el
formulario de oferta indicado en la Seccion 2; b) Garantia de seriedad de la
oferta; ¢) Lista de cantidades para las obras de construcciéon a precios
unitarios con indicacién de precios y programa de actividades para las
obras a valor global, con indicacién del precio; d) Documentos y
formularios de informacion para calificacion; e) ofertas alternativas, cuando
se soliciten (...)

13. Precios de la oferta. (...) 13.4 Las tarifas y precios cotizados por el
licitante estaran sujetos a ajuste durante el periodo de cumplimiento del
contrato conforme con las disposiciones de la clausula 47 de las Condiciones
del Contrato. Junto con su propuesta, el licitante debera presentar la
informacion estipulada en los Datos del Contrato y en la Clausula 47 de las
Condiciones del Contrato.3 (...)

G. Datos de la licitacion. (...)

4.5 c. El equipo y herramientas esenciales que debera tener disponible el
Adjudicatario para ejecutar el contrato y susceptible de ser mejorado en
su rendimiento y cantidad por el contratista es: (...) Para la ejecucion del
contrato, el contratista debera contar como minimo con el equipo sefialado
anteriormente.

4.5 d. Los requisitos para el personal clave requerido para la ejecucion del

34 47. Ajustes de precios. 47.1. Los precios se ajustaran para tener en cuenta las fluctuaciones del costo de los insumos, Unicamente si asi
se especifica en los Datos del Contrato. Los montos autorizados en cada certificado de pago luego de las deducciones por concepto del
Anticipo, se deberan ajustar aplicando el respectivo factor de ajuste de precios a los montos que deben pagarse la moneda del pais del
contratante. 47.2. Si se modifica el valor del indice después de haberlo usado en un célculo, dicho célculo deberd hacer un ajuste en el
certificado del pago siguiente. Se considerara que el valor del indice tiene en cuenta todas las variaciones del costo debido a las fluctuaciones
en los costos.
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contrato serdn los que aparecen en el siguiente cuadro. Debe tenerse en
cuenta que el personal no serd objeto de evaluacion pero que sus
documentos se deben presentar al IDU con la propuesta, segun lo
establecido en los presentes Datos del Contrato. Consecuencialmente, los
proponentes deben tener en cuenta lo establecido sobre presentacion de la
relacion del personal minimo exigido en estos pliegos de condiciones y sobre
su documentacion en el literal €) de la sub clausula (4.3) de los presentes
Datos de la Licitacion, asi como lo establecido en la sub clausula (9.1 de los
Datos del Contrato). Igualmente, debe tenerse en cuenta que el personal
aqui relacionado, corresponde al minimo exigido, pero que quien
resulte adjudicatario del contrato, estard obligado a emplear todo el
recurso humano que fuere necesario para dar cabal y oportuno
cumplimiento al objeto contratado. (...)

3. CONDICIONES DEL CONTRATO. {(...)
5. ESPECIFICACIONES TECNICAS. (...)

1. Actividades para la etapa de pre construccion. A partir de la fecha de
iniciacion del contrato, el contratista tendrd un plazo de ocho (8) dias
calendario para revisar y evaluar los estudios y disefios presentados por el
IDU, de manera que se garantice durante la ejecucion de las obras el
cumplimiento de las especificaciones particulares y generales de
construccion y las especificaciones de redes de servicios publicos.

Con el fin de facilitar la labor del interventor, el contratista debera entregar al
interventor, a mas tardar al vencimiento del plazo sefialado en el inciso
anterior, un informe sobre los estudios y disefios con los cuales se ejecutaran
las obras de construccion y las obras para redes durante la etapa de
construccion. La no entrega de este informe sobre los estudios y disefios
dentro del término antes sefalado, dara a entender sin lugar a dudas que con
la informaciéon suministrada al contratista le sera posible cumplir cabalmente
con las exigencias del contrato.

El interventor tiene la obligacion de analizar dicho informe y advertir y
comunicar al contratista, antes del inicio de la etapa de construccion,
cualquier inconsistencia en sus observaciones sobre los estudios y disefios.

Las observaciones a los estudios y disefios del IDU presentados por el
contratista de obra se estudiaran por el interventor y el contratista de obra
hard los ajustes necesarios para garantizar el cumplimiento de los
resultados, los cuales debe presentar al IDU. Sin embargo, se aclara
gue cualquier cambio debe mantener el balance econémico original del
contrato, es decir que dichos cambios no generaran costos adicionales
injustificados al proyecto. {(...)

Condiciones especiales:

Los estudios y disefios para la ejecucion de las obras de construccion podran
(i) ser los mismos que el IDU puso a disposicién de los proponentes durante
el pedido de propuestas; (ii) consistir en la adaptacion y/o modificacion,
por parte del contratista de obra, de los estudios y disefios que el IDU
puso a disposiciéon de los proponentes durante el pedido de
propuestas, caso en el cual deberan ir suscritos por los ingenieros o
personas responsables del contratista de obra y con la aprobacion del
interventor; (iii) ser estudios y disefios propios del contratista de obra; o
(iv) la combinacion de cualquiera de las anteriores. En todo caso, una vez
presentados al contratante en los términos de este numeral, se entendera
que los disefios son propios y por los tanto la responsabilidad de los mismos
sera asumida en su totalidad por el contratista de obra. Adicionalmente, se
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entendera que el contratista de obra deberé incluir las especificaciones
particulares de construccion como parte de los estudios y disefios, las cuales
igualmente podran ser adoptadas, adaptadas, modificadas o reemplazadas
en los mismos términos que los estudios y disefios sefialados en el presente
parrafo. En todo caso, una vez presentadas la especificaciones particulares
de construccion, el contratista de obra sera responsable pos su contenido y
correcta aplicacion. Sin embargo, se aclara que cualquier cambio debe
mantener el balance econdmico original del contrato, es decir que dichos
cambios no generaran costos adicionales injustificados al proyecto.

En relacion con los estudios y disefios de las obras para redes, el IDU
entregard al contratista los estudios y disefios aprobados y autorizados
por las empresas de servicios publicos. El contratista podra durante esta
etapa de pre-construccion, adoptarlos, adecuarlos, modificarlos o adaptarlos,
pero cualquier cambio en los mismos deberd previamente a su
implementacion durante la etapa de construccion, ser autorizado de manera
expresa por parte de la interventoria y de la empresa de servicios publicos
correspondiente, siguiendo los procedimientos descritos en el apéndice C del
contrato de obra.

Aungue el interventor tiene la obligacion frente al IDU de analizar los estudios
y disefios iniciales y advertir y comunicar al constructor, antes del inicio de la
etapa de construccion, cualquier inconsistencia entre dichos estudios y
disefios y la posibilidad de obtener los resultados requeridos en este
contrato, en especial en las especificaciones particulares de construccién y
pardmetros de disefio, esta comunicacion del interventor o su silencio, no se
entendera como aprobacién o desaprobacion de los estudios y disefios
entregados y no servirA de excusa al contratista para el no
cumplimiento de los resultados requeridos en dichas especificaciones
particulares de construccion y parametros de disefio, o para el no
cumplimiento de cualquier otra de sus obligaciones bajo este contrato.
En consecuencia, el contratista de obra debera adecuar y/o modificar en
cualquier momento los estudios y disefios de detalle presentados, a su
costo y bajo su responsabilidad, con el objeto de obtener los resultados
previstos en el presente contrato. En todo caso, estas adecuaciones y/o
modificaciones deberan ser revisadas y aprobadas por el interventor,
qguién debera informar al IDU y entregarle los documentos técnicos que
correspondan.

Las adecuaciones y/o modificaciones que haga el contratista de obra durante
la etapa de construccion, seran a su costo y bajo su responsabilidad, con el
objeto de garantizar la obtencion de los resultados exigidos en el contrato,
considerando que el contratista de obra y el interventor mantienen siempre la
obligacion de entregar las obras de construccion y las obras para redes en
los términos y condiciones establecidos en el contrato, especialmente en los
que a los resultados sefialados en las especificaciones particulares de
construccion y parametros de disefio y en lo que a las especificaciones de
redes de servicios publicos se refiere.

En el evento en que durante la ejecucion del contrato sea necesario realizar
modificaciones en obra que implique soluciones de disefio, las mismas
estardn a cargo del contratista de obra, las cuales deberan ser revisadas y
aprobadas por parte del interventor y no generaran costos adicionales
parael IDU. (...)

En todo caso, la objecién a los disefios por parte del constructor debe
estar motivado, por sustento técnico probatorio de la inviabilidad de
ejecucion de los mismos ante una potencial afectacion sobre la
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funcionalidad y propésito de las obras.
2. Obras de construccion.

El proyecto consiste en la construccién y rehabilitacion de accesos a
barrios y pavimentos locales — Programa de mejoramiento integral de
barrios Grupo 13 en Bogoté D.C. con financiacién del banco mundial, en
pavimento de concreto hidraulico o en pavimento de concreto asfaltico. La
adecuacion de las vias incluye, entre otros:

- Construccion de las obras de espacio publico: andenes, andenes
pompeyanos, traslado y canalizacion de redes, sardineles, iluminacion y
mobiliario urbano.

- Demoliciones, incluyendo cimentaciones existentes.

- Suministro y colocacion de la sefializacién horizontal y vertical en las vias.
- Ejecucion de las obras para redes.

- Realizacion de las labores ambientales y de gestion social.

- Ejecucion de las labores de manejo de trafico, sefalizacion y desvios.

(..)

Las obras de construccion incluyen por lo menos y sin limitarse a éstas, las
actividades que se enuncian a continuacion:

- Demoliciones de todo tipo.
- Excavaciones de todo tipo.

- Nivelacion y conformacion de subrasantes, incluyendo rellenos en material
seleccionado o con rajon.

- Construcciéon de subbases granulares y/o bases granulares y/o bases
granulares estabilizadas y/o bases asfalticas.

- Construccion de losas de concreto hidraulico.

- Construccion y/o ampliacibn de calzadas con pavimentos en concreto
asfaltico.

- Construccion de filtros y obras de sub-drenaje.
- Construccion de andenes y todas sus obras complementarias.

- Construccion de obras de paisajismo que incluyan las tres operaciones
estructurantes del mismo, como son: arquitectura, fitotextura y geotextura.

- Instalacion de mobiliario urbano y demas elementos del espacio publico.
- lluminacién.
- Sefializacion y demarcacion de las vias y ciclo rutas.

- Adicional a las obras de construccion, el contratista ejecutara durante la
etapa de construccién, las obras para redes contempladas para el proyecto.

Gestion social y ambiental.

El contratista debera realizar las gestiones de tipo ambiental y social, de
acuerdo con el apéndice E “manejo ambiental y gestion social” del contrato,
el cual incluye las obligaciones del contratista en materia ambiental y social,
las cuales debera cumplir como parte de sus actividades sobre politicas
ambientales y de gestién social durante la etapa de construccion, segun
corresponda y se indique en el Apéndice E. Los documentos que forman
parte de este apéndice y cuyo cumplimiento resulta obligatorio para el
contratista a lo largo de la ejecucion del contrato, son los siguientes:
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a) Programa de implementacion del plan de manejo ambiental (PIPMA), para
la construccion y rehabilitacion de accesos a barrios y pavimentos locales —
Programa de mejoramiento integral de barrios grupo 13 en Bogota D.C. con
financiacion del banco mundial, debidamente aprobado por el DAMA, segun
el paragrafo primero del articulo 27 del Decreto Nacional 1728 de 2002.

b) Los requerimientos adicionales que con posterioridad a la radicacion del
PIPMA, como guias que establezca la Autoridad Ambiental, siempre y
cuando sean comunicados por escrito al representante legal del contratista.

c) Guia de manejo ambiental para el desarrollo de proyectos de
infraestructura urbana en el Distrito Capital (Resolucion 991 de 2001
expedida por el DAMA). (...)

Manejo de tréfico sefializacion y desvios.

El contratista ser& responsable de presentar al momento de iniciar cada una
de las etapas de intervencion el Plan de Manejo del Trafico PMT ajustado a
las condiciones prevalecientes del momento. (...)

Redes de servicios publicos.

El contratista ejecutara las obras para redes, tomando las méaximas
precauciones para evitar dafios en las redes existentes y en todo caso
asumira plena responsabilidad por los perjuicios que se ocasionen a las
mismas o a terceros.

Durante la ejecucion del contrato, el contratista, previa aprobacion del DU,
debera cumplir con la actualizacion de las especificaciones a que se refiere el
apéndice C “especificaciones para redes de servicios publicos”, de acuerdo
con las revisiones, actualizaciones y/o modificaciones realizadas por cada
una de las empresas de servicios publicos. Si el cumplimiento de estas
actualizaciones implica obras con un alcance distinto y adicional a las obras
para redes, segun se describen en el apéndice C, esas obras distintas y
adicionales se consideraran, para los efectos del contrato de obra, como
mayores cantidades de obra para redes, por lo que deberan cumplir con todo
lo previsto al respecto en el contrato.

6. LISTA DE PLANOS.

La siguiente es la lista de planos correspondientes al disefio elaborado
mediante el contrato IDU 297 de 2003, en el cual se encuentra toda la
informacion pertinente del presente proyecto. Los planos incluidos en la lista,
se entregan en medio magnético (CD), el cual forma parte integrante del
presente pliego de condiciones.

Los citados planos y ademas los disefios, pueden también ser consultados
en el centro de documentacién del IDU, ubicado en la calle 22 No. 6 — 27
piso 2.

(..

APENDICE C. ESPECIFICACIONES PARA REDES DE SERVICIOS
PUBLICOS.

1. Introduccion.

El presente apéndice C del contrato de obra contiene la descripcion de las
obras para redes que deberan ejecutarse por el contratista, durante la etapa
de construccion, de acuerdo con lo previsto en el contrato de obra. (...)

Lo anterior es de obligatorio cumplimiento para quien suscriba la minuta del
contrato de obra, del cual este apéndice forma parte. Su incumplimiento
constituird incumplimiento del contrato, haciéndose aplicables las sanciones
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previstas en el mismo. (...)

El IDU ha elaborado sus propios disefios, que han sido aprobados por las
Empresas de Servicios Publicos; de acuerdo con lo establecido en el contrato
de obra, el contratista podra adoptar dichos disefios, adecuarlos y/o
modificarlos, previa autorizacion del IDU, siempre con el objeto de la
obtencion de los resultados exigidos en el contrato de obra.

Ademas de las adecuaciones que, segun sea el caso, hara el contratista para
que los estudios y disefios permitan el cumplimiento de los requisitos
exigidos en este contrato, en especial en las especificaciones generales de
construccion, el contratista, de ser necesario, debera adecuar y/o modificar,
durante la etapa de construccion, los estudios y disefios de detalle, a su
costo y bajo su responsabilidad, con el objeto de garantizar la obtencién de
los resultados exigidos en el contrato de obra, considerando que el
contratista mantiene siempre la obligacion de entregar las obras de
construccion y las obras para redes en los términos y condiciones
establecidos en el contrato de obra y en el presente apéndice. {(...)

2. Redes de acueducto y alcantarillado — EAAB —ESP (...)
3. Redes de teléfonos, ETB, TELECOM — CAPITEL, EPM — BOGOTA {(...)

4. Especificaciones de construccion y montaje de redes eléctricas,
telefonicas y de alumbrado (...)

5. Tramites administrativos y ante empresas de servicios publicos (...)

APENDICE F. ESPECIFICACIONES PARA EL PLAN GENERAL DE
MANEJO DE TRAFICO, SENALIZACION Y DESVIOS.

Introduccidn.

El apéndice F, se constituye en los términos de referencia para la elaboracion
e implementacion del Plan de Manejo de Trafico, el contratista puede tomar
como base los planes de manejo de tréfico preliminares y/o informacion
existente que sirvan para realizar el PMT, disponible para consulta en el
Centro de Documentacién. En este marco, es responsabilidad del contratista
seleccionar una alternativa, bien sea que acoja y ajuste los planes
propuestos o0 que en el periodo de preconstruccion, elabore un nuevo plan
para las vias incluidas en la presente licitacidon; en cualquier caso, el Unico
responsable sera el contratista y por tanto no podra en ninguna circunstancia
desconocer los criterios, condiciones, metodologias, parametros y en general
el contenido y estrategias del Plan de Manejo que se le aprueba. (...)

APENDICE H. COORDINACION INTERINSTITUCIONAL. {(...)
2.3.2. Fase de ejecucion (construccion)
2.3.2.1. Procedimiento interinstitucional general. (...)

g. Las ampliaciones de infraestructura de servicios publicos que no estén en
los proyectos aprobados, deben ser solicitadas al IDU en forma escrita por
cada ESP. En caso de modificaciones que afecten el presupuesto de obra
del IDU, se debe viabilizar solo en la medida de la disponibilidad de recursos
asados en el cronograma y avance de obra, una vez sea aprobado por la
interventoria y los ordenadores directos del gasto.

Contrato No. BM 164 de 2005, suscrito entre CICON S.A. y el IDU el 28 de
diciembre de 2005, del cual vale la pena resaltar las siguientes clausulas (fl.
64 — 112, c. ppal 1):

Objeto: construccion y rehabilitacion de accesos a barrios y pavimentos
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locales, programa de mejoramiento integral de barrios, grupo 13, en Bogota,
con financiacion del banco mundial.

Seccion 3. Condiciones del contrato. (...) 9. Personal. 9.1. El contratista
debera emplear el personal clave mencionado en la Lista de Personal Clave
de los Datos del Contrato, para llevar a cabo las funciones especificadas en
el programa u otro personal aprobado por el interventor. El interventor
aprobard el reemplazo de personal clave so6lo cuando la calificacion,
capacidad y experiencia de ellos sean iguales o superiores a las del personal
mencionado en la lista. (...) 18. Aprobacion por el interventor. 18.1 El
contratista debera proporcionar los planos y especificaciones de las obras
provisionales propuestas al interventor, quien debera aprobarlas si cumplen
con las especificaciones y planos. 18.2 El contratista sera el responsable del
disefio de las obras provisionales. 18.3 La aprobacion del interventor no
alterara la responsabilidad del contratista con respecto al disefio de las obras
provisionales. 18.4 El contratista debera obtener las aprobaciones de
terceros que sean necesarias respecto al disefio de las obras provisionales.
(...) 37. Lista de cantidades. 37.1 El programa de actividades debera
contener los rubros correspondientes a la construccién, montaje, prueba y
puesta en servicio de los trabajos que deba ejecutar el contratista. 37.2 La
lista de cantidades se usara para calcular los precios unitarios para las obras
a precios unitarios que conforman el precio del contrato. Al contratista se le
paga por la cantidad de trabajo realizado al precio unitario especificado en la
lista de cantidades para estas actividades. 38. Modificacion de las
cantidades. 38.1 Si la cantidad final de los trabajos ejecutados es diferente
de la especificada en la lista de cantidades para un item particular en mas de
un 25% y siempre que la diferencia exceda el 1% del precio inicial, el
contratante, previa solicitud del interventor podra ajustar el precio unitario
para permitir el cambio. 38.2 En el caso de programa de actividades, si éste
es ajustado por el contratista para incorporar las modificaciones en el
programa o método de trabajo que haya incluido por su propia cuenta, los
precios no sufriran modificacién alguna cuando el contratista haya introducido
dichos cambios. 38.3 El interventor no ajustara los precios unitarios si con
ello se excede el precio inicial del contrato en mas de 15%, excepto con la
aprobacion previa del contratante. 38.4 Si el interventor lo solicita, el
contratista deber& proporcionarle un detalle de la composicion de los costos
correspondientes a cualquier precio unitario que conste en la lista de
cantidades. (...)

Seccion 4. Datos del Contrato (...)

1.1 También forma parte del contrato los siguientes documentos: Disefios
ejecutados mediante el contrato de consultoria No. IDU 297 de 2003. (...)

9.1 Lista de personal clave. De conformidad con lo establecido en el literal e)
de la sub clausula (4.3) de los Datos de la Licitacion del pliego que dio origen
a la presente contratacion, el contratista adjudicatario esta obligado a
presentar al IDU el personal minimo exigido en el pliego de condiciones
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la comunicacion de la
adjudicacion. (...) La aprobacion del personal constituye requisito previo para
la iniciacion de la ejecucion del contrato, so pena de las sanciones
contractuales que el retardo injustificado amerite.

17.1 La fecha prevista de terminacion de la totalidad de las obras sera la que
se consigne en el acta de iniciacion del contrato. El plazo de ejecucién del
proyecto es diez (10) meses, contados desde la fecha de suscripcion del acta
de iniciacién del contrato, distribuidos asi: un (1) mes para la etapa de pre
construccion; nueve (9) meses para la etapa de construccion, de los cuales
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ocho (8) meses son exclusivamente para la ejecucién de las obras y un (1)
mes, exclusivamente para la entrega y recibo de las obras por parte de la
interventoria.

42.4 El contratante pagara al contratista el valor contratado de la siguiente
manera:

El monto asignado al valor global etapa de pre construccién se pagara al
vencimiento de esta etapa considerando que las obligaciones son de
resultados y no de medio, previa valoracion por parte de la interventoria, del
cumplimiento de los productos ejecutados por el contratista de acuerdo con
lo indicado en la seccidn 5. Especificaciones Técnicas (Especificaciones
Generales y Particulares de Construccion) del presente Pliego de
Condiciones.

El valor total de las obras de construccion a precios unitarios, se pagara
mediante dicho sistema, sin ajustes, de la siguiente manera: a) Se dara un
anticipo correspondiente al treinta por ciento (30%) del valor propuesto para
las obras a precios unitarios, el cual se tramitara una vez cumplidos los
requisitos de legalizacion del contrato y el de interventoria; b) El setenta por
ciento (70%) restante, mediante pagos mensuales de obra ejecutada a
satisfaccion del IDU previa valoracion, por parte de la Interventoria, del
cumplimiento de las secciones ejecutadas por el contratista, de acuerdo con
el apéndice respectivo descrito en la Seccion 9 (Cronograma Valorado de
Obra). De cada acta mensual de obra ejecutada, se amortizara el porcentaje
de anticipo y se descontara el cinco por ciento (5%) como retencién de
garantia. El valor retenido se entregara al contratista una vez se efectue
la liquidacién del contrato, previo cumplimiento de lo establecido en
este contrato para el periodo de responsabilidad por defectos, los
periodos de correccion de defectos, el certificado de correccion de
defectos (o las constancias de no correccién) y el recibo a satisfaccion
de la obra construida, por parte de la interventoriay de las empresas de
servicios publicos, labor que se entiende cumplida con la suscripcion
de las actas de recibo de las obras a satisfaccion y de cruce de cuentas
con las ESP y/o obtencién de pazy salvos.

El manejo de trafico, sefializacion y desvios, se pagara a precio global
fijo sin ajustes. Este valor sera dividido en el nimero de meses de la etapa
de construccion y se pagara una parte igual en cada acta mensual de pago
de obra ejecutada, previa valoracién, por parte de la interventoria, del
cumplimiento de las secciones ejecutadas por el contratista, conforme con lo
indicado en el Apéndice respectivo descrito en la Seccién 9 (Especificaciones
para el Plan General de Manejo de Trafico, Sefalizacion y Desvios).

La Gestion Social y Ambiental se pagara a precio Global fijo sin ajustes.
Este valor se pagara de acuerdo a lo establecido en el APENDICE E
(MANEJO AMBIENTAL Y GESTION SOCIAL), proporcionalmente al valor
facturado mensualmente segun avance de la obra, y al cumplimiento de sus
obligaciones

Pago del precio de obras o trabajos no previstos. (...)

48.1 La retencién en garantia que se aplica es del CINCO POR CIENTO
(5%). Esta retencion se utiliza para garantizar el estricto cumplimiento del
contrato, la cual sera devuelta al contratista, de acuerdo con lo sefialado en
las clausulas 42.4 y 48.2, siempre y cuando no exista reclamo alguno
pendiente contra él, o el contratante no lo hubiere aplicado antes para el
pago de las multas o indemnizaciones impuestas por él o a la cancelacion de
otras obligaciones a cargo del contratista. Por tratarse de una garantia
adicional y no de un pago diferido, la devolucién de la garantia que conforma
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a su vez un fondo de reserva, se hard por su valor neto, sin que sean
aplicables reajustes, ni pago de intereses.

Se entregara el monto retenido de la siguiente manera: EL CINCO POR
CIENTO (5%) retenido en la ejecucion del contrato, una vez se efectue la
liquidacion del contrato.

Oficio elaborado por el IDU el 16 de febrero de 2006, por medio del cual
remite a la interventoria los estudios y disefios para el desarrollo del contrato
de obra 164 de 2005 (fl. 579 — 582, c. 5)

Comunicacion del 28 de abril de 2006, emitida por CICON S.A. al IDU (fl.
266, c. 3):

Hemos notado que a la fecha no se ha suscrito acta de inicio del contrato de
la referencia. Conocemos que varios de los disefios no se encuentran
aprobados, situacion que en cierta medida ha podido incidir en el retrazo en
la suscripcion del acta de inicio del contrato, no obstante, quisiéramos
conocer si existen otros motivos que hayan llevado a la entidad a posponer la
entrada en ejecucion de las obras objeto de este contrato, razén por la cual
nos gustaria sostener una reunidén con ustedes con el objeto de comentar
estos aspectos y de alguna manera conocer el estado actual de los disefos.

Comunicacion del 3 de mayo de 2006, emitida por CICON S.A. al IDU (fl.
267, c. 3):

Teniendo en cuenta que a la fecha no se ha suscrito el acta de inicio del
contrato de la referencia y que este contratista ha estado dispuesto a ello
(...), por medio de la presente muy cordialmente nos permitimos solicitarle se
lleve a cabo una reunién con el objeto de que se nos informe las posibles
causas que han incidido en la demora de la suscripcion del acta de inicio de
este contrato.

Elevamos esta peticion porque el personal contractualmente exigido
para el desarrollo del contrato y que esta empresa tiene destinado para
tal fin nos ha manifestado que en vista de la demora en la suscripcion
del acta de inicio del contrato no pueden sostener su compromiso de
trabajar con nosotros y han decidido irse a trabajar en otros proyectos
situacion que sin duda alguna nos preocupa pues nuestra intencion es
estar cien por ciento preparados para el cabal desarrollo del contrato
unavez se ordene el inicio del mismo.

Decreto 174 de 30 de mayo de 2006, por medio del cual se adoptan medidas
para reducir la contaminacion y mejorar la calidad del aire en el Distrito
Capital (fl. 787 — 793, c. 5):

ARTICULO PRIMERO. Clasificar a las localidades de Puente Aranda,
Fontibon y Kennedy, comprendidas dentro perimetro urbano de Bogota, D.C.,
como areas-fuente de contaminacion alta, Clase I, por material particulado
menor o igual a 10 micras (PMio).

ARTICULO SEGUNDO. Ordenar al DAMA que antes del 15 de Septiembre
de 2006, proponga la clasificacion de las deméas areas-fuente que se
encuentren en las localidades comprendidas dentro del perimetro urbano de
la ciudad, y asi mismo presente una propuesta de las medidas de
contingencia y el programa de reduccion de contaminacion para cada area-
fuente, teniendo en cuenta las diferentes fuentes de emision y los
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contaminantes. Con dicho diagnéstico mediante Decreto Distrital se definira
lo pertinente a mas tardar el dos (2) de Octubre de dos mil seis (2006).

ARTICULO TERCERO. Ordenar al DAMA establecer una norma de limites
permisibles mas estrictos para las fuentes fijas de emision localizadas en las
areas-fuente de contaminacion, definidas en el articulo primero del presente
Decreto, atendiendo al principio de rigor subsidiario establecido en el articulo
63 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO. Ordenar al DAMA actualizar el inventario para
identificar y clasificar los tipos de fuentes fijas y moviles con aportes
importantes de emisiones a la atmésfera de la ciudad.

ARTICULO QUINTO. Ordenar al DAMA suspender el funcionamiento de las
calderas y hornos de aquellas industrias, establecimientos de comercio y
demas fuentes fijas de emision cuando utilicen combustibles sélidos y crudos
pesados, no cuenten con sistemas de control de emisiones para material
particulado, instalados y funcionando y sus emisiones superen el nivel
maximo de emisiones de Particulas Suspendidas Totales (PST) para las
fuentes fijas de combustion externa definidas en la normatividad vigente.

ARTICULO SEXTO. Ordenar al DAMA, adoptar las medidas tendientes a
prohibir el uso de aceites usados, o sus mezclas en cualquier proporcion,
como combustible en calderas y hornos, asi como en la fabricacion de
aceites lubricantes, de conformidad con el principio de rigor subsidiario
establecido en el articulo 63 de la Ley 99 de 1993..

ARTICULO SEPTIMO. Suspender el establecimiento de nuevas fuentes fijas
de emision, salvo que se demuestre que se utilizardn tecnologias
ambientalmente limpias y eficientes en sus sistemas de generacién de
energia y control de emisiones atmosféricas, cumpliendo los limites
permisibles que para estas areas-fuente establezca la autoridad ambiental
competente; ello con el fin de garantizar la minima emisién posible. El
establecimiento de nuevas fuentes fijas de emisidbn requerird concepto
técnico-favorable expedido por el Departamento Técnico Administrativo del
Medio Ambiente DAMA.

Las nuevas fuentes fijas de combustion externa que se permitan instalar,
deberan cumplir con los limites permisibles que para esta area-fuente
establezca la autoridad ambiental competente en el perimetro urbano del
Distrito Capital.

PARAGRAFO. El concepto técnico expedido por el DAMA al que se refiere el
presente articulo, sera condicién previa para que las autoridades distritales
otorguen autorizaciones necesarias para el establecimiento y operacion de
nuevas fuentes fijas de emisién en las areas-fuente clase | declarada en el
articulo primero del presente Decreto.

ARTICULO OCTAVO. Adoptar las siguientes medidas para reducir la
contaminacion generada por fuentes moviles, con aplicacion en toda la
ciudad frente a los Vehiculos Automotores de Servicio de Transporte Publico
Colectivo de Pasajeros. Sin perjuicio de la restriccion a la circulaciéon
determinada en el Decreto 660 de 2001 y posteriores, se adopta una
restriccion adicional de circulacion en la ciudad de Bogota, a los vehiculos de
transporte publico colectivo de pasajeros, entre las 6:00 a.m. y las 10:00
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a.m., de acuerdo con el ultimo digito de la placa respectiva, la cual se
aplicara de la siguiente manera:

Dia 1a. 2a. 32, 4a. 5a.
Sema Sema Sema Sema Sema
na na na na na

Lunes 0 6 2 9 4

Martes 1 7 3 8 5

Miércol 2 ] 4 0 6

es

Jueves 3 8 5 1 7

Viernes 4 0 6 2 9

Sabado 5 1 7 3 8

PARAGRAFO PRIMERO. La medida establecida en el numeral primero no
se aplicara en los dias festivos establecidos por la Ley, sin perjuicio de las
demas restricciones del transito vigentes en el Distrito Capital para el
transporte publico colectivo de pasajeros.

PARAGRAFO SEGUNDO. Para efectos de la aplicacion de la restriccion
establecida en el presente articulo, la Secretaria de Transito y Transporte
divulgara en medios masivos de comunicacion la forma en que se hara
aplicable la restriccion.

PARAGRAFO TERCERO. La restriccion de circulacion contenida en el
presente articulo, no seré aplicable a los vehiculos vinculados a las empresas
de transporte publico colectivo que se acojan al "Programa de
Autorregulacion Ambiental”. Para tal efecto el DAMA disefara los parametros
y establecera los términos de referencia respectivos para que cada Empresa
presente su programa de autorregulacion y solo cuando la autoridad
ambiental lo apruebe dara aviso a la Secretaria de Transito y Transporte para
que se aplique la excepcion.

PARAGRAFO CUARTO. EL DAMA mediante acto administrativo definira el
procedimiento y cronograma para hacer efectivo lo dispuesto en el paragrafo
anterior.

PARAGRAFO QUINTO. La medida de restriccion vehicular a que se refiere
este articulo se aplicara a partir del 10. de septiembre de 2006, a quienes no
les sea aprobado por el DAMA "Programa de Autorregulaciéon Ambiental".

ARTICULO NOVENO: El otorgamiento de renovaciones, reasignaciones o
nuevas rutas de transporte publico colectivo que circulen en las localidades
clasificadas como &reas-fuente de contaminacion Clase |, requerirdn
evaluacion previa y conjunta por parte de la Secretaria de Transito y
Transporte y el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente
(DAMA), con el fin de incluir criterios ambientales en dicho proceso.

ARTICULO DECIMO: Adoptar las siguientes medidas para reducir la
contaminacion generada por fuentes moviles, con aplicacién en toda la
ciudad frente a los Vehiculos Automotores de Carga. Sin perjuicio de la
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restricciobn a la circulacion determinada en el Decreto 112 de 1994 y
posteriores, se adopta una restriccion adicional de circulacion en la ciudad de
Bogotd, a los vehiculos de transporte de carga de mas de cinco toneladas,
entre las 9:00 a.m. y las 10:00 a.m. de lunes a viernes.

PARAGRAFO PRIMERO. La medida establecida en el presente articulo no
se aplicara en los dias festivos establecidos por la Ley, sin perjuicio de las
demas restricciones del transito vigentes en el Distrito Capital para el
transporte de carga.

PARAGRAFO SEGUNDO. Para efectos de la aplicacion de la restriccion
establecida en el presente articulo la Secretaria de Transito y Transporte
divulgard en medios masivos de comunicacion la forma en que se haréa
aplicable la restriccion.

PARAGRAFO TERCERO. La restriccion de circulacién contenida en el
presente articulo, no sera aplicable a los vehiculos particulares de carga, asi
como a los vinculados a las empresas de transporte de carga que se acojan
al "Programa de Autorregulacion Ambiental”. Para tal efecto el DAMA
disefiara los parametros y estableceréa los términos de referencia respectivos
para que cada Empresa presente su programa de autorregulacion y solo
cuando la autoridad ambiental lo apruebe dara aviso a la Secretaria de
Transito y Transporte para que se aplique la excepcion.

PARAGRAFO CUARTO. El DAMA mediante acto administrativo definira el
procedimiento y cronograma para hacer efectivo lo dispuesto en el paragrafo
anterior.

PARAGRAFO QUINTO: La medida de restriccién vehicular a que se refiere
este articulo se aplicara a partir del 1o. de octubre de 2006, a quienes no les
sea aprobado por el DAMA "Programa de Autorregulacion Ambiental”.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. A partir del 01 de Septiembre de 2006, los
vehiculos vinculados al Sistema TRANSMILENIO - bien sean articulados o
alimentadores -, deberan cumplir con Programas de Autorregulacién que
seran aprobados y verificados por la autoridad ambiental - DAMA.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO.- Ordenar al IDU, a la Secretaria de Obras
Publicas y a la EAAB incluir el criterio ambiental, para priorizar la ejecucion
de las obras de infraestructura relacionadas con la malla vial y de acueducto
y alcantarillado de la ciudad, en las zonas clasificadas como areas-fuente de
contaminacion alta en el articulo primero del presente Decreto.

ARTICULO DECIMO TERCERO.- Ordenar al DAMA y al Jardin Botanico
José Celestino Mutis que de forma conjunta y coordinada establezcan Planes
Locales de Arborizacion, en las areas-fuente mencionadas en el articulo
primero del presente decreto.

ARTICULO DECIMO CUARTO.- Ordenar al DAMA coordinar con la
Secretarias de Gobierno, Transito y Transporte, Salud y las Alcaldias Locales
de Puente Aranda, Fontibén y Kennedy, la ejecucion de las medidas de que
trata el presente decreto, asi como la integracion de éstas al Programa de
Reduccion de la Contaminacién Atmosférica respectivo, y la ejecucion de las
demas medidas complementarias, en armonia con las directrices del Plan de
Gestion Ambiental Distrital.
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ARTICULO DECIMO QUINTO.- El DAMA evaluara en Septiembre del afio
2007 los avances derivados de las medidas de contingencia tomadas para la
reduccion de la contaminacion en las area-fuente Clase |; de acuerdo con
ello, determinara, mediante estudios técnicos y los datos obtenidos por la
Red de Monitoreo de la Calidad del Aire de Bogotd (RMCAB), si la
clasificacion adoptada en este Decreto se mantiene por el afo
inmediatamente siguiente o si por el contrario, es necesario reclasificar las
area-fuente de conformidad con los parametros de excedencia dispuestos en
los Decretos 948 de 1995 y 979 de 2006. En el caso de mantenerse la
clasificacion, podra examinarse la pertinencia de tomar medidas de
contingencia adicionales a las contenidas en el presente Decreto.

ARTICULO DECIMO SEXTO.- VIGENCIA Y DEROGATORIAS. El presente
decreto rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga las disposiciones
gue le sean contrarias.

Acta de inicio del contrato de obra 164 de 2005, suscrita el 24 de agosto de
2006 (fl. 129 — 131, c. ppal 1)

Comunicacion del 31 de agosto de 2006, por medio de la cual CICON S.A.
remite a la interventoria el informe de preconstruccion del contrato de obra
164 de 2005, revision de los estudios y disefios (fl. 596 — 622, c. 5)

Oficio del 17 de noviembre de 2006, remitido por el IDU a ETA S.A.
CONSULTORES (fl. 623 — 625, c. 5):

Teniendo en cuenta que para la ejecuciéon del contrato de obra IDU-BM-164
de 2005 se requiere como producto del contrato 297 de 2003, los estudios y
disefios aprobados o la aclaracion a las observaciones de la relacion que se
describe a continuacion, los cuales este Instituto no tiene conocimiento de su
recibo; de manera atenta se solicita que en un término no mayor a tres dias
después de haber recibido esta comunicacion se entregue dicha informacion.

* Diseflos geométricos y estructurales de la obra de contencion del cafio
Limas, establecidos para la zona 3 grupo 2 (Villas del Diamante). (...)

Adicional No. 1 del contrato de obra 164 de 2005, suscrito por CICON S.A. y
el IDU, el 24 de mayo de 2007 (fl. 113 — 115, c. ppal 1):

PRIMERA.- PLAZO: Prorrogar el plazo del contrato en TRES (3) MESES.
PARAGRAFO: La presente prorroga no genera costos adicionales para el
IDU. (...)

Otrosi 1 al contrato de obra 164 de 2005, suscrito por CICON S.A. y el IDU,
el 21 de junio de 2007 (fl. 116 — 120, c. ppal 1):

PRIMERA: Modificar el numeral 1.1 de la Seccion 4. Datos del Contrato — en
el sentido de excluir los siguientes 14 tramos viales: (...) PARAGRAFO
PRIMERO: EI IDU revisara las metas fisicas realmente ejecutadas por el
CONTRATISTA para efectos de la liquidacion y pago total del contrato. (...)

1.12.Acta de suspension del contrato 164 de 2005, por 20 dias calendario,

suscrita el 21 de septiembre de 2007 por CICON S.A,, el interventor y el IDU
(fl. 121 — 122, c. ppal 1)

CAUSAS
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Debido a la solicitud de rescision del contrato, presentada por la interventoria
Restrepo y Uribe Limitada y, de prorroga por cinco (5) meses por parte del
contratista CICON S.A. y dado el estado que presentan las obras en la
actualidad, es pertinente realizar una suspension la contrato de obra No. 164
de 2005 por el termino de veinte (20) dias calendario, a partir del 21 de
septiembre de 2007 y con una fecha de reiniciacion estimada para el 11 de
octubre de 2007, lapso dentro del cual las partes estudiaran la decision mas
conveniente para el logro de los cometidos estatales, en donde la comunidad
sufra el menor impacto posible y se puedan evitar mayores costos para la
entidad. Debido a que se trata de un contrato con participacion de dineros del
Banco Mundial, es indispensable que la toma de decisiones se haga con el
consenso de esta entidad, maxima si se tiene en cuenta que se esta
tramitando una prérroga al convenio suscrito entre el Distrito y dicha
organizacion. (...)

OBSERVACIONES

El contratista se compromete durante este periodo a mantener las obras
perfectamente sefializadas, demarcadas y tomar todas las medidas de
seguridad pertinentes. Igualmente renuncia expresamente a reclamar
judicial o extrajudicialmente por cualquier concepto, entre otros y sin
que se limite a éstos: mayores costos generados por: lucro cesante y/o
dafio emergente, desequilibrio econdémico por interrupcion de
secuencia constructiva, desequilibrio econdémico por Stand By de
equipos y maquinaria, desequilibrio econémico por disponibilidad de
personal, equipos y maquinaria, desequilibrio econémico por mayor
cantidad de desplazamientos y/o transporte de maquinaria, equipos o
personal y desequilibrio econdémico por mayor permanencia y
disposicion de la infraestructura propia de la empresa, toda vez que el
contratista es enteramente libre para disponer de los recursos
asignados al contrato.

Prérroga 2 del contrato de obra 164 de 2005, suscrito el 12 de octubre de
2007 por el contratista y el IDU (fl. 123 — 126, c. ppal 1)

(...) 7) Para las partes y para la interventoria del contrato, ejercida por la
sociedad Restrepo y Uribe LTDA., es claro que al finiquitar el plazo
estipulado para la terminacion de las obras, no se alcanzara a finalizar la
totalidad de ellas por diferentes razones que cada una de las partes, asi
como interventoria han manifestado, o que condujo a que el representante
legal de CICON S.A. solicitard que “... se conceda el plazo que realmente
requiere el contrato, es decir cinco meses para la terminacion de las obras” y
reitera el compromiso de dicha sociedad para con el proyecto (...
PRIMERA.- PLAZO: Prorrogar en cinco (5) meses el plazo pactado en el
contrato 164 de 2005, para la ejecucion y entrega de las obras necesarias
para el cumplimiento cabal de dicho contrato.

1.14.Reclamacién hecha el 7 de diciembre de 2007, por el apoderado de CICON

S.A. al IDU, con el fin de que se restableciera el equilibrio econémico de,
entre otros, el contrato de obra 164 de 2005 (fl. 280 — 390, c. 3):

(...) en mi condicion de apoderado de CICON S.A. (...) me permito acudir
ante esa entidad (...) con el fin de solicitarle reconozca y pague a titulo de
restablecimiento de la ecuacion econémica contractual a CICON S.A., todos
y cada uno de los sobrecostos en que éste incurrid, con ocasion de los



1.15.

1.16.

1.17.

1.18.

40

Expediente 2008-00598
Controversias contractuales
CICON S.A.

hechos imprevistos y ajenos a éste ocurridos durante la ejecucion de los
contratos, con lo cual se rompio la ecuacion econémica involucrada en estos
contratos.

Para tal efecto expongo a continuacion los argumentos de caracter factico,
técnico, juridico y econémico que fundamentan la presente reclamacion.

Hechos relacionados con la no iniciacién oportuna de la obra (...)

Hechos relacionados con el no pago el componente global de los costos de
manejo de trafico, sefializacién y desvios (...)

Hechos relacionados con el no pago del componente global ambiental y de
gestion social (...)

Hechos relacionados con los sobrecostos por mayor permanencia de la obra

Hechos relacionados con los sobrecostos por transporte (...)

Hechos relacionados con los sobrecostos derivados del incremento en el
precio del contrato y del pavimento (...)

Hechos relacionados con el sobrecosto originado en los materiales de base y
subbase granular (...)

Hechos relacionados con los ajustes de precios (...)

Respuesta a la peticion de restablecimiento del equilibrio econémico del
contrato, dada por el IDU a CICON S.A. el 5 de marzo de 2008, en la que se
negd dicha solicitud (fl. 301 — 473, c. 3)

Documento mediante el cual el apoderado de CICON S.A. solicité al IDU la
reconsideracion de la decisién de negar el restablecimiento del equilibrio
econdémico del contrato (fl. 474 — 578, c. 3).

Respuesta a la peticion de reconsideracion elevada por el apoderado de
CICON S.A,, realizada el 27 de enero de 2009 por el IDU, en la que confirmd
su decision inicial de no acceder a la solicitud de restablecimiento econdémico
del contrato (fl. 108 — 167, c. 4)

Sentencia proferida por el Juzgado 36 Administrativo de Oralidad de Bogota,
el 21 de agosto de 2012, ejecutoriada el 12 de septiembre de 2012, en el
proceso 2009-00326, mediante la cual se negaron la totalidad de
pretensiones impetradas por CICON S.A. contra el IDU, consistentes en (fl.
417 — 491, c. ppal 1):

- Declarar la nulidad de la Resolucion No. 5373 de 22 de diciembre de 2008,
expedida por el Director Técnico de Malla Vial del IDU, por medio de la cual
se declar6 el incumplimiento contractual de CICON S.A., respecto de sus
obligaciones relacionadas con el cierre social, incurriendo en causal de multa
o penalidad, se ordend la publicacién del acto en un medio de comunicacion
de amplia circulacién, en el diario oficial y su comunicacién a la Procuraduria
General de la Nacion y a la Camara de Comercio donde se encontrara
inscrita la sociedad.

- Declarar la nulidad de la Resolucion No. 1838 del 9 de junio de 2009,
expedida por el Director Técnico de Mantenimiento del IDU, por medio de la
cual se resolvieron los recursos de reposicion interpuestos, confirmando en
todas sus partes la Resolucion No. 5373 de 2008.

- Condenar a titulo de restablecimiento del derecho a la entidad demandada
al pago de la totalidad de los perjuicios ocasionados, en cuantia de
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$50.600.000, correspondientes al valor de la multa impuesta en $30.600.000,
asi como a la pérdida financiera por no recibir los pagos de las actas o
facturas presentadas estimados en $10.000.000, la afectacién de la empresa
en los procesos de seleccion en cuantia de $10.000.000 y la afectacion al
buen nombre de la empresa por la inscripcion de la multa en la Procuraduria
y ene | registro de la Camara de Comercio.

- Ordenar a la demandada cumplir la sentencia en los términos previstos en
los articulos 176, 177 y 178 del CCA.

- Condenar a la parte demandada en costas procesales.

Testimonio de Anibal Enrique Ojeda Carriazo, ingeniero civil, quien se
desempefié como gerente técnico de CICON S.A. (fl. 1 — 4, c-. 6)

Testimonio de Carlos Alfonso Avendaio Cruz, ingeniero industrial
especializado en gerencia de proyectos, quien era empleado de CICON S.A.
(fl.5-7,c.6)

Testimonio de Salomon Nifio Ortiz, ingeniero civil, quien era empleado de
CICON S.A. (f. 9-10, c. 6)

Dictamen pericial rendido por el ingeniero civil especialista en vias, Juan
Antonio Carrillo Moncada, que respondié a las preguntas formuladas por la
apoderada de la parte actora, de las cuales vale la pena resaltar (c. 7):

4. Se servira explicar el perito, los efectos que tiene para la ejecucion de
los procesos constructivos y para la ejecucion financiera de un contrato
de obra sin ajustes, la suscripcion tardia del acta de inicio.
RESPUESTA: Para la ejecucion de los procesos constructivos, la suscripcion
tardia del acta de inicio no representa ninguna incidencia, por cuanto el
proceso constructivo como tal, hace parte de una metodologia técnica de
trabajo que no tiene porque depender del momento en que se inicien los
mismos, en otros términos, el inicio tardio no representa justificacién para
qgue el constructor no desarrolle sus procesos constructivos adecuadamente,
sobre todo teniendo en cuenta que para tal fin demostr6 una capacidad
técnica suficiente.

Para los efectos financieros, la firma tardia del acta de inicio, podria estar
determinando el paso de una vigencia a otra, lo que podria afectar el
desarrollo econdmico del contrato. Tema que se sugiere sea de la valoracion
del perito financiero.

5. Se servira indicar, de conformidad con lo establecido en los
documentos contractuales, los costos adicionales en que incurrio
CICON S.A. por el no inicio oportuno de las obras, teniendo en cuenta
los costos de administracion, equipos, personal e insumos. Igualmente,
se servira indicar cudl fue la rentabilidad minima esperada por CICON
S.A., en relacion con los recursos que no fueron entregados a tiempo.
RESPUESTA: Se entiende que contractualmente con la firma del acta de
inicio el 24 de agosto de 2006, comienza la ejecucion del contrato de obra,
fecha a partir de la cual, el contratista inicia a incurrir en costos de personal,
equipo e insumos propios del contrato, por lo tanto, no es claro lo que
considera la pregunta como costos adicionales con soportes en documentos
contractuales, ya que no es légico que un contratista inicie actividades de
obra e incurra en estos gastos antes de la firma del acta de inicio.

6. Se servira explicar el perito, el impacto que tuvo para la obray parala
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ejecucion financiera del contrato IDU-BM-164-05, la falta de definicion y
precisiéon en el alcance de las obras hidraulicas por parte del IDU.
RESPUESTA: (...) En la parte financiera, las obras adicionales de
alcantarillado no contempladas en el alcance inicial, generaron un
desbalance financiero en relacién con las metas fisicas originales pero es
importante mencionar que el desbalance inicial originado por las mayores
cantidades, no afectd los recursos presupuestales del contrato, ya que asi
como se dieron cantidades adicionales, también se presenté disminucion de
meta fisica lo que compenso el balance financiero.

7. Se servird explicar el perito, de acuerdo con la documentacion
allegada al proceso, asi como de la informacidén puesta a disposicion
del perito por las partes, cuéles fueron las implicaciones que tuvo para
el contrato construir alcantarillado y en qué aspectos afecto el contrato.
RESPUESTA: Las condiciones contractuales, incluian dentro de sus
actividades la construccion de redes de servicio publico originalmente, entre
ellas obras de alcantarillado, esto se puede verificar en los disefios originales
generados por el contrato de consultoria No. IDU-297-2003.

La necesidad de construir redes de alcantarillado adicionales, como se ha
dicho, se evidenci6 en la etapa de pre-construccion a partir de la
investigacion de las redes de servicio publico _existentes realizada por el
contratista, en donde se estableci6 las diferencias entre las redes indicadas
en los planos de las entidades de servicios publicos y lo realmente existente
en _terrino, situacién gue conllevé al IDU y la interventoria del contrato, a
autorizar al contratista para adelantar un programa de inspeccion con CCTV
y replanteo de redes, con el fin de evaluar el estado real de las mismas y
definir el alcance de las intervenciones.

Lo anterior implicé lo siguiente:

1. Generar un otrosi al contrato de obra, para ajustar y legalizar las
condiciones reales de ejecucion del contrato, el cual se justificO con la
inspeccion de redes de alcantarillado en la etapa de pre-construccion.

2. Prorrogar el contrato (Prorroga No. 1), la cual se argumenté y sustenté en
los tiempos adicionales generados por la inspeccion de redes con camara de
television, la cual no estaba prevista en las condiciones iniciales del contrato

(..)

3. Construir obras adicionales, las cuales el contrato tuvo que asumir una vez
que la inspeccién con camara de television determiné la necesidad de
renovacion de una importante cantidad de redes de alcantarillado.

4. Reprogramar el contrato de obra conforme a la prérroga No. 1.

(...) 9. Se servira indicar, de las obras ejecutadas por CICON S.A. cuéles
de ellas no se encontraban previstas en el contrato. RESPUESTA: A
continuacion, me permito relacionar las obras ejecutadas por CICON S.A.,
las cuales no estaban previstas en el contrato inicial (...)

10. Se servira explicar el perito, de conformidad con el desarrollo del
contrato, qué implicaciones tuvieron en el cronograma de obray en la
ejecucion financiera del contrato IDU-BM-164-05, las cantidades
adicionales de obra y las obras no previstas. RESPUESTA: De acuerdo
con la informacion allegada por las partes, se pudo establecer que la obras
adicionales y las obras no previstas, compensaron la ejecucion de meta fisica
excluida, de tal manera que el presupuesto inicial del contrato de obra se
mantuvo constante.

Sin embargo, es importante mencionar que las cantidades adicionales y
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obras no previstas, si generaron demoras y tiempo adicional que afecto la
programacion inicial del contrato de obra, por lo que la interventoria y el IDU,
aceptaron la solicitud del contratista, argumentada en las obras no previstas
gue generaron la necesidad de un primera prorroga de tres (3) meses y la
modificacion del contrato con un otrosi, para ajustar las nuevas condiciones
del contrato.

11. Se servira indicar el perito, si los disefios de pavimento entregados
por el IDU, se encontraban conformes con las condiciones del suelo y
con las calidades exigidas en el contrato. En caso de no encontrarlos
conformes, indicara qué diferencias presentaron dichos disefios con la
estructura constituida por CICON S.A. y como dicha circunstancia
afecté el cronograma del contrato. RESPUESTA: De acuerdo con la
revision realizada a los estudios de pavimento suministrados por el IDU
correpsondientes al contrato de consultoria 1DU-297-2003, se pudo
establecer que se encontraban conformes con las condiciones del suelo y
con las calidades exigidas en el contrato, cabe resaltar lo que afirma la
interventoria en su informe final tomo 1A pagina 92, “conjuntamente entre
interventoria y contratista, se logré establecer que los disefios de la
estructura de pavimento suministrados por el IDU al inicio del contrato,
cumple con los parametros y condiciones para los cuales fueron
disenados”. (...)

12. Se servira explicar el perito, si durante el periodo de prérroga del
plazo del contrato se continu6 con la ejecucién de los planes de manejo
de transito, sefalizacién y desvios y si estos le generaron costos
adicionales a CICON S.A. RESPUESTA: Dentro de los documentos
aportados al perito por las partes, no se encuentran soporte que permita
definir si el contratista continué con la ejecucién de los planes de manejo de
transito, sefalizacién y desvios durante los periodos de prérroga del plazo
del contrato y por lo tanto no es posible determinar si estos le generaron
costos adicionales al contratista (...)

13. Se servira explicar el perito, si durante los periodos de las prorrogas
del plazo del contrato, se continu6é con la ejecucion de los planes de
gestidon social y ambiental y si estos le generaron costos adicionales a
CICON S.A. RESPUESTA: Dentro de los documentos aportados al perito por
las partes, no se encuentran soporte que permitan definir si el contratista
continud con la ejecucion de los planes de gestion social y ambiental durante
los periodos de prorroga del plazo del contrato y por lo tanto no es posible
determinar si estos le generaron costos adicionales al contratista, (...)

14. Se servira explicar el perito de qué manera afecté a la obra y a
CICON S.A. la circunstancia de no disponer de la totalidad de las areas
de trabajo establecidos en el contrato para la construccién vy
rehabilitacién de vias. RESPUESTA: En la informacion suministrada por las
partes, no se encuentra evidencia de areas no entregadas a tiempo para la
construccion y rehabilitacién de vias, las cuales hayan afectado la ejecucién
e intervencion de obras en el contrato. (...)

17. Se servira explicar el perito, qué incidencia tienen para los ingresos
esperados de un contratista de obra la reduccién de la meta fisica de un
contrato. RESPUESTA: La incidencia que tiene la no ejecuciéon de meta
fisica esperada en el contrato, es la reduccion de los ingresos esperados del
cumplimiento de esa meta fisica no especifica. Disminucion de meta fisica
que para efectos del contrato IDU-BM-164-2005, no generd disminucion de
los ingresos esperados por cuanto se dieron obras adicionales que
mantuvieron las condiciones financieras del mismo. {(...)



1.23.

44

Expediente 2008-00598
Controversias contractuales
CICON S.A.

19. Se servira determinar los mayores costos en que incurrié CICON
S.A. por concepto de transporte de materiales ocasionado por
restricciones al transito vehicular. RESPUESTA: De acuerdo a la
informacion evaluada, es importante mencionar que las restricciones de
transito para los vehiculos de carga en general se encontraban vigentes
(Decreto 112 de 1994) durante el proceso de la licitacion del contrato,
adicional a esto, la restriccion del pico y placa ambiental (Decreto 174 de
2006), no es de caracter general ya que solo aplica en ciertas localidades,
diferentes a las de los frentes de obra. (...)

23. Se servir4d determinar si el porcentaje consagrado en el contrato
relativo al concepto de imprevistos incluido dentro del AIU, fue
suficiente para cubrir los hechos imprevistos ocurridos durante la
ejecucion del contrato. RESPUESTA: Se debe destacar que el porcentaje
de imprevistos no esta relacionado con obras no previstas, las obras no
previstas se pagan a precio unitario segun las cantidades de obras
gjecutadas, lo que es evidente que sucedioé en la ejecucion del contrato. (...)
Otro aspectos que se debe destacar es que el AlIU del 32% es un valor
bastante generoso porque en otras entidades del Estado, este valor fluctia
entre el 25% y el 30%.

Aclaracion del dictamen. Este dictamen fue objeto de aclaracion.

Dictamen pericial rendido por el profesional Ramoén Alfredo Corrales Marin,
que respondid a las preguntas formuladas por la apoderada de la parte
actora, de las cuales vale la pena resaltar (c. 8):

1. Se serviré establecer el perito, cual fue el valor final del contrato IDU-
BM-164-2005 y, precisara la cantidad de prorrogas y/o adiciones en
tiempo y en valor que se sucedieron durante la ejecucion del mismo.
RESPUESTA: Para dar respuesta a esta pregunta se revisaron los
documentos contractuales correspondientes al contrato IDU-BM-164-2005 y
se establecié que el valor final del contrato corresponde a $5.346.671.167
como se indica en el siguiente cuadro:

Acta de inicio 24 de agosto de 2006
Fecha de terminacién 21 de abril de 2007
Valor del contrato $ 5.346°671.167
Preconstruccion $ 35.000.000

Obras de construccion $

Valor obra precios unitarios $

AlU 32% $

Ambiental y gestion social $ 85.000.000

Valor global costos manejo de | $ 150.000.000

trafico, sefnalizacion y desvios

Vr. Fondo de compensacién $170.141.710

Asi mismo, se establecié que el nimero de prorrogas para este contrato
corresponde a 2 adiciones y 1 suspension como se indica en el siguiente
cuadro resumen:

Contrato 164 de 2005 Fechas Tiempo
Fecha del contrato 28 de diciembre de
Plazo de ejecucion 10 meses
Preconstruccién 1 mes
Construccién 8 meses
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Entrega 1 mes
Prorrogas
Adicional 1 24 de mayo de 2007 90 dias
Adicional 2 12 de octubre de 150 dias
Suspension 21 de septiembre de 20 dias
Reiniciacion 11 de octubre de
Total prorrogas y | 8,67 260 dias

Aclaracion del dictamen pericial.

En la aclaracién del dictamen, el perito sefialé6 que para dar respuesta a las
diferentes preguntas del cuestionario recurri6 a examinar tanto los
documentos que se encuentran en el expediente, como los que reposan en la
contabilidad del contratista, esto es, informacion financiera y contable de
CICON S.A.

Objecion por error grave.

La apoderada del IDU objetd por error grave el dictamen pericial financiero,
en atencion a que el perito para rendir su experticia solamente tuvo en
cuenta la informacion contable y financiera de CICON S.A., pero no tuvo en
cuenta, ni hizo comparacion de éstos con los pliegos de condiciones y datos
contractuales

Asimismo, resalté que el dictamen no tuvo en cuenta la totalidad de los
documentos que hacen parte del contrato 164 de 2005, sin los cuales era
imposible rendir un experticio objetivo y completo.

Sobre el particular, aclara la Sala que la objecion realizada al dictamen financiero
se resolvera en el caso concreto, en caso de ser necesario.

2.- Precisiones previas.

En el presente asunto la parte actora pretende que se declare el incumplimiento
del IDU en la ejecucion del contrato 164 de 2005, se declare el desequilibrio
econdmico de dicho contrato y se liquide judicialmente el mismo.

Como ya se dijo anteriormente, dado que opero6 el fenédmeno de la caducidad de la
accion frente a la pretension de declarar el incumplimiento del IDU por no haber
entregado los disefios necesarios para ejecutar el contrato, el dia en el que se
suscribié el acta de inicio, la Sala sélo estudiara lo relacionado con la pretension
de declarar el desequilibrio economico del contrato y la liquidacion judicial.

Como fundamento de tales pretensiones, se indico en la demanda que el 28 de
diciembre de 2005, el IDU y CICON S.A. suscribieron el contrato 164 de 2005, que
inicialmente tenia un plazo de ejecucion de 10 meses y un valor de
$5.346°671.167. Aunque el contrato se celebré el 28 de diciembre de 2005, solo
hasta el 24 de agosto de 2006 se firm¢ el acta de inicio, el 24 de mayo de 2007 se
firmé el contrato adicional No. 1 mediante el cual se prorrogé el plazo de ejecucion
3 meses; el 21 de junio de 2007 se suscribio el otrosi No. 1, en el que se modifico
el objeto contractual excluyendo algunas de las vias inicialmente contratadas; el
12 de octubre de 2007 se celebré el contrato adicional No. 2, en el que se previo
un plazo adicional de 5 meses para la ejecucion de la obra. Finalmente, el plazo
de ejecucion del contrato terminé el 15 de marzo de 2008.

En razon a que desde antes de suscribir el acta de inicio y durante la ejecucion del
contrato se presentaron hechos imprevistos y ajenos a CICON S.A. e imputables
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en ocasiones al IDU o a terceros, los cuales generaron retrasos en el cronograma
de obra y mayores costos que no le fueron reconocidos por el IDU, asi como la
ejecucion de obras no contempladas dentro del objeto contractual, CICON S.A.
presentd reclamacion para el restablecimiento del equilibrio contractual ante el
IDU, la cual le fue negada.

Los hechos que generaron mayores costos a CICON S.A. tienen que ver con la no
iniciacion oportuna de la obra, en razén de las mdltiples deficiencias de los
estudios y disefios entregados por el IDU, asi como la entrega inoportuna de los
mismos. De igual manera, tuvieron relacibn con problemas en las redes de
servicios publicos, que dieron lugar a la ejecucién de obras no contempladas
dentro del alcance del contrato, asi como en hechos imprevistos como la anormal
temporada de lluvias ocurrida durante el periodo de ejecucion del contrato y al
incremento desmesurado de algunos de los insumos utilizados. Todas estas
situaciones dieron lugar a mayor permanencia en la obra y a sobrecostos que
deben serle reconocidos por el IDU.

Finalmente, considera la Sala importante precisar que dado que a partir de la
solicitud que el demandante hizo a la entidad para el restablecimiento del equilibrio
econdémico del contrato, se generd un acto administrativo, mediante el cual el IDU
nego tal peticion, debié haberse demandado el mismo, a través del medio de
control de controversias contractuales.

3.- Anédlisis probatorio.

De acuerdo con lo anterior, la Sala procedera a estudiar si a partir de los
elementos materiales probatorios que obran en el expediente, se puede advertir
de manera clara y precisa los requisitos para que proceda la declaratoria de
desequilibrio econémico del contrato, frente a cada una de las causales alegadas
por el contratista en la demanda, asi:

> Mora en el inicio de la ejecuciéon del contrato.

a. Incumplimiento en la entrega total de los disefios, estudios y planos de la
obra.

Aunque el demandante asegur6 que el IDU no hizo entrega total de los disefios,
estudios y planos de la obra una vez suscribio el contrato, lo cierto es que dichos
documentos hacian parte integral del pliego de condiciones (1.1), por lo que
incluso antes de suscribirse el correspondiente contrato, el contratista tuvo acceso
a estos y pudo haber presentado las observaciones correspondientes en la etapa
precontractual. Por ello mismo, es que en el acapite “5. Especificaciones técnicas”,
se establecié que “a partir de la fecha de iniciacion del contrato, el contratista
tendra un plazo de ocho (8) dias calendario para revisar y evaluar los estudios y
disefios presentados por el IDU”.

Asimismo, conviene resaltar que en el mismo acapite del pliego de condiciones se
establecio que las observaciones que el contratista hiciera a los estudios y disefios
presentados por el IDU, serian estudiados por la interventoria y que el contratista
debia hacer los ajustes necesarios para garantizar el cumplimiento de los
resultados, ajustes que debian ser aprobados por el IDU y que en ningan caso
podian generar costos adicionales. Expresamente se dijo en el pliego de
condiciones (1.1):

Las observaciones a los estudios y disefios del IDU presentados por el
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contratista de obra se estudiardn por el interventor y el contratista de
obra hara los ajustes necesarios para garantizar el cumplimiento de los
resultados, los cuales debe presentar al IDU. Sin embargo, se aclara
gue cualquier cambio debe mantener el balance econémico original del
contrato, es decir que dichos cambios no generaran costos adicionales
injustificados al proyecto. (...)

Por ultimo, dado que el acta de inicio del contrato de obra 164 de 2005 se
suscribié el 24 de agosto de 2006 (1.7) y el contratista entregé a la interventoria el
informe de preconstruccion del contrato de obra, revision de los estudios y disefios
el 31 de agosto de 2006 (1.8); no encuentra probado la Sala, la afirmacién hecha
por el contratista relacionada con que el IDU incumplié con la obligacion de
entregar los disefios. Si el IDU no hubiera hecho entrega de los disefios y planos
correspondientes, el contratista no habria podido hacer las correspondientes
observaciones y presentar el informe que entregbé a la interventoria el 31 de
agosto de 2006.

Sobre el particular es importante resaltar que no se acreditd haber hecho
observacion alguna en el proceso precontractual o que ello hubiera sido motivo de
recursos en el proceso de licitacion. En cambio, en la seccion 6° del mencionado
pliego de condiciones (1.1) si aparece el listado de los planos y disefios que se
entregaban con el pliego.

Unicamente se acreditd que se encontraban pendientes por entregar los disefios
geomeétricos y estructurales de la obra de contencion del cafio Limas, establecidos
para la zona 3 grupo 2 (Villas del Diamante) (1.9), sin embargo, frente a tales
disefios no se acredito el desequilibrio econémico del contrato ni mucho menos se
probé el requisito de oportunidad, esto es, que el contratista hubiera solicitado al
IDU la adopcion de las medidas correspondientes a fin de corregir la alteracion
econdmica que ello hubiera podido generar.

De acuerdo con lo anterior, no procede la declaratoria de desequilibrio econémico
del contrato por la mora en la entrega de disefos v estudios.

b. Costos por disponibilidad de personal, recursos y equipos durante el
periodo transcurrido entre la firma del contrato y el acta de inicio.

En cuanto al argumento expuesto por el contratista en la demanda, consistente en
qgue durante los 8 meses que transcurrieron entre la suscripcion del contrato y el
acta de inicio, CICON S.A. tuvo disponible el personal, los recursos y equipos
necesarios para llevar a cabo las actividades propias del contrato, cuyo costo no
fue reconocido por el IDU, encuentra la Sala que, tal y como se dijo en el pliego de
condiciones (1.1), el personal, maquinaria y demas recursos necesarios para
ejecutar el contrato no debian tenerse disponibles para la fecha de suscripcion del
contrato sino para el momento en que se suscribiera la correspondiente acta de
inicio.

Aunado a lo anterior, observa la Sala que en comunicacion del 3 de mayo de
2006, presentado por CICON S.A. al IDU, solicité tener una reunion a fin de
determinar las razones por las que no se habia suscrito el acta de inicio, toda vez
que el personal contractualmente exigido para el desarrollo del contrato y que la
empresa tenia destinado para tal fin les habia manifestado que en vista de la
demora en la suscripcion del acta de inicio del contrato no podian sostener su
compromiso de trabajar con CICON S.A. y habian decidido irse a trabajar en otros
proyectos. (1.5) Tal afirmacion hecha por el mismo contratista Unicamente deja
entrever que éste no incurrié en gastos antes del inicio de ejecucién del contrato.
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En linea con este analisis se encuentra el dictamen pericial rendido por el
ingeniero civil especialista en vias (1.22), quien a la pregunta “Se servira explicar
el perito, los efectos que tiene para la ejecuciéon de los procesos constructivos y
para la ejecucion financiera de un contrato de obra sin ajustes, la suscripcion
tardia del acta de inicio”, respondio:

Para la ejecucion de los procesos constructivos, la suscripcion tardia
del acta de inicio no representa ninguna incidencia, por cuanto el
proceso constructivo como tal, hace parte de una metodologia técnica
de trabajo que no tiene por qué depender del momento en que se
inicien los mismos, en otros términos, el inicio tardio no representa
justificacion para que el constructor no desarrolle sus procesos
constructivos adecuadamente, sobre todo teniendo en cuenta que para
tal fin demostré una capacidad técnica suficiente.

Para los efectos financieros, la firma tardia del acta de inicio, podria
estar determinando el paso de una vigencia a otra, lo que podria
afectar el desarrollo econémico del contrato. Tema que se sugiere sea
de la valoracion del perito financiero.

Finalmente, a la pregunta “Se servira indicar, de conformidad con lo establecido en
los documentos contractuales, los costos adicionales en que incurri6 CICON S.A.
por el no inicio oportuno de las obras, teniendo en cuenta los costos de
administracion, equipos, personal e insumos. Igualmente, se servira indicar cual
fue la rentabilidad minima esperada por CICON S.A., en relacién con los recursos
gue no fueron entregados a tiempo”, respondio:

Se entiende que contractualmente con la firma del acta de inicio el 24
de agosto de 2006, comienza la ejecucion del contrato de obra, fecha a
partir de la cual, el contratista inicia a incurrir en costos de personal,
equipo e insumos propios del contrato, por lo tanto, no es claro lo que
considera la pregunta como costos adicionales con soportes en
documentos contractuales, ya que no es logico que un contratista inicie
actividades de obra e incurra en estos gastos antes de la firma del acta
de inicio.

De acuerdo con lo expuesto, no procede la declaratoria de desequilibrio
econdmico del contrato por los gastos en los que incurrié el contratista por tener
personal, maquinaria y recursos disponibles en el periodo comprendido entre la
firma del contrato y la firma del acta de inicio del contrato, pues no se probé en el
proceso dichos gastos.

c. Contratacion de profesionales especializados para ajustar los planos y
disefios entregados por el IDU.

Respecto al argumento expuesto en la demanda consistente en que, dado que los
estudios entregados por el IDU presentaban falencias, CICON S.A. se vio en la
necesidad de contratar profesionales especializados, asi como también los
ensayos de laboratorio y demas verificaciones correspondientes, lo cual hizo
incurrir a CICON S.A. en costos no contemplados en el contrato y no reconocidos
por el IDU, considera importante la Sala precisar que, conforme a los elementos
materiales probatorios que obran en el proceso, es posible advertir que, en primer
lugar, desde el mismo pliego de condiciones se sugirio a los proponentes, bajo su
responsabilidad y a su propio riesgo, visitar e inspeccionar la zona de obras y sus



49

Expediente 2008-00598
Controversias contractuales
CICON S.A.

alrededores y obtener por si mismo toda la informacion que pudiera ser necesaria
a fin de preparar la oferta y celebrar el contrato para la construccion de las obras.
(1.1)

En segundo lugar, en el mismo pliego de condiciones se establecio que las
observaciones a los estudios y disefios del IDU presentados por el contratista de
obra se estudiarian por el interventor y el contratista de obra tendria la obligacion
de hacer los ajustes necesarios para garantizar el cumplimiento de los resultados,
los cuales debia presentar al IDU.

En el mismo pliego de condiciones se estableci6 que cualquier cambio debia
mantener el balance econémico original del contrato, es decir que dichos cambios
no podian generar costos adicionales.

Asimismo, en el mismo pliego de condiciones se establecié que los estudios y
disefios para la ejecuciéon de las obras de construccién podian (i) ser los mismos
que el IDU puso a disposicion de los proponentes durante el pedido de
propuestas; (ii) consistir en la adaptacion y/o modificacion, por parte del contratista
de obra, de los estudios y disefios que el IDU puso a disposicion de los
proponentes durante el pedido de propuestas; (iii) ser estudios y disefios propios
del contratista de obra; o (iv) la combinacion de cualquiera de las anteriores.

Lo propio se pacto en lo relacionado con los estudios y disefios de las obras para
redes. Expresamente se dijo:

(...) el IDU entregara al contratista los estudios y disefios aprobados y
autorizados por las empresas de servicios publicos. El contratista
podra durante esta etapa de pre-construcciéon, adoptarlos,
adecuarlos, modificarlos o adaptarlos, pero cualquier cambio en los
mismos debera previamente a su implementacion durante la etapa de
construccion, ser autorizado de manera expresa por parte de la
interventoria y de la empresa de servicios publicos correspondiente,
siguiendo los procedimientos descritos en el apéndice C del contrato de
obra.

Aunqgue el interventor tiene la obligacién frente al IDU de analizar los
estudios y disefios iniciales y advertir y comunicar al constructor, antes
del inicio de la etapa de construccién, cualquier inconsistencia entre
dichos estudios y disefios y la posibilidad de obtener los resultados
requeridos en este contrato, en especial en las especificaciones
particulares de construccion y parametros de disefio, esta
comunicacion del interventor o su silencio, no se entenderd como
aprobacion o desaprobacion de los estudios y disefios entregados y no
servirA de excusa al contratista para el no cumplimiento de los
resultados requeridos en dichas especificaciones particulares de
construccion y parametros de disefio, o para el no cumplimiento de
cualquier otra de sus obligaciones bajo este contrato. En
consecuencia, el contratista de obra debera adecuar y/o modificar
en cualquier momento los estudios y disefios de detalle
presentados, a su _costo v bajo su responsabilidad, con el objeto
de obtener los resultados previstos en el presente contrato. En
todo caso, estas adecuaciones y/o modificaciones deberan ser
revisadas y aprobadas por el interventor, quién debera informar al IDU
y entregarle los documentos técnicos que correspondan.
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Las adecuaciones y/o modificaciones que haga el contratista de
obra durante la etapa de construccion, seran a su costo y bajo su
responsabilidad, con el objeto de garantizar la obtencién de los
resultados exigidos en el contrato, considerando que el contratista
de obra y el interventor mantienen siempre la obligacion de entregar las
obras de construccion y las obras para redes en los términos y
condiciones establecidos en el contrato, especialmente en los que a los
resultados sefalados en las especificaciones particulares de
construccion y pardmetros de disefio y en lo que a las especificaciones
de redes de servicios publicos se refiere.

En el evento en que durante la ejecucion del contrato sea
necesario realizar modificaciones en obra que implique soluciones
de disefio, las mismas estaran a cargo del contratista de obra, las
cuales deberan ser revisadas y aprobadas por parte del
interventor y no generaran costos adicionales parael IDU. {(...)

En todo caso, la objecion a los disefios por parte del constructor debe
estar motivado, por sustento técnico probatorio de la inviabilidad de
ejecucion de los mismos ante una potencial afectacion sobre la
funcionalidad y propdsito de las obras.

Al respecto, conviene recordar que el pliego de condiciones se erige como uno de
los conjuntos normativos que rige las licitaciones publicas, al cual estdn sometidos
tanto las entidades estatales como los proponentes y, consecuencialmente, el
contratista o proponente adjudicatario.

Asi las cosas, en el presente asunto desde el mismo pliego de condiciones se
estableci6 como una obligacion del contratista realizar los ajustes necesarios a los
disefios entregados por el IDU, con el fin de ejecutar en debida forma el contrato
de obra, por lo que no es procedente reclamar un desequilibrio econémico del
contrato por gastos que desde el mismo pliego de condiciones estaban a cargo del
contratista. Sobre el particular, es importante sefialar que no se demostré haber
presentado observacion alguna a tal condicién establecida en el pliego. Tampoco
se acreditdé haber cumplido con el requisito de oportunidad, esto es, haber
solicitado a la entidad contratante la adopcion de las medidas necesarias para
restablecer la ecuacién financiera del contrato, por lo que no prosperara la
pretension de equilibrio econdmico del contrato, respecto a este argumento.

Asi las cosas, no procede la declaratoria de desequilibrio econdmico del contrato
por los gastos en los que incurrid el contratista al tener que contratar personal para
ajustar los disefios entregados por el IDU, pues desde el mismo pliego de
condiciones se contemplé tal labor como una de las obligaciones del contratista,
frente a lo cual no se formuldé reparo alguno en la etapa precontractual, ni
contractual; incumpliendo asi con el requisito de oportunidad. Declarar otra cosa
en esta instancia seria desconocer el principio de buena fe que debe regir en los
contratos estatales.

d. Perdida de descuentos financieros por pronto pago o pago anticipado a
proveedores.

Respecto al argumento expuesto por el contratista en la demanda, consistente en
que la mora en el inicio de la ejecucion del contrato, que a su vez implicé la mora
en el desembolso del anticipo que debia entregar el IDU, gener6 que CICON S.A.
perdiera los descuentos financieros por pronto pago o pago anticipado que habia
conseguido con los diferentes proveedores, lo cual se tradujo en mayores costos
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en la obra al momento de comprarlas; debe precisar la Sala que tal circunstancia
no se probd, ni siquiera se acreditd haberle puesto de presente tal situacion a la
entidad contratante.

Por_incumplir con la carga de la prueba, encuentra la Sala que no procede la
declaratoria de desequilibrio econémico del contrato por la pérdida de descuentos
financieros por pronto pago o pago anticipado a proveedores por mora en el
desembolso del anticipo que el IDU debia entregar, dado que ello no se probd en
el presente proceso.

» Extension del plazo de ejecucion del contrato de obra.

En cuanto a los costos por (i) manejo de trafico, sefializacion y desvios; y (ii)
ambiental y de gestion social, que se pactaron en el contrato para pagar como un
valor global y que el contratista ahora reclama su reconocimiento por los 8 meses
que fue prorrogado el plazo inicial de ejecucion del contrato y los 20 dias
calendario que fue suspendido el mismo, debe advertir la Sala que tal pretension
no es procedente toda vez que no se cumple con el requisito de oportunidad para
la declaratoria de desequilibrio econémico del contrato por esta razén, dado que
en el adicional No. 1 suscrito el 24 de mayo de 2007 (1.10), en el que se prorrogé
el plazo de ejecucion del contrato por 3 meses mas, las partes establecieron
expresamente que dicha prorroga no generaria costos adicionales para el IDU;
esto es, el contratista no solo no solicitd a la entidad la adopcién de las medidas
necesarias para mantener la ecuacion financiera del contrato, sino que, por el
contrario, manifestd expresamente que dicha prorroga no generaba costos
adicionales.

Lo propio ocurrié en el acta de suspension suscrito el 21 de septiembre de 2007
(1.12), en el que el contratista renuncid expresamente a reclamar judicial o
extrajudicialmente por “cualquier concepto, entre otros y sin que se limite a éstos:
mayores costos generados por: lucro cesante y/o dafio emergente, desequilibrio
econOmico por interrupcién de secuencia constructiva, desequilibrio econémico
por Stand By de equipos y maquinaria, desequilibrio econémico por disponibilidad
de personal, equipos y maquinaria, desequilibrio econémico por mayor cantidad de
desplazamientos y/o transporte de maquinaria, equipos o personal y desequilibrio
econémico por mayor permanencia y disposicion de la infraestructura propia de la
empresa’.

Por su parte, en cuanto a la prérroga 2 realizada al contrato el 12 de octubre de
2007 por 5 meses (1.13), encuentra la Sala que dicha prorroga en el plazo de
ejecucion se hizo por expresa solicitud del contratista, toda vez que tanto la
interventoria como el contratista era claro que “al finiquitar el plazo estipulado para
la terminacién de las obras, no se alcanzara a finalizar la totalidad de ellas”.

Asi, concluye la Sala que no se cumple con los requisitos para que proceda la
declaratoria de desequilibrio econdmico del contrato, dado que no se acredité el
elemento de la oportunidad, pues no solo no se demostr6 que se hubiera
solicitado a la entidad en cada una de las prérrogas 0 suspensiones gque
restableciera la ecuacion contractual, sino que o se renuncié expresamente a tales
reclamaciones, o la prorroga se hizo por expresa solicitud del contratista.

» Sobrecostos por el incremento del precio del concreto y del
pavimento.

Por su parte, en cuanto a los sobrecostos que asegura el contratista se generaron
por la variacion imprevista y desmedida en el precio del concreto, advierte la Sala
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que ello no se probé en el proceso, como tampoco se demostro que tal
circunstancia se hubiera puesto en conocimiento de la entidad contratante, por lo
gue se negaran las pretensiones respecto a este argumento, por incumplir con la
carga de la prueba que le imponia al demandante acreditar los supuestos de
hecho que aseguré en la demanda.

» Sobrecosto en materiales de base y de sub base granular.

Respecto al argumento relacionado con que en los pliegos de condiciones se
habia previsto en la estructura de costos que los materiales de relleno serian
extraidos de las canteras aledafias al proyecto, lo cual no pudo darse, debido a
que la informacién suministrada por el IDU no era cierta. Los materiales
producidos por las canteras indicadas por el IDU no cumplian con las
especificaciones técnicas previstas en los pliegos; reitera la Sala que desde el
pliego de condiciones (1.1) se sugirié al proponente bajo su responsabilidad y a su
propio riesgo, visitar e inspeccionar la zona de obras y sus alrededores y obtener
por si mismo toda la informacion que pueda ser necesaria a fin de preparar la
oferta y celebrar el contrato para la construccion de la sobras.

Asimismo, no se acreditd6 en qué documento precontractual o contractual se
obligaba al contratista a contratar los materiales de relleno en uno u otro lugar. Por
el contrario, en el mismo pliego de condiciones, se sefal6 expresamente que las
obras de construccion incluian entre otras, la actividad de construccion de
subbases granulares y/o bases granulares y/o bases granulares estabilizadas y/o
bases asfalticas; luego, desde la misma etapa precontractual el contratista tenia
pleno conocimiento de las obligaciones a su cargo y, en consecuencia, de la
necesidad de buscar los proveedores necesarias para cumplir en debida forma el
mencionado contrato de obra. Adicionalmente, no se acreditd haber solicitado al
IDU el restablecimiento del equilibrio econdémico del contrato por esta razén, por lo
gue ni siquiera se cumple con el requisito de oportunidad antes mencionado.

Asi las cosas, la Sala negara las pretensiones por el argumentd expuesto en la
demanda relacionado con que en los pliegos de condiciones se habia previsto en
la_estructura de costos que los materiales de relleno serian extraidos de las
canteras aledafnas al proyecto, lo cual no pudo darse, debido a que la informacién
suministrada por el IDU no era cierta, pues ello no se probd en el proceso, como
tampoco se demostré que el IDU hubiera obligado a contratar con determinada
persona. Por el contrario, se acredité que desde el mismo pliego de condiciones
se sugirié_a los proponentes visitar el lugar donde se llevarian a cabo las obras y
sus alrededores, a fin de obtener por si mismo toda la informacién necesaria para
preparar la oferta y celebrar el contrato.

» Mayores cantidades de obra ejecutadas.

En cuanto a las mayores cantidades de obra ejecutada, debido a que se
identificaron conexiones irregulares que obligaron a realizar obras adicionales,
como la renovacién de un tramo de alcantarillado pluvial y la construccion de 2
pozos adicionales; la inspeccion de todas las redes con camara de television, la
limpieza de las mismas con equipos de presion tipo vector, la construccion de
redes de alcantarillado pluvial, la reubicacion de algunas tuberias, construcciéon de
colectores y construccion de carcamos, muros de contencién, entre otros; asi
como las obras para adecuar el alcantarillado pluvial zona 3 grupo 2; considera la
Sala importante resaltar que en el otrosi 1 del contrato de obra 164 de 2005,
suscrito el 21 de junio de 2007 (1.11), se modificé el alcance del objeto
contractual, excluyendo 14 tramos viales que inicialmente estaban contemplados
en la obra.



53

Expediente 2008-00598
Controversias contractuales
CICON S.A.

En linea con lo anterior, en el dictamen pericial rendido por el ingeniero civil
especialista en vias (1.22), a la pregunta “se servira explicar el perito, el impacto
que tuvo para la obra y para la ejecucion financiera del contrato IDU-BM-164-05, la
falta de definicion y precision en el alcance de las obras hidraulicas por parte del
IDU.”, respondio:

En la parte financiera, las obras adicionales de alcantarillado no
contempladas en el alcance inicial, generaron un desbalance financiero
en relacion con las metas fisicas originales pero es importante
mencionar que el desbalance inicial originado por las mayores
cantidades, no afecto los recursos presupuestales del contrato, ya que
asi como se dieron cantidades adicionales, también se presentd
disminucién de meta fisica lo que compenso el balance financiero.

Importante resaltar del dictamen pericial la respuesta a la pregunta “Se servira
explicar el perito, de conformidad con el desarrollo del contrato, qué implicaciones
tuvieron en el cronograma de obra y en la ejecucién financiera del contrato IDU-
BM-164-05, las cantidades adicionales de obra y las obras no previstas”:

De acuerdo con la informacion allegada por las partes, se pudo
establecer que las obras adicionales y las obras no previstas,
compensaron la ejecucion de meta fisica excluida, de tal manera que el
presupuesto inicial del contrato de obra se mantuvo constante.

Ahora bien, especificamente en lo relacionado con las obras de alcantarillado, en
el mismo dictamen pericial (1.22), al responder la pregunta “se servira explicar el
perito, de acuerdo con la documentacién allegada al proceso, asi como de la
informacion puesta a disposicion del perito por las partes, cudles fueron las
implicaciones que tuvo para el contrato construir alcantarillado y en qué aspectos
afectd el contrato”; se dijo que la_necesidad de construir redes de alcantarillado
adicionales, se evidenci6 en la etapa de pre-construccion a partir de la
investigacion de las redes de servicio publico existentes realizada por el
contratista, en donde se establecid las diferencias entre las redes indicadas en los
planos de las entidades de servicios publicos v lo realmente existente en terreno,
situacion _que conllevé al IDU vy la interventoria del contrato, a autorizar al
contratista _para adelantar un programa de inspeccion con CCTV y replanteo de
redes, con el fin de evaluar el estado real de las mismas y definir el alcance de las
intervenciones.

Lo anterior, segun el dictamen pericial técnico, que no fue objetado, implico:

1. Generar un otrosi al contrato de obra, para ajustar y legalizar las condiciones
reales de ejecucion del contrato, el cual se justifico con la inspeccion de redes de
alcantarillado en la etapa de pre-construccion.

2. Prorrogar el contrato (Prorroga No. 1), la cual se argumento y sustento en los
tiempos adicionales generados por la inspeccién de redes con camara de
television, la cual no estaba prevista en las condiciones iniciales del contrato.

3. Construir obras adicionales, las cuales el contrato tuvo que asumir una vez que
la inspeccion con camara de television determinod la necesidad de renovacion de
una importante cantidad de redes de alcantarillado.

4. Reprogramar el contrato de obra conforme a la prérroga No. 1.

Asi las cosas, en caso de que se hubiera generado algun desbalance del contrato
por la ejecucion de obras de alcantarillado, el contratista debio solicitar a la entidad
contratante el restablecimiento del equilibrio econédmico del contrato desde el
momento en el que se advirtio la necesidad de construir dichas redes de
alcantarillado adicionales, esto es, en la etapa de preconstruccion.
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De acuerdo con lo anterior, dado que no se probd el cumplimiento de los requisitos
para declarar el desequilibrio econdmico del contrato por mayores cantidades de
obra ejecutadas, se negaran las pretensiones por este argumento, toda vez que
conforme al dictamen pericial técnico, si bien se ejecutaron obras que no estaban
contempladas inicialmente en el contrato, también es cierto que se excluyeron 14
obras que si estaban contempladas inicialmente. Sobre la ejecucion de obras de
alcantarillado, resalta la Sala que frente a tal situacibn no se cumplié con el
requisito _de oportunidad, dado que el contratista debié_demostrar que solicité al
IDU el restablecimiento de la ecuacién contractual en el momento en el que se
advirtié la necesidad de ejecutar obras adicionales, esto es, en la etapa de pre
construccion, situacidn que no se probd en el caso en concreto.

» Mayor permanencia en la obra.

En cuanto a la mayor permanencia en la obra, atendiendo al ancho de la via, toda
vez que para la renovacion de las redes de alcantarillado (actividad no prevista en
tal magnitud), el ancho de la via impedia que el trabajo se realizara en dos
calzadas, de tal manera que al efectuar la excavacién, toda la maquinaria y el
equipo debia ingresar y salir de la zona de trabajos por el mismo lugar, lo cual hizo
imposible desarrollar las obras en varios frentes de trabajo al paralizar el libre
transito en la zona, lo que a su vez se tradujo en bajos rendimientos, considera la
Sala importante recordar que, conforme lo dispuesto en el pliego de condiciones
(1.1), el plan de manejo de trafico era responsabilidad del contratista. Asimismo,
tal y como se ha sefialado antes, desde el mismo pliego de condiciones se sugirio
a los proponentes visitar la zona en la que se desarrollarian las obras, a fin de
estructurar la oferta en debida forma y, por supuesto, hacer las observaciones a
qgue hubiere lugar en la etapa precontractual.

En cuanto a la mayor permanencia en la obra, por las dificiles e imprevisibles
condiciones topogréaficas de la zona donde se desarrollaba el contrato, como los
estrechos corredores viales de hasta 5 metros de ancho que la conforman y las
fuertes pendientes de hasta 24% que la caracterizan, lo que condujo a que se
dificultara la operacién de los equipos, con los bajos rendimientos consecuentes,
asi como los mayores costos de personal, maquinaria y equipos, reitera la Sala
que a disposicién del contratista estuvo desde la etapa precontractual la zona en
la que se ejecutarian las obras, asi como los planos y disefios correspondientes.
En cuanto a las condiciones climaticas, no se acreditaron en el presente proceso,
ni mucho menos se demostré el cumplimiento del requisito de oportunidad,
relacionado con haber solicitado en su momento, al IDU, la adopcion de las
medidas necesarias para garantizar el equilibrio econémico del contrato.

De acuerdo con lo anterior, se neqgaran las pretensiones de la demanda, por no
haberse probado la alteracidon de la ecuacién contractual, como consecuencia de
la mayor permanencia en la obra. Sobre todo si se tiene en cuenta que tanto en la
primera prorroga como _en la suspensién, el contratista renuncié_expresamente a
cualquier _reclamacién y asequré que tales modificaciones no generaban costos
adicionales al IDU.

» Sobrecostos de transporte.

Finalmente, en cuanto a los sobrecostos de transporte que alega generaron el
Decreto No. 174 de 30 de mayo de 2006, en el que se implementd la restriccion de
vehiculos de transporte de carga de mas de 5 toneladas en toda la ciudad, entre
las 6:30 y 10:00 a.m., lo cual produjo una disminucién de 3 a 4 horas de la jornada
laboral por la congestion presentada en la entrada en las canteras o escombreras
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en las horas previas o posteriores a la aplicacion de la medida; considera la Sala
esencial tener en cuenta el concepto emitido por el perito experto, en el que se
sefald (1.22) que las restricciones de transito para los vehiculos de carga, en
general, se encontraban vigentes desde el Decreto 112 de 1994, por lo que el
contratista las conocia incluso antes de que se iniciara el presente proceso de
licitacion. Adicionalmente, es importante resaltar que la restriccion del pico y placa
ambiental implementada por el Decreto 174 de 2006, no fue de caracter general
ya que solo aplicaba en ciertas localidades, diferentes a las de los frentes de obra
(1.6).

Asi las cosas, se negaran las pretensiones de la demanda, por no haberse
probado el desequilibrio _econdmico del contrato como consecuencia de los
sobrecostos de transporte _en los que supuestamente incurrid el contratista a
propdsito _de la expedicion del Decreto 174 de 2006, toda vez que dicha
disposicién normativa solo implemento medidas de restriccion de transito vehicular
en localidades diferentes a la zona en la que se ejecutaba la obra.

Finalmente, precisa la Sala que, en general no se cumpli6 con los requisitos
necesarios para declarar el desequilibrio econémico del contrato, pues no se
demostré si quiera que hubieran ocurrido las circunstancias a las que el
demandante le imputada la alteracion de la ecuacién financiera del contrato de
obra, tampoco se acreditdé haber presentado la solicitud de restablecimiento
correspondiente en el momento en que ocurrieron los hechos que lo generaron,
esto es, al momento de suscribir las suspensiones, adiciones, prorrogas,
modificaciones, entre otros. Por el contrario, se acreditdé que la correspondiente
solicitud solo se hizo hasta el 7 de diciembre de 2007 (1.14), momento en el que
ya habian ocurrido todos los hechos de los que asegura el demandante se derivo
el desequilibrio.

Asimismo, por lo anterior, encuentra la Sala que debe negar la pretensién de
liquidacion judicial del contrato de obra 164 de 2005, toda vez que no se acreditd
existir sumas de dinero a favor de la entidad contratante o del contratista.

4 .- Costas Procesales.

En atencion a que el articulo 171 del Cddigo Contencioso Administrativo
contempla la condena en costas Unicamente para la parte vencida en el proceso,
considera la Sala que en el presente caso no procede tal condena y que se ejercio
la accion de manera leal y razonable.

En mérito de lo expuesto, la Subseccion “C” del de la Seccién Tercera del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA
PRIMERO: Declarar la caducidad de la pretension primera de la demanda,
consistente en declarar el incumplimiento del IDU en la ejecucion del contrato IDU-
BM-164-2005.

SEGUNDO: Negar las demés pretensiones de la demanda, conforme a lo
expuesto en la parte motiva de esta sentencia.

TERCERO: Sin condena en costas.
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CUARTO: Ejecutoriada la presente providencia, por secretaria DEVUELVASE al
interesado sin necesidad de desglose los anexos y el remanente de la suma que
se ordend para gastos del proceso si la hubiere, déjese constancia de dicha

entrega y ARCHIVESE el expediente.

COPIESE, NOTIFIQUESE, CUMPLASE,

JOSE ELVER MUNOZ BARRERA
Magistrado

MARIA CRISTINA QUINTERO FACUNDO FERNANDO IREGUI CAMELO
Magistrada Magistrado



